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OZET

Bir iilkede siirdiiriilebilir kalkinma igin temel maliye politikasi araci olan vergiler, 6nemli kamu
geliri tiiriidiir. Vergilerin gelir saglama disinda ekonomik ve sosyal amaglart da bulunmaktadir. Bu
amaglart gergeklestirecek vergi sisteminin olusturulmasinda onemli parametrelerden biri vergi
esnekligidir. Vergi esnekliginin bilinmesi vergi sisteminin otomatik stabilizator olma ozelligi, artan
oranlilik ve hedeflenen vergi geliri tahmini icin onem arz eder. Bir iilkede inelastik bir vergi sistemi,
toplanacak vergiler konusunda belirsizlik yaratmaktadr. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de 2002-2019
déneminde ozel tiiketim vergisinde (OTV) vergi esnekliginin teorik degere uygun olup olmadigint OECD
tilkeleriyle karsilagtirmali olarak incelemektir. Olumsuz digsalliklart onleme, tersine artan oranlilig
azaltma gibi islevleri geregi vergi sisteminin temel yapi taslart arasinda yer alan OTV nin, beklentileri
yerine getirmesinin élgiimiinde vergi gelir esnekligi 6nemli bir aragtir. Calismanin sonucunda OTV de
Tiirkiye 'deki vergi gelir esnekliginin OECD iilkelerinden diisiik oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ozel tiiketim vergisi, Tiirkiye 'de ézel tiiketim vergisi, vergi esnekligi, vergi
esnekligi teorisi.

Jel Kodlari: H30, H24.

ABSTRACT

Taxes, which are the main fiscal policy tool for sustainable development in a country, are the
major type of public revenue. Taxes have economic and social purposes besides generating income. One
of the important parameters of the creation of the tax system that will accomplish these objectives is tax
elasticity. Knowing the tax elasticity the tax system's ability to be an automatic stabilizer, increased
proportionality and targeted tax revenue estimate is important. An inelastic tax system in a country
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would create uncertainty about the taxes to be collected. The aim of this study is to compare the
theoretical value of tax elasticity in excise tax in Turkey in the period 2002-2019 with OECD countries.
Tax income elasticity is an important tool in measuring the fulfililment of expectations of the excise tax,
which is one of the main building blocks of the tax system due to its functions such as preventing negative
externalities and reducing increasing proportionality. The results of the study showed that the tax
income elasticity in Turkey in the excise tax is lower than in OECD countries.

Key Words: Excise Tax, Excise Tax in Turkey, Tax Elasticity, Tax Elasticity Theory.
Jel Codes: H30, H24

1. GIRIS

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirmek, devletin temel gorevlerinden olan
savunma, adalet, giivenlik gibi tam kamusal mallarda hizmet sunumunu ger¢eklestirebilmek ve
vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayabilmek icin mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
mali kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir. Giinlimiizde maliye politikasinin temel araci
olan vergiler en 6nemli kamusal finansman kaynagidir. Bu kaynagin beklenen islevleri yerine
getirmesini sinayacak oOlglimlere ihtiya¢ vardir. Bunlardan biri vergi gelir esnekligi (vergi
esnekligi) veya elastikiyetidir. Yine iilkelerin zaman zaman yasadiklar1 biit¢e aciklarindaki
artig, hiikiimetleri temel gelir kaynagi olarak optimal vergi hasilatinin irdelemek ve etkin
olmayan vergi tahsilatinin nedenlerini aragtirmaya yoneltmektedir. Vergi geliri esnekligi, vergi
sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve gelecek vergi politikasi tasarimlari gibi bir¢ok
yonden 0nem tasiyan bir konudur. Ayrica vergi esnekligi hiikiimetlere kamu harcamalarini
planlama olanag1r vermektedir. Vergi yapisinin esnekligi ne kadar biiylik olursa kamu
harcamalar1 miktar1 da o oranda yiiksek olmaktadir (Craig, Heins, 1980:267). Vergi esnekligi
vergi tahsilatinin denetimi konusunda da bilgi vermektedir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde harcamalar iizerinden alinan en dnemli vergilerden biri “OTV” olmustur. Bu
caligmada temel alman vergi OTV’dir. OTV o&zellikle negatif digsalliklar yaratan mallarin
tilketimini kismaya yoneliktir. Bireylerin tiikketim davraniglarimi etkilediginden “yonlendirici
vergi” niteligi tasiyan bir vergidir. Dolayisiyla bu vergi, vergilerin mali amact yani sira
ekonomik ve sosyal amaglar1 gerceklestirmede kullanilmaktadir. Bu 6zellikleri geregi bu tiir
vergilerin gelir esneklik derecesinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye i¢in vergi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ortaya koymak tizere vergi
gelirinin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) i¢indeki payimni dlgmeye yonelik ¢aligsmalar olmasina
ragmen, dogrudan OTV’deki vergi gelir esnekligine yonelik ¢alisma oldukca sinirlidir. Bu
baglamda calismanin ag1g1 gidermek adina katkist olabilecektir. OTV 6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde vergilemenin mali amact disinda ekonomik ve sosyal amaclarini
gerceklestirmek iizere basvurulan bir vergidir. Bu nedenle Tiirkiye’deki OTV nin beklentileri
karsilama diizeyini 6lgme aract olarak bu verginin gelir esnekligini bilmek ve buna gore vergi
kapsamini sekillendirmek 6nem arz edebilecektir. Bu ¢calismanin amaci, Tiirkiye’de 2002-2019
doneminde OTV de vergi esnekliginin diizeyini, maliye kuraminda yer alan teori cercevesinde
ve OECD iilkeleriyle karsilastirmali olarak incelemektir. OECD f{ilkelerinin g¢alismada
secilmesiyle Tiirkiye’nin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerle karsilastirma
yapilabilmesi olanagi saglanabilecektir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Giris boliimiinde OTV 'nin vergiler icindeki yeri
ve vergi esnekligi kavraminin iilkeler i¢in dnemi agiklanmustir. Ikinci boliimde vergi esnekligi
ve OTV teorik cercevede anlatilmaktadir. Vergi esnekligi tanimi, hesaplanma sekli, OTV
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yapisi, OTV’nin amaglar1 ve énemi bu boliimde belirtilmektedir. Ugiincii béliimde konuyla
ilgili gegmis calismalari kapsayan literatiir taramas1 yer almaktadir. Dordiincii boliimde Tiirkiye
ve OECD Ulkelerinin vergi sisteminde OTV’nin yapist ve gelir esnekligi veriler ile
incelenmektedir. Tiirkiye’de OTV nin gelisimi, vergi gelirleri igindeki pay1 ve GSYH gére gelir
esnekligi istatistiki verilere gore analiz edilmektedir. Sonug béliimiinde ise gesitli gostergelere
dayal1 olarak yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular ve bunlarin degerlendirilmesi yer
almaktadir.

2. VERGI ESNEKLIGI TEORISi VE OZEL TUKETIM VERGISI

Vergi hasilati esnekligi kisaca vergi esnekligi, belirli bir donemdeki vergilerdeki
degisimin GSYH’deki degisime oranlanmasiyla ifade edilen bir katsayidir. Vergi esnekligi,
GSYH’deki degisimden dolay1 vergi gelirlerindeki degismeyi 6l¢mektedir. Dolayisiyla vergi
esnekliginin 6l¢iimii, kamu gelir tiirii olarak vergi gelirleri ile GSYH arasindaki iliskiyi ortaya
cikarmaktadir. Bu katsayinin 1’den (birimden) biiylik olmas1t GSYH’deki artistan daha fazla
vergilerin arttigin1 gostermektedir. Tersine 1’den kiigiik olmasi ise vergilerdeki artisin
GSYH’den daha diisiik oldugu anlamina gelmektedir. Vergi esnekligi 1’1 agarsa vergi oranlarini
siklikla manipiile etmeye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Vergi hasilatinin inelastik oldugu bir vergi
sisteminde kisa donemde vergi gelirlerini belirli diizeyde tutmak icin siklikla vergi oranlarini
degistirmek gerekebilecektir. Gegici ve sik vergi oranlarindaki degismeler, belirsizlikler
yaratarak tiiketim ve yatirim kararlarinin ¢arpitilmasina yol agmaktadir. Makro diizeyde bu
durum kaynak tahsisi ve dagilimi lizerinde negatif etkiler yaratabilir (Mukarram, 2001:75-76;
Fonseca ve Ventosa-Santaularia, 2011:89).

Vergi esnekligi AT/AY seklinde formiile edilmektedir. AT vergideki degisimi, AY ise
gelirdeki (Bu calismada gelir olarak GSYH esas alinmistir) degisimi ifade etmektedir. Buna
gore vergi gelirlerinin esnekligi, vergi gelirlerindeki yiizde degisimin GSYH’deki yiizde
degisime oran seklinde ifade edilebilir.

Vergi esnekligi = AT / AY (T =Vergi, Y = Gelir)
Vergi esnekliginin derecesi su sekilde agiklanabilir:

Vergi esnekligi > 1 ise, vergi sistemi yapist esnektir, vergi geliri artist GSYH daki
artistan daha fazladir.

Vergi esnekligi < 1 ise, vergi sistemi yapisi inelastiktir, vergi geliri artist GSYH daki
artistan daha diistktiir.

Vergi esnekligi = 1 ise, birim esneklik kavrami kullanilmaktadir.

Harcama vergilerinde yer alan verginin talep esnekligi (elastikiyeti), bu vergilerin gelir
esnekliginden (elastikiyetinden) farklidir. Verginin talep esnekligi, vergideki bir degismenin,
malin tiikketiminde yaratacagi degisim yiizdesinin GSYH’deki degisim yiizdesiyle oranlamasini
ifade etmektedir. Vergi gelir esnekligi, ekonomideki biiyiimelere vergilerin verdigi karsiligi
gostermektedir.

Vergi esnekligi ile bir vergi yapisinin vergi oranlarinda herhangi bir degisim olmadan
vergi miikellefinin gelirindeki artisa verecegi karsilik 6l¢iilmektedir. Vergi esneklik katsayisi;
vergi oranlari, artan oranlilik diizeyi ve GSYH’deki degismelere vergi matrahinin verdigi
karsiliga baghdir. Bu faktorler icinde ozellikle artan oranlilik vergi esnekligini belirleyen
onemli bir unsurdur. Yiiksek artan oranli gelir vergili devletler daha yiiksek elastik vergi
yapisina sahiptir (Craig, Heins, 1980:267). Dolayisiyla vergi esnekligi ayn1 zamanda vergi
sistemindeki artan oranliligin seviyesini de belirtmektedir. Ayrica vergi esnekligi, kisa
donemde vergi gelirlerinde konjonktiirden kaynakli degisimleri de gosterebilmektedir.

241



OTV, vergi smiflandirmasi iginde dolayli vergiler kategorisinde yer alan ve harcamalar
iizerinden alinan bir vergi tiiriidiir. OTV sadece belirli mal kategorilerine uygulandigi i¢in “dar
tabanli dolayli vergi” ya da “kismi harcama vergileri” seklinde de tanimlanmaktadir. Genel
olarak OTV kapsaminda olan mallar; petrol ve dogal gaz iiriinleri, motorlu tasitlar, dayanikli
tiikketim mallar ve alkollii icecekler, tiitiin ve iirlinleri seklindedir.

OTV’nin uygulamaya konmasindaki ilk neden mali olmakla beraber gelir saglama
amaci1 disinda ekonomik ve sosyal amaci da bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

-Genel harcama vergilerinde olusan tersine artan oranliliin etkisini azaltmak ve vergi
odeyenlerin 6deme giiclerini yansitmaya yardimci olmak iizere tasarlanmistir. Ornegin liiks
mallar iizerinden alinan OTV gelir diizeyi yiiksek miikellef gruplarmi hedef almaktadir.
(Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017:325).

-Ozel tiiketim vergisi, talebin fiyat esnekliginin diisiik ve talebin gelir esnekliginin
yliksek oldugu mallara uygulandigi i¢in negatif digsalliklarin igsellestirilmesine yardimci
olmaktadir ve bu niteligiyle “Pigouvian vergi” (kaynak dagiliminda etkinligi saglamak
amaciyla negatif digsalliklarin vergilendirilmesi durumunda kullanilan vergiye verilen isim)
niteligi tasimaktadir (Gergerlioglu, 2014:6).

-Sosyal maliyeti 6zel maliyetin lizerinde olan ve bu sebeple olumsuz digsallik yaratan
mallarda maliyetler arasindaki farkin vergi seklinde alinmasi 06zel tiiketim vergisinin
“diizenleyici” vergi fonksiyonunu &n plana ¢ikarmaktadir. Ornegin, cevreye yayilan olumsuz
digsallig1 en aza indirebilmek icin alinan akaryakit vergilerindeki amag; ¢evreye verilen hava
kirliligi, sera gazi yayilimi, trafik yogunlugu ve kazalar1 gibi zararlarin karsilanmasini
saglamaktir (Celikkaya, 2011:50). Boylece OTV, hiikiimetlerin dissallik diizenlemede
kullandig1 bir miidahale aracidir (Sornpaisarn vd. 2017:15). Sonu¢ da OTV’nin mallarin
yarattig1 digsalliklar1 azaltmasi ekonomik etkinligi artirabilecektir (Parry, 2003:281).

-Alkollii icecekler ve tiitlin irilinleri gibi sagliga zararli mallarin tiiketiminin
azaltilmasini saglamak OTV’nin bir diger 6nemli amacidir. “Giinah vergileri” olarak
adlandirilan, kullanimi inanglar, ahlaki ve sosyal agidan yasaklanan bu mallara OTV yoluyla
bir bedel yiiklenmis olunmaktadir (Gergerlioglu, 2014: 6; Buyrukoglu, Bozdogan vd.,
2016:18).

-Secilmis belirli mallar iizerinden OTV alinmasi ve vergilemede adalet prensibine
uygun olmasi sebebiyle yiikiimlii psikolojisine de uygun sekilde gelir elde edilmis olmaktadir
(Erdem, Senyliz, Tatlioglu, 2017:325).

-OTV ile bilgisizligi ve igselligi diizenleme de amaglanmaktadir. Ornegin alkoliin
kullaniminin zararinin marjinal maliyetini 6l¢gmek ve tanimlamak zordur (Smith, 2005:61).

-Alkollii icecekler digsalliklari i¢sellestirmek iizere vergilendirmek iizere vergi alkollii
icecekler tlzerine konulabilir. Ciinkii alkol tiiketimi ve bos zaman talebi arasinda bir
tamamlayicilik bulunmaktadir. Boyle vergiler, bos zamana olan talebi artirarak ve gelir
vergisini azaltarak emek arzi tizerindeki gelir vergisinin olumsuz etkilerini giderebilir. Clinkii
bos zaman dogrudan vergilendirilmez. Bos zamanimn bir unsuru olarak tiiketilen alkollii
icecekler gibi iirlinler, emek arzindaki diisiisii ortadan kaldiracak kadar yiiksek oranda
vergilendirilebilir (Sornpaisarn vd. 2017:13-14).

OTV diger vergilerden daha kolay yonetilebilen vergilerdir. Bu vergi kapsamindaki
mallara bakildiginda 6rnegin alkollii icecekler yiiksek satis hacmi ve az iiretici ve ikame
ozellikleri ile (bu ozellikler petrol, dogalgaz, motorlu tasitlar ve dayanikli tiiketim mallari i¢in
de gegerlidir) daha kolay tanimlanabilen mallardir (Sornpaisarn vd., 2017:14). OTV’de matrah
iki farklir sekilde hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki, matrahin fiziki ve teknik bir 6l¢ii olarak
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(adet, kilogram, metrekare, metrekiip, litre vb.) ifade edildigi spesifik matrahlar; ikincisi ise
matrahin parasal bir deger ve tutar olarak belirlendigi advalorem matrahlardir. Bazi durumlarda
spesifik ve advalorem matrahlar birlikte de kullanilabilir.

Birgok iilkede toplam OTV icinde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden sonra en yiiksek paya
sahip tiriin grubunu alkollii i¢ecekler ve tiitlin tiriinleri olusturmaktadir. Bu tiriinler {izerinden
alinan iyi tasarimlanmis vergiler, tirlinlerin tiiketiminin neden oldugu saglik ve sosyal yiikii
diisiirme potansiyelini maksimize edebilirler. Vergileme ve fiyatlama politikasi, bu {riinleri
kontrol Onlemleri arasinda en etkili olanlaridir. Fiyat mallarin tiiketiminde Onemli bir
belirleyicidir. Vergiler de iriinlerin fiyatlarim1 artirmaktadir (Sornpaisarn vd. 2017:6-7).
Ornegin, Valbeek’in 2010 yilinda yaptig1 bir calismada, diisiik ve orta gelirli iilkelerde OTV’de
% 20 oraninda yapilan bir artisin, sigara tiikketimini azalttig1 ve bu iirline iliskin sanayinin
gelirini % 5 kadar diisiirdiigii ve OTV gelirlerini % 14 oraninda artirdig1 sonucuna ampirik
analizle ulasilmistir. Sagliga zararli bu iiriinlerin hem gelismis hem de az gelismis iilkeler icin
ekonomik maliyetleri de bulunmaktadir. Ornegin Relm vd.’nin (2009) alkol tiiketimine iliskin
yaptiklari bir ¢alismada alkol tiiketiminin agirlikli ortalama ekonomik maliyeti, yiiksek gelirli
iilkelerde (Kanada, Fransa, Iskogya ve ABD’de) GSYH’nin % 2,5’dur. Alkol tiiketiminin
ortalama sosyal maliyeti, orta gelirli iilkeler (Kore ve Tayland) i¢in GSYH’nin % 2,1°dir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, yiiksek tiitiin veya alkollii igkiler gibi {iriinler iizerinden alinan
OTV kontrol politikasinin en etkili olan1 olmasina ragmen, diisiik gelirlilerin bu tiir iiriinlere
kars1 daha duyarli oldugu ileri sonucuna ulasilmis oldugu Onder ve Yiirekli’nin 2016 yilindaki
ampirik analiz yapilan calismalarinda belirtilmistir. Bu gelir grubunun, yiiksek gelirlilerle
karsilastirildik¢ca Ornegin sigaraya aile biitgesinden nispi olarak daha fazla pay ayirdiklari
goriilmektedir. Bu duruma diisiik gelirliler daha fazla duyarlilik gostererek tiiketimlerini
kismalarindan dolay1, vergi artisinin regresif olmadigi varsayilir.

Bu calismada esas alinacak olan 6zel tiiketim vergisi esnekligi, diger tiikketim vergileri
gelir esnekliginde oldugu gibi tiiketim kaliplarinin degismesine neden olabilmektedir (Creedy,
Gemmell, 2004:56).

Vergi hasilat esnekliginin derecesi vergi tiirlerine gore farklilik gosterebilmektedir
(Groves ve Kahn, 1952:89):

— Vergi geliri istikrarli olan vergiler: Bunlarin gelir esnekligi énemli 6l¢iide 1°den
(birim’den) daha azdir. Bu vergilere emlak vergisi, bas vergisi ornek olarak
verilebilir.

— Vergi hasilati, GSYH deki dalgalanmalarla orantili olarak degisen vergiler: Bu tip
vergilere ornek olarak genel satis vergileri verilebilir. Bu vergilerin gelir esneklikleri
1I’e yakindir.

— GSYH’deki degismelere en fazla duyarl olan vergiler: Bu vergiler bireysel gelir
vergisi ve kurumlar vergisidir. Bu vergilerde esneklik katsayis1 genellikle 1,5’den
fazladir.

Clark vd. (2002) yaptiklari galismalarinda alkol, tiitiin iizerinden alinan OTV’nin
artmasina ragmen, GSYH’de bu vergilerin payinin sabit veya diistiiglinii gostererek teoriyi
desteklemislerdir. Vergi gelir esnekligi 1’den biiyiik oldugu zaman hiikiimetler enflasyon
doneminde kazanmakta, deflasyonist donemde kaybetmektedir (Groves ve Kahn, 1952:97).

3. LITERATUR

Vergi esnekligi ile ilgili ¢aligmalarin gecmisi oldukca eskidir. Groves ve Kahn 1943-
1946 donemine Amerika’da ait satis vergileri verileriyle regresyon analizi yaptiklar1 ampirik
analizde kamu maliyesinde vergi esnekliginin dnemini vurgulamislardir. Vergi sisteminin
esnekligi arttikca vergi gelirlerinin de artacagi sonucuna varmislardir (Groves ve Kahn,
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1952:101). Qates (1975) Amerika’da vergi esnekligi ve kamu harcamalari arasindaki iliskiye
yonelik 1960-1970 donemi i¢in zaman serileri kullandig1 bir ¢alisma yapmistir. Sonug olarak
anlaml iliski bulmamistir. Craig ve Heins 1970-1980 dénemi i¢in yaptiklari regresyon
analizine dayali ampirik ¢aligmalarinda vergi esnekligi ile kamu harcamalar1 arasinda pozitif
yonlii iliski oldugu ama vergi esnekliginin temel neden oldugu konusunda kanit bulunmadigini
gostermislerdir (Craig ve Heins, 1980:270). Chaudhary ve Hamid arastirmalarinda Pakistan’da
regresyon analizi ile farkli vergilerin esnekligini tahminini yapmislardir. Calisma bulgularina
gore uzun donemde vergi gelir esnekliginin birimden yiiksek oldugu ama diizeyin gelismekte
olan tilkeler i¢in ¢ok yeterli olmadigi belirtilmektedir (Chaudhary ve Hamid, 2001:25). Clark
vd. Ingiltere’de tiiketim vergisi elastikiyetinin 1996-1997 verilerine gére genellikle birime
yakin oldugu varsayilmistir. Ancak bu durumun tiiketicilerin tasarruflari ve transfer 6demeleri
dikkate alinmadigr zaman gecerli oldugu belirtilmektedir (Clark vd, 2002:187). Bilquees
Pakistan’da vergi isteminin canliligi (Tax buoyancy) ve esnekligine yodnelik yaptigi
calismasinda, 1974-2003 donemi verileri ile Vector Auto-regressive (VAR) analizini
kullanarak tilkede toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye gore esnekliginin birimden diisiik
oldugunu gostermistir (Bilquees, 2004:90-91). Wolsvijk Hollanda i¢in kisa ve uzun dénemdeki
vergi esnekliklerini ampirik bir analiz ile incelemistir. 1970-2005 dénemi igin kisisel gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi esneklikleri hesaplanmistir. Kisa vadede
esnekliklerin, genellikle uzun vadeli esnekliklerden daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir
(Wolsvijk, 2007:4). Indraratma’nin c¢aligmasinda Srilanka i¢in zaman serisi analizinin
kullanildig1 ve 1960-1994 donemi arasinda gelir, tliketim, ithalattan alinan vergiler i¢in vergi
esneklikleri hesaplanmaktadir. Calismanin sonunda vergilerin esnek olmadigi ve biiyiik dl¢iide
gelirdeki degisime tepki vermedigi belirtilmistir (Indraratma, 2009:73). Hem, Hindistan’da
1991-2010 doénemi i¢in zaman serisi analizi kullanarak gelir, OTV, ithalat ve toplam vergilerin
esnekligini 6l¢en ¢aligma yapmaistir. Esneklik katsayisinin ve vergilerin GSYH’ye reaksiyonun
diisikk oldugunu belirtmektedir. Yine ¢ogu vergide bu katsayinin birimden diisiikk oldugu
sonucuna ulagmistir (Hem, 2011:2). Meksika’da temel vergilerde gelir esnekligini tahmin
etmek tizere Fonseca ve Ventosa-Santaularia tarafindan 2011 verileri ile esbiitiinlesme modeli
kullanilan bir diger calismada, gecmis ¢alismalardakinden daha yiiksek bir esneklik katsayisina
ulagilmistir (Fonseca ve Ventosa-Santaularia, 2011:89). Kargbo ve Egwaikhide Sierra
Leone’de 1977-2009 donemi boyunca vergi esnekligini incelemiglerdir. Kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi, ithalat izerinden alinan vergiler ve tiiketim vergileri esnekligi zaman serisi
analizi kullanilarak tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Calisma sonucunda kisa donem esnekliklerin
uzun donem vergi esnekliklerinden daha diisiik olduguna ulasilmistir (Kargbo ve Egwaikhide,
2012:432).

Garikai vd. Zimbabwe i¢in 2000-2013 yillar1 arasinda regresyon analizi kullanarak
yaptig1 ¢alismasinda vergi sisteminin milli gelirdeki biiyiimeye duyarli oldugunu gosteren
1.01°11 esneklik katsayisina ulagilmistir (Garikai, vd., 2015:28). Boschi ve Addona yilinda
regresyon analizi kullanarak yaptiklari caligmalarinda 1980°den 2013’e kadar 15 Avrupa
iilkesinde kisa donemde vergi esnekliklerini incelemislerdir. Calisma sonucunda, 15 iilkeden
7'sinde (Avusturya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda, Isvec¢ ve Ingiltere) durgunluk
donemlerinde esnekliklerin artti1, 8 iilkede (Almanya, Irlanda, Norveg, Portekiz, Belgika,
Danimarka, Italya ve Ispanya) ekonominin genisleme dénemlerinde esnekliklerin arttig1
goriilmiistiir (Boshi ve Addona, 2017:21-22). Staubly, Isvigre i¢cin 2003-2014 yillar1 arasinda
panel veri analizi kullanarak yaptig1 ¢alismasinda kurumlar vergisi esnekligini incelemistir. Bir
belediyenin kurumlar vergisi oranindaki % 1'lik bir artis, toplam kurumlar vergisi gelirinin
yaklasik % 0,43 oraninda azalmasma neden olmaktadir. Bunun sebebi olarak firmalarin
kurumlar vergisi artiglarina tepki vermesi gosterilmektedir (Staubly, 2018:1).
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Tirkiye’de yapilan galismalar genellikle toplam vergi gelirleri ve talep elastikiyetine
dayanmaktadir. Kustepeli ve Sap¢t 2006’da yaptiklar1 calismada, Tirkiye’de gelir vergisi
esnekligini 1975-2005 donemi verileri ile Tanzi yontemini kullanarak yaptiklar1 ¢alismada
vergi esnekligi birime yakin olarak bulunmustur (Kustepeli ve Sapgi, 2006:2). Bir baska
Tiirkiye’ye yoOnelik yapilan ¢alisma Ertiirk, Avsar ve Bulut tarafindan yapilmistir. Ampirik
caligmada vergi canlilig1 ve esnekligi 1981-2006 donemi verilerinin kullanildigr zaman serisi
analizi ile bulunmustur. Calismada vergi canliliginin vergi esnekliginden biiyiik oldugu bulgusu
elde edilmistir (Ertiirk, vd., 2008:109). Cebi ve Ozlale tarafindan Tiirkiye icin yapilan
arastirmada 2006-2010 donemi itibariyle dolayli vergilerde esneklik 0,94, iicret iizerinden
alman gelir vergisinde esneklik 1,5, kurumlar vergisinde esneklik de 1,2 olarak belirlenmistir.
Toplam vergi esneklik katsayisi ise 2009 yil1 i¢in 1,07 bulunmustur (Cebi ve Ozlale, 2011:20).
Culha tarafindan Tiirkiye’de 2002-2012’yi kapsayan bir donemde vergi esnekligi
arastirllmistir. Esnekliklerin hesaplanmasinda trans-log modeli kullanilmis ve veriler Granger
nedensellik analizi ile test edilmistir. Toplam vergiler i¢in esneklik katsayis1 1,2 olarak
bulunmustur. Yine calismada en yiiksek vergi esnekligine sahip vergi tiirii katma deger vergisi
olarak tespit edilmistir (Culha, 2012:9). Akar tarafindan Tiirkiye i¢in ekonometrik analiz
kullanilarak yapilan c¢aligmada vergi gelirleri esnekliginin istikrarina yonelik c¢aligmast
sonucunda gelir lizerinden alinan vergiler, miilkiyet vergileri ve dahilde alinan mal ve hizmet
vergi gelirlerinin uzun donemde esnek, kisa donemde istikrarsiz buna karsin dahilde alinan mal
ve hizmet vergi gelirlerinin uzun donemde esnek, kisa donemde istikrarsiz oldugu
belirtilmektedir (Akar, 2013:36-37). Kaya ve Yilmaz 1999-2012 yillar1 arasinda vergi
esnekliklerini ampirik analiz ile incelemislerdir. Dolayli vergi esnekligi, hane halki tiiketim
aliskanliklarinda ¢ogunlukla daha diisiik vergi oranlarina tabi olan birincil mal ve hizmetlerden,
hane halki geliri arttikca daha yiiksek vergi oranlarina sahip daha liikks mallara dogru kayma
sonucu 1,26 olarak hesaplanmaktadir. Ayrica, esneklik gelir vergisi i¢in 1,28, sosyal giivenlik
primleri i¢in 0,54, kurumlar vergisi i¢in 1,38 olarak hesaplanmaktadir. Boylece agirlikli genel
devlet vergi esnekligi 1,04 olarak bulunmustur (Kaya ve Yilmaz, 2013:11).

4. TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGILERINDE ESNEKLIiK

Bu bagslik altinda Tiirkiye’de dncelikle OTV lerinin genel yapis1 ve bazi verilere dayali
olarak degerlendirilmesi yapilmaktadir. Daha sonra OTV’de vergi esnekligi incelenmektedir.
Tiirkiye’de OTV deki gelir esnekligi analiz edilirken, Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu iilkelerle
karsilagtirma yapilarak mevcut durum daha iyi yorumlanabilecektir. Calismada kullanilan
veriler Gelir Idaresi Baskanlig1 biitge kaynaklar1 ve OECD istatistikleridir.

4.1. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Vergi Sisteminde Ozel Tiiketim Vergilerinin
Yapisi

Tiirkiye’de diger iilkelerde oldugu gibi OTV uygulamasmin getirilisinin en dnemli
sebebi tiim diinyay1 etkisine alan kiiresellesmeyle beraber iilke ekonomilerinin entegrasyonu
cabasidir. Tiirkiye’nin AB iiyesi adayliginin kabul edilmesinden sonra ise Avrupa Birligi
mevzuatina uyum caligmalari baglatilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu sebeple 24.03.2001 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 19.03.2001 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile “Avrupa Birligi
Miiktesebatimn  Ustlenilmesine [liskin Tiirkive Ulusal Programi” kabul edilmistir. Bu
programla beraber bir¢ok alanda baslamis olan uyumlastirma ¢abalar1 Tiirk vergi mevzuati
i¢cinde titizlikle belirlenmistir. OTV Kanunu Tiirkiye’de dolayli vergiler i¢inde reform niteligi
tasiyan nemli diizenlemelerden biri olmustur OTV’nin getirilmesiyle beraber uygulamada
olan 16 tane farkli mali yiikiimliliikler tek bir ¢ati altinda toplanarak vergi sistemindeki
karmagiklik giderilmistir (Taylar, 2010:436-437). OTV Kanunu’nun getirilmesi ile beraber
uygulamadan kaldirilan vergi ve fonlar sunlardir: Akaryakit Tiiketim Vergisi, Akaryakit Fiyat
Istikrar Pay1, Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Trafik
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Tescil Harci, Tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinden alinan Egitime Katki Pay1, Tasitlarin kayit,
tescil ve devirlerinden alinan Ozel islem Vergisi, Tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan
Mera Pay1, Ek Vergi, Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan Federasyonlar Payi1, Egitim,
Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Malul, Sehit, Dul ve Yetimleri Payi, Tiitiin
mamulleri ve alkollii ickilerden alinan Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu Pay1, Toplu Konut Payidir.

Ulkemizde OTV Kanuna ekli 4 farkli listede de bu vergiye tabi mallar belirtilmistir. “I
Sayili Listede, petrol ve dogalgaz petrol iiriinleri; Il Sayuli Listede, motorlu tasitlar,; I1I Sayili
Listede, tiitiin mamulleri ile alkollii ickiler ve kolali gazozlar ve IV Sayili Listede, dayanikl
tiiketim mallari ve diger mallar” vergiye tabi mallar arasindadir.

OECD iilkelerinde 6zel tiiketim vergileri (excise taxes) uygulanmaktadir. Tiirkiye’de
oldugu gibi OECD iilkelerinde de ozel tiiketim vergileri belirli mal gruplart {izerinden
almmaktadir. Ulkeler arasinda bu mal gruplariyla ilgili tam bir uyum yakalanamamakla beraber
OTV’de ii¢ temel mal grubuna odaklanilmaktadir. Bunlar; alkollii iiriinler, tiitiin iiriinleri ve
madeni yaglardir (OECD, 2018:20).

OECD iilkelerinde 6zel tiiketim vergilerinin ti¢ ortak 6zelligi bulunmaktadir: Bunlardan
ilki, OTV nin genel olarak belirli mallarin agirlik, hacim, gii¢ ya da kalitesine gore belirlenmesi,
matrahlarinin advalorem ya da spesifik matrahlar olmasidir. ikincisi, mallar serbest dolasima
girdiginde bu vergilerin 6denebilir hale gelmesidir. Sonuncusu ise, az sayida vergi miikellefi
olan ve smrl sayida ve belirli mal gruplarmi vergilendiren OTV, iiretim ya da toptan
asamasinda alinmaktadir (OECD, 2018:120).

OECD iilkelerinde OTV, kamu gelirlerini artirma, cevresel etkinlik ve ekonomik
verimlilik gibi amaglar ile kullaniliyor olsa da OECD iilkelerinde de aym Tiirkiye’de oldugu
gibi OTV’den asil beklenen, saghiga ve cevreye zararl iiriinlerin tikketiminin azaltilmasi ve
negatif dissalliklarin giderilmesidir. Ozellikle alkollii igecekler ve tiitiin iiriinlerinde vergi
artisinin amaci tiiketicilerin bu mallar1 kullanimin1 6nlemektir. Bu ortak amaglar disinda
Tiirkiye ile OECD’ye diger liye lilkelerin kendi aralarinda da vergi orani ve verginin hesaplanis
sekli bakimindan biiyiik farkliliklar bulundugundan iilkeler arasi bir uyum yakalandig:
sdylenemez (OECD, 2018:121-122).

Distik ve orta gelirli ilkelerde hiikiimetler, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergiler yetersiz oldugu i¢in daha ¢ok dolayli vergilere baghdirlar. Dolayl1 vergiler icinde OTV
onemli bir unsurdur (Van Walbeek, 2010:31). Bu durum Tiirkiye i¢inde gecerlidir.

Tablo 1°de Tiirkiye’de 2002-2019 yillarinda OTV tahsilati, bu verginin GSYH ve genel
biitge gelirleri igindeki pay1 verilmektedir. OTV Kanunu uygulamaya girdigi ilk yil olan
2002°de tahsilat tutar1 13.648.790 TL iken 2003 yilinda 1,5 kattan daha fazla oranda artmis ve
22.299.243 TL’ye ulasmistir. 2008 krizinin goriildiigii yilda ise krizin de etkileri sebebiyle OTV
gelirlerinde ciddi bir artis olmay1p toplam tahsilat tutar1 41.962.183 TL olarak gerceklesmistir.
2018 yilina kadar OTV gelirleri siirekli artmistir. Artis orani yillar arasinda degismekle birlikte
2009 yilindan sonra daha yiiksek olmustur. Ornegin 2010 yilinda bir énceki yila gore vergi artis
oran1 % 32,8 olarak ger¢eklesmistir. Bunun sebebi olarak 2008 krizinden sonra krizin olumsuz
etkilerini gidermek i¢in 2009 yilindan itibaren hiikiimetin ekonomiyi canlandiric1 vergi
politikalar izlemesi gosterilebilir. Ozellikle OTV nin tahsil maliyetlerinin kisisel gelir vergisi
ve kurumlar vergisine kiyasla daha diisiik olmasi ve tiiketim vergilerinin mali anestezi etKisi
sebebiyle miikelleflerin daha az tepkisine yol agmasi hiikiimetin krizden sonra bu vergiyi
politika araci1 olarak se¢gme nedenleri arasinda sayilabilir.

OTV gelirlerinin GSYH ve genel biitce gelirleri igindeki payr istikrarsizlik
gostermektedir. 2010 yilinda OTV’nin GSYH igindeki pay1 bu yil en yiiksek paya ulagmis ve
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% 5 olarak gerceklesmistir. Aym sekilde 2010 yilinda OTV gelirlerinin genel biitge icindeki
pay1 dnemli dl¢iide yiikselmistir. OTV nin hem GSYH hem de genel biitge gelirleri igindeki
pay1 2000’11 yillarin ilk yarisindaki diizeylerin altinda kalmistir. Her {i¢ gosterge icin 2018
yilinda diislis gostermektedir. Tiim vergiler agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de GSYH
icinde toplam vergi gelirlerinin pay1 2008 ekonomik-finansal krizi nedeniyle 6zellikle 2009
yilinda diismesine ragmen OTV’de bu durum gériilmemektedir. Bunun sebebi olarak 2008 krizi
doneminde finansal ve reel sektérdeki daralmalarin sonucu olarak gelir ve kurumlar vergisinin
tahsilatinda yasanan sikintilar gosterilebilir. Devletin bu donemde dolaysiz vergileri tahsil
etmede zorluk yasamasi dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payinin da
diismesine neden olmustur.

Tablo 1. Tiirkiye’de OTV Tahsilat1 ve GSYH ve Genel Biitce Vergi Gelirleri igindeki Pay1
(2002-2019)

Yillar Tahsilat (Bin TL) GSYH’deki Pay (%) Genel Biit¢e Vergi Gelirleri
Icindeki Pay1 (%)

2002 13.648.790 3,89*% 22,89

2003 22.299.243 4,90* 26,45

2004 26.288.963 4,70* 26,01

2005 33.621.775 5,18* 27,46

2006 37.102.948 4,70 24,53

2007 39.350.665 4,47 23,00

2008 41.962.183 4,22 22,09

2009 43.708.500 4,37 22,26

2010 58.038.327 5,00 24,62

2011 64.263.538 4,61 22,59

2012 71.793.179 4,57 22,63

2013 85.770.481 4,74 23,34

2014 91.657.358 4,48 22,82

2015 106.646.242 4,56 22,92

2016 121.221.133 4,65 22,89

2017 139.370.681 4,48 22,26

2018 135.133.359 3,63 18,31

2019 148.190.744 3,47 18,08
*OTV gelirlerinin GSYH igindeki pay1 ilk 4 yilda TUIK verilerine gore iiretim yontemine gore belirlenen
GSYH toplam tutarina gore hesaplanmustir.

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlhig1, Biitce Gelirleri, http://gib.gov.tr
(08.06.2020).

Tablo 2°de Tiirkiye’nin de liyesi oldugu OECD iilkelerinde 2000°1i y1illarda 6zel tiiketim
vergilerinin GSYH i¢indeki pay1 gosterilmektedir. 2006 yil1 ile 2018 yil1 karsilastirildiginda
genellikle bu oranin diistiigii goriilmektedir. OECD ortalamas1 da 2006 yilinda % 2,7’den
2018’de % 2,5’e diismistir. Bu diisiiste OECD {ilkelerinde dolaysiz vergilerin payimin
artirtlmaya, dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymin ise vergilemede adaleti
saglamak adina diisiiriilmeye calisilmasi gosterilebilir. Ancak hala iilkeler arasinda vergi
oranlar1 agisindan tam bir uyum saglanamamustir. OECD iilkelerindeki OTV oranlar Tiirkiye
ile kiyaslandiginda diisiik diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda Tiirkiye’de
OTV’nin GSYH igindeki pay1 tiim yillarda OECD ortalamasinin iistiindedir. Bu durum da
Tiirkiye’de OTV’ye dahil mal ve iiriin kapsaminin genis tutulmasinin pay1 bulunmaktadur.
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Tablo 2. Ozel Tiiketim Vergilerinin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Ulke 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Avustralya 2,2 2,1 2,0 19 19 1,8 1,7 1,7 1,5 1,4 1,3 1,3 -

Avusturya 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
Belgika 2,2 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 2,2
Kanada 15 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 13 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Sili 1,4 1,4 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Cekya 3,4 3,5 3,4 3,5 3,5 3,7 3,7 3,7 2,9 3,3 3,3 3,3 3,1
Danimarka 4,7 4,7 4,2 4,0 41 41 4,1 4,2 4,0 39 39 3,7 3,6
Estonya 34 35 32 4,9 4,2 4,3 4,4 4,2 4,2 4,2 4,6 4,2 3,9
Finlandiya 35 32 32 33 3,4 3,7 3,8 3,7 3,6 3,7 3,8 3,6 3,6
Fransa 2,4 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7
Almanya 2,7 25 2,5 2,6 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0
Yunanistan 2,5 2,5 2,4 2,7 33 39 3,8 3,9 3,8 39 4,0 3,8 -

Izlanda 3,7 3.8 3,7 3,7 34 34 3,6 33 3,2 33 3,2 3,0 3,0
Irlanda 3,6 3.3 2,6 2,5 2,8 29 29 2,8 2,8 2,5 2,5 2,6 2,5
Macaristan 31 31 29 29 29 2,8 2,7 2,8 2,7 2,1 2,1 2,1 1,7
Israil 1,6 15 1,6 17 1.8 17 17 1,6 15 15 15 15 14
Italya 2,2 2,0 2,0 2,3 2,3 2,5 29 2,8 3,0 2,8 29 2,7 2,7
Japonya 1,8 1,8 17 17 17 18 18 1,7 1,6 1,6 15 19 15
Kore 2,6 2,7 2,6 2,2 2,5 1,9 21 1,9 19 2,0 21 2,1 2,0
Letonya 32 2,8 3,1 3,7 3,6 3,4 3,3 33 32 3,3 3,5 3,4 35
Litvanya 29 29 3,0 3,4 32 3,0 2,8 2,8 29 3,1 32 32 32
Liiksemburg | 4,0 38 38 3,7 3,5 3,5 3,5 3,2 3,1 2,7 2,7 2,6 2,6
Meksika 0,4 0,4 05 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 09 19 21 1,7 -

Hollanda 31 29 29 29 29 2,8 2,7 2,6 2,7 2,6 2,7 2,7 2,7
Y. Zelanda 1,0 09 09 09 09 0,8 09 08 08 09 0,8 0,8 0,8
Norveg 3,0 3,0 2,7 3,0 29 2,8 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4
Polonya 4,1 4,2 4,4 3,7 4,3 4,2 4,1 4,0 39 39 4,1 4,0 3,9
Portekiz 3.7 34 31 3,0 31 3,0 2,8 2,7 2,8 29 31 31 31
Slovak Cum | 2,8 34 2,6 2,8 29 2,8 2,7 2,7 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6
Slovenya 3,4 3,4 3,5 4,2 43 4,2 4,5 4,4 4,2 4,2 4,1 4,0 3,7
Ispanya 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2
Isveg 2,7 2,6 2,5 2,7 2,6 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1
Isvigre 1,4 13 13 13 14 13 13 13 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Tiirkiye 4,7 44 4,2 43 50 4,6 4,5 4,7 4,5 4,5 4,6 4,5 3,6
Ingiltere 2,7 2,6 2,6 2,9 2,9 2,8 2,8 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 2,3
Amerika 1,0 1,0 09 1,0 1,0 09 1,0 0,9 09 09 0,8 0,8 0,8
OECD Ort. 2,7 2,6 2,5 2,6 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5

Kaynak: OECD Database, 2020.

Tiirkiye’de OTV’ye dahil iiriin ve mallara bakildiginda ilk sirada yer alan iiriin grubu
petrol ve dogalgaz iiriinleridir. Bu {iriin grubunu kolali gazoz, alkollii i¢ki ve tiitiin mamiilleri,
motorlu tasit araglar: Ve dayanikly tiiketim ve diger mallar takip etmektedir. 2011 yilindan

sonra ¢esitli kanunlar ile yeni tirtinler ilave edilmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de 2005-2018 Déneminde Ozel Tiiketim Vergisinin Uriin ve Mallara Gore

Dagilimi (Bin TL)

Petrol ve | Motorlu Kolali Gazoz, | Dayanikh 6111 6736 7143 Toplam OTV

Dogalgaz Tasit Alkollii I¢. ve | Tiiketim ve | Sayili Sayili Sayili

Uriin. OTV Arac.OTV Tit.  Mamil | Diger Mal. | Kanunla | Kanunla Kanunla

OTV OTV Alman Alman Alman
oTv” oTv™ oTv™

2005 [ 19.552.763 4.284.992 9.063.084 720.936 33.621.775
2006 | 20.708.290 4.152.358 11.263.042 979.258 37.102.948
2007 | 22.235.675 4.303.055 11.764.381 1.047.554 39.350.665
2008 | 23.947.376 3.821.487 13.182.727 1.010.593 41.962.183
2009 | 25.582.583 3.363.587 13.905.438 856.892 43.708.500
2010 | 31.718.618 6.212.904 18.580.458 1.526.347 58.038.327
2011 | 33.602.317 8.585.847 20.002.613 2.069.757 3.004 64.263.538
2012 | 35.969.117 8.439.144 24.906.393 8.439.144 25 71.793.179
2013 | 45.424.207 10.595.745 26.822.787 2.927.722 20 85.770.481
2014 | 46.058.683 12.891.414 29.299.317 3.407.923 21 91.657.358
2015 | 51.480.989 17.069.848 34.119.791 3.975.533 81 106.646.242
2016 | 56.994.713 18.938.538 40.505.954 4.775.769 128 6.031 121.221.133
2017 | 64.398.331 22.148.428 47.862.084 4.961.803 34 1 139.370.681
2018 | 56.469.853 17.437.541 56.203.134 5.021.793 2 197 839 135.133.359

*2011 yilindan itibaren alinmaktadir. ** 2016 yilindan itibaren alinmaktadir. *** 2018 yilindan itibaren alinmaktadir.

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, Biitce Gelirleri, http://gib.gov.tr
(08.06.2020).

4.2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Gelir Esnekligi

Tiirkiye’de OTV deki vergi esnekligi Tablo 4’de gosterilmektedir. OTV esnekligindeki
en yiiksek yil 2009 (% 9,39) ve 2010 (% 2,04) yillarinda gergeklesmistir. Kriz doneminde
GSYH’de diisiis olmasi, bu payin yiikselmesinde etkili olmustur. Cilinkii vergi esnekligi
GSYH’deki degisimlere dogrudan duyarlidir. Ekonomide yasanan durgunluklarin vergi
esnekligini etkiledigi sdylenebilir. 2018 yilinda ise eksi deger almistir. Bu durum ekonomide
yasanan durgunlugun bir sonucudur. Genel olarak bakildiginda 2003-2018 yillar1 itibariyle
teorik olarak bir vergide esnekligin sinir1 olarak kabul edilen 1’1 yakalayan yil sayis1 sadece 5
yildir. 2000 yillarda gogunlukla OTV igin vergi esnekliginin olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. OTV’nin GSYH’ya Gére Gelir Esneklikleri (2003-2019, %)

Yillar GSYH’ya Gore Esneklik
2003* 0,82
2004 0,38
2005 0,81
2006 0,60
2007 0,52
2008 0,51
2009 9,39
2010 2,04
2011 0,53
2012 0,93
2013 1,27
2014 0,53
2015 1,14
2016 1,18
2017 0,78
2018 -0,15
2019 0,66
*[lk 3 yilin vergi esnekligi vergideki oransal degisim/gelirdeki oransal degisim formiiliine gére
hesaplanmustir.

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig1, Biitge Gelirleri, http://gib.gov.tr
(08.06.2020).

Tiirkiye ile diger OECD iilkelerinin GSYH’ye gore OTV gelir esnekligi Tablo 5’te yer
almaktadir. Ulkelerin vergi esnekligi katsayisini bazi yillarda yakaladiklar1 goriilmektedir.
2005-2018 déneminde OTV esnekligi 1’in iizerinde en fazla yila sahip iilke Slovakya’dur.
Avustralya ve Almanya’nin bu doénemde vergi esneklik katsayisinin 1’e hi¢ ulasmadigi
goriilmektedir. Bu dénemde genel olarak OTV esnekligi agisindan bakildiginda 37 iilkenin
22’sinin birimi sagladigt y11 2010 yilidir. 2008 krizin etkilerinin kalkmaya basladig: {ilkelerde
ekonomik biiyiimenin basladig1 2009 ve sonrasinda bir¢ok iilkede OTV esnekligi artmustir.
Tiirkiye’de 2009 yilinda en yiiksek OTV esnekligi katsayis1 gergeklesmistir. Ekonomilerde
daralmalarin basladigi 2017 sonrasinda tekrar Tiirkiye’de de oldugu gibi diger OECD
iilkelerinde de OTV esnekligi tekrar diismeye baslamistir. Ekonomilerin daralma donemlerinde
ozellikle vergilerde indirim, istisna, muafiyet gibi vergi harcamalarinin artmasi vergi gelirlerini
etkilemektedir. Esneklikler de vergilerdeki degisime gore hesaplandigindan ekonomik
konjonktiirden etkilenmektedir.
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Tablo 5. OECD Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergilerinin GSYH’ya Gore Esneklikleri (2005-

2018)

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Avustralya -0,02 | 0,36 | 0,39 | 048 | 0,18 | -0,03 | -0,22 | 0,12 | 0,02 | 462 | -3,63 | 0,16 | 0,81 -

Avusturya 0,14 | -0,20 | 050 | 0,33 | 2,00 | 150 | 1,75 | 050 | 0,14 | -0,25 | 0,66 | 066 | 1,33 | -0,22
Belgika 1,00 ( 012 | 0,60 | -0,50 | -0,40 | 1,50 | -0,02 | 0,50 | 1,00 | 1,00 | 1,66 | 3,00 | -0,10 | 0,66
Kanada -0,16 | -0,2 0,10 | -1,20 | -060 | 1,16 | 0,16 | -0,01 | 1,00 | 0,75 | -0,50 | 2,00 | 0,80 | 0,33
Sili 084 | 005 | 150 | -333 | 233 | 166 | 133 | 133 | 083 | 157 | 1,14 | 100 | 0,66 | 0,66
Cekya 183 | 114 | 1,22 | 0,25 | -0,40 | 1,00 | 800 | 166 | -1,11 | -3,20 | 3,83 | 1,00 | 0,60 | 0,14
Danimarka 040 | 0,10 | 1,00 | -300 | 2,00 | 1,40 | 1,00 | 200 | 3,00 | -1,00 | 1,00 | 033 | -0,33 | -0,16
Estonya 1,13 | 050 | 1,30 | -6,00 | -2,07 | -2,50 | 1,07 | 1,50 | 0,12 | 1,00 | 1,00 | 3,50 | -0,07 | 0,22
Finlandiya -0,06 | 0,50 | -0,12 | 066 | 066 | 2,00 | 320 | 2,00 | -0,03 | -1,00 | 1,50 | 3,00 | -0,66 | 1,33
Fransa -0,33 | 0,75 | -0,14 | 0,20 | -0,45 | 066 | 1,66 | 1,42 | 500 | 1,00 | 3,00 | 3,00 | 250 | 2,00
Almanya -1,00 | 0,47 | -0,50 | -0,30 | -0,25 | -0,07 | 0,80 | -2,00 | -0,45 | 0,17 | 0,10 | -0,20 | 0,66 | -0,16
Yunanistan 200 | 033 | 150 | -0,66 | -9,00 | -5-00 | -0,75 | 1,42 | 040 | 1,00 | -1,20 | -5,00 | -1,50 -

Macaristan 066 | 1,85 | 140 | 060 | 1,11 | -1,33 | 0,75 | 600 | -0,40 | 042 | 133 | 066 | 0,07 | 0,88
izlanda 244 | 092 | 035 | -08 | 0,33 | 800 | 1,40 | 1,75 | 033 | 0,80 | -0,20 | 1,00 | 1,80 | 0,16
irlanda 0,75 | 0,62 | 1,16 | 2,75 | 1,00 | 0,20 | 0,0 | -050 | 250 | 037 | 0,14 | 166 | 066 | -1,11
israil 160 | 1,71 | 057 | 220 | 1,40 | 200 | 033 | 060 | 0,16 | 050 | 0,60 | 0,60 | 1,66 | -0,50
italya 050 | 066 | -0,25 | 1,00 | -2,00 | 1,00 | 600 | -130 | 285 | 6,66 | -500 | 2,00 | -1,50 | -0,05
Japonya -166 | -1,00 | -1,11 | 350 | 0,33 | 050 | -1,00 | 0,02 | 008 | -2,00 | 0,16 | -0,57 | 2,30 | -1,00
Kore 020 | 006 | 137 | 0,20 | -250 | 2,55 | -360 | 3,66 | -0,50 | 050 | 2,00 | 2,25 | 0,40 | 0,33
Letonya 1,00 | 064 | 062 | 242 | 040 | 0,15 | 046 | 0,71 | 050 | 0,66 | 1,66 | 3,50 | 0,66 | 1,62
Litvanya 046 | 107 | 095 | 133 | 0,35 | 033 | 0,36 | 016 | 1,25 | 125 | 500 | 0,75 | 0,62 -

Liiksemburg 0,14 | 005 | 033 | 150 | 133 | 025 | 0,85 | 100 | -0,60 | O,71 | -3,00 | 0,40 | 0,66 | 1,40
Meksika -4,75 | -2,09 | 1,37 | -0,02 | -280 | -0,06 | 1,00 | 057 | 250 | 7,71 | 200 | 2,00 | -1,12 | 0,71
Hollanda 150 | 116 | -0,40 | 125 | 1,33 | 1,00 | -1,00 | -10,0 | -0,20 | 3,00 | 0,29 25 0,75 | 1,50
Yeni Zelanda | 0,40 | -5,20 | -0,50 | 0,60 | 150 | 125 | 025 | 2,00 | 0,10 | 250 | 2,20 | -0,33 | -0,11 | 3,33
Norveg 027 | 0,63 | 083 | 005 | -0,06 | 100 | 0,11 | 0,06 | 0,33 05 111 | 0,17 | 0,33 | 0,42
Polonya 116 | 050 | 1,00 | 1,75 | -166 | 420 | 050 | 0,33 | 0,20 | 0,33 | 125 | 233 | 0,66 | 0,50
Portekiz 025 | 150 | -0,60 | -2,5 250 | 300 | 500 | 2,75 | -2,00 | 3,00 | 233 | 3,66 | 1,00 | 0,25
Slovakya 2,22 | -100 | 3,00 | -200 | 0,33 | 150 | 0,75 | -0,33 | 0,60 | 050 | 1,00 | 3,00 | 0,75 | 0,33
Slovenya 060 | 0,75 | 109 | 125 | -3,25 | 100 | -0,40 | -25 | -6,00 | 0,33 | 0,33 | 066 | 033 | -0,16
Ispanya 057 | 050 | 0,71 | -1,00 | 1,00 | 3,33 | 500 | 100 | -800 | 500 | 1,25 | -0,23 0,5 0,33
Isvec 0,66 | 008 | 016 | 033 | -3,00 | 0,28 | -0,25 | 3,33 | -1,00 | -0,25 | 0,83 | 1,33 0,5 1,00
Isvigre 033 | 0,16 | 083 | 0,25 | 0,04 | 1,33 | -0,50 | 250 | -1,00 | -0,02 | -0,83 0,4 0,10 | 0,03
Tiirkiye 081 | 060 | 052 | 050 | 9,39 2,04 | 053 | 093 | 127 | 053 | 1,14 | 118 | 0,78 | -0,15
ingiltere 0,06 | 006 | 040 | 150 | -250 | 100 | 0,33 | 033 | 0,10 | 0,25 | 0,15 | 0,25 | 0,33 | 0,02
ABD 0,83 0,6 0,07 | -2,00 | -6,00 | 0,66 | 0,13 | 125 | -0,13 | 0,22 | 0,16 05 0,25 0,2

Kaynak: Esneklikler OECD.Stat internet sitesinden OECD iilkelerinin GSYH ve vergi geliri verileri
kullanilarak vergi esneklik formiiliine gore hesaplanmustir (https://stats.oecd.org/).

Tablo 6°da OTV kapsamindaki mal ve iiriinler itibariyle vergi esnekligi gdstergeleri
yer almaktadir. Vergi esnekligi en yiiksek olan grup, 2007 yilt disinda kolalr gazoz, alkollii
icki ve tiitiin mamulleridir. 2005-2018 donemini kapsayan 18 yilda petrol ve dogalgaz
tirtinlerinde vergi esnekliginde birimi yani 1’1 yakalayan yil sayis1 4, motorlu tasit araglarinda
6 yil, kolali gazoz, alkollii igki ve tiitiin mamiillerinde 2007 haricinde tiim yillar ve dayaniki
tiiketim ve diger mallar i¢in 8 yi1l seklinde gerceklesmistir.

Ekonomide yasanan daralmadan sektorler farkli olarak etkilenebilmektedir. Bu durum
sektorler itibariyle vergi esnekliginin degismesine neden olabilmektedir. Ornegin 2009 yilinda
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2008 yil1 krizinden 6nemli dlgiide etkilenen sektorler arasinda yer alan otomotiv ve dayanikli
tiikketim mallarinda vergi esnekligi eksi diizeylere diigmiistiir (Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Uriin ve Mallarda GSYH’ye Gére
Vergi Gelir Esnekligi (%)

Petrol ve Dogalgaz | Motorlu  Tasit [ Kolali Gazoz, Alkollii Ic. ve Dayanikli Tiiketim ve Diger

Uriin. OTV Arag. OTV Tit. Mamiil OTV Mal. OTV
2006 0,34 0,18 1,42 2,09
2007 0,64 0,31 -4,37 0,6
2008 0,59 -0,86 2,53 -0,27
2009 15,41 -27,04 30,52 -34,32
2010 1,49 5,26 571 4,85
2011 0,29 1,89 2,56 1,76
2012 0,56 -0,14 3,53 1,57
2013 1,72 1,67 1,51 1,19
2014 0,11 1,67 2,04 1,26
2015 0,82 2,25 2,93 1,16
2016 10,7 10,9 3,53 1,74
2017 0,67 0,88 2,8 0,2
2018 -0,62 -1,08 7,71 0,06

Kaynak: T.C. Maliye ve Hazine Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi, Biitce Gelirleri, http://gib.gov.tr
(08.06.2020).

5. SONUC

Gilinlimiizde devletin en temel gelir kaynagi vergilerdir. Vergiler gelir, servet ve
harcamalar lizerinden alinmaktadir. Vergilerin en énemli amaci devlete gelir saglamak olsa da
ekonomik ve sosyal gelismeler ile beraber mali olmayan amaglar da 6n plana ¢ikmistir.
Ozellikle harcamalar iizerinden alinan bir vergi olan OTV’nin kaynak dagilimda etkinligi
saglama, negatif digsalliklar1 azaltma, alkollii {irtinler ve tiitiin iirtinleri gibi kullanimi sagliga
zararli mallarin tiiketimini kisma gibi 6nemli sosyal amaglar1 bulunmaktadir.

Yetersiz vergi gelirleri, biitge agiklarr gibi mali, ekonomik ve sosyal sorunlara neden
olabilmektedir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma igin vergi gelirlerinin makroekonomik gelisimini
ifade eden GSYH’deki degisimlere paralellik gdstermesi gerekmektedir. Vergi gelirleri ile
GSYH arasindaki iligki mali literatiirde vergi gelir esnekligi ile 6lgiiliir. Bir ekonomide vergi
gelirlerinin istikrarli olmasi biiylime potansiyelini de artiran bir unsurdur. Vergi esnekligi
vergilendirmeye yonelik analiz ve karsilastirmalara olanak saglamaktadir. Bu calismanin amaci
da Tiirkiye’de 2002-2019 déneminde OTV’de vergi esnekligini teori gergevesinde OECD
iilkeleriyle karsilastirmali olarak incelemektir.

Tiirkiye’de ve bir¢ok iilkede OTV ye dahil iiriinler iginde yer alan bazi mallar drnegin
alkollii icki ve tiitlin iriinleri lizerinde vergilerin daha yiliksek bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bunda bu {irlinlerin saglik tizerindeki olumsuz etkilerinin vergilendirme ile
azaltilacag1 gercegi onemli bir unsurdur. Alkollii igkiler ve tiitiin ve iirlinleri lizerinden alinan
OTV birgok iilkede petrol ve dogalgaz iiriinlerinden sonra en yiiksek paya sahip {iriin
gruplaridir. Bu iiriinleri alkolli igkiler, tiitlin ve triinleri ikinci sirada takip etmektedir. Bu
siralama Tiirkiye iginde gegerlidir. Tiirkiye’de vergi mevzuatina 2002 yilinda giren OTV nin
genel biitce gelirleri igindeki pay1 2018’e kadar % 20’lerin {izerinde olmustur. Tiirkiye’de
OTV’nin GSYH igindeki pay: tiim yillarda OECD ortalamasimin iistiindedir. Bunun temel
sebebi olarak OECD iilkelerindeki OTV oranlarmin Tiirkiye ile kiyaslandiginda diisiik diizeyde
kalmasi ve Tiirkiye’de OTV’ye dahil mal ve iiriin kapsaminin genis tutulmasi gosterilebilir.
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Tiirkiye’de GSYH iginde toplam vergi gelirlerinin pay1 2008 ekonomik-finansal krizi nedeniyle
ozellikle 2009 yilinda diismesine ragmen OTV’de bu durum gériilmemektedir. Bu gelisim vergi
esnekligi verileri ile desteklenmemektedir. 2000°li yillarda ¢ogunlukla OTV igin vergi
esnekliginin olmadigi goriilmektedir. Diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda Tiirkiye’deki
bu vergi gelir esnekliginin diisiik oldugu goriilmiistiir. 2002-2019 yillari itibariyle teorik olarak
bir vergide esnekligin sinir1 olarak kabul edilen 1°i yakalayan yil sayisi sadece 5 yildir. OTV
esnekligi 1’in ilizerinde en fazla yila sahip iilke 9 yilla Slovakya’dir. Yapilan incelemede elde
edilen bir diger sonu¢ vergi esnekliginin ekonomik gelisme ile dogrudan ilgili oldugudur.
Nitekim iilkelerde ekonomik biiyiimenin basladig1 2009 ve sonrasinda birgok iilkede OTV
esnekligi artmistir. Ekonomilerde daralmalarin basladigi 2017 sonrasinda tekrar Tiirkiye’de de
oldugu gibi diger OECD iilkelerinde de OTV esnekligi tekrar diismeye baslamistir. Bu sonug
OTV nitelikleri geregi vergi kagak¢iligmin nispi olarak daha diisiik oldugu vergiler oldugundan
bu vergilerde gelir esnekligini ylikseltmede ekonomik konjonktiiriin 6nemli oldugunu
gostermektedir. Vergi gelirleri esnek ise kamu gelirleri istikrarlidir denilebilir. Kamu
gelirlerinin istikrarli olmasi lilkedeki biliyiime ve kalkinmanin ivime kazanmasina da yardimei
olmaktadir. Tiirkiye’de OTV gelir esnekligini yiikseltmek icin ekonominin i¢inde bulundugu
duruma gore bu vergi kapsamina giren iirlinlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir. Her iilke
kendi i¢inde bulundugu sartlara gore kisa donemde konjonktiirel dalgalanmalar1 6nlemeye
yonelik, uzun donemde ise biiyiimeyi saglamaya yardimet olabilecek sekilde OTV kapsami ve
orani belirlenirse bu vergi gelirlerinde istikrar1 saglayabilecek vergi esnekligine ulasilabilir.
Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi diger vergi tiirleri iginde de vergi gelir esnekliginin
arastirilmasi gelecek ¢alismalar i¢in Onerilebilir.
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