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ABSTRACT

The ability of municipalities to fulfill their functions, in other words, to meet the local needs effectively and
efficiently, depends on having the financial resources to make the expenditure required by the services. In this
sense, taxes are the primary source of municipalities’ financing. Taxpayers play an active role in the principle of
statement method, which is applied to most of the taxes that municipalities have the authority to collect. The
success of this method, which is based on the idea that taxpayers will know the best about their own information,
depends on the fact that the information in the declarations given by the taxpayers is accurate. Since
municipalities do not have the authority to check or inspect the accuracy of taxpayers’ declarations, they may
face tax revenue losses. The aim of this study is to offer suggestions to prevent the losses in tax revenues, which
are among the revenue sources of the municipalities. In this context, firstly tax audit and more specifically tax
inspection, secondly taxes and transactions collected within the scope of municipal revenues in Turkey and the
development of these revenues within the municipal budgets, and finally the authority of the municipalities in
tax inspection have been covered. Additionally various suggestions have been brought regarding the verification
of the accuracy of the taxpayers’ declarations by the municipalities.
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Belediyelerin gorevlerini yerine getirebilmeleri, diger bir deyisle, yerel nitelikli ihtiyaglarin etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesi hizmetlerin gerektirdigi harcamayi yapabilecek finansal kaynaklara sahip olmalarina
baglidir. Bu anlamda, belediyelerin finansman kaynaklarinin basinda vergiler gelmektedir. Belediyelerin tahsil
yetkisine sahip oldugu vergilerin blyuk bir kisminda uygulanmakta olan beyan esasi yonteminde miikellefler aktif
bir rol oynamaktadir. Miikelleflerin kendilerine ait bilgileri en iyi kendileri bilecegi dustincesine dayanan bu
yontemin basarisi, mukellefler tarafindan verilen beyannamelerdeki bilgilerin gercege uygun olmasina bagldir.
Cunku belediyelerin mikelleflerin beyannamelerinin dogrulugunu kontrol etme, diger bir ifadeyle, inceleme
yetkileri bulunmadigindan, vergi hasilati kayiplariyla karsilagsmaktadirlar. Bu galismanin amaci, belediyelerin gelir
kaynaklar icerisinde yer alan vergi gelirlerindeki kayiplarin 6nlenmesine yonelik 6neriler getirmektir. Bu
baglamda, ilk olarak vergi denetimine, 6zelinde vergi incelemesine, ikinci olarak, Turkiye’de belediye gelirleri
kapsaminda tahsil edilen vergiler ile harglara, bu gelirlerin belediye bitgeleri igerisindeki gelisimine ve son olarak
da belediyelerin vergi incelemesine yer verilmis; miikelleflerin beyanlarinin belediyeler tarafindan dogrulugunun
kontrol edilebilmesine iligkin gesitli 6neriler sunulmustur.
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Giris

Belediyeler merkezi yonetimden ayri tizel kisilige
sahip oldugundan kendi butcelerini hazirlama ve
uygulama vyetkileri de bulunmaktadir. Belediyelerin
kendilerine birakilmis yerel nitelikteki ihtiyaglari sunmak
ve bu ihtiyaclaricin gerekli olan giderleri karsilamak icin de
kendilerine 6zgl gelirlere sahip olmalari gerekmektedir.
Belediyelerin kendilerine 6zgi gelire sahip olmalarinin en
temel nedeni ise, sunduklari hizmetlerin yerel 6lcekte
dissallik yaymalaridir. iste bu nedenle, dissallik yayan yerel
hizmetlerin en 6nemli finansman araci ise vergilerdir.

Belediyelerde uygulanan vergilerin bliyik kisminda ise,
beyan esasi gecerlidir. Beyan esasinda mikellefler vergiye
tabi gelirlerini kendileri beyan etmektedirler. Vergi
mikelleflerinin bazilari vergisel ylkiamlaltklerini tam
olarak ve zamaninda yerine getirirken, bazilari ise bu
yukdmlalikleri bir yuk olarak algilamaktadirlar. Bu
sebeple, vergi miikellefleri ¢esitli nedenlerle elde ettikleri
gelirlerin tamamini veya bir kismini beyan etmekten
kacinma egilimi icindedirler. iste bu noktada, vergi
denetimi miessesesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi
denetimi; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi
toplama gibi yontemler kullanilarak yerine getirilmektedir.

Turkiye’deki belediyelerin beyana dayali tahsil ettikleri

vergileri inceleme yetkileri olmamasi, vergi
mikelleflerinin  beyanlarinin  dogrulugunu  kontrol
edememelerine, buna bagh olarak da vergi hasilati

kayiplarina neden olmaktadir.

Bu makalede, ilk olarak denetim ile vergi incelemesi
kavramlari ele alinacaktir. ikinci béliimde, belediye
gelirleri 6zelinde belediyelerin tahsil yetkisine sahip
olduklari beyana dayali vergiler ile beyana dayali olmayan
vergiler ve harglar kisaca agiklanarak, belediye gelirlerinin
gelisimine deginilecektir. Son boélimde ise, belediyelerin
vergi inceleme yetkisi irdelenerek ¢6ziim onerilerine yer
verilecektir.

Denetim

Denetim soézcigli ilk anda glivensizlik, baski, otorite
gibi kavramlari c¢agnstirdigi icin itici bulunabilecek
olmasina karsin, giindelik yasamin pek ¢ok alaninda
degisik anlamlar yuklenerek sik¢a kullanilan bir kavram,
dahasi, adi konulmamis bile olsa bireysel ve toplumsal
iliskiler icerisinde ¢ok farkli sekillerde yasam alani
bulabilen bir olgudur (HUD, 2011: 5). Denetim en basit
anlamiyla elde edilen bilgilerin degerlendirildigi bir kontrol
mekanizmasidir.

Denetim Latince “isitmek” ya da “dikkatlice dinlemek”
kokiinden gelmektedir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 25). Tiirk
Dil Kurumu (TDK)’'nin Guncel Tirkge Sozligiune gore
denetleme, bir gérevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini
anlamak igin yapilan arastirma, denetim, baki, teftis,
murakabe, kontrol olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021).
Denetimin ¢esitli yonlerini ortaya koyan ¢ok sayida tanimi
yapilmistir. Buna gore;

Genel olarak denetim, bir konu ile ilgili olarak ileriye
sirilen gorisler hakkinda belirli kriterler géz onilinde
bulundurularak  degerlendirme yapilmasi islemidir
(Understanding a Financial Statement Audit, 2013: 2).

Amerikan Muhasebeciler Birligi tarafindan yapilan
tanima gore; denetim, ekonomik faaliyetlere ve durumlara
yonelik olarak ortaya atilan iddialarla ilgili kanitlarin elde
edilmesi ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesine yonelik
sistematik bir sirectir. Diger bir ifadeyle, denetlenenler
arasinda iliski kurularak kanitlarin, ileri striilen iddialar ve
belirli kriterler arasindaki uygunluk derecesine gore
degerlendirilmesidir (Hayes ve ark., 1999: 2)

Vergi Denetimi

Vergi denetimi miikelleflerin vergi 6devlerini tam olarak
yerine getirip getirmediklerini tespit etmek amaciyla devlet
tarafindan dizenli olarak vyapilan faaliyetleri ifade
etmektedir. Denetimin etkin ve kolaylikla yapilabilmesi ise,
denetimden beklenen amaglara ulagmayi saglamaktadir
(Cavdar, 2016: 12).

Gunumuzde, devletin Gstlendigi ylkiimluliklerini yerine
getirebilmesi, gerekli kaynaklarin temin edilmesine ve s6z
konusu kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasina baghdir.
Bu kaynaklarin en 6nemlisi ve etkileri itibariyle en yaygin
olani ise vergilerdir (Merig, 2002: 19). Devletin vergi
kaynaklarindan en yiiksek faydayi saglayabilmesi icin de
etkin bir vergi denetim sistemi gereklidir.

Vergi denetimi, mikelleflerin vergi kanunlarindan
dogan yikimltliklerini dogru ve diizgiin bir sekilde yerine
getirip  getirmediklerinin  vergi  idaresi  tarafindan
denetlenmesidir (Baspinar, 2009: 66).

Vergi denetimi, 6denmesi gereken vergi borcunun
zamaninda ve eksiksiz olarak Odettiriimesini saglamak
amaciyla gelir idaresinin ve mikelleflerin vergi
kanunlarindan dogan yukiamliliklerini  yerine getirip
getirmediklerinin arastirilmasidir (Sarili, 2003a: 62).

Diger bir tanimla vergi denetimi, belirli asamalardan
gecirilerek hesaplanan vergi borcunun zamaninda ve
eksiksiz olarak 6dettirilmesini saglamak amaciyla verginin
karsilikh taraflari olan gelir idaresi ile mukelleflerin vergi
kanunlarindan dogan sorumluluklarini yerine getirip
getirmediklerinin arastirilmasidir (Sarili, 2003b: 103).

Yukarida belirtilen vergi denetimi tanimlarindan
hareketle vergi denetiminin 06zelliklerini su sekilde
siralamak miamkiindir (Dalak, 1999: 75-76; Aydin, 2006:
3-4):

° Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,

e  Vergi denetimi devamlilik arz eder,

e  Vergi denetimi bir hesap denetimidir,

e  Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir,

e  Vergi denetimi 6nleyici ve caydiricidir,

e  Vergi denetimi bir sirectir,

e Vergi denetimi, elde edilen bilgilerin 6nceden
belirlenmis ve genel kabul gérmis olglitlere gore
degerlendirilmesidir,

° Vergi denetimi, uygunluk ve uyum derecesi belirler.

Ulkemiz vergi sisteminde kaynakta kesilenler disinda

vergilerde beyan esasi gecerlidir. Diger bir ifadeyle,
miikelleflerin beyanname ile vergilerini bildirmesi seklinde
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ifade edebilecegiz beyan esasinda, mikellef beyanlarinin
dogrulugunun denetlenmesi geregi ortaya cikmaktadir.
Cok yonlu bir kavram olarak karsimiza c¢ikan vergi
incelemesi, vergi denetim ydntemlerinden biri olmasina
ragmen ¢ogu zaman vergi denetimi ile ayni anlamda
kullanilmaktadir (Cavdar, 2021: 33).

Vergi incelemesi

Vergi incelemesini, beyan edilen vergilerin defter, belge,
kayit veya hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi ve
arastirlmasi  sonucunda ©6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasi olarak
tanimlayabiliriz (Seker, 1993). Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugu icin her tirli arastirma yapilabilecektir. Bunun
tespiti ve dogrulugunu saglamak icinde; egitici, nleyici ve
yaptirim uygulanmasina yonelik her tirli yasal yetki
kullanilabilecektir (Akdogan, 2011: 102).

VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesinde amacin
o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi,
tespit edilmesi ve saglanmasi seklinde oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica, s6z konusu maddeye gore incelemeye
yetkili olanlar tarafindan lizum gérilmesi halinde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken
unsurlarin incelenmesini de kapsamaktadir.

Vergi incelemesinin kanunlarda belirtilen kisiler disinda
kalanlar tarafindan vyapilmasi, tarhiyat islemini yetki
acisindan kusurlu kilmaktadir. VUK’'un 135. Maddesinde
(10.07.2011 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere 646
Sayill KHK'nin 4. maddesiyle VUK'un 135. maddesinde
degisiklik yapilmistir) vergi mifettisleri, vergi miifettis
yardimcilari, ilin en blydk mal memuru, vergi dairesi
middrleri ile GiB’in merkez ve tasra teskilatinda mudiir
kadrolarinda gorev yapanlar vergi incelemesine yetkili
kisiler olarak sayilmigtir.

Ayrica, VUK'un 135. maddesinde sayilan vergi
incelemesine yetkili olanlar disinda “takdir
komisyonlarinin”, “bankalar yeminli murakiplarinin” ve
“vergi yargi organlarinin” inceleme  vyetkileri
bulunmaktadir. Ancak bu yetki sinirh bir yetkidir ve ancak
kanunlarin belirledigi alanlarda kullaniimalidir (Tekin ve
Celikkaya, 2018: 193).

Vergi incelemesinin hukuki dayanaginin ne olacagi,
VUK’un 1., 2. ve 137. maddelerinde ifade edilmektedir.
Buna gore, glimrik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve
harglarile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim
ve harclar vergi incelemesi kapsamindadirlar. Bununla
birlikte s6z konusu vergi, resim ve harglara bagli olan vergi,
resim ve zamlar da vergi incelemesine tabidir.

VUK’un 137. maddesinde ise kimlerin incelemeye tabi
olacagl hiikim altina alinmistir. Madde hikmine gore,
“Bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi
incelemelerine tabidirler” denilerek, incelemeye tabi
olanlar ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Buna gore, defter
ve hesap tutmak zorunda olan gergek ve tizel kisiler ile
evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
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mecburiyetinde olan gercek ve tuzel kisilerin vergi
incelemesine tabi olacagini soyleyebiliriz.

Vergi incelemesinin yapilacagl yer konusundaki temel
kural VUK'un 139. maddesinde yer almaktadir. Kanun
hikmiinde, vergi incelemelerinin incelemeye tabi olanin is
verinde vyapilacagl ifade edilmektedir. Ayrica, eger
mikellef veya vergi sorumlusunun istemesi halinde vergi
incelemesi, vergi dairesinde yapilabilmektedir.

incelemeye baslama zamanu ile ilgili olarak da VUK’un
140/2. maddesinde “vergi incelemesine baslanildigi
hususunu bir tutanaga baglayarak bir érnegini nezdinde
vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanadgin bir
érnedini bagh oldugu birime, diger érnegini de ilgili vergi
dairesine génderirler” ifadesine vyer verilerek, vergi
incelemesinin  “incelemeye  baslama  tutanaginin”
dizenlenmesiyle basladigi belirtilmistir.

Vergi incelemesinin sona ermesiyle ilgili olarak VUK’un
140/6. maddesinde “incelemeye baslanildigi tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla alti ay, katma
degder vergisi iade incelemelerinde ise en fazla ii¢ ay iginde
incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler icinde
incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir.
Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu
birim  tarafindan  degerlendirilir, tam ve  sinirli
incelemelerde alti ay;, katma deder vergisi iade
incelemelerinde ise iki ayr ge¢cmemek lizere ek siire
verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagh oldugu birim tarafindan incelemenin
bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme
yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin bagh oldugu birimler vergi incelemesinin
éngdriilen siireler iginde bitirilmesi igin gerekli tedbirleri
alirlar.” denilerek, incelemenin kanunda belirtilen stireler
icinde yapilmasi gerektigi ve vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagl oldugu birimler tarafindan bu
konuda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda herhangi bir fark
bulunmaz ise durum incelemeyi yapan tarafindan
diizenlenecek “kabul raporu” ile nezdinde inceleme
yapilana bildirilir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmeligi, RG. Tarih: 31.10.2011, RG.
No: 28101). Buna karslilik, ancak inceleme sirasinda beyan
edilmemis bir matrah unsuru ya da matrah farki
bulunmasi halinde “inceleme raporu” hazirlanarak,
mukellef hakkinda duruma gore ikmalen ya da re’sen
tarhiyat yapilmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 204)

Vergi incelemesi, 6zellikle beyana dayanan vergilerin
dogrulugunun kontrol edilmesi acisindan oldukca
onemlidir. Belediyelerin en &nemli gelir kaynaklan
arasinda tahsil etme yetkisi verilen vergiler yer almaktadir.
Bu baglamda, ilk olarak, asagida belediyelerce tahsil edilen
vergiler ve harglar agiklanacak, devaminda belediyelerin
vergi inceleme yetkisine deginilecektir.

Belediye Gelirleri

Belediyelerin gelir kaynaklari 6z gelirler, transfer
gelirleri ve bor¢lanmadan meydana gelmektedir. Oz
gelirler, birincil ve ikincil nitelikli 6z gelir olarak ikiye
ayrilmakta; birincil nitelikli 6z gelirler vergi, harg ve katilma
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paylarindan, diger bir deyisle streklilik arz eden
gelirlerden meydana gelirken ikincil nitelikli gelirler ise
tesebbls ve milk gelirleri, bagis ve yardimlar, faizler,
paylar, cezalar ve sermaye gelirlerinden meydana
gelmektedir. Bu gelirlerin yaninda merkezi yonetim
bltcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
diger kamu idarelerden alinan bagis ve yardimlar, proje
yardimlari ve genel bitge vergi ve harg gelirlerinden alinan
paylar ise belediyelerin transfer gelirlerini
olusturmaktadir. Oz gelirler ile transfer gelirlerinin
toplaminin mali dengeyi saglayamamasi durumunda ise
belediyeler borglanmaya basvurulabilmektedir (Glindiz,
2008; 41-55).

Belediyelerin 6z gelirleri icerisindeki en 6nemli kaynak
vergi gelirleri olmakla birlikte (Yakar ve Giindiz, 2014;
118), butgeleri igerisindeki payr oldukga azdir. Bu
baglamda, cesitli kanunlarla belediyelere bazi vergileri
tahsil etme yetkisi taninmis olup, belediyeler, tarh ve
tahakkuk yéntemlerinden “beyana dayanan vergi tarhi” ile
“idarece vergi tarhi” olmak Uzere iki yonteme gore vergi
tahsilati gerceklestirmektedirler (Arikboga, 2015; 11).

Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Tirkiye’de belediyelerin gelir kaynaklari; 5393 Sayili
Belediye Kanunu (BK), 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanunu (BGK), 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu (EVK) ve
5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da
siralanmistir. Bu baglamda, asagida ilk olarak BGK’da yer
alan vergi ve harglara iliskin ardindan ise EVK’ya iliskin
diizenlemelere yer verilecektir.

BGK’da belediyelerce tahsil edilen vergiler; “ilan ve
Reklam Vergisi”, Eglence Vergisi”, “Haberlesme Vergisi”,
“Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi”, “Yangin Sigortasi
Vergisi” ve “Cevre Temizlik Vergisi”dir. S6z konusu
vergilerden ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik
Vergisi dolayl vergiler, Eglence Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi ile Yangin
Sigortasi Vergisi dolaysiz vergiler grubunda yer almaktadir.

Harclar ise, “isgal Harci”, “Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harci”, “Kaynak Sulari Harci”, “Tellallik Harci”,
“Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harc”, “Olgii ve
Tarti Aletleri Muayene Harcl”, “Bina insaat Harc” ve
“Cesitli Harglar: Kayrt ve Suret Harci, Altyapi Kazi izni Harcl,
imar ile ilgili Harglar, isyeri Agma izni Harci, Muayene,
Ruhsat ve Rapor Harci ile Saglik Belgesi Harci” seklinde
siralanmugtir.

Belediyelerin beyana dayanan vergi tarhi yontemi
kullanarak tahsilatlarini gerceklestirdikleri vergiler ve
beyana tabi olmayan vergiler ile harglarla ilgili
diizenlemelere kisaca asagida yer verilecektir.

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Dayi
Vergiler

ilan ve Reklam Vergisi (BGK, 1981, Md. 12-16);
belediye sinirlari ile micavir alanlari icinde yapilan her
turl ilan ve reklam, ilan ve Reklam Vergisine tabi (BGK,
1981, Md: 12) olmakla birlikte; verginin mikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak Gzere,
ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek

veya tlzelkisilerken, ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenler, baskalari adina yaptiklan ilan ve
reklamlara ait vergileri mikellefler adina ilgili belediyeye
yatirmaktan sorumludurlar (BGK, 1981, Md:13).

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
mikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once mikellef tarafindan, ilan ve reklam
isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20. glinii aksamina
kadar verilecek beyanname zerine, tarh ve tahakkuk
ettirilerek beyanname verme siresi iginde 6denir (BGK,
1981, Md: 16).

Eglence Vergisi (BGK, 1981, Md. 17-22); belediye
sinirlari ile micavir alanlar icinde yer alan biletle girilen
yerler, musterek bahisler ve biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence isletmelerinin faaliyetleri bu vergiye
tabidir (BGK, 1981, Md: 17). Verginin mikellefi, eglence
yerlerini isleten gercek ve tlzel kisilerdir (BGK, 1981, Md:
18). Bu verginin konusu icinde sadece misterek bahis
oynatanlar beyannameye tabi olup, her aya ait eglence
vergisini o ayi takip eden ayin 20. gini aksamina kadar
ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirerek ayni sire
icinde 6derler (BGK, 1981, Md: 22-2).

Haberlesme Vergisi (BGK, 1981, Md. 29-33); Bu
vergisinin konusunu, belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data Ucretleri (tesis,
devir ve nakil tcretleri harig) olusturmaktadir (BGK, 1981,
Md: 29). S6z konusu verginin miikellefi ise, telefon, teleks,
faksimili ve data Ucretlerini tahsil eden Posta Telgraf
Telefon idaresi (Tiirk Telekom)’dur. (BGK, 1981, Md: 30).
Bir ay icinde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data
Ucretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir
beyanname ile bildirilir ve ayni siire icinde 6denir (BGK,
1981, Md: 33).

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi (BGK, 1981, Md.
34-38); belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde
tuketilen elektrik ve havagazi bu verginin konusunu
olusturmaktadir (BGK, 1981, Md: 34). Bu verginin
mikellefi ve sorumlusu ise, elektrik ve havagazini
tiketenlerdir (BGK, 1981, Md: 35). Elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20. gini
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirerek,
vergiyi ayni slire icinde 6derler (BGK, 1981, Md: 39).

Yangin Sigorta Vergisi (BGK, 1981, Md. 40-44); BGK’'nin
40. maddesine gore, belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin
sigortalari dolayisiyla alinan primler; Yangin Sigortasi
Vergisine tabidir. S6z konusu verginin mukellefi, menkul
ve gayrimenkul mallar igin yapilan yangin sigortalari
dolayisiyla prim alan sigorta sirketleridir (BGK, 1981, Md:
41). Sigorta sirketleri, bir ay icindeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi ayin 20. giini aksamina kadar bagl
bulunduklari belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve
hesaplanan vergiyi ayni sirede 6édemeye mecburdurlar
(BGK, 1981, Md: 44).

569



Agun and Cavdar / Journal of Economics and Administrative Sciences, 23(2): 566-574, 2022

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Beyana Dayal
Olmayan Vergiler

Cevre Temizlik Vergisi (BGK, 1981, Miik. Md. 44);
BGK'nin mikerrer 44. maddesine gore, “Belediye sinirlari
ve mlicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine
tabidir.” denilerek, verginin konusu belirtilmistir. Buna
gore, belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde bulunan
ve belediyelerin sunmus oldugu c¢evre temizlik
hizmetlerinden faydalanan konut, isyeri veya diger
sekillerde kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisi'ne
tabidir. Binalari kullananlar ise bu verginin miukellefi
olmaktadir. Buna karsilik, bos bulunan, diger bir ifadeyle
hi¢ kullanilmayan binalar ise Cevre Temizlik Vergisi'ne tabi
tutulmamaktadir.

Beyana tabi olmayan Cevre Temizlik Vergisi, su tiiketim
miktari esas alinarak hesaplanir ve su faturasinda ayrica
gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis kabul edilir.
Tahakkuk eden vergi ise su tiiketim bedeli ile birlikte
belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.

Emlak Vergisi; (lkemizde uygulanan emlak vergisi,
kendi icinde Bina Vergisi ve Arazi Vergisi olmak (izere iki
vergiye ayrilmaktadir. EVK’nin 1. ve 2. maddelerine gore,
Tirkiye sinirlart icinde bulunan ve yapildigi madde ne
olursa olsun gerek karada gerek su Uzerindeki sabit
ingaatlarin hepsi Bina Vergisine tabidir. S6z konusu
kanunun 12. maddesinde de Arazi Vergisi diizenlenmistir.
Buna gore, “Tiirkiye sinirlari iginde bulunan arazive arsalar
bu kanun hiikiimlerine gére Arazi Vergisine tabidir.”
denilerek, Tirkiye sinirlari icerisinde yer alan arazi ve
arsalarin Arazi Vergisine tabi olacag belirtilmistir. ~ilgili
kanuna gore, Emlak Vergisi'nin mukellefi ise bina veya
arazinin sahibi, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
binayi sahip gibi kullananlardir.

Emlak Vergisi, 2002 yilinda kadar dort yilda bir
mikellefler tarafindan yapilan genel beyan esasina gore
vergilendirilirdi. Ancak 2002 yilindan itibaren genel beyan
esas! kaldirilarak, bildirim esasina gecilmistir. Bununla
birlikte, Emlak Vergisi'nde mukelleflerin, vergi degerinde
veya mikellefiyette bir degisiklik olmadig sirece,
bildirimde bulunma zorunlulugu da bulunmamaktadir
(Cavdar, 2021; 111). Emlak vergisi, ilgili belediyeler
tarafindan yillik olarak tarh edilir ve her yil iki esit taksitte
odenir.

Belediyeler Tarafindan Tahsil Edilen Harglar

Belediye gelirleri icerisinde Emlak Vergisi’'nden sonra
en buyuk paya sahip olan harglar BGK'nin 52-85.
maddelerinde  dizenlenmistir.  Bu bashk altinda
belediyeler tarafindan tahsil edilen harglara deginilecektir.

Isgal Harci (BGK, 1981, Md. 52-57); BGK’nin 52. ve 53.
maddelerine gore, pazar veya panayir kurulan yerlerin,
meydanlarin, mezat yerlerinin her tlrli mal ve hayvan
saticilari tarafindan; Yol, meydan, pazar, iskele, képri gibi
umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat icin
isgaliile Motorlu kara tasitlarinin park etmeleriigin il trafik
komisyonlarinin olumlu goérisi alinarak belediyelerce
sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin
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calisma saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgali bu harcin
konusunu olusturmaktadir. S6z konusu yerleri isgal
edenler de bu harcin mikellefi olmaktadir.

Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci (BGK, 1981, Md.
58-62); s6z konusu harcin konusu, BGK’nin 58. maddesine
gore, ulusal bayram ginlerinde calismalari belediyeler
tarafindan izne bagli olan isyerlerine ruhsat verilmesidir.
Kendisine ruhsat verilen gercek veya tiizel kisiler de bu
harcin mukellefi konumundadir.

Kaynak Sulari Harci (BGK, 1981, Md. 63-66); Bu harcin
konusu, 6zel kaplara doldurularak satilacak olan kaynak
sularinin belediyeler tarafindan hangi kaynaklara ait
olduklarini gosterecek sekilde kaplara 0zel isaret
konulmasidir. Kaynak sularini  6zel isaretli kaplara
doldurup satanlar bu harci 6demekle mukelleftir.

Tellallik Harci (BGK, 1981, Md. 67-71); Belediye sinirlari
ve micavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye
minadisi veya tellali bulundurulan benzer vyerlerde,
gercek veya tlzelkisiler tarafindan her ne surette olursa
olsun her c¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin
satisi bu harcin konusunu olusturmaktadir. S6z konusu
mal ve mahsulleri satan gergek ve tiizel kisiler de bu harcin
mukellefidir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci (BGK,
1981, Md. 72-75); Belediye sinirlari ve micavir alanlar
icinde, belediyelerce  veya yetkili mercilerce
verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis
edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim
Oncesi ve sonrasi muayenesi veya belediye sinirlari ve
micavir alanlar disinda kesilmis olup da belediye siniri
icinde satisa arz edilecek etlerin saghk bakimindan
muayene ve denetlenmesi bu harca tabidir. Harcin
miikellefi ise hayvan veya et sahipleridir.

Olcii ve Tarti Aletleri Muayene Harci (BGK, 1981,
Md.76-78); Olgii ve tarti alet ve vasitalari ile dlgeklerin ilgili
mevzuat hikimlerine goére belediyelerce tarafindan
damgalanmasi bu harcin konusunu olusturmaktadir.
BGK’da yer alan tarifeye gore alinan bu harg, damgalanma
sirasinda makbuz karsiliginda 6denir.

Bina insaat Harci (BGK, 1981, Ek Md.1-7); Belediye
sinirlari ve miicavir alanlar igcinde yapilan ilave ve tadilatlar
dahil olmak Gzere her tirli bina insaati bu harca tabidir.
Bu harcin miukellefi, insaat, ilave veya tadilat islerini
gerceklestirenlerdir. Ayrica binanin kullanis tarzinin
degismesi halinde miikellef, binanin sahipleridir.

Ayrica BGK’nin 79-58. maddelerinde ise Kayit ve Suret
Harci, Altyapi Kazi izni Harci, imar ile ilgili Harglar, isyeri
Ag¢ma izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcl, Saglik
Belgesi Harci gibi cesitli harglar diizenlenmistir.

Kayit ve Suret Harcr (BGK, 1981, Md. 79); Belediyeler
ve belediyelere bagh miesseselerden istenecek her tirli
kayit suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve
krokilerin  suretleri s6z konusu harcin  konusunu
olusturmaktadir.

Altyapr Kazi izni Harci (BGK, 1981, Miik. Md. 79);
belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde yapilacak kazi
islemleri igin belediyeler tarafindan verilecek altyapi kazi
izni, bu harca tabiidir. Bu harcin mikellefi ise altyapi kazi
izni talebinde bulunanlardir.
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Cizelge 1. Belediyelerin Biitge Gelirleri icerisinde Vergi
Gelirlerinin Gelisimi: 2011-2020

Table 1. Development of Tax Revenues within the Budget
Revenues of Municipalities: 2011-2020

Yillar Vergi Gelirlerinin Payi (%)
2011 16,88
2012 16,12
2013 15,20
2014 14,84
2015 15,02
2016 15,09
2017 13,61
2018 13,06
2019 13,59
2020 13,36
2021 12,00

Not: 2021 yili son geyrek verileri yayimlanmadigi icin Cizelgeye dahil
edilmemistir. Kaynak: Oranlar, T.C. Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel
Miidirliigi’nin, Genel Yénetim Mali istatistikleri, https://muhasebat.
hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri internet adresinden
diizenlenmistir.

imar ile ilgili Har¢lar (BGK, 1981, Md. 80); belediye
sinirlari ve miicavir alanlar icinde imar Kanununa gére ilk
kez yapilan veya istek Uzerine gergeklestirilen muteakip
parselasyon islemleri "Parselasyon Harcina"; Verilecek
ifraz ve tevhit kararlari "ifraz ve Tevhit Harcina"; Proje
tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina"; Zemin ve
yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artig
malzeme ile toprak kazisinin tasinmasi icin belediyelerce
yer gdsterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma izni
ve Toprak Hafriyati Harcina"; ve son olarak Yapi kullanma
izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma izni Harcina" tabidir.

isyeri Acma izni Harci (BGK, 1981, Md. 81); belediye
sinirlari veya micavir alanlar iginde bir isyerinin acgilmasi
s6z konusu harcin konusun olusturmaktadir.

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci (BGK, 1981, Md. 82);
Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagli
gorilen ve belediyeler veya onlara bagh kuruluslar
tarafindan dizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve
saglkla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu
kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar,
rapor ve belgeler s6z konusu harca tabidir.

Saglik Belgesi Harci (BGK, 1981, Md. 83); Yaptiklariisler
ve gordikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati
geregince  belediyelerden  saghk belgesi almak
mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tlr belgeler ile
bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri bu harcin konusunu
olusturmaktadir.

Belediye Gelirlerinin Gelisimi

Glnlimizde devlete yiklenen gorevler baglaminda,
kaynak ayriminda etkinligin saglanmasina yonelik olarak
yerel diizeyde yayilan dissalliklarin igsellestiriimesinde
belediyeler de hizmet sunmaktadir. Soyle ki, yerel
nitelikteki ihtiyaglar yerel diizeyde digsallik yaymakta ve
bu digsalliklarin igsellestiriimesinde goérev belediyelere
dismektedir. Bu baglamda, kaynak ayriminda etkinligin
saglanmasi icin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
(belediyeler) arasindaki gorev (gider) bollsiimiine bagh
olarak gelir bollisiminin de saglanmasi gereklidir. Diger

bir deyisle, mali 6zerkligin geregi olarak, toplam gelir
kaynaklarinin  paylasiminda, belediyelere yiklenen
gorevleri karsilayacak derecede gelire sahip olmalar
gerekmektedir. Bu gelirler ise basta vergi gelirleri olmak
lzere 0z gelirlerden meydana gelmelidir. Yukarida
belediyelere iliskin birincil nitelikte 6z gelir sayilan vergive
harg gelirlerine yer verilmistir.

Tirkiye’de 2011-2020 yillari arasinda belediyelerin
bitce gelirleriicerisinde vergi gelirlerinin paysal gelisimine
Cizelge 1 ve 2’de yer verilmistir. Bu baglamda, asagida
Cizelge 1'de belediye biitge gelirlerinin igerisinde vergi
gelirlerinin (Vergi gelirleri; emlak vergisi, dahilde alinan
mal ve hizmet vergileri, harglar ve baska vyerde
siniflandiriilmayan vergi gelirlerinden meydana
gelmektedir) payi yer almaktadir. Bu pay, 2011 yilinda
ylzde 16,88 iken, 2020 yilinda ylzde 13,36 olarak
gerceklesmistir.

Cizelge 2'de ise belediyelerin vergi ve harg gelirlerinin
toplam buitge gelirleri icerisinde paysal gelisimi yer
almaktadir. Belediye biitgelerinde vergi gelirleri igerisinde
en blylk pay emlak vergisi gelirlerine aittir. 2011 yilinda
ylizde 50,35 olan bu gelirin payi yillar itibariyle dalgali bir
seyir izleyerek 2020 yilinda ylizde 61,32'ye yikselmistir.
Bu yikselisin nedeni, 2012 yilinda uygulanmaya baslanan
gayrimenkul sermaye iradi izleme projesi ile beyan disi,
eksik ve hatali emlak vergisi beyanlar izlenmeye
alinmasidir. Diger bir deyisle, emlak vergisine yonelik
bildirimlerin dogrulugu artmistir. Bu baglamda, bitge
gelirleri icerisinde emlak vergisinin payinin yikselmeye
basladigini soyleyebiliriz.

Belediyelerin bitge gelirleri icerisinde emlak vergisi
gelirlerinin payi! artarken harg gelirlerinin payi vyillar
itibariyle azalmistir. Harg gelirlerindeki azalmanin nedeni,
harglarin  6zelliginden kaynaklanmaktadir.  Kamusal
hizmetlerin  karsiligi olarak tahsil edilen harglar,
konjonktirel dalgalanmalara karsi duyarhdir. Bu baglamda
konjonktiiriin daralma doénemlerinde bu gelirler de
azalmalar goriilmektedir. iste bu yiizden, 2011 yilinda
vergi gelirleri icerisindeki payl ylizde 26,70 olan harg
gelirleri; 2018 yilindaki ekonomik daralma ile 2019 yilinin
sonunda baglayan Covid-19 salgininin da etkisiyle yiizde
16,05’e gerilemistir.

Belediyelerin Vergi inceleme Yetkisi

Belediyelere tahsil yetkisi verilen ve yukarida kisaca
agiklanan vergilere iliskin mevzuat incelendiginde, verginin
konusu, mikellefi, matrahi, nispet ve tarifesi, istisna ve
muafiyetler gibi hususlarin 2464 Sayili BGK’da dizenlendigi
gorulmektedir. Ancak, adi gecen kanunda vergi denetimi —
ozellikle de vergi incelemesine— ve vergi cezalarina iligkin
hiukimlerin yer almadigi gorilmektedir. Vergilere iliskin
tarh ve tahakkuk islemleri ile denetim ve ceza gibi hususlar
213 Sayili VUK, tahsilat usulleri de 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) ile
dizenlenmistir. (Arikboga, 2015;7). VUK’un 1. maddesinde
ifade edildigi Gzere, belediyelere ait vergi, resim ve harglarin
da VUK’a tabi oldugu, ancak, buna karsilik belediyelerin
vergi inceleme yetkisi olmadig goérilmektedir.
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Cizelge 2. Belediyelerin Vergi ve Harg Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Gelisimi: 2011-2020
Table 2. Development of Tax and Fee Revenues of Municipalities in Total Tax Revenues: 2011-2020

Vergi Adi/Yillar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Emlak Vergisi 50,35 48,78 46,93 53,77 54,26 55,03 51,51 60,08 61,68 61,32
Cevre Temizlik Vergisi 5,63 5,30 4,69 3,90 3,65 3,88 3,52 3,74 3,97 4,27
Haberlesme Vergisi 0,70 0,61 0,42 0,42 0,38 0,32 0,33 0,36 0,37 0,35
Elek. Hav. Tiik. Ver. 10,78 12,69 13,42 12,19 12,06 9,63 9,58 11,00 14,34 13,64
Eglence Vergisi 1,86 1,88 1,97 1,76 1,73 1,71 1,85 1,86 2,09 1,53
Yangin Sigorta Vergisi 0,27 0,29 0,32 0,30 0,29 0,26 0,27 0,27 0,28 0,25
ilan ve Reklam Vergisi 3,48 3,69 3,54 3,14 BHD) 3,47 3,37 3,32 2,82 2,54
Harglar 26,70 26,53 28,47 24,37 24,30 25,55 29,41 19,23 14,33 16,05

Not: 2021 yili son ceyrek verileri yayimlanmadigi igin Cizelgeye dahil edilmemistir. Kaynak: Oranlar, T.C. Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel

Midirligi’nin, Genel Yénetim Mali istatistikleri,

diizenlenmistir.

Ancak, vergi denetim yodntemlerinden birisi olan
yoklama yoluyla belediyelerin denetim vyetkilerini
kullanmalarina en uygun vergilerin ilan ve Reklam Vergisi
ile Eglence Vergisi oldugu soylenebilir. Belediyeler,
ornegin, ilan ve Reklam Vergisi'nde yoklama gérevini
fotograf cekerek ya da ilan ve reklam tabelalarinin
boyutlarini 6lcerek yerine getirebilir (Arikboga, 2015;13-
14).

Bu noktada, 2464 Sayili BGK'nin 102. maddesi
belediyelerde gelir tahsilati islemlerini ylriten gelir sube
midurid, mali hizmetler mudir gibi yetkililerin VUK
hiktumlerinin  uygulanmasi konusunda vergi dairesi
mudurd yetkilerine haiz oldugu belirtmekle birlikte, bu
yetkinin sinirlari ¢izilmis, “vergi inceleme yetkisi harig
olmak Uzere” ibaresi kullanilmistir.  Dolayisiyla,
belediyelerin vergi miukelleflerinin kayitlarini inceleme
yetkisi bulunmamakta, belediyeler denetim vyetkilerini
yalnizca vergi miukellefiyetine iliskin durumun tespiti
yoluyla, yoklama fisi diizenleyerek yerine
getirebilmektedir. Bu durum belediyelerin nitelikleri
geregi bazi vergileri denetleyememesi gibi bir sonucu
ortaya gikarmaktadir (Marmara Belediyeler Birligi, 2015;
13).

2464 Sayili GBK’da yer alan ve yukarida agiklanan
vergilere yonelik ilgili kuruluslar tarafindan bir ay icinde
elde edilen hasilata dayali olarak belediyeye aylik olarak
beyan verilmesi esasi benimsenmis olan Elektrik Havagazi
ve Tiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi ve Yangin Sigorta
Vergisi konusunda beyan ettikleri hasilatlar (Arikboga,
2015; 13-14) ile ilan ve reklam isinin mukellef¢ce yapilmasi
halinde miikellef tarafindan, bu isi mutad meslek olarak ifa
edenler tarafindan yapilmasi halinde ise, ilan ve reklam
isini yapanlarca elde edilen ilan ve Reklam Vergisi hasilat
ve sadece misterek bahis oynatanlar beyannameye tabi
oldugundan misterek bahis oynatmalari sonucunda elde
ettikleri Eglence Vergisi hasilatlarinin  dogrulugunu
inceleme yetkisi bulunmamakta, belediyeler ilgili
vergilerin mukelleflerine glivenmek zorunda kalmaktadir.

Co6ziim Onerileri ve Sonug
Belediyelerin vergi denetimi konusundaki yetkileri
sadece yoklama ile sinirhdir. Bu baglamda, belediyelerin

vergi denetiminin gigclendirilmesi icin ¢d6zim Onerileri
asagidaki sekilde siralanabilir;
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internet adresinden

e  VUK'un 137. maddesinde, “Bu kanuna veya diger
kanunlara gére defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde
olan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine
tabidirler” denilerek incelemeye tabi olanlarin kimler
oldugu belirlenmistir. Ancak s6z konusu maddede
incelemeye tabi olanlar acgik bir sekilde ifade
edilmemistir. Madde hilkmiine gore incelemeye tabi
olanlar ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bunlar defter
ve hesap tutmak zorunda olan gergek ve tizel kisiler
ile evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerdir. Bu
baglamda, VUK'un 172. maddesine gore defter
tutmak zorunda olanlara BGK’da yer alan vergilerin
mikelleflerini de ekleyerek, vergi incelemesine tabi
olmasi saglanabilir.

° 2464 Sayih BGK’'nin 102. maddesindeki hiikim vergi
inceleme vyetkisini kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenerek, yukarida adi gecen ve beyanname ile
verilen vergilerin dogrulugunun kontroliine iliskin
olarak belediyelerde goérevli olan ve vergi dairesi
middrlerinin yetkisine haiz olan gelir sube mudurg,
mali  hizmetler madiara gibi  yetkililere  vergi
incelemesi yetkisi verilebilir.

e  VUKun 135. maddesinde yer alan vergi incelemesine
yetkili kisiler arasina gelir sube mudurd, mali
hizmetler midira gibi kisiler eklenebilir.

° Belediyelere verilen beyannamelerin incelenme yeri
konusunda ise, VUK'un 139. maddesine gore islem
yapilabilecegi hilkiim altina alinabilir.

Belediyelerin finansman ihtiyaglari agisindan temel
kaynak olan vergilerin bir kismi, beyan esasina gore tahsil
edilmektedir. Ancak, miikellefler vergisel yikamltliklerini
tam ve eksiksiz olarak beyan etmenin yasal bir zorunluluk
oldugunu bilmelerine ragmen, vergi 6deme mikellefler
Uzerinde bir baski (vergi tazyiki) olusturmaktadir. Buna
karsilik, vergisel yukumliliklerini tam ve eksiksiz olarak
yverine  getirmeyen mikellefler daha az vergi
odeyeceklerini distinmektedirler. Bu ise, vergi kayip ve
kacagina zemin hazirlayarak, belediyelerin birincil nitelikli
0z gelirleriicinde yer alan vergi gelirleri payinin azalmasina
yol agmaktadir. iste bu noktada, vergi denetiminin, diger
bir ifadeyle, ¢ogu zaman vergi denetimiyle ayni anlamda
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kullanilan  vergi incelemesinin  gerekliligi ortaya
cikmaktadir.
Sonu¢ olarak, yukaridaki oOneriler baglaminda,

belediyelerin vergiincelemesi yetkileri yasal diizenlemeler
getirilerek vergi inceleme yetkisi verilmelidir.

Extended Summary

The individuals living in society have two basic needs.
The first of these is unique or individual needs. The second
one is social needs. Individual needs, also called
physiological needs, consist of nutritional, clothing and
housing needs and are met by the market economy. Social
needs are met by the public economy. Social needs are
divided into two, i.e. national and local needs. In unitary
states, national needs, such as defense and diplomacy, are
provided (supplied) by the central government; local
needs such as water, park-garden and environmental
cleaning are provided by municipalities (and special
provincial administrations). Because such needs cannot
be provided effectively by the market economy. One of
the reasons why they cannot be provided effectively is the
fact that the companies in the market keep the profit
purpose in the foreground. In addition, such services also
spread external benefits. That is why such services can
only be provided effectively by local governments. In this
way, ensuring the efficiency in the allocation of resources
imposed on the state today is fulfilled. Efficiency in
resource allocation is achieved by separating the total
resource (national income) between the public and
private sectors. Thus, both individual and social needs
(including local needs) can be fully met.

Municipalities are public corporate bodies with
administrative and financial autonomy, which are
established to meet the local common needs of town
residents and whose decision-making bodies are elected
by voters. Therefore, since it has a separate legal
personality from the central government, it also has the
authority to prepare and implement its budgets. In this
sense, first of all, the division of duties (separation of
services) between the central government and local
governments (municipalities) should be carried out in a
way that ensures efficiency in resource allocation, as
stated above. This division should be done in a way that
does not lead to duplication of service so as not to waste
resources. Municipalities need to have their own
revenues provide the local needs left to them and to meet
the expenditures required for these needs. The main
reason municipalities have their own revenues is that the
services they provide spread externality at the local scale.
That is why taxes and transactions are the most important
financing source for local services that spread externality.

In the context of meeting social needs, revenue
division should also be made after the division of duties
(expenses) between the central government and local
governments (municipalities) has been made. In other
words, in dividing the total revenue resources between
the central government and the municipalities, a
sufficient amount of income should be allocated to the

municipalities to meet the duties assigned to them. These
revenues should consist of their own revenues, primarily
tax and transaction revenues. In this context, the taxes
collected by the municipalities in Turkey consist of wealth
taxes and consumption taxes within the framework of the
principle of ability to pay taxes, and transactions that bear
the characteristics of the benefit principle.

The taxes that municipalities have the authority to
collect are regulated in detail in the Municipal Revenues
Law (MRL) and the Property Tax Law (PTL). In addition, the
fees collected by the municipalities are also included in
the MRL. When we look at the taxes collected by the
municipalities, we can say that most of them are collected
on the principle of statement. These are the taxes
collected by municipalities on the principle of the
statement: Announcement and Advertisement Tax,
Entertainment Tax, Communication Tax, Electricity and
Coal Gas Consumption Tax and Fire Insurance Tax On the
other hand, the Real Estate Tax is collected by the
municipalities on the basis of notification, and the
Environmental Cleaning Tax is collected by the
municipalities together with the water consumption cost.

Transactions within the scope of MRL are “Transaction
for Occupation”, “Working License Transaction for
Working on Holidays”, “Spring Water Transaction”,
“Transaction for Middlemen”, “Animal Slaughtering,
Checking and Inspection Transaction”, “Measuring and
Weighing Instruments Inspection Transaction”, “Building
Construction Transaction”. In addition, under the title of
various transactions, there are “Registration and Copying
Transaction, Infrastructure Excavation Permit
Transaction, Construction-related Transactions,
Permitting for Business Transaction, Inspection, License
and Report Transaction, and Health Certificate
Transaction”.

Considering that the principle of statement is
predominant in the taxes collected by municipalities, it
would not be wrong to say that taxpayers have important
duties due to the structure of this system. In the principle
of statement system, taxpayers usually determine the
amount of tax they will pay by following the relevant laws,
by-laws and regulatory notifications. In this context,
whether taxpayer statements reflect the truth or not is of
great importance in the success of this system. At this
point, a need for the tax administration arises: to conduct
tax audits in order to verify the status and accounts of the
taxpayers and to investigate whether the taxpayers fulfill
their tax obligations in accordance with the requirements
of the relevant laws. This research can be carried out
through tax inspections. According to Article 135 of the
Tax Procedure Law, these inspections can be carried out
by tax inspectors, assistant tax inspectors, the biggest
public finance officer of the province, tax office managers,
and those working in the managerial positions of the
central and provincial organization of the Directorate of
Revenue Administration.

In general, the audit methods applied in the audits
carried out by the tax administration can be classified as
inquiry, tax inspection, search and prospecting. However,
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the authority of municipalities on tax auditing is limited to
inquiry only. This results that the municipalities are not
being to control some taxes.

Although the taxes and transactions collected by the
municipalities are regulated in the MRL, there is no
regulation regarding tax inspection and tax penalties in
this law. The imposition, notification and assessment
procedures for taxes are regulated in the TPL, , and the
collection procedures are regulated by the Procedure Law
on the Collection of Public Claims.

Considering the legal basis of tax inspections, it is seen
that taxes, transactions and duties belonging to special
provincial administrations and municipalities are within
the scope of tax inspections. On the other hand,
municipalities do not have the authority to check the
accuracy of taxpayer statements, that is, to inspect them.
This may cause municipalities to lose tax revenues. At this
point, by establishing a financial services unit in
municipalities, the relevant unit can be authorized to
conduct tax inspections only for taxes and transactions
collected by municipalities. The study aims to bring
suggestions for the prevention of losses in tax and
transaction revenues, which are included in the own
revenues of municipalities and should be an essential
source of income.
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