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Turklye de Yasanan Ara Rejlmlerm Sebeplerl
Uzerine Bir Inceleme

Osman DEMIR*
Adem UZUMCU**

Civil governmental process have been cut four times by military forces in Turkey. These
include; 27 May 1960 Stroke, 12 March 1971 Memorandum, 12 September 1980 Stroke and
28 February 1997 Process. In this paper, week democratic culture of Turkey, deviation
tendency of Atatlirk's principles and revolution, failurcs of civil governments, relations of
military and civil governments, and some external factors are proposed as causes of interm
regims in Turkey.

Bu ¢alismada kullanilan ara rejim ifadesiyle, silahli kuvvetlerin fiili glg
kullanarak veya fiili gii¢ kullanma tehdidi ile tilkedeki sivil iktidar1 yénlendirmesi
ya da yOnetime fiilen el koymas: anlatilmaktadir. Ara rejimlere, genellikle sivil
yonetme-yonetilme iligkilerinin yeterince kurumsallasamadigi, egitim diizeyinin
diisiik oldugu, demokratik bilincin yeterince gelisemedigi, halkin yavag isleyen
demokratik siireglere uyum saglamada zorlandig, politikacilarm iktidar olmak igin
ordunun destegini kazanmaya caligtifi, ekonomik bagimliligin yiiksek oldugu
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha sik rastlanir.

Tirkiye'de ¢ok partili yasama gegtikten sonra ilk askeri miidahale 27 Mayis

1960'da yagsanmig, bunu 12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 Darbesi ve 28 Subat

1997 Siireci izlemigtir. Dort kez ara rejim yasayan iilkemizde ara rejimleri doguran
sebepleri aragtirmak soruna bir ¢6ziim bulmak agisindan son derece Onemlidir.
Yaganan her bir miidahalenin zamani, gekli ve miidahaleyi yapan kigiler farkli
oldugundan, her bir miidahalenin kendine 6zgii farkli sebeplerinin olmast da
dogaldir. Ancak, agagida goriilecegi gibi, Tiirkiye'deki ara rejimlerin ¢ogu zaman

‘ birbiriyle i¢ i¢e giren ¢ok giiclii ortak sebepleri vardir. Bu sebepleri; demokratik
siyasi kiiltiriin zayifif, Atatiirk ilke ve inkilaplarindan sapma egilimleri, sivil
yonetimlerin bagarisizliklan, ordu-sivil yonetim iligkileri ve dig etkenler olmak
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lizere bes grupta toplamak miimkiindiir Bu c¢aligmada, amlan bu bes faktor
gergevesinde Tiirkiye'de yasanan ara rejimlerin sebeplerini ¢oziimlemeye
¢alisacagiz.

1. DEMOKRATIK SiYASIi KULTURUN ZAYIFLIGI

Bir ilkedeki demokratik siyasi kiiltiir diizeyi, mevcut ydnetim sisteminin
demokratik olmasi (siyasi partilerin varlifi, ¢ogunluk ilkesine uyulmasi, genel ve
esit oy; Ozglir ve adil secimler, temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal giivencesi vs.)
yaninda, politikacilarin, halkin ve organizasyonlarin demokratik kurum ve kurallart
ne 6lgiide sahiplendiklerine, yani demokratik bilincin ne 6lgiide gelismis olduguna
da baglidir. Bu baglamda, halk adina yénetim erkini kullananlarin kamu yararini
gbzetmeleri; diger kurumlarin secilmigleri kabullenmeleri; basin, yayin ve diigiince
Szglirliginiin olmasi; hukukun ustiinliigii ilkesinin korunmasi; azmlik haklarmm
gbzetilmesi; seg¢ilmiglerin halk tarafindan denetimi ve hak ihlallerine karsi
demokratik kurumlarin ve halkin sessiz kalmamasi gerekir.

Bu caligmada, Tirkiye’deki demokratik siyasi kiltir diizeyi ve demokratik
siyasi kiiltiir diizeyi ile askeri miidahale diizeyi arasindaki iligkiyi, S. E. Finer
tarafindan ortaya konan ve Tablo 1°de gosterilen model gercevesinde ele alacagiz.
Ancak, Finer modelinde siyasi kiiltir ifadesini kullanmigken, biz bunu amaca daha

iyi hizmet etmesi i¢in, demokratik siyasi kiiltiir seklinde sinirlandirmayr uygun
bulduk.

Finer’a gore (1988, s. 124; Tablo:1), demokratik siyasi kiiltiir diizeyi ile askeri
miidahale diizeyi arasinda ters ydnlii bir iliski vardir. Askeri miidahale diizeyi; niifuz,
tehdit, yonetimi degistirme ve yonetime el koyma olmak iizere dort sekilde olabilir.
Bu miidahale gekilleri sirasiyla olgunlagmus, gelismis, zayif ve minimal demokratik
siyasi kiiltiir diizeylerine kars1 gelirler. Ozellikle zayif demokratik siyasi kiiltiirde,
tehditten yonetime el koymaya kadar genis bir miidahale yelpazesi vardir. Minimal
demokratik siyasi kiiltiirde, daha ¢ok yonetimi degistirme ve yonetime el koymaya
rastlanir. Bunun en Onemli sebebi sivil y6netimin megruiyetine gereken Gnemi
vermeme, yetersiz egitim ve sivil siyasi bilincin yetersizligidir. Demokratik siyasi
kiiltir dizeyinin zayif ve minimal oldugu iilkelerde, mevcut durumdan g¢ikar
saglayanlar, halkin demokratik siyasi kiiltiir diizeyinin geligimini 6nlemek amaciyla,
yalan katma da dahil, ¢esitli yollarla 6zgiirce Grgiitlenme ve tartigma ortamlarini
engellemeye ¢aligabilirler. Bu iilkelerde, 6zgiirliiklere bir kez izin verilirse, organize
fikirler anlaml politik gii¢ haline gelebilir ve demokratik siyasal gelisim daha hizl
olabilir.

Finer’a gore (1988, s. 127; Tablo 1), her bir miidahale diizeyinin kendine 6zgii
yontemleri vardir: Olgunlagmig demokratik siyasi kiiltiire karg1 gelen niifuz etmede,
normal anayasal kanallar kullanilabilir, gesitli hilelere bagvurulabilir ve sivil
yetkililerle rekabete girigilebilir. Geligmis demokratik siyasi kiiltiire karsi gelen
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tehdit etmede, ¢esitli hileler ve rekabet yaninda, sivil yetkililere gézdag: verilebilir,
onlara kargi uyumsuzluk gésterilebilir, hatta dayatma denemeleri yapilabilir. Zayif
ve minimal demokratik siyasi kiiltiire kargi gelen sivil yonetimi degistirme ve
tamamen el koymada, sivil yetkililerle uyumsuziuk ve onlari tehdit etme yaninda,
sivil yetkililerin karsi miicadelelerini bagarisiz kilmaya ¢aligilabilir, g¢esitli 187
dayatmalar yapilabilir, mevcut yonetim degistirilebilir veya ydnetime tamamen

el konulabilir.

G.0. L.i.B.F. 1/2002

Tablo 1: Demokratik* Siyasi Kiiltiir Diizeyi ile Askeri Miidahale Diizeyi
Arasindaki Iligki

Demokratik Siyasi Demokratik Siyasi ‘ . Askeri Miidahale
Kiiltiir Diizeyi Kiiltiiriin Ozelligi , Diizeyi
Olgunlagmis Mesruiyet gok yiksek,

miidahale taraftar bulamiyor Niifuz
Geligmis Mesruiyet 6nemli,

miidahaleye karst direnis var Tehdit
Zayif v Mesruiyet kismen 6nemli,

ancak akigkan Sivil yonetimi degistirme
Minimal ‘ Mesruiyet onemli degil Sivil rejime son verme

Kaynak: Finer, 1988, s. 126.

* Modele "demokratik" kelimesini biz ekledik (Demir-Uziimcii).

Tirkiye’de yasanan ara rejimleri Finer modeli ger¢evesinde analiz ederken,
Tiirkiye’deki sivil siyasi kiiltiiriin tarihi gelisimini dikkate almak gerekir. Bilindigi
gibi, 1839’da Tanzimat Fermanmin ilani, 1876’da Kanun-i Esasi (Anayasa) ve I
Megrutiyetin kabulil ile 1908°de II. Mesrutiyetin kabulii bu siiregte dnemli birer
kilometre tagt olmuslardir. Ciinkii, Tanzimat Fermani tebanin hayat, namus ve
miilkiyet giivenligini, adil ve agik yargillamayi, hangi dinden olursa olsun kanun
ontinde egitlik prensibini esas almigti. Kanun-i Esasi ve 1. Mesrutiyet kisiler
arasindaki esitligi, sahuis hiirriyetlerini ve dokunulmazligini, 6gretim, basin, vicdan,
ticaret ve sanat hiirriyetlerini, mal ve mesken dokunulmazligini ve diger klasik sahsi
hiirriyetleri, bagimsiz ve agik mahkemeleri, muayyen yargi kurumlari diginda
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olaganiisti mahkeme ve komisyonlarin kurulamayacagi Ongormiis, yasama
gorevini icra edecek Mebusan Meclisi kurulmustur. II. Mesrutiyet de toplanma ve
cemiyet kurma hakki gibi baz: yeni haklar getirmistir (Eroglu, 1982, s. 54-8).

Sonraki y1llarda siyasal degisim daha da hizlanmstir. 23 Nisan 1920’ de bir kismu
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin adaylari olarak segilen
milletvekillerinden, bir kismi da Osmanh Mebusan Meclisi’nin bazi iiyelerinden
olugan, oldukga heterojen yapili (Kemalistler, padisahligin devamini isteyenler,
Ittihat ve Terakki gelenegini siirdiirmek isteyenler ve bolsevik Rusya ile yakin
igbirligini savunanlar) ilk TBMM acilmistir. 8 Nisan 1923’de yapilan ikinci genel
secimler sonucu birincisine oranla daha homojen bir meclis olugmus, 29 Ekim
1923’de Cumbhuriyet ilan edilmis ve Atatiirk itk cumhurbagkam seg¢ilmistir. 9 Eyliil
1923’de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Cumhuriyet Halk
Firkasi’na (CHF) doniismesiyle ilk siyasal parti kurulmug. Ancak, ¢ok partili siyasal
yasama ¢ok zor gecilmistir. Ilk ikinci parti denemesi 17 Kasim 1924’de CHF’den
ayrilan Kazim Karabekir, Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy tarafindan kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (TCF)’ dir. CHF’ye gére programi daha liberal
olan TCF; daha ¢ok hiirriyet, inanglara saygi, yerinden yonetim ve
cumhurbagkaninin parti bagkanligina son verilmesini istemistir. Ancak, mecliste
yasanan sert tartigmalar sirasinda Halit Paga’nin vurularak éldiiriilmesi ve TCF’nin
Ozgiirliik¢li ve dini sdylemlerinin doguda patlak veren Seyh Sait isyaninin
sebeplerinden sayilmasi bu partinin 3 Haziran 1925°de kapatilmasina sebep
olmugtur (Eroglu, 1982, s. 202 vd., 269 vd., 283 vd.; Tunaya, 1975, s. 443; Aydemir,
1981, s. 207 vd.).

Atatiirk’e gore, “... Meclis yalmz bir firkanin mensuplarindan ibaret olunca, o
firkanin iktidar mevkiinde tuttugu hiikiimetin icraatini kafi derecede miinakasa ve
tenkit etmek miimkin olmamaktadir”. Bu sebeple Atatiirk, Fethi Okyar’in
bagkanliginda, ¢ocukluk arkadasi Nuri Conker, kiz kardesi Makbule Atadan ve aktif
politikaci Agaoglu Ahmet’in kurucu iyelifinde 12 Agustos 1930°da Serbest
Firka’nin (SF) kurulmasina 6nciilitk etmigtir. Ancak, o giinlerde CHP’ye kars1 tepki
duyan halk, Fethi Okyar’1 Izmir’de bir kurtaric1 gibi karsilamistir. Biiyilk cosku
arasinda bir polis memuru denize diigmiis, Okyar yogun ilgi arasinda bayginlik
gecirmis, CHP’ye ait bir gazeteyi basmaya giden kizgin kalabalia polis ates aginca
14 yagindaki bir 6grenci 6lmiistiir. Cocugun babasi, “iste size bir kurban, bagkalarini
da veririz, kurtar bizi, kurtar!”, diyerek cesedi Fethi Okyar’in éniine birakmugtir.
CHP yanlis1 bir tavir sergileyen Izmir valisinin engellemek istedigi miting,
Atatiirk’ten alinan cevabi telgraf sonucu yapilabilmistir (Aydemir, 1981, s. 382 vd.).

Izmir mitingi CHP’lileri son derece tedirgin etmistir. Yunus Nadi, Cumhuriyet
gazetesinde Atatiirk’e yazdig1 acik mektupta, “SF’ye kargi tavir almadig: takdirde
CHP’nin kendi basimn ¢aresine bakacagini” belirtmigtir. “CHP ile siki bagi oldugu
ve resmi vazifesi bitince partinin baginda fiilen ¢aligacagi” cevabim veren Atatiirk,
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SF heyetine, “Ben iki firkaya da yardim edecegimi sdylemistim. Gorityorsunuz ki,
siz benim yardunima muhtag¢ degilsiniz. Halk hep size dogru akiyor. Destege oteki
firka muhtagtir” deyince SF’nin kurumsallagmasi durmus, girilen belediye
se¢imlerinde sadece Samsun’un belediye bagkanlifi kazamlmig, Meclis igindeki
tartismalar gittikce sertlesmis, sakin ve uysal ruhlu Fethi Okyar, Indnii’niin sert,
uzlagmaz ve suglayici tavirlarini kaldiramaz hale gelmistir. Ayrica, Atatiirk bir giin
Fethi Okyar’a, “SF’ye kars1 vaziyet almaya ve sizinle miicadele etmeye mecburum”
demis ve bunun iizerine heniiz {i¢ aylik olan SF, 17 Kasim 1930’da kendi kendini
feshetmek zorunda kalmigtir (Aydemir, 1981, s. 393-5).

Bundan sonra, 1945’e gelinceye kadar ¢ok partili siyasal yasama gegilememisgtir.
CHP, 1923°ten 1945’e gelinceye kadar tek partili, 1945’ten 1950’ye kadar da ¢ok
partili sistemde tek bagina iktidar olmustur. Tek parti rejiminde anayasa
mekanizmasi dondurulmug; siyasi hayat, biirokratlasmus tek partinin egemenligi
altina girmis; ¢ogulculuk yasaklanmig veya sindirilmis; iktidar partisinin meclis
egemenligine kargt frenleyici miiesseseler viicut bulamamug; demokratik se¢imler
yapilamamusg; tek parti iktidar1 hem anayasaya hem de siyasi hayata hakim olmus;
bu parti kendini devrim hareketinin gergeklestiricisi ve demokrasiye gegigin bir
agamast olarak gérmiistiir (Tunaya, 1975, s. 442).

1923-1950 déneminin yaklasik 15 yilinda Atatiirk, 12 yilinda da Ismet Indnii
cumhurbagkanlig: yapmisti. CHP’nin kurucusu olan asker kékenli bu iki liderin
otoriteleri son derece giiclii olmugtur. Bu dénemde cumhurbagkani, bagbakan ve
bakanlar ayni partiden olmustur. 1947’ye kadar cumhurbagkani ayni zamanda
CHP’nin genel bagkanligini ylritmiistiir. Gizli oy, agik sayim usulii 1950°de kabul
edilmigtir (Tunaya, 1975, s. 444-9). Bunun i¢in, Huntington’in (1991, s. 16, 18),
Tirkiye’yi diinyadaki ikinci demokratiklesme dalgasi iginde (1943-1962 donemi)
demokratiklesen tilkeler kategorisine dahil etmesi anlamli gériinmektedir.

1950-1960 déneminde de hiikiimetin ve cumhurbagkaninin aym partiden (DP)
olmasi gelenegi devam etmistir. Bu dénemde DP girilen her se¢imden ezici bir
gogunlukla galip cikinca, CHP’liler normal sartlar altinda bir daha iktidara
gelmelerinin zor oldugunu goérmiisler ve DP’yi iktidardan uzaklastirmak igin
askerlerin destegini aramiglardir (Bilgi¢, 1998, 5.1203-4). CHP’nin bu tavrindan
rahatsizlik duyan DP, daha 6nce CHP tarafindan yapilan muhalefeti sindirme
politikalarini bu kez CHP’yi sindirme politikalarina doniistirmiistiir. Ayrica, DP’nin
liberal ve muhafazakar sdyleminin Atatiirk ilke ve devrimlerini tehlikeye soktugu
yolundaki kaygilar artmigtir. Bu siire¢ iilkeyi 27 Mayis 1960 Darbesine; Adnan
Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in idamina gétiirmistir. Ancak,
asagida sivil yonetimlerin basarisizliklari baghig altinda daha detayli gériilecedi
gibi, 27 Mayis Darbesi bir anda istikrart saglamaya yetmemistir. Ordu i¢indeki
radikaller, 6zellikle Talat Aydemir ve arkadaglari, ilki 22 Subat 1962°de, ikincisi 20
Mayis 1963°de iki kez yeni darbe girisiminde bulunmuslardir. Ikinci darbe girigimi
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strasinda 8 kisi 6lmiis (1 albay, 1 binbasgt, 2 harp okulu 6grencisi ve 4 er) ve 26 kisi
yaralanmugtir. Darbeciler yakalanarak, Aydemir dahil 6 kisi idama, 30 kisi miiebbet
hapse ve gok sayida kisi de gesitli cezalara garptirilmistir (Ozdemir, 1997, s. 214).

1960’11 yillarin sonuna dogru siyasal ve toplumsal arenanin yeniden gerilmesi
sonucu 12 Mart 1971 Muhtiras: gelmistir. Birgok ilde sikiyonetim ilan edilmis, pek
cok kisi tutuklanmis, Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ve Milli Nizam Partisi (MNP)
kapatilmig, grevler yasaklanmig, basin Ozgiirliigi kisitlanmig ve bazi gazeteler
kapatilmigtir. Ancak, ne siyasal ne de toplumsal huzur uzun siireli saglanamamugtir.
Nisan 1971°den Eyliil 1980’¢ kadar on kabine kurulmus (1. Erim, 2. Erim, Ferit
Melen, Naim Talu, CHP-MSP, Sadi Irmak, 1. Milliyet¢i Cephe, 2. Milliyet¢i Cephe,
CHP -11’ler olayi- ve AP azmlik hiiklimeti), 1980 yili icinde mevcut
cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasi iizerinden alt1 ay gectigi halde yenisi
secilememis ve sonunda 12 Eyliil 1980 Darbesi gelmistir. Genelkurmay bagkani ve
kuvvet komutanlarindan (kara, deniz, hava ve jandarma) olusan bes kisilik Milli
Giivenlik Konseyi (MGK) yasama ve yiiriitme gdrevini tizerine almistir. Mevcut
siyasi parti liderleri tutuklanarak bir siire siyaset yapmalari yasaklanmus, siyasi
partiler kapatilmig, hepsi de partisiz teknokratlardan olugan Biilent Ulusu hiikiimeti
kurulmusg, 1982 Anayasasi yapilmig ve Kenan Evren cumhurbagkan: olmustur. Yeni
siyasi partiler kurulurken MGK partilerin kurucu iyelerinden ve milletvekili
adaylanndan sakicali gordiiklerini veto etmistir.

1983 genel segimlerinden sonra siviller askerler karsisinda gittikce
giiclenmislerdi. Ancak, Refah Partisi (RP) 1995 se¢imierinden birinci parti ¢ikip
Erbakan’in bagbakanliginda RP-DYP koalisyon hiikiimeti kurulunca, ¢ok gegmeden
iilkede gerilim yeniden artmugti. Sonunda, 28 Subat 1997 tarihli 18 maddelik MGK
bildirisiyle askerler {ilke siyasetine yeniden agirhigini koymugtu. Kuskusuz iilkeyi 28
Subat 1997 Siirecine getiren ve demokratik bir llkede olmamast gereken bazi
gelismeler yaganmigti. Ornegin, genelkurmay genel sekreterligi biinyesinde
bagbakana baglh olarak ¢aligacak bir kriz yénetim merkezi kurulmus; cumhurbagkam,
muhalefet partileri, basin ve yarginin biyik bir kismu MGK’nin y6nlendirmesi
altina girmisti. Sivil ydnetimin tepesinde bulunan cumhurbagkam “Bakanlar kurulu
siyasi bir milessesedir. Ama MGK devlettir” (Hiirriyet, 28.12.1996) diyerek iilkenin
yansi secilmig sivillerden ve yarisi askerlerden olugan MGK ile yonetildigini en
yetkili agizdan ilan etmisti. Muhalefet partileri hiikiimeti yikmak igin her tiirlii
dayatmayr megsru saymis, ana muhalefet partisi genel bagkani Mesut Yilmaz,
Sincan’dan gecen tanklan kastederek “tanklan da mi gérmiiyorsunuz” diyerek
hiikiimete cephe almig ve RP-DYP koalisyon hiikiimeti yikilinca MGK giidiimlii bir
hiikiimetin bagbakani olmustu. Basin, askerlere ait oldugu sGylenen ifadeleri (bazen
sOyleyeni belirtilmeden) kiskirtici bir sekilde manset yapmugt.

Genelkurmay Bagskanligi hakim ve savcilara brifing vermis, Yargitay bagsavcisi
Vural Savag RP’nin tamamen kapatilmas: i¢in Anayasa Mahkemesine dava agmis ve
davaya iligkin gerekgceleri bir basmn toplantisi ile kamuoyuna duyurmustu. Dava
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sonucu RP kapatilmig, partinin genel baskan1 Necmettin Erbakan 0miir boyu siyaset
yasag1 cezasi almusti. Aym sekilde, Istanbul’un RP’li basarih belediye baskam
Recep Tayyip Erdogan okudugu Ziya Gokalp’a ait bir siir yliziinden ve Yeniden
Dogus Partisi genel bagkani Hasan Celal Giizel siirece muhalif sézlerinden dolay1
omir boyu siyaset yasagi cezasi almuslar ve 4’er ay hapis yatmslardr. O giinlerde
hemen her toplantinin sonunda onuncu yil marsini okumak adet haline gelmisti.
Daha sonra ordu iginde Bat1 Caligma Grubu ad: altinda cuntaci bir grubun olustugu
emniyet istihbarat birimi tarafindan desifre edilince fiili bir darbenin énlendigi ileri
stiriilmiigtii.

Bu anlatilanlar 1s1g1inda yukaridaki Finer modeline geri donersek, Tirkiye’de ¢ok
partili yagama geginceye kadar (194011 yillarin ikinci yarist) minimal karakterli bir
demokratik siyasi kiiltiiriin hiikiim siirdiigii soylenebilir(1). Ciinkii, bu dsnemde halk
demokratik degerlerin bilincine yeterince varamadigi gibi, bdyle bir ¢aba iginde de
degildir. Tek parti olan CHP bazen otoriter, bazen totaliter bir yontemle icraat
yapmug ve devlet ile halk arasinda bosluk dogmustur. 1950°den itibaren ¢ok partili
sistemin siirebilmesi ve muhalefetin iktidar olabilmesi dikkate alinarak, demokratik
siyasi kiiltiirlin minimal karakterden zayif karaktere terfi ettigi ve bundan sonra da
ara rejim yillart diginda minimal ile zayif karakter arasinda gidip geldigi
s6ylenebilir. Ciinkii, 1950-1960 doneminde halktan yeterli destek bulamayan ve
demokratik yollarla iktidar olmaktan biiyiik dl¢iide umudunu kesen CHP, ordunun
gliciinil yanina almaya ¢aligmistir. 1960 ihtilali ile kurumsallagan ve 1961 Anayasasi
ile anayasal bir kurum haline gelen MGK varligint korumug ve 28 Subat 1997
Siirecinin bag aktorll olmugtur. Biitiin bunlarin yaninda ¢ok partili sistem genelde
hiikiim slirmiig, genel se¢imler yapilabilmis, TBMM varligini korumus, TBMM
tarafindan se¢ilen cumhurbagkanlar gérev yapmistir.

Hatta, 1980 Darbesi sonrasi 1983°te yeniden ¢ok partili siyasal yasama
gecilmesiyle birlikte demokrasinin zayif siyasi kiiltiirden gelismis siyasi kiiltiire
dogru evrilmeye bagladig bile séylenebilir. Ciinkill, 27 Mayis 1960’la baslayan
stirecte yaklagik her on yilda bir miidahale olmusken, 1983’ten 28 Subat 1997’ye
gelinceye kadar agik bir miidahale olmamigti. Bunun sebebi, bu dénemin
politikacilarmin yetkinligi (6zellikle Turgut Ozal) yaninda, yasanan ara rejimlerden
ders alma da olabilir. Her seye ragmen, Avrupa Birligi ile sicak temaslarin siirmesi
ve tam tlyelik siirecinin hizlanmasi, son U¢ cumhurbaskanmin sivil kokenli
kigilerden segilmesi, demokrasi ve diislince 6zgiirliigiine vurgu yapan Anayasa
Mahkemesi bagkanimn yeni cumhurbaskan: segilmesi Tirkiye’nin gelismis
demokratik siyasi kiiltire dogru kararh bir sekilde evrilmekte oldugunun bir
gostergesi olarak goriilebilir. '

(1) Burada, eger, bu dénemde minimal karakterli demokratik siyasi sistem varsa, Finer modeli geregince siirekli askeri
miidahalenin olmasi gerekmez miydi? seklinde bir soru akla gelebilir. Bizce bu dénemde siirekli bir askeri miidahalenin
olmamasinin sebebi, sivil ydnetimin basinda bulunan Kurtulus Savagi'min bas komutani Atatiirk ve yakin silah arkadas:
Inénii'niin karizmatik kisilikleri ve onlarm icraatlarimin ordu tarafindan benimsenmis olmasidir. Daha agik bir deyisle
ordu, bu dénemin sivil yoneticilerini kendisinin temsilcileri olarak gormistiir.
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Tiirkiye’de yasanan ara rejimlerin dnemli bir sebebi demokratik siyasi kiiltiiriin
yeterince gelisememis olmas1 ise, demokratik siyasi kiiltiir nigin yeterince
gelisememistir? Sorusu akla gelmektedir. Ilter Turan’a gore (1998, s. 830-2 ve 1999,
s. 143-151) bu sorunun cevabi bes maddede toplanabilir: 1) Siyaset patronaj olay1
olarak goriilmekte ve kamu kaynaklari oy kazanma aracit haline gelmektedir.
Dolayisiyla, iktidarlar kisa vadeli, ekonomik rasyonellii olmayan kisiye ozel
hizmetler sunmakta, parti degistirme ve yeni parti kurma faaliyetleri artmaktadir. 2)
Dayanigmaci cemaat anlayisimin yayginligi sebebiyle herkesin ortalamaya uymasi
beklenmekte ve farklhiliklar térpiilenerek bireyin 6zgiirlilk alani daralmakta, bireysel
Ozgiirliiklerin 6nemi bu sekilde azalinca, onlarin devlet tarafindan ¢ignenmeleri de
kolaylagmaktadir. 3) Siyaset 6zgiin bir alanda siirmeyip her seyi kusatmakta,
dolayisiyla ne pahasma olursa olsun iktidar olmak gerektigi inanci dogmakta,
toplumsal kutuplagmalar artmakta ve siyaset sertlesmektedir. 4) Merkezi devlet
karsisinda Gzerkligi olan herhangi bir kurum, topluluk ya da yonetim diizeyi
bulunmamakta, devlete atfedilen “hakimi mutlak™ degerlendirmesine baghlik
stirmekte, devlet kendisini halki bigimlendiren bir aktdr olarak gdrmektedir. 5)
Siyaset, hep bizim isteklerimizin olmasi, bagkalarinin isteklerinin hi¢ olmamasi
seklinde strmekte, uzlagma taraftar bulamamaktadir. Bu beg faktériin olumsuz
etkileri gittikge azalmakla birlikte hala siirmektedir.

Bir iilkede demokratik siyasi kiiltiir gelismeyince diyalog, tolerans, uzlagma ve
hoggérii gibi kavramlar yeterli zemin bulamamakta, politika ¢abuk sertlesmekte,
sosyal baris ¢abuk bozulmakta ve ara rejimlere kapi agilmaktadir. Diger yandan
yaganan ara rejimler de kismen demokratik hak ve 6zgiirliikleri kisitlayarak, kismen
biling alt1 ¢atigma kiltiirlinii besleyerek ve kismen de askerleri kurtarici gibi
gostererek demokratik siyasi kiiltiiriin geligimini engellemektedir. Oysa, sivil
toplumun kendi sorunlarini yine kendisinin ¢ézebilmesi i¢in ara rejimlerin olmamasi
gerekir.

Her seye ragmen, “Tanzimat’tan Mesgrutiyet’e, Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e ve
Cumhuriyet’ten Demokrasiye giden uzun yol, arada bir bazi kesilmelere ugramakla
birlikte diizenli ve istikrarli bir siireci ifade etmektedir. Bu yol, ayrintilar ve zamana
bagl bazi inisler ¢ikiglar bir yana birakilirsa, bir miisliiman iilkesinin ¢agdaslasma
yolunda bagarili bir seriiveninin hikayesi olarak kabul edilebilir” (Arslan, 1997, s.
55). E i : o e ey

2. ATATURK fLKE VE DEVRIMLERINDEN SAPMA EGILIMLERI

Atatiirk ilkelerinin alt1 adet temel ve yedi adet tamamlayici ilkeden olugtugu ileri
stiriiliir. Temel ilkeler; cumhuriyet¢ilik, milliyetgilik, halkgilik, laiklik, devietgilik ve
devrimeiliktir. Tamamlayici ilkeler, milli egemenlik; milli bagumsizlik; milli birlik,
beraberlik ve iilke biitiinliigli; yurtta baris, cihanda barig; bilimsellik ve akilcilik;
¢agdageilik ve batililagma; insan ve insanhk sevgisidir. Devrimler ise, saltanatin ve
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halifeligin kaldirilmasi; laik hukukun, latin harflerinin ve kadin haklarmin kabuli;
tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmas: ile kiyafet degisiklikleridir (Eroglu, 1982, s.
381 vd.).

Atatiirk’e gdre cumhuriyet, Tiirk Milleti’nin tabiat ve adetlerine en uygun olan
faziletli bir yonetim geklidir. Milliyetgilik vatan, millet sevgisi, birligi ve
egemenligine dayanir, emperyalist emeller tagumaz. Vatan biitiindiir, béliinemez ve
hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Halk¢ilik, bireyler arasi esitlik ve demokrasiye
dayanir; halkin temsilcilerinin sesi halkin sesi ve halkin sesi de hakkin sesidir.
Laiklik, din islerinin devlet islerinden ayrilmasi, farkli din ve mezheplere karsi
devleti ve sosyal bans iginde dinsel gesitliligi korumanin bir aracidir; devlet,
herhangi bir dine taraftar ya da karsit olmadan insanlarm din ve vicdan hiirriyetini
saglamakla yilikiimliidiir. Atatiirk’e gére, “Devlet¢ilik, fertlerin hususi tesebbiislerini
ve faaliyetlerini esas tutmak; fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaglarimt ve bir¢ok
seylerin yapilmadigint gdz Oniinde tutarak, memleket ekonomisini devletin eline
almaktir”. “Devrimeilik, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini tamamen ¢agimiza uygun,
biitiin mana ve bigimiyle medeni bir toplum haline ulagtirmaktir” (Eroglu, 1982, s,
381 vd.).

Biz burada, Serif Mardin (1986) tarafindan ortaya konan merkez-gevre
modelinden yararlanarak, Atatiitk ilke ve devrimlerinden sapma egilimlerini
Tiirkiye’de yasanan ara rejimlerin sebeplerinden biri olarak sunmaya ¢alisacagiz. Bu
modelde kentler merkezi; kentlerin kenar semtleri ile kasabalar ve kirsal alan
cevreyi olusturur. Merkezde genellikle egitimli, se¢kinci asker-sivil biirokratlar;
cevrede ise genellikle egitim diizeyi diisiik, el emegi ve tanimsal liretimle geginen
nispeten daha yoksul insanlar, kismen de bilylik toprak agalan yasarlar. CHP nin
genellikle daha degisimci olan merkezi, muhalefetin ise daha tutucu olan ¢evreyi
temsil ettigi ileri siriilit. Ornegin, 1946°da CHP’lilerin muhalefete, “Destek igin
tagra kasabalarina ya da kdylerine gitmeyin; ulusal birligimiz sabote edilmis olur”
demeleri merkezin g¢evreyi kontrol etme isteginin bir ifadesidir. Cevre, merkeze
kars1 gii¢ kazandikga ya ¢evreyi temsil eden partiler kapatilmig (TCF, SF ve RP’nin
kapatilmas: gibi), ya da ordu y&netime fiilen el koymustur (27 Mayis 1960 ve 12
Eyliil 1980 Darbeleri gibi).

Bu analiz, alansal merkez-¢evre modelinin Tiirkiye’deki ara rejimleri
agiklamada islevsel bir 6zellige sahip oldugunu gdsterir. Ancak bize gére, diisiinsel
bir temele dayanan merkez-¢evre modelinin agiklama giicli daha fazladir. Digiinsel
merkez-¢evre modelinde Atatiirk ilke ve devrimleri merkezi, bu ilke ve devrimlerle
celisen her tiirlii diigiince ise ¢evreyi olusturur. Kentli niifus daha degisimci, kirsal
niifus ise daha tutucu oldugundan alansal merkez-¢evre modeli ile diisiinsel merkez-
¢evre modelinin ¢elismeyecegi sOylenebilir. Ancak, niifus hareketleri alansal
merkez-gevre modelinin agiklama giiciinii azaltabilir. Ornegin, Cumhuriyetin ilk
yillarinda niifusun yaklasik %20’si kentlerde ve %80’i kirsal alanda yagarken, bugiin
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bu oran yaklagik %60°a %40 olmustur. Eger, alansal merkez-¢evre modeli

benimsenirse kentlesme arttikca, merkez kuvvetlenecegi igin, merkez-gevre

arasindaki ¢atigmanin ve askeri miidahalelerin bitmesi gerekirdi. Oysa, etkisi azalsa

da bu c¢atigsmanin hala siirdiigii bilinmektedir. Bu sebeple, agiklamalarin diigiinsel
64 merkez-gevre modeli gergevesinde siirdiiriilmesi anlamli gériinmektedir.

== G.U.LLB.F 1/2002

Tiirkiye’de asker ve sivil biirokratlar merkezin gevre karsisinda zayifladigina
inandiklar1 zaman duruma miidahale etmislerdir. Ornegin, dogudaki Seyh Sait isyani
TCF’nin; coskulu Izmir mitingi SF’nin sonu olmugstur. T. Z. Tunaya’ya goére (1975,
s. 447-9), 27 Mayis 1960 Darbesinde DP’nin icraatlart laiklik karsitt olarak
algilanmigtir. Cilinkii, DP ¢ogunluk ne derse onun olmasim istemis, CHP’ye kars1
muhalefetini artirmig, muhafazakar ¢evrelere sicak mesajlar vermis ve ezanin tekrar
Arapca okunmasmi saglamistir. Biitiin bunlar, Atatlirk ilke ve devrimlerinden
sapma, diger bir deyisle merkezin ¢evre kargisinda gii¢ kayb1 olarak algilanmsgtir.

12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eylil 1980 Darbesi ve 28 Subat 1997 Siireci de
merkezin ¢evre kargisinda gii¢ kaybinin ya da 6yle algilanmasinin bir sonucudur.
Bilindigi gibi, 1960-1980 doneminde Tirk solu alabildigine canli olmustur: Tiirkiye
Devrimci Genglik Federasyonu (DEV-GENC), Tirkiye Halk Kurtulugs Ordusu
(THKO), Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi (THKP-C), Devrimei Isci
Sendikalar1 (DISK), Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), Isci-Koylii gazetesi, YON ve
DEVRIM dergileri gibi sol &rgiitlenmeler her alana yayilmigtir. 27 Mayis 1960
Darbesinden gii¢ alan ve ordunun anti-komiinist yapisim bildikleri igin kendilerini
devrimci, halk¢1 ve emekgi gibi sifatlarla niteleyen solcular asker merkezli gegitli
devrimci stratejiler gelistirerek, daha radikal bir rejim degisikligi istemislerdir. Daha
da ilginci cici demokrasi diye demokrasiyle alay edilmis, sermaye diigmanlig:
yapilmig ve istelik biitiin bunlarnn Atatiirkciilitk adina oldugu sdylenmistir (Cemal,
1999; Hale, 1996). Oysa, Atatiirk’e gore, “Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi
sistemi ile devlet sekli demektir” (Eroglu, 1982, s. 385). Ayrica, Atatirk
devletgiliginde 6zel miilkiyet ve sermaye diismanlig da yoktur. Devlet, 6zel girigimi
destekler ve onun bagaramadig isleri yapar. Atatiirk ilke ve devrimlerine ters diigen
radikal bir rejim degisikligi tehlikesinin dogmasi, yani ¢evrenin merkez karsisinda
glic kazanmasi, 6nce 12 Mart 1971 Muhtirasina ve daha sonra 12 Eyliil 1980
Darbesine sebep olmustur.

Diger yandan, 1995 segimlerinden dini séylemli RP’nin birinci parti ¢ikmasi ve
Erbakan’in bagbakanliginda RP-DYP koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ilkeyi 28
Subat 1997 Siirecine getirmigtir. Bu siirecin temel gerekgesi, RP’li bir iktidarmn
merkezi olugturan Atatiirk ilke ve devrimleriyle, ozellikle laiklik ilkesiyle,
uyusmadig1 inanci olmustur. Siireg igerisinde 6nce genelkurmay genel sekreterligi
biinyesinde kriz yonetim merkezi kurulmusg, 28 Subat 1997°de hemen hepsi dini
Ozgiirlikkleri kisitlayan 18 maddelik MGK bildirisi yaymlanmis, cumhurbagkani,
muhalefet partileri, basin ve yargimmin 6nemli bir kismu MGK’nin yonlendirmesi
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altina girmis, RP kapatilms, partinin genel bagkani Erbakan ve Istanbul biiyiik sehir
belediye bagkani Recep Tayyip Erdogan 6miir boyu siyaset yasagina ¢arptirtimigtir.

Tiirkiye’de, demokrasinin doguracad:i serbestlik ortaminda g¢evrenin merkez
karsisinda giic kazanacag: korkusu higbir zaman bitmemistir. Ornegin, Miimtaz
Soysal’a gore; 27 Mayista olan, TCF ve SF ile olanlardan farkl: degildir, devrim
karsith§r canlanmigtic, 27 Mayis, cumhuriyete sahip ¢ikmak isteyen bazi ordu
mensuplarinin, iniversite, genglik ve basinla birlikte, bu gidise kars1 demokrasiyi
devrimci temellere (yani merkeze) oturtma girisimidir. “Kemalist devrimin
ilkeleriyle demokrasinin getirdikleri arasindaki siirtiisme siiriiyor; demokrasinin
ancak tam laik bir zeminde ve ekonomik bakimdan tam O&zgiirlestirilmis bir
toplumda isleyebilecegi anlasilincaya, devrim gercek demokrasi hedefine varincaya
kadar. 27 Mayis, bu anlamda, heniiz bitmemistir” (Hiirriyet, 28 May1s 2000).

Soysal’in yazisindaki tam laik ifadesinden neyin kastedildigi belli degildir. Ama
bazilar1 dini olan her seyi sosyal hayattan biitiiniiyle temizlemek istiyor olabilir. Bu
baglamda, bir dine mensubiyeti acik hale getirdikleri gerekgesiyle tiirbanli
bayanlarin kamusal hizmetlerden yararlanmalari bile yasaklanmakta; her yil suglart
agikca tanimlanmadan bazi ordu mensuplar irticaci olduklar1 gerekgesiyle ordudan
atilmakta vs. Oysa, laik bir devletin dinler ve inanglar karsisinda yansiz olmasi,
kamu diizenini bozmadik¢a ve bagkalarint kendileri gibi yasamaya zorlamadikga,
insanlarin inanglarimi inandiklar1 gibi yagamalarina olanak saglamasi gerekir
(Selguk, 1999, s. 430). Toplumsal gelismenin altin anahtarni gesitlilik ic¢inde
ozgiirliktiir. Se¢me Gzglirligiinin olmadig: bir yerde ¢esitlilik, ya da ¢esitliligin
olmadig bir yerde se¢me Ozgiirliigii ige yaramaz. Popper’a gore (1985, s. 205),
“Evrim ve ilerlemenin ana zemberegi, ayiklanmaya tabi olabilecek malzemenin
cesitliligidir. Insanin evrimi s6z konusu olunca bu, bambagka olabilme ve komgusu
gibi olmama hiirriyeti; ¢ogunluga katilmama ve kendi yoluna gidebilme
hiirriyetidir”.

Nitfusunun %99’u miisliiman olan Tiirkiye’deki din karsitligt uygulamalarin
temelinde, din kontrol edilmezse bazilar1 mevcut rejimi yikarak yerine bir din
devleti kurmak isteyebilirler korkusunun yattig1 anlagihyor. Oysa, Ali Bulag’a gore
(1998), bugiin Tirkiye’deki misliimanlann laiklik ve demokrasi ile bir sorunu
yoktur. Evrensel bir model sunamayan ve totaliter bir yapiya biiriinen Iran devrimi
Tiirkiye’de dinin devlet talebini kirmigtir. Devletin dini, resmi ideolojisi ve mezhebi
olmamalidir. Asil mesele ortak yarar c¢ergevesinde kamusal hayati birlikte
paylasabilme ve tanzim edebilmedir. Insanlar artik oy verirken aday namaz kiliyor
mu, sakali var m1 demiyor, yagsam sartlarini kim daha c¢ok iyilestirebilir diye bakiyor.

Tiirkiye’de devlet, merkezi olusturan Atatiirk ilke ve devrimlerini gevreye yayma
gorevi iistlenmistir. Ornegin, cumhurbagkani ve milletvekilleri Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagh kalacaklarina dair andigerek goreve baslarlar (1982 Anayasast);
Siyasi Partiler Kanununun 4. maddesi, siyasi partilerin Atatiirk ilke ve inkilaplarina

—
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bagli kalarak faaliyet géstermelerini gart kogar vs. Oysa, Atatiirk ilke ve devrimlerini
kaliplagtirp dondurmak, oncelikle akilcilik ve ¢agdaglagsma ilkesine ters diiger.
Omegin, 24 Ocak 1980 Kararlarmin ve halen siirmekte olan 6zellestirmelerin
devletgilik ilkesine; agik bagli olmanimn da sapka kanununa ters diistiigii sdylenebilir.

Biilent Tanér’e gore (1997, s. 31-2) “Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli olarak
caligmak ne siyasal parti olma niteligiyle ne de bunlarin vazgecilmezlik karakteriyle
ilgilidir; hatta bunlara yabancidir. Ote yandan, Atatiirk ile ve inkilaplan hukuki
igerigi zor tamimlanabilen, hatta tanimlanamayan bir olgudur. Degil hukuk
diinyasinda bunu tanimlamak, tarih bilimi agisindan bile bu ilkelerin neler oldugu
konusunda bir goris birligi yoktur; olmamasi da son derece dogaldir... Eger siyasal
partiler Atatiirk ilke ve inkilaplarina baglh olarak ¢alismak zorundaysalar ve bu ilke
ve inkilaplar arasinda... devletgilik ve devrimcilik ilkeleri de yer aliyorsa, o takdirde
liberal ve muhafazakar partiler yasa digina diigmiis olmayacaklar midir? ... Yasanin
bu hiikkmii siyasal partileri Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykin faaliyette
bulunmaktan yasaklamaktan (bu yasaklar baska maddelerdedir, md. 84, 85) ¢ok
daha ileri giderek, bunlart bu ilke ve inkilaplara baglh olarak ¢aligma yiikiimliliigi
altina sokmaktadir. Bunun, son derecede ve kabul edilmez olgude baskic bir anlayls
ve diizenleme oldugunu séylemek zorundayiz”. . .+ . C e

“..Bugilin demokrasi konusunda Turkiye’'nin yasadigi en biiyiik sorun, laiklik
ilkesi hayata gegirilecek yerde, laik¢iligin, devletin resmi ideolojisi olarak
dayatilmasindan kaynaklanmaktadir... Bir anayasada Atatiirk¢iiliik ilkeleri diye bir
sey olmaz. Her lilke anayasasim yaparken, en genel gecer ilkelerin pesinde kosar,
ona bir Atatiirkgiiliik ilkesi koyabilmek i¢in herkes kendisine bir Atatiirk nereden
bulsun!... Tiirkiye, hukuk devletine bir tiirlii islerlik kazandiramamaktadir. Hukuk
¢ogu kez kendi mantigna gore degil, resmi ideolojinin mantigina gore islemektedir.
O zaman da demokrasi, demokrasi olmaktan ¢ikmaktadir” (Akin, 1998, s. 1137-8).

“Ideolojik devlet belirli bir hayat tarzini egemen kilmak istemesi nedeniyle,
Ozgiirlik, insan haklan ve hukuk devleti ideallerinin en bityiik diigmanidir. Ciinki,
bu ideallerin siyasal sistemin temel normlar1 oldugu yerde ideolojik deviet
yeseremez veya varhgmi siirdiiremez. Ozgiirlik ve insan halklar1 baskicilik,
dayatmacilik ve tek-tiplestirmeyle, hukuk devleti ise keyfilik, ayrimcilik ve
imtiyazla bagdasmaz. Oysa bunlar ideolojik devletin karakteristik vasiflandir.
Ideolojik devlet bireylerin 6zgiirce kendilerini ifade etmelerine, birey ve grup
farklilagmasina, devlete kars: insan haklarinin ileri siiriilmesine izin vermez; bireyler
ve gruplar arasinda inanglarina, diinya gdriislerine ve hayat tarzlarma goére ayinm
yapar. Ideolojik devletin ‘dogru’su eger dini ise diinyevi felsefe ve hayat tarzlarina,
laik ise dini felsefe ve hayat tarzlarina hayat hakki tanimaz” (Erdogan, 1998, s. 805).

“... Esasen, ideoloji devletlerinin yeri demokrasi teorisi iginde degil, bagka tiirden
teorilerde bulunabilir. Ciinki, ideoloji devleti mesrulugunu sivil toplumdan almayan
ve kendi iginde var olan, kurumlar: ve gorevlileri ile belli bir ideoloji veya diinya
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gOrligliniin emir eri (veya, misyoneri) durumunda olan devlet demektir. Oysa,
demokratik bir siyasal sistemde devletin kendisini belli bir ideolojiyi topluma
dayatmaya vakfetmesi sdyle dursun, tam tersine, onun sivil toplumda hayat bulan
farkli ideolojiler, diinya gériisleri ve hayat tarzlarinin hepsine saygili olmast ve bu
gogulculugu korumasi gerekir. Biitiin vatandaglarimi tek bir ideoloji etrafinda
toparlamak tizere oOrgiitlenmis bir devlette siyasal sistemin olagan demokratik
unsurlari gercek birer ‘aktor’ degil, olsa olsa birer kukladir; bdyle bir sistemin
‘demokratik’ igleyisi de ancak tiyatro bi¢iminde olur” (Erdogan, 1998, s. 815).

Tiirkiye’de devlet toplumu ¢agdaslastirma ve toplumsal biitiinliigii koruma rolii
istlendigi i¢in toplumun ve siyasetin kendi denetimi disina ¢ikmasinin tehlikeler,
gerilemeler ve parcalanmalar getireceginden endise etmekte ve toplumu vesayet
altinda tutmaya ¢aligmaktadir. Oysa, demokratik bir sistemde denetim, genelde her
siyasal glice kargi bir muhalif giicin ¢ikarak onu dengelemesiyle, toplumsal
biitlinlitk de oyunun kurallarimin herkese iktidar sansi vermesiyle saglanmalidir
(Turan, 1998, s. 832).

Tiirkiye’de devlet, 141, 142 ve 163. maddelerin kaldirilmasinda korkulanin
olmadigim da dikkate alarak, ¢evreyi merkezin fikir kaliplarina uydurma ¢abasindan
vazgecmeli, demokratik hak ve dzgiirliikler genisletilmelidir. Atatiirk’e gore: “Her
birey istedigini diisiinmek, istedigine inanmak, kendine 6zgii siyasal bir diigiinceye
sahip olmak, bagli oldugu bir dinin gereklerini yapmak ya da yapmamak hakkina ve
6zglirliigiine sahiptir... Digilincelerin, inaniglarin bagka bagka olmasindan
yakinmamak gerekir. Clinkii biitiin diisiinceler ve inanglar bir noktada birlesecek
olursa, bu hareketsizlik belirtisidir, 6l{im isaretidir” (Ozankaya, 1995, 401-2).

3. SIVIL YONETIMLERIN BASARISIZLIKLARI

Adolf Berle'ye gore (1980, s. 31), iktidarin bes kanunu vardir: 1) iktidar
istisnasiz cemiyetteki bir boslugu doldurur, 2) iktidar istisnasiz gahsidir, 3) iktidar
istisnasiz bir felsefe ve fikir sistemine dayanir, 4) iktidar istisnasiz miiesseseler
kanaliyla yiiriitiiliir, 5) iktidar istisnasiz bir sorumluluk yiiklenir ve bu sorumluluk
altinda hareket eder. Sivil yonetimler bagarisiz olunca, dogan boslugun bir gekilde
doldurulmas: gerekir. Ciinkii, giinlilk yasamda iktidar anarsiye tercih edilir, zorbaci
bir diizen bile kaostan daha iyidir. Kaos ortaminda iktidar boglugunun su ya da bu
sekilde doldurulmas: tepki almaz. Bir tlkede sivil yonetim basarisiz olup kaos
ortami dogunca ara rejime giden yol agilmig olur.

Nordlinger’e gore, askerler ne zaman miidahale ederler? sorusunun cevabi, sivil
yonetim ne zaman basarisiz olur ve mesruiyetini kaybedersedir (Ors, 1996, s. 53).
Sivil yonetim kamu diizenini koruyamazsa; siyasal kutuplasma, siddet ve terdr
artarsa; siyasal isteklerin siyasal sliregte karsilanmasi yerine baski altina alinmasi
tercih edilirse; sivil yo6neticiler temsil ettikleri simflarin ¢ikarlarini koruyamaz ve
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onlarin diigmanlifini kazanirlarsa; dar bir smifin ¢ikarlar1 ugruna toplumsal yarar
feda edilirse; kamu yarari gozetilmezse sivil yoneticiler halk destegini kaybederler,
askerlerin miidahale diirtiileri harekete gecer, halk yeni arayislar i¢ine girer ve bu
arayiglara askerlerin cevap verip veremeyecekleri sorgulanir.

Tiirkiye’de yasanan her askeri miidahaleden dnce sosyal, siyasal ve biirokratik
alanda kutuplagma ve gerilim artmis, terdr eylemleri tirmanisa gegmis, ekonomik
sorunlar agirlagmistir. Ornegin, 1950°1i yillarin sonuna dogru DP’nin ana muhalefet
partisi CHP’ye karsi aldigi 6nlemler gittikce sertlesmistir. Bu baglamda, maliye
bakanligimn parti faaliyetleri i¢in zorunlu goérdiigii disindaki CHP’nin mal varligt
miisadere edilmig; CHP’nin yayin organi Ulus gazetesine gegici olarak el konulmus;
¢ikarilan bir basin kanunu ile muhalif gazeteler susturulmak istenmis; CHP lideri
I[smet Inénii, 1 Mayis 1959°da Usak’ta protestocularmn attigi bir tagla bagindan
yaralanmis; Istanbul’da kalabalik bir grubun saldirisindan askeri birligin zamaninda
miidahalesiyle kurtulmusg; 2 Nisan 1960°da Kayseri’den Yesilhisar’a giderken treni
Kayseri il sinirinda durdurulmus ve 3 saat siiren miicadele sonucu yoluna devam
edebilmis; ertesi gilin geri doniiste arabasi Kayseri il simirinda tekrar durdurulmus;
CHP’nin ve bir kisim basmin faaliyetlerini aragtirmak iizere olaganiistii yetkilerle
donatilmis Meclis Tahkikat Komisyonu kurulmustur. nénii, 17 Nisanda baz1 emekli
general ve amiralle evinde yaptii toplantida Tiirk ilericiliginin ideallerini
korumanin kendilerine diigtiigiinii s6ylemis; 18 Nisanda mecliste de “sartlar mecbur
ettiginde, ihtilal milletlerin megru hakkidir; bu yolda gitmeye devam ederseniz, sizi
ben bile kurtaramam” diyerek olanlara sert tepki gdsterince 12 oturum meclisten
uzaklagtirma cezas1 almigtir (Hale, 1996, s. 90 vd.; Tungay, 1997, s. 186-7).

1960’1 28-29 Nisan’inda Istanbul ve Ankara’daki {iniversitelerde dgrenciler
polisle ¢atiginca bu iki ilde sikiydnetim ilan edilmis; 3 Mayista kara kuvvetleri
komutan1 Cemal Giirsel, gdrev siiresi dolmadan kendi istegiyle emekliye ayrilmig; 5
Mayista muhalif bir kalabalik Menderes’i tartaklamis; 21 Mayista bazi subaylarin
tutuklanmasini protesto eden 1000 kadar subay ve Harp Okulu 6grencisi
cumhurbagkanligi kdskiine yiiriimiy; Giirsel’i kaybeden komplocular Tiimgeneral
Cemal Madanoglu ile iliski kurmuglar ve 27 Mayis 1960 giinii sabahi darbe
gerceklesmigtir (Hale, 1996, s. 101-5). ;

Darbeciler, bir bildiri ile kardes kavgalarma ve partiler arasi ¢ekigmelere son
vereceklerini, uluslar arast anlagmalara ve yurtta sulh, cihanda sulh ilkesine bagh
kalacaklarin1 kamuoyuna duyurmuglardir. 28 Mayista Cemal Giirsel’in
baskanliginda 18 kisilik bir kabine kurulmus, 11 Haziranda ihtilalci Milli Birlik
Komitesi’nin (MBK) iiyeleri 5 general ve 33 alt riitbeli subay (ylizbast ve yukarisi)
olarak belirlenmistir. Ancak, tiyeler arasinda gériig birligi olmadigindan uzun siireli
radikal bir askeri yonetim isteyen Alparslan Tiirkes ile birlikte 14 kigi 13 Kasimda
komiteden atilmiglardir. Yeni bir anayasa yaparak en kisa zamanda normal siyasal
yagsama gegisi saglayacak kurucu meclis olusturulmustur. Yassiada mahkemesi
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aralaninda cumhurbagkani Celal Bayar, bagbakan Adnan Menderes, genelkurmay
bagkam Riistii Erdethun, maliye bakani Hasan Polatkan, disigleri bakani Fatin Riistii
Zorlu ve meclis bagskan1 Refik Koraltan’in da bulundugu 15 samigin idamina, 31
sanigin milebbet hapsine ve 402 sam@m ¢esitli cezalara carptiriimasina oybirligi ile
karar vermisgtir. MBK, Menderes, Polatkan ve Zorlu’nun idamini oy ¢oklugu ile
onaylamistir (Hale, 1996, s. 109 vd.; Ozdemir, 1997, s. 194-9).

15 Ekim 1961°deki ilk genel segimde CHP 173 milletvekili 36 senatdr, DP’nin
devami gibi algilanan Adalet Partisi (AP) ise 158 milletvekili 70 senatdr kazaninca,
MBK’nin disginda kalan ordu igindeki sahinler (6zellikle Talat Aydemir ve
arkadaglar) Silahli Kuvvetler Birligi (SKB) adinda bir birlik kurarak se¢imlerin
iptalini, mevcut partilerin ve MBK’min kapatilmasinmi istemiglerdir. Bu tepkileri
gogiislemek amaciyla Indnii’niin bagbakanliginda CHP-AP hiikiimeti kurulmus,
Cemal Giirsel cumhurbaskan segilmis ve MBK feshedilmistir. Ancak, biitiin bunlar
Talat Aydemir ve arkadaglarinin yeni darbe zlemini gidermeye yetmemistir. Bu
sebeple, ilki 22 Subat 1962’de, ikincisi 20 Mayis 1963’de iki kez yeni darbe
girisiminde bulunmuglar, ikinci girisim sonrasi Aydemir ve alti arkadagi idam
edilmistir. Boylece, ordu i¢indeki geng subaylar iistlerinin rizasi digindaki bir
hareketin agir bedelini gdrmiisler ve bir daha darbe girisiminde bulunamamiglardir
(Hale, 1996, s. 131 vd.; Ozdemir, 1997, s. 213-4).

27 Mayis 1960 Darbecileri tarafindan yaptirilan 1961 Anayasasinin sagladifi
Ozgiirliik ortamu siyasal, sosyal ve ekonomik alani hareketlendirmis, sendikalar
radikallegmis, 6grenci olaylari artmig, sol orgiitlenmeler hiz kazanmig ve asker
merkezli radikal bir rejim degisikli§i wmulur hale gelinmistir. Ancak, 12 Mart
1971°de solcular umduklarinin tam tersi bir Muhtira ile karsilagmislardir. Muhtira
sonras1 7 Nisan 1971°de Nihat Erim’in bagbakanliginda 1. Erim hiikiimeti kurulmus;
17 Nisanda 11 ilde sikiydnetim ve 22 Mayista Istanbul’da sokaga ¢ikma yasag ilan
edilmig; 18 Mayis-17 Haziran arasinda bazi 6gretim iyeleri, hukukcu, siyaset
bilimci, DISK, TIP ve Tiirkiye Ogretmenler Sendikasinin liderlerinin de aralarinda
bulundugu 2000 kisi tutuklanmis; TIP ve Milli Nizam Partisi (MNP) kapatilmus;
grevler yasaklanmus; basin 6zglirligii sinirlandirilmis ve bazi gazeteler kapatilmigtir.
1. Erim hiikiimeti 3 Aralik 1971°de istifa edince pes pese uzun dmiirlii olmayan yeni
kabineler kurulmustur (11 Aralik 1971°de 2. Erim, 5 Haziran 1972°de Ferit Melen,
7 Nisan 1973’te Naim Talu ve 14 Ekim 1973’de yapilan genel secimler sonucu
CHP-MSP koalisyon hikiimeti). CHP-MSP koalisyon hiikiimeti de 18 Eyliil
1974’de yikilmigtir (Hale, 1996, s. 169 vd.). Bundan sonra da durum daha iyi
olmamugtir. 1975-1980 doneminde bazis1 azinlik hiikiimeti 5 hiikiimet kurulmusgtur
(1975 Sadi Irmak -giiven oyu alamadi-, 1975-1977 1. MC, 1977 yili iginde 2. MC,
1978-1979 CHP -11’ler olayi-, 1980 AP aznlik hiikiimeti).

1970’11 yillarin sonuna dogru ideolojik, mezhepsel ve etnik amagh terdr olaylan
kontrol edilemez boyutlara ulasmustir. Ideolojik amagh terdr sag ve sol orgiitler,
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mezhepsel terfr siinni ve alevi mezhebi mensuplan ve etnik terdr Kiirt ayrilikgilar
ile Tirk devleti ve rakip Kiirt gruplan arasmda yaganmigtir. Omegin, 1 Mayis
1977°de DISK’in Taksim mitinginde kimligi bilinmeyen silahli kisiler kalabaliga
ates acinca 43 kisi 6lmiigtiir; Aralik 1978’de Kahramanmarag’ta 4 giin siiren mezhep
catigmalarinda 109 kisi 6lmiis ve 170 den fazla kisi agir yaralanmistir; Temmuz
1980°de Corum olaylarinda 40 kisi Olmiigtir. 27 Aralik 1979°da ordu
cumhurbagkanina bir uyar1 mektubu vererek AP-CHP koalisyon hiikiimetinin
kurulmasini istemis, ancak bu mimkiin olmamigtir. Cumhurbaskan1 Fahri
Korutiirk’iin gérev siiresi 6 Nisan 1980’de dolunca, meclis yaklasik 6 ay boyunca
115 tur oylama yapmig, ama yeni cumhurbagkanini segememistic. MSP lideri
Erbakan 31 Agustos Zafer Bayrami kutlamalarina katilmami§ ve 6 Eyliil 1980°de
Konya’da kitlesel bir gosteri diizenlemistir. Aymi giin Ecevit petrol is¢ileri
sendikasinin bir toplantisinda is¢ileri triblinden sahaya inmeye (sokaga ¢ikmaya)
cagirmistir. Bu olaylarin her biri 12 Eyliil 1980 darbesine giden yolu diseyen taglar
olmusglardir (Hale, 1996, s. 193 vd.; Tungay, t.y.)

12 Eyliil 1980 Darbesi halk tarafindan biiyiik kabul gérmiis ve herhangi bir
direnigle kargilagmamugtir. Genelkurmay baskant ve kuvvet komutanlarindan (kara,
deniz, hava ve jandarma) olusan bes kisilik Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yasama
ve yiiritme gorevini Ustlenmistir. Siyasi partiler kapatilmig ve parti liderleri
tutuklanarak siyaset yapmalar bir siire yasaklanmigtir. 21 Eyliilde partisiz
teknokratlardan olugsan 27 bakanli Biilent Ulusu kabinesi géreve baglamigtir.
1982’de yeni bir anayasa yapilmig ve anayasa ile birlikte Kenan Evren’in
cumhurbagkanligt halk oyuna sunulmustur. 24 Nisan 1983’te siyasi partiler
yasasinin yiriirliige girmesiyle yeni partiler kurulmug, MGK partilerin kurucu
iyelerinden ve milletvekili adaylarindan sakincali gordiklerini veto etmistir.

Diger yandan, 12 Eyliil 1980 Darbesi dncesi hiikiimetler ekonomik alanda da
basarisiz olmuslardir. Ornegin, 1978, 1979 ve 1980 yillarinda bazi ekonomik
gostergelerin ylizde degerleri sirasiyla goyledir: Biiylime oranlan 1.2, -0.5, -2.8;
enflasyon oranlar1 52.6, 63.9, 107.2; Dis Bor¢ Stoku/GSMH oranlan 10.1, 12.1,
19.3; KKBG/GSMH oranlar -3.2, -7.2, -8.8; ve Ihracat/ithalat oranlar1 49.8, 44.6,
36.8. Aym yillarda 175, 190, 227 adet grev olmus, 27208, 39901, 46216 adet is¢i
greve katilmis ve 1598905, 2217347, 5408618 isgiinii kaybolmugtur (DPT, 1997;
DIE, 1983 ve 1994).

Ekonomideki kétii gidigi 6nlemek i¢in TL, ABD dolar1 karsisinda 1978°de %23,
1979°da %26.3 oraninda devaliie edilmis, KIT {irlinlerine zam yapilmig, kamu
harcamalarini, emisyonu, destekleme alimlarmi ve ithalati azaltmaya, ihracatt
artirmaya, Ucret ve maag artislarimi simirlandirmaya ve faizleri yiikselterek
tasarruflar1 artirmaya c¢alistlmustir (Sahin, 1997, s. 170). Ancak, tedbirlerin
yetersizlifi, siyasi istikrarsizlik ve uluslararasi mali ¢evrelerin yeterli destek
vermemesi bu politikalan basarisiz kilmis ve daha sonra 24 Ocak 1980 Kararlan
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alinmigtir. Bu kararlar ¢ergevesinde; enflasyonu diisiirmek, doviz darbogazindan
kurtulmak, kamu harcamalarim saglam kaynaklara dayandirmak, tasarruf, yatirim,
istihdam ve ftretimi artirmak, piyasa ekonomisini gliclendirmek ve ekonomiyi
gelisme yoluna koymak istenmistir. Bu hedeflere varmak igin, faiz oranlari
artinilmig, 6zel kesim siibvansiyonlari, MB avanslart ve emisyon hacmi asagi
¢ekilmis, TL yabanci paralar karsisinda %48.6 oraninda devaliie edilmis, ihracat
kazanglan vergi dig1 tutulmus, ihra¢ trlinlerindeki vergiler iade edilmis ve ihracat
kredilerindeki vergiler kaldirilmigstir (Dogan, 1980, s. 3-5).

Mevcut anarsi ortaminda 24 Ocak Kararlarini amaca uygun olarak unygulamak ve
program hedeflerine ulagmak miimkiin goriinmemektedir. Bu sebeple, 24 Ocak
Kararlarinin bagarisinda 12 Eyliil darbesinin 6nemli rol oynadigy ileri stiriilmiistiir.
Ciinkii darbe anarsi, ter6r ve siyasi istikrarsizlig hafifletmis, is¢i sendikalarinin
toplu pazarlik ve grev haklarini bir siire kontrol altinda tutmus, sendikalarin
faaliyetleri askiya alinmig, uzun siireli grevlere son verilerek iscilerin ¢aligmalar
saglanmusg, siiresi sona eren toplu sozlesmeler yeniden yiiriirliige konmus ve 1984’¢
kadar Yiksek Hakem Kurulunun belirledigi icretler geqerh olmustur (thg:bay,
1992, s. 170-1; Ketenci, 1985, s. 164-5). ‘

Ordu, halkin darbeye karsi tepki gdstermemesi icin gartlarin agirlasmasini ve
sivil ¢oziimiin imkansizhigimin gériilmesini beklemistir. Kenan Evren, nigin daha
Once darbe yapmadimiz? sorusuna, “sartlar heniiz olgunlagmamist”, diye cevap
vermistir. Ulkenin icine diistiigii kaos ortamindan siyasi partiler ve uzlasmaz parti
liderleri sorumlu tutulmugtur. 12 Eyliil darbesi siddet ve terdrii bastirmayi, yeni bir
anayasa ve diger yasal diizenlemeleri yapmayi, ekonomik biiylime ve istikrari
saglamayr amag¢lamigti. Bu darbe, cuntada birligi saglama, varilmak istenen
amaglari ve bu amaglara nasil varllacagln{énceden belirleme agisindan ilk iki
miidahaleden daha basarili olmustur (Gemalmaz, 1989, s. 1-2; Ors, 1996, s. 172-3).

28 Subat 1997 Siirecinin aktérleri MGK, bazi asker-sivil biirokratlar, muhalefet
partileri ile basin ve yargimn Onemli bir kismi olmustur. RP-DYP kealisyon
hiikiimetinin baz1 icraatlari da Siirecin aktdrlerinin igini kolaylagtirmistir. Omegin,
Erbakan’in Libya ziyareti sirasinda Muammer Kaddafi’nin rencide edici sozleri
kargisindaki pasif tavri ¢ok tartisilmigtir. Kamuoyuna seyh olarak lanse edilen
Miislim Giindiiz’iin Fadime Sahin ile ve Ali Kalkanci’nin Fadime Sahin ve Emire
Katkanc: ile iliskileri RP’nin parti felsefesi ile dzdeslestiriimigtir. RP lideri Erbakan
aralarinda bazi dini cemaat 6nderlerinin de bulundugu gruplara bagbakanlikta iftar
yemegi vermistir. Yargitay bagkani Vural Savag RP’nin kapatilmasi i¢in dava
agtiginda RP’li milletvekili ve iiyelerin amacimt agan beyanlarint bulmakta fazla
zorlanmamugtir. Bu siirecin sonunda genelkurmay bagkanhigi biinyesinde kriz
yonetim merkezi kurulmug, 18 maddelik 28 Subat bildirisi yaymlanmis, koalisyon
hiikkiimeti yikilmig, RP kapatilmig ve Erbakan Omiir boyu siyaset yasagi cezasina
carptinlmistir.
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Biitiin bu tecriibeler, ara rejimlere son vermek i¢in en bilyiikk sorumlulugun
siyasetgilere ve kanaat Onderlerine diigtiiflini gostermistir. Lindsay’e gore,
“Demokrasi yasayacaksa beceri, bilgi ve liderlik diye ne varsa hepsini kullanabildigi
kadar kullanmak zorundadir. I¢inde yasadifimiz bu birbirine bafimh karmagik
diinya, bilgi ve beceri, 6ngorii ve liderlik olmadan yonetilemez. Yeteneksizlige korii
korine inanmak, insami ancak yikima gotirebilir’. V.O. Key’e gore, “Bir
demokratik diizenin saglif1 agisindan en énemli 6ge, o diizendeki etkili kimselerin,
kanaat Onderlerinin, siyasal etkinlikte bulunanlarin inanglari, nitelikleri ve
yetenekleridir... Eger bir demokrasi kararsizlifa, bozulmaya ve yikilmaya yiiz
tutarsa, sorumlusu bunlardir...”. Politika kizigarak siddet, yildirma, hoggoriisiizlik
ve ideolojik aywrim politikasi haline gelirse; ve bu sekiller altinda yarg: organlarina,
orduya, memuriyete ve &fretim kurumlarmma girerse durum ¢ok kothi demektir
(Sartori, 1996, s. 179 ve 266).

Tiirkiye’de siyaset genellikle catiyma kiiltiirli ilizerine oturmustur. Kaos
ortamlarinda siyasetgiler, sorunlara uzlagarak birlikte ¢oziim bulmak yerine,
birbirlerini suglamay: tercih etmislerdir. Siyasetginin bu tavri genellikle halkin
arzusuna da uygun diismiistiir. Halk, hangi siyasi partinin hangi olumlu igleri
basardifindan daha ¢ok, hangi parti liderinin rakiplerine ne dedifi ve ‘yumrugunu
masaya vurarak’ rakiplerini kdseye nasil sikistirdign ile ilgilenmistir. Iktidar olmak
daha iyi hizmet yaris1 olarak degil, kamu olanaklarini ele gegirme yarigi olarak
gorillmiistiir. Dolayisiyla yarigi kazanmak igin askerlerin destegini kazanmak da
dahil ¢esitli gayrimesru yollar mesru gériilmiistiir. Su halde, Tiirkiye’de yeni bir ara
rejim dénemi yagsamamak i¢in, 6ncelikle uzlagmaci bir siyasetin benimsenmesi ve
hiikiimet etmenin kesinlikle secilmig sivillerin igsi oldugu bilincinin yerlesmesi
gerekir.

4. ORDU-SIVIL YONETIM ILISKILER{

Tiirkiye’deki askeri miidahalelerin bir sebebini de Osmanli’dan beri siiregelen
ordu-sivil yonetim i¢ igeliginde aramak gerekir. Bilindigi gibi, Osmanlt ordusu
yiikkselme déneminde iktidarin gii¢ kaynagi, gerileme ve ¢okils donemlerinde ise
korkulu riiyasi haline gelmistir William Hale’e gore, Osmanli’min 16. yiizyil
baglarindaki yiikselis déneminde padisahin giiciiniin kendisine mutlak sadakatle
baglt disiplinli bir profesyonel askerler giicline dayanmasi Avrupalilart dehgete
diislirmiigken, aym ordu 18. yiizyilin sonlarinda kendi hiikiimdarlarindan ve sivil
halktan bagka hi¢ kimseyi korkutamaz hale gelmistir (Hale, 1996, s. 14 ve 19).

Bir yandan, Fatih Sultan Mehmet’in tahta ¢ikan sehzadeye kardeglerini 6ldiirtme
hakk: veren iinlii fermani, sehzadeleri tahta ¢ikmak i¢in askerin destegini kazanma
cabasina itmis, diger yandan Kanuni’den sonra dogan iktidar boslugu yenigerileri su
ya da bu sekilde bu boslugu doldurmaya yoneltmistir. Bu sebeple, II. Bayezit’in
ogullar1 Selim ile Ahmet ve Kanuni’nin ogullar1 Mustafa, Bayezit ve Selim

t _ ———




TURKIYE'DE YASANAN ARA REJIMLERIN SEBEPLERI UZERINE BIR INCELEME

arasindaki iktidar kavgasinda yenicerilerin destegi veya mubhalefeti belirleyici
olmustur. 1618-1730 doneminde altt sultan kendi askerleri tarafindan tahttan
indirilmigtir; 1. Mustafa 1618’de indirildigi tahta 1622’de tekrar ¢ikarilmig ve
1623te tekrar indirilmistir; II. Osman 1622°de, 1. Ibrahim 1648’de 6ldiiriilmiis; IV.
Mehmet 1687°de zindana atilmis; IT. Mustafa 1703’te ve III. Ahmet 1730°da tahttan 17
indirilmigtir. Disiplinsiz ve itaatsiz Yenigeri ocagmdan kurtulmak i¢in III. Selim’in
Nizam-1 Cedid adinda modern bir ordu olusturma c¢abalan kendisinin zindana
atilmasiyla sonuglanmigtir (Hale, 1996, s. 19-26).
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Yenigeri ocaginin bu sekilde politize olmas1 ve yenilik ¢abalarma kars: ¢ikmast,
Osmanli’nin Avrupa’da yaganan yenilenmeye (Ronesans ve Reform) ayak
uyduramamasi, 1789 Fransiz ihtilalinin Osmanli yonetimindeki milletlerin
bagimsizlik duygularini kamgilamasi ve kamu maliyesindeki bozulma Devleti
zayiflatmigtir. Son dénemlerde yapilan biiyiik savaglarin hemen hepsinin
kaybedilmesi (1877-1878 Osmanli-Rus, Trablusgarp, Balkan ve 1. Diinya Savagi
gibi) Osmanli’nin sonunu getirmigtir. Gorildiigi gibi, Osmanlh’da 6nce ordu
politize olmus, sonra ordu ve devlet zayiflamis, ve ¢okiis gelmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulur kurulmaz ordu-sivil ydnetim i¢ iceliginin tarihi
derin izlerinin bir anda silinmesi beklenmemelidir. Ustelik, Kurtulus Savas1 bir
asker olan Atatiirk’iin bagkomutanhiginda ve diger askeri liderlerin 6nderliginde
kazanilmigtir. Cumbhuriyetin kurulusundan 1950’ye gelinceye kadar yaklasik 15 yil
Atatiirk ve 12 y1l da Ismet Inénii cumhurbagkanlhig, yine Atatiirk meclis baskanligi,
Inénii bagbakanlik yapmugtir. 1950-1960 donemi (Celal Bayar) harig tutulursa tekrar
asker kokenli kigiler (sirastyla Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk ve
Kenan Evren) cumhurbagkani olmuslardir. Yine, ilk ¢ok partili yagamin denemesi
olan TCF’nin kurucularindan Kazim Karabekir, Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy,
ikinci ¢ok partili yagamin denemesi olan SF’nin kurucularindan Fethi Okyar ve Nuri
Conker asker kokenli kigilerdir.

Tiitk Ordusu, Tirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis oldugu
Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamakla yiikiimliidiir, seklindeki I¢c Hizmet
Kanununun 34, maddesini gerekge gostererek kendisini Tiirkiye cumhuriyetini
korumak ve kollamakla yikiimli gérmektedir. Silahli kuvvetler, bazen sivil
yoneticilerin dig tehditlere kars1 yeterince caydirici olamadiklarina, gerektiginde
kaba kuvvet kullanarak ulusal ¢ikarlan en iyi kendilerinin koruyacaklarina
inanabilirler. Ayrica, rejimi ve ulusal ¢ikarlart koruma yamnda kendi g¢ikarlarini
koruma cabasina da girebilirler. Ciinkii, demokratik ilkelerde sivil baski gruplar
(sendikalar, meslek odalari, dernekler, birlikler gibi) yasal yollarla iiyelerine daha
¢ok ekonomik ¢ikar saglamaya ¢alisirlar. Bunlarin glicili; 6rgiitsel bagin kuvvetine,
iye sayisina, yaptiklan isin Onemine ve yasal olanaklara baghdir. Bu agidan
bakinca, giivenlik gibi 6nemli bir hizmet sunmasina karsin, ordunun ¢ikarlarini
koruyacak organizasyonlar yetersiz kalmig olabilir. Bir arastirmaya gore
(Saylan,1978), Tiirkiye’de geng subaylar1t DP’yi devirmeye iten giidiiler; askerlerin
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gelir yetersizligi, toplumsal statlilerinin zayiflamasi ve DP’nin orduyu denetim
altina alma ¢abalar1 olmustur. Nitekim, 1960 yilinda %20.9 olan konsolide biitge
icindeki giivenlik harcamalar payr 1961°de %27.8’e; 1960°da %26.8 olan, Milli
Savunma Bakanligi biitcesi igindeki personel harcamalari pay: ise, 1961’de
%40.2ye ¢ikmistir (Maliye Bakanligi, 1991, s.161-4).

DP, 1950 secimlerini kazaninca bazi subaylar Inénii’ye gelerek segim
sonuglarmn iptal edilmesini istemisler, ancak Inénii buna razi olmamistir. Ordudan
kaygi duyan DP hiikiimeti géreve bagladiktan birkag ay sonra bir temizlik
hareketiyle genelkurmay bagkanini, kara, deniz, hava kuvvetleri komutanlarim ve
bazi generalleri gorevden almistir. Daha énce CHP iktidar1 ve Inénii’niin
cumhurbagkanhgi déneminde olanlara (1946’da ordu mensuplarmnmn oy hakkimin
kaldirilmas:1 ve 1949’da genelkurmay bagkaninin bagbakandan ¢ok savunma
bakanmna karsit sorumlu hale getirilmesi gibi) fazla ses ¢tkarmayan ordu, DP
iktidarina kargi aym toleransi gostermemistir. Ordunun icinde degisik ittifaklar
olugmug, bazi subaylar CHP’ye bagliliklarini siirdiirmiis, bazilar1 kendilerini
yenileyemedikleri gerekgesiyle yiiksek riitbeli subaylarn isine son verilmesini
istemis, bazilart maaslarinin diigiik kaldigim ve sayginliklarinin azaldigini, bazilar
da liberal politikalarla iilkedeki yoksulluk g¢emberinin kirilamayacagini
disiinmiglerdir (Hale, 1996, s. 88 vd.).

DP iktidarina kars: ordu igindeki gruplasmalarin 1955°de Istanbul’da Hava Harp
Okulu’'nda okuyan Diindar Seyhan ve Faruk Giiventiirk’iin radikal fikirli
subaylardan bir hiicre olusturma ¢abalari ile basladipi samilmaktadir. Ihtilalde
Onemli roller iistlenen Suphi Glirsoytrak, Orhan Kabibay ve Orhan Erkanli bu
grubun igindedir. Bu arada Ankara’da biri Osman Kdoksal, Sezai Okan ve Talat
Aydemir; digeri Sadi Kogag ve Kenan Esengil gevresinde iki grup daha olusmustur.
Dindar Seyhan ve Talat Aydemir’in 1957 se¢imlerinden dnce darbe yapma teklifleri
kabul gérmeyince Faruk Giiventiick ve Suphi Giirsoytrak dolayli yoldan Ismet
Inénii’niin nabzin1 yoklamislar, fakat sert tepki almiglardir. Sonra, Faruk Giiventiirk
Milli Savunma Bakani Semi Ergin’i ziyaret ederek “Bir tabancam var emrinizdedir”
demis ve devrimin lideri olmasini isteyince Ergin kisa bir siire sonra istifa etmistir.
Ordu ig¢inde bazi gruplagmalarin olduu hissedilince, énce iglerinde Faruk
Giventiirk’iin de bulundugu 9 subay, sonra Suphi Giirsoytrak ve Orhan Erkanli
tutuklanmugtir. Tlk tutuklanan dokuz subaydan Faruk Giiventiirk disindakiler komite
iyesi degildir ve son tutuklanan iki kigi de sir vermemistir (Hale, 1996, s. 95-7).

Bu olanlardan sonra Sadi Kogas, kara kuvvetleri komutam1 Cemal Giirsel’e
yaklasmig, Kogag’in fikirlerini kabul eden vakitsiz hareket edilmemesini ve
darbenin son ¢are olmasini isteyen Giirsel, darbe halinde hiikiimeti tutuklamak i¢in
stratejik bir yer olan cumhurbagkanligi muhafiz alaym komutanlifima komite
liyelerinden Osman Koksal’t ve genelkurmay personel daire bagkanligina da bir
bagka komite iiyesi Suphi Karaman’1 atamigtir. Diindar Seyhan ve Faruk Giiventiirk
diginda eski komplocularin ¢ogunu kapsayan 12 kisilik yeni bir komite kurulmustur.
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Ancak komite iiyeleri arasinda fikir birligi yoktur. Ornegin, Alparslan Tiirkes
cevresindeki radikaller Tiirkiye'nin geri bir iilke oldugunu, Atatiirk devrimlerinin
tam olarak oturmadifimi ve iilkenin kokli sorunlarinin segmene hesap verme
zorunlulugu olmayan uzun siireli radikal bir rejimle ¢oziilebilecegini; bazilari
DP’nin iktidardan uzaklagtirilip yerine CHP’nin iktidara getirilmesini; diger bazilar
da yeni bir anayasa hazirlanarak yeni se¢imlerin yapilmasini ve kazanan partinin
iktidar olmasim istemislerdir (Hale, 1996, s. 98-9).

Tiirkiye’de ordu higbir zaman siyasetten uzak kalmamus, tek parti doneminde
yapilanlart benimsendigi i¢in sessiz kalmistir (Tepedelenlioglu, 1967). Tanzimat’tan
beri iktidarlarin en etkin pargasi olan asker ve sivil biirokratlar, 1946’dan sonra bu
rollerini derebeylik kalintilari, esraf ve burjuvaziden kurulu iglilye kaptirmakla
kars1 karsiya kalmiglardir (Keyder, 1989, s. 98-105). Asker ve sivil biirokratlarn yiiz
yillik ugraglar1 aksine DP’nin, yeni giigleri desteklemesi, ¢ok gegmeden ordunun
sahneye ¢ikmasina yol agmigtir. Bu darbede asker ve sivil biirokratlarin degerlerini
paylasan CHP’nin sagladig: siyasal megruluk biiyiik rol oynamigtir (Erdogan, 1991,
s. 33). CHP-ordu arasinda ag1k bir ittifak goriinmese de, darbe CHP’nin temsil ettigi
segkinler grubunun ¢ikarlarini korumay1 amaglamistir (Ors, 1996, s. 155-6).

1961 Anayasas! ile anayasal bir kurum haline gelen MGK, 11.12.1962 tarih ve
129 sayili kanun ile sivillerin ¢ogunlukta oldugu bir ‘damigma kurulu’ statiisii
kazanmistir. Kurul, cumhurbagkani, bagbakan, devlet bakanlari ve bagbakan
yardimeilari, milli savunma, igisleri, disisleri, maliye, ulagtirma ve ¢aligma bakanlar
ile glindeme gdre bagbakanin davet edecegi diger bakanlar, genelkurmay baskani,
kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlarindan olusmugtur. 1971°de yapilan
anayasa degisikligi ile ‘tavsiye edici’ kararlarim bakanlar kuruluna bildiren bir
otoriteye doniigmiigtiir. 1982 Anayasasimin 118. maddesi ile milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini bakanlar kuruluna bildirme
yaninda; devletin varlhigi ve bagimsizhigi, llkenin biitinligi ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenligi konusunda kabul edilen tedbirlerin bakaniar kurulunda
‘oncelikle goriigiilmesi’ kabul edilmistir. Ayrica, Kurulun sivil iiye sayis1 azaltilmis,
jandarma genel komutam eklenerek asker iiye sayisi artinlmigtir, Yeni sekli ile
cumhurbagkani, bagbakan, genelkurmay bagkam, milli savunma, igisleri, digisleri,
kara, deniz, hava ve jandarma genel komutanindan olugan Kurulda asker ve sivil iiye
say1s1 egitlenmistir. 9.11.1983 tarih ve 2945 sayih yasa ile Kurulun yetkileri daha da
genigletilmis ve asker artik kisla ile yetinen bir biirokrat-memur olmaktan ¢ikmis,
giivensiz siyasetgilere isi birakmayacak siyasetin 6nemli bir aktérii haline gelmistir
(Bagbug, 1998, s. 1288-9).

Kurulun asker iiyelerinin organize bir silahli giicii yani orduyu temsil ettikleri
dikkate alinirsa, asker ve sivil iiye sayisimin esitligi giiglerin de esit oldugu anlamina
gelmemektedir. Ayrica, 12 Mart Muhtirast sonrasi ordu yargi denetimi diginda kendi
yiiksek askeri mahkemesini kurarak sivil yargimin digina ¢ikmigtir. Diger yandan,
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baz1 kisiler toplumdaki kargasayi artirarak askeri miidahaleye zemin hazirlamak
isteyebilirler. Hasan Cemal’e gore (1999, s. 56), 27 Mayis’m MBK iiyesi I.
Solmazer 12 Mart 1971 muhtirasi 6ncesi boyle bir rol listlenmistir. Ciinkii, Solmazer
bir keresinde, Deniz Gezmis ve Sarp Kuray’a Istanbul ve Ankara’da musir patlatzr
gibi bomba patlattirdigini s6ylemistir.

Tiirkive’de ara rejim donemlerine son vermek igin ordu-sivil yoOnetim
iligkilerinin iyice ayrigmasi, ordu mensuplarinin {iniformalariyla siyaset alanina
miidahale etmelerinin 6nlenmesi ve sivillerin de tilke sorunlarni askere
bagvurmadan ¢dzebilmeleri gerekir. Clinkii, askere siyaset yasagi talebi, “siyaset
yapmak isteyen tiniformasi gitkarsin” diyen bizzat Atatiirk’iin talebidir.

Bu konuyu Bertrand Russell’dan bir alinti ile bitirelim: “Cogumuz yasammizda
bir glin, hi¢ umursamadan bir karinca yuvasin bozup, meydana gelen kargasaligi az
¢ok zevkle seyretmisizdir. New York’taki bir gokdelenin tepesinden bakildig:
zaman, asagida gidip gelen insanlar artik insan olmaktan cikar, belli belirsiz bir
anlamsizlik kazanirlar... Kudret zararsiz hale getirilip... biitiin insanlifin hizmetine
verilmedikce, diinya i¢in bir umut yoktur; zira teknoloji sunu kaginiimaz hale
getirmigtir: Ya biitlin insanlar yagayacak, ya biitiin insanlar élecek™ (1999, s. 31, 34).

5. DIS ETKENLER

Ekonomik ve askeri agidan giigli ulkelerm nispeten daha zayif iilkeleri kontrol
etme ¢abalan {ilkelerin tarihi kadar eskidir. Diger iilkeleri giiclendiren bir kral kendi
tilkesini zayiflatir. Bir iilkeyi cezalandirivken acimasiz olmali, onun tekrar gii¢lenip
¢ almasina firsat vermemelidir (Machiavelli, 1985), seklindeki Makyavelist
diiglince sadece Orta Cag devlet anlayigimi etkilemekle kalmamug, her zaman taraftar
bulabilmistir.

Noam Chomsky, ABD Bagkani F. Roosevelt’in se¢im meydanlarinda halka
konusma ozgirligi, ibadet Ozgiirliigii, bu dzgiirlitkleri kullanma 6zgiirligii ve
asgari ihtiyaglarin baskisindan kurtulmus olarak yasama 6zgiirligii seklinde dort
ozgiirliik vaadini elestirerek, ABD i¢in asil 6zgiirliigiin soyma, sémiirme, hakimiyet
altina alma ve sonug alabilmek i¢in her tiirlii giice bagvurma oldugunu, hatta ilk dort
O0zgurligin beginci Ozgiirlige ters diismedigi Ol¢iide varolabilecegini ileri
siirmiistir. Churchill, 1943 yilinda meslektasi Stalin’e yazdig1 bir mektupta;
Diinyanin yonetimi tatmin olmusg uluslarin eline verilirse, bu uluslar kendileri i¢in su
an sahip olduklarindan daha fazlasim istemezler, dolayisiyla ¢atisma olmaz; aksi
halde, a¢ uluslarin eline verilirse her an i¢in tehlike dogar, demistir (Chomsky, 1991,
s. 9, 24). Oysa, tatminin bir sinir1 olmadig gibi, gii¢ kendisine sahip olanlar1 pekala
yozlagtirabilir.

Giiglii iilkeler, kurduklan gizli ve agik Grgiitler aracilifi ile bir iilkeye karsi
ambargo uygulama, o iilkenin askerlerini sivil yonetime kars: kiskirtma ve/veya
bizzat kendileri fiili gii¢ kullanma gibi yollarla sivil hiikkiimetleri devirip yeni
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iktidarlar kurabilirler. ABD’nin Orta Amerika iilkelerindeki gerillalara verdigi
destek, Libya’ya kars1 yiiriitillen kampanya, Afganistan ¢ikmazi ve Korfez Savas
gliclii iilkelerin zayif tilkeler kargisindaki yaptinm giiclinii agikca gdstermektedir.
Ancak, dis etkenler bazen bu anlatilanlarin tam tersi bir rol de iistlenebilir. Yani, dig
etkenler gittikge demokratiklesen ve globallesen diinyamizda ara rejimleri sona
erdirerek demokrasiye gegisin Onciiliifiinii yapabilirler. Bunlardan hangisinin
olacagi, daha ¢ok, gelismis iilkelerin ¢ikarlarinin hangisinde olduguna baghdir.

Tiirkiye’de yasanan ara rejimlerde dig etkenlerin ne 6lglide rol oynadigini
gosteren, igin dogas: geregi, somut kanit olmamasi dig etkenlerin olmadig1 anlamina
gelmez. Ciinki, Tirkiye rahat birakilamayacak kadar 6nemli, kritik ya da belal bir
cografyada yer almaktadir. Bu cografya, Dogu ile Batinin hesaplagma
merkezlerinden birisidir. O ylizden soguk savag kosullarinda genglik kitlesi su ya da
bu sekilde ¢engellenmigtir. Bir¢ok aydin, devrime giden yolun askeri darbeden
gegtifine inanarak orduyu kiskirtmistir (Cemal, 1999, s. 20-6). Ayrica, 12 Mart
Muhtirasi ve 12 Eyliil Darbesi Oncesi sosyalist diinya Tirk solunu fiilen
desteklememis olsa bile, Tirk solunun o giinlerde aktif olan diinyadaki sol
fikirlerden etkilenmis olmasi kaginilmazduir.

Gittikge kiiresellesen bir dinyada herhangi bir iilkede meydana gelen
demokratiklesme ¢abalari ve askeri darbeler ister istemez diger iilkeleri de
etkileyecektir. Huntington’a gore, bugiine kadar Diinyada ii¢ demokratiklesme
dalgasi ve iki de ters dalga yasanmugtir. Birinci uzun demokratiklesme dalgasinda 33
iilke demokrasiyi se¢mis, birinci ters dalgada bunlarin 22’si demokrasiden
vazgecmis ve demokratik iilke sayis1 11°e diismiistiir. Tkinci demokrasi dalgasinda
40 ilke demokrasiyi se¢ince demokratik iilke sayist 51°e ¢ikmug ve ikinci ters
dalgada tekrar 22 iilke demokrasiden vazgegince demokratik iilke sayist 29’a
diismiigtiir. Halen devam etmekte olan ligiincii demokratiklesme dalgasinda 33 ilke
tekrar demokrasiyi segmig ve demokratik iilke sayis1 62°ye ¢ikmistir. Buna gore, ters
dalgalarin giicii degismezken demokrasi dalgalarinin giicii gittik¢e artmugtir (Tablo
2).

Tablo 2: Diinyada Yasanan Demokratiklesme Dalgalari ve Ters Dalgalar

Dalga sirasi Dalga dénemi Demokratik iilkeler*
Birinci, uzun demokratiklesme dalgasi 1828-1926 33

Birinci ters dalga 1922-1942 11 (22)

Tkinci, kisa demokratiklesme dalgasi 1943-1962 51 (+40)

Ikinci ters dalga 1958-1975 29 (-22)

Ugiincii demokratiklesme dalgast 1974- 62 (+33)

Kaynak: Huntington, 1991, s. 14-6.

* Parantez igt degerler bir onceki doneme gore azalma ve artmay: gosterir.
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Tablo 2’nin Tiirkiye agisindan énemi gsudur: Tiirkiye’deki ilk iki askeri miidahale
(27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971) ikinci ters dalga iginde (1958-1975)
gerceklesmistir. Bu dalgada Tirkiye ile birlikte 22 iilkede ($ili, Arjantin,
Cekoslovakya, Yunanistan, Macaristan, Uruguay, Bolivya, Brezilya, Ekvator,
Hindistan, Giiney Kore, Pakistan, Peru, Filipinler, Nijerya, Burma, Fiji, Gana,
Guyana, Endonezya ve Liibnan) demokrasi kesintiye ugramistir (Huntington, 1991,
8. 14-5). Ancak, demokratiklesme dalgalarinin gittikge kuvvetlenmesi ve AB’ne tam
iiyelik yolunda uyum siirecinin siirmesi iilkemiz agisindan umut vericidir.

SONUC

Cok partili yagama gectikten sonra, Tirkiye’de dort kez ara rejim yaganmustir.
Yaganan ara rejimleri doguran temel faktorler; demokratik siyasi kiiltiiriin zayiflid,
Atatiirk itke ve devrimlerinden sapma egilimleri, sivil yonetimlerin basarisizliklar,
ordu-sivil ydnetim iligkileri ve dis etkenler olmak {izere ¢ogu kez i¢ ige giren bes
grupta toplanabilir. Yasanan hemen her ara rejim Oncesinde genellikle siyasal
gerilim, kutuplagma, Ogrenci olaylari, siddet ve grevler artmigtir. Ancak, ara
rejimlerin baskici ortamu bu tiir sorunlan Dbiitiinliyle ¢ézememis, iistelik sivil
toplumun kendi sorunlarimi kendisinin ¢dzmesi refleksini de zayiflatmisg,
Ozgurliikkleri kisitlamis, merkeziyetgiligi artirmig, her isi devletten bekleme
aligkanligin1 pekistirmis, darbe sonrasi sivil yOneticilere giivenilmemis, siyasi
partiler kapatilmis, politikacilar devre dist birakilmig, yasama ve yiiriitme
gorevlerini darbeciler i{istlenmis, yonetimde biiylik dlgiide asker kdkenli biirokratlar
gorev almigtir. o ’

Bunca tecriibeden sonra, Tiirkiye’de her kurum ve sahis sivil toplumu, adil ve
hizmetgi devleti kurmada iizerine diigeni yapmali, asil gorevi iilke savunmasi olan
askerler, halkin se¢imlerde ortaya koydugu karara sayginin bir geregi olarak giinliik
politikadan uzak durmali, sivil yoneticiler de lilke sorunlarim1 askere bagvurmadan
cozecek yetenek ve esnekligi gostermelidirler. Bunun igin, bir diyalog, tolerans, en
azindan sayg1 ve Ozgiirlilk ortamina ihtiyag vardir. Bu basarilabilirse giiven ortami
da kendiliginden saglanabilecektir. Toplumda ¢esitlilik arttik¢a segim &zgiirliigi de
artacak, Ozgiirlikler daha anlamli hale gelecek ve karsit giigler birbirlerini
kendiliginden dengeleyebilecektir. Boyle bir ortamda sosyal barisin anahtari, kendin
icin yapilmasim istemedigini sen de baskasina yapma, prensibi olacaktir. Eger
saglanan 6zglirlik ortamindan yararlanarak siddete bagvurmak isteyenler olursa,
kanunlar onlan elbette cezalandiracaktir. Aksi halde, ilkenin diigiinsel ve toplumsal
cesitliligi tehlike gibi goriilerek tek tiplestirme ¢abalar1 sorun olmaya devam
edecektir. Cesitlilik tehlike sayilinca da, ister istemez toplumu belirlenen kaliba
zorla uyduracak bir giice ihtiyag¢ duyulacak ve ordu-sivil yonetim iliskileri i¢ ice
gegecektir. Bunun doguracagi sonuglari Osmanli’nin son déneminde yaganan
tecriibeler agikga gostermistir.
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Burada bir bagka 6nemli konu, giiniin ihtiyaglarina cevap veremeyen kanunlarin
yenilenmesi, hukukun istlinliigiiniin korunmas: ve kanunlarin egip biikiilerek sahsa
Ozgil kullanilmamasidir. Ciinki adalet miilkiin temelidir. Son olarak, toplumdaki
sagci-solcu ve mezhepsel ayirmin gittikce siddetini kaybetmesi ve ara rejimlerin
siirekli olmamasi, Tiirk halkinin demokratiklesme yolunda hayli yol aldig1 ve uzun 17
vadede ordunun demokrasiden yana oldugu seklinde yorumlanabilir. Her zaman
iyimser olmay1 saglayacak yeterli sebep bulunabilir.
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