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Oz

Diinya ekonomilerindeki gelismelerin yan1 sira 80°li ve 90°l1 yillardaki ulusal konjonktiir,
Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu mali yapisal reform siirecini gerekli kilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetim, maliye ve denetime
iliskin 6nemli diizenlemelere gidilmistir. 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
kamu mali sistemine getirdigi en 6nemli yenilikler; biitge tiirleri ve kapsaminin degistirilmesi,
harcama siireci, harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin kurulmasi ve saglikli hesap
verebilme mekanizmasinin olusturulmast oldugu soOylenebilir. Bu c¢aligmada; 5018 sayili

KMYK’nm Tiirk Biit¢e Sistemine getirdigi yenilikler lizerinde durulmus daha sonra anilan kanun
yasal, yapisal ve biit¢eleme agisindan degerlendirilmeye caligilmustir.
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An Evaluation on the Law Number 5018

Abstract

As well as the developments in the World economies, the national conjuncture in 1980 and 90ies
has required process of fiscal structural reform that Turkey needs. In this content, in Turkey,
important regulations were made referring to management, finance and controlling with Public
Finance Management and Control Law of item 5018. It can be said that the most important reforms,
which came into force with Public Finance Management and Control Law of item 5018, are
changing the kinds of budget and content, the period of expenditure, founding the balance between
authority and responsibility in expenditure period, and forming a sound accountability mechanism.
In this study, the reforms, which came into force to Turkish Budget System according to law of
item 5018, are emphasized and then above-mentioned law is tried to be assessed from the point of
legal, structural and budgeting aspects.
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1. GIRIS

Diinya genelinde kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi mevzusunda konjonktiirel
gelismelerin  yaganmasi ve Tiirkiye’de kamu idarelerinde, niteliksel ve niceliksel
degisikliklerin meydana gelmesi, yeni kamu mali yonetim ve kontrol anlayisint yansitan
bir kanun hazirlanmasi mecburiyetini dogurmustur. Bu kapsamda hazirlanan 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1927 yilindan giiniimiize kadarki siirecte kamu
mali yonetim sistemimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu rafa
kaldirmustir. 5018 sayili kanunun 1050 sayili kanuna gore daha kapsamli olmakla beraber,
1050 sayili kanun gibi 5018 sayili kanun da kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi
regiile eden esas yasa vasfindadir.

Diinyada yasanan degisikliklere bagli olarak &zellikle 1980°den sonra dzellestirme ve
devletin kigiiltiilmesi yolundaki uygulamalar ve bu donemde yasanan krizler, politika
istikrarsizlig1, sanayilesmis TUlkelerdeki reformist hareketler, devletin elinde
bulundurdugu hizmetin verim ve kalitesi, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasmin gerekliligi gibi hususlar, kamuda kalite ve reform arayislarin1 zorunlu
kilmistir. Kalite genis anlamda, idareciler ve yoneticiler dahil insanlarin kalitesi, sistem
kalitesi, hedeflerin kalitesi vb. gibi birgok unsuru kapsamaktadir (Fdlscher, 2007; Kayali
ve Gokbunar, 2005: 3). Bu etmenlerden herhangi birisinin tokezlemesi digerlerinin iyi
islememesine sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’de kamuda kalite arayiglarmi etkileyen
onemli faktdrleri; 1980’lerin baglarindan itibaren yapilan gereksiz ve verimsiz
harcamalar, makroekonomik yapida artan kirilganliklar, siyasi otoritenin iginde
bulundugu mali kaotik ortam ve halkta olusan hosnutsuzluk, ozellestirme ve
deregiilasyon politikalar1 ihtiyaci, 6zel kesim yonetim yontemlerinin kamu sektoriine
nakil ¢alismalar1 seklinde siralamak miimkiindiir (Leblebici vd, 2001: 30). Siralanan bu
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hususlar kamu mali yonetim anlayiginda da dnemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Ote yandan, kalkinma planlari ile biitceler arasindaki uyumsuzluk, bazi mali islemlerin
biitgelerde gosterilmemesi, mali yil sinirlamalari, 1050 sayili kanunun ihtiyaglari
karsilayamamasi, devlet biitcesindeki sikintilar, denetim, yetki ve sorumluluklardaki
dengesizlikler ve ¢ok yilli biitgeleme sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikleri
olarak 6n plana ¢cikmistir (Arslan, 2004: 29).

Bu gelismeler 1s181nda; uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi kistaslarina uygun bir
kamu mali yoOnetimi olusturulmasi amaciyla ve ulusal program-politika belgesi
gergevesinde hazirlanan Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu (KMYK), TBMM’nde
10.12.2003 tarihinde 5018 say1 ile kabul edilmis, 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak kismen yiirlirlige girmistir. Kanunun tamamen yiriirliige girmesi
01.01.2006 tarihinde gergeklesmistir (Akdeniz, 2010; Kara ve Karakilgik, 2016). KMYK
ile mevecut sistemin degistirilerek islerlik oranmin yiikseltilmesi, Ulusal Program ve
Politika Belgesi’nde de belirtildigi iizere uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
kistaslarina uyum hedeflenmistir. Ote yandan kanunla, biitce hazirlama ve uygulama
stirecinde etkinligin artirilmast, biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin
en iyi sekilde kullanilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap
verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden tesisi,
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle ¢agdas-giincel geligmelere
uygun yeni bir kamu ydnetim mali sisteminin olusturulmasi ve sistematize edilmesi
amaclanmistir (Sarag, 2005: 124).

Bu ¢alisgmanin amaci, 5018 sayili KMYK ile Tiirkiye’de kamu mali yapisina getirilen
yenilikleri arastirmak ve incelemektir. Bu baglamda, ¢alismada, Tiirk mali sisteminde;
biitce, gider, gelir ve kamu zarari ile ilgili getirilen degisiklikler {izerinde durulmus ve
degerlendirmeler yapilmustir.

2.5018 SAYILI KMYK’NIN TURK BUTCE SiSTEMi’NE GETIiRDiGi
YENILIiKLER

2.1.  Biitge Tiirlerine iliskin Tamim ve Kapsam Degisikligi

5018 sayilt KMYK Tiirk biitge sisteminde kokli degisiklikler getirmis ve mali sistem
yeniden inga edilmeye ¢alisilmistir (Ozkan, 2007). Yasa ile biit¢e kapsamimin darligindan
kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirabilmek i¢in kanunda gerekli diizenlemeler
yapilmigtir. “Biitge Tiirleri ve Kapsami” baglikli madde 12°de “Genel yoOnetim
kapsamindaki idarelerin biitceleri, merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir, kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz. Merkezi yonetim biitgesi, bu
kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden
olusur” (KMYK, 2003: madde 12) denilmektedir.

Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer
alan kamu idarelerinin biitgesidir. Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli
bir kamu hizmetini yiiriitmek {lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (IT)
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sayili cetvelde yer alan herhangi bir kamu idaresinin biit¢esidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurum biitgesi, 6zel kanunla kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan ve Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve
denetleyici kurumun biitgesidir. Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti
sunmak {izere, kanunla kurulan ve bu kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin biitgesidir. Mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esidir” (KMYK, 2003: madde 12) denilmistir. Burada, kamu kapsamina
KIT’ler harig tiim kurumlar dahil edilmistir. Ancak sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli
idareler kendine 6zgii yapilar ile ayr1 ayri biitgeler seklinde tasnif edilmistir (Lamba,
2006: 84; Colgezen, 2006). Biitge Tiirleri Sekil 1 yardimi ile gosterilmektedir.

Sekil 1. Biitge Tiirleri

Genel Yo6netim

|

Sosyal Giivenlik
Kurumu Biitgesi

Merkezi
Y oOnetim Biitcesi

Mahalli idareler
Biitcesi

Genel Biitge Belediye Biitcesi

11 Ozel Id.

Ozel Biitge Biitgesi

Diiz. ve Den. K. Mah. 1d. Birlik
Biitcesi Biitcesi

Kaynak: Tosun (2005)
2.2.  Biitge Ilkelerinin Cagdas Hale Getirilmesi

5018 sayili KMYK, kamu yonetimindeki harcama siirecini daha hizli ve saglam hale
getirmek, disiplin, hesap verebilirlik ve saydamligin olusmas1 agisindan biitge ilkelerinde
yeni diizenlemeler olusturmustur (Arslan, 2004: 1).

5018 Sayili Kanunun 13. maddesinin (e), (f), (g) ve (m) bentleri, Tiirkiye’de genellik
ilkesinin uygulanmasina yonelik olarak diizenlenmistir. Buradan hareketle, biitge
hiikiimetin tiim mali islerini i¢ine almali, tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitgelerde
yer almali, belirli gelirler belirli giderlere tahsis edilmemeli ve kamu kurum ve
kuruluslarinin tiim gelir ve harcamalari da biit¢elerde yer almalidir.
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Yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde Tiirk biitge sistemine klasik ilkelerin yaninda modern
biitge ilkeleri de monte edilerek 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Biitge ilkeleri su sekilde
siralanmaktadir (KMYXK, 2003: madde 13):

(i)  Makroekonomik istikrar ve stirdiirtilebilir kalkinma ilkesi
(i)  Harcama yetkisinin kanuni gérev ve hizmetler dahilinde kullanilmasi ilkesi

(ili)  Bitgelerin kalkinma plani1 ve programlarinda yer alan politika hedef ve
onceliklere uygun sekilde idarelerin stratejik planlar1 ile performans
oOlciitlerine ve fayda maliyet analizine gore hazirlanip uygulanmasi ilkesi

(iv)  Biitgenin takip eden iki yilin biitce tahminleri ile birlikte goriisiilmesi (¢ok
yill1 biitgeleme ilkesi)

(v) Mali saydamlik, genellik, denklik ilkesi
(vi) Mali yila girmeden kanunlasma ilkesi (6nceden izin alma)
(vii) Biitgelerde, biitcelerle alakasiz konu ve mevzulara yer verilmemesi ilkesi

(viii) Biitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini temin
edecek sekilde Maliye Bakanligi’nca uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenecek siniflandirmaya gdre hazirlanmast ilkesi

(ix) Odeneklerin belirli amaglara ayrilmast ilkesi seklinde yukaridaki 9 ana ilke
olarak ifade edilebilir (Tiigen, 2005: 35-36).

Goriildiigii lizere, s6z konusu yasa; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
saglanmasi ve kullanilmasini (Yenice, 2006: 122), hesap verebilirligi, seffafligi ve mali
saydamligi temin etmek iizere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitgelerinin  hazirlanmasini-ifasini, tim mali islemlerin kayit altina alinmasi-
raporlanmasini ve mali denetlemeyi diizenlemek i¢in Tiirk kamu mali yapisina yeni bir
motif getirmistir (Toprak, 2008).

2.3.  Biitge Hazirlik Siirecinin Degistirilmesi

5018 Sayili Kanunda biitge hazirlik siireci daha detayli ve etraflica diizenlenmistir. Buna
gore; Bakanlar Kurulu’'nun Mayis aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel iktisadi sartlarin gerekleri 1s18inda makro iktisadi politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de i¢ine alacak
sekilde Devlet Planlama Tesgkilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan orta vadeli programi kabul
edilmesi, biitge hazirlik siirecinin ilk ayagini olusturmakta ve daha sonra orta vadeli
program, ayni siire iginde Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir (Kolgak, 2006: 378). Tiim
bu gelismelere, kaynak ve harcama planlamasi i¢in orta vadeli bir yaklagimin 6ncelikli
olmas1 gerektigi, politika olusturma, planlama ve biitgeleme arasinda daha siki iligki
kurulmasi gerekliligi 6n ayak olmustur (DPT, 2000: 4-6). Bu siirecin devam etme sistemi
Sekil 2 yardimiyla 6zetlenmektedir.
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Sekil 2. Biitce Hazirlik Siireci

e N

MAYIS SONU
DPT tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programin Bakanlar Kurulunca kabulii ve Resmi Gazete’de

yayimlanmasi

\ J

1

e - N

15 HAZIRAN

Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Orta Vadeli Mali Planin Yiiksek Planlama Kurulunca Kabulii ve Resmi

L Gazete’de Yayimlanmasi. )

1

e - N
HAZIRAN SONU

Biitge cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberinin Maliye Bakanligi’nca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim
Program1 Hazirlama Rehberinin DPT’ce hazirlanmasi ve Resmi Gazete’de yayimlanmasi.

\ J
1
e N
TEMMUZ SONU
Kamu idarelerinin biitge ve gider onerilerinin Maliye Bakanligi’nca yatirim 6nerilerinin DPT’ye
L gonderilmesi )

1
AGUSTOS-EYLUL
Biitge 6nerilerinin kamu idareleriyle Maliye Bakanligi ve DPT’de goriisiilmesi, genel biitge gelir
Onerisinin Maliye Bakanligi’nca hazirlanmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar biit¢elerinin Eyliil

\_ sonuna kadar TBMM ve Maliye Bakanligi’na gonderilmesi. )
1

4 N\

01-07 EKIM
Makroekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliiklerinin Yiiksek Planlama Kurulu’nda gériisiilmesi

. J
1

e - N

17 EKIM

Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Merkezi Y6netim Biitge Kanun Tasarist ile Milli Biitge Tahmin
Raporunun Bakanlar Kurulu’'nca TBMM’ ye sunulmasi

1

17 EKIM-11 ARALIK
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 55 giin i¢inde

L goriigtilmesi. )
1
s N
11-31 ARALIK

TBMM Genel Kurulun’da Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesi, Cumhurbagkaninca
onaylanmasi ve Resmi Gazete’de yayimlanmasi

\ T J
e N
1 0CAK
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun mali yilbasinda yiirtirlige girmesi
\ jl J
e N
15 OCAK
DPT’ce hazirlanan Kamu Yatirim Programi’nin Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazete’de
L yayinlanmasi. )

Kaynak: Edizdogan (2008)
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24. Cok Y1l Biitge Sistemi

Cok yill1 biitge sisteminin, 5018 sayili KMYK na dahil edilmesi, “orta vadeli program ile
uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte
hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, haziran aymin on besine
kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede
yayimlanir” (KMYK, 2003: madde 16) seklinde ifade edilmektedir.

Bu sistemde esas, mali yilin birden fazla y1li i¢ine almasi degil, y1llik biitge ve 6deneklerin
birden fazla yil i¢erisinde degerlendirmeye ¢alisilmasidir (Kiziltas, 2003: 13). S6zii edilen
sistemde kamu gelir, gider ve planlamalar1 birden fazla yili igerecek sekilde diizenlenir.
Sistemde cari yila ait veriler bir sonraki yilin tahminleri ve gelecek iki veya daha fazla
yila ait veriler bir arada goriilebilir. Ote yandan, bu sistem ile kamu kaynaklarinin
onceden belirlenmis yerlere dagitilmasi saglanabilir (Kesik, 2005).

2.5. Performans Esasli Biit¢celeme

5018 Sayili Kanun incelendiginde performans esasli biit¢enin taniminin yapildigi
goriilmektedir. “Kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o&lgmek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlar”
(KMYK, 2003: madde 9) denilmektedir. S6zii edilen biitce sisteminin diger biitge
sistemlerinden temel farki mali disiplini saglamay1 hedeflemesidir (Ozyildiz, 2000: 77-
87). Soyle ki; kamu harcama yonetiminde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin
gerceklestirilmesinin altinda mali disiplin ve savurganligin dnlenmesi yatmaktadir. Bu
sayede performans biitce teknigi ile mali disiplin kontrol altina alinmig olacaktir. Kamu
mali yonetim alaninda diinyada goriilen gelismeler 1siginda, kamu mali reform
kapsaminda hazirlanan 5018 sayili KMYK ile kamu mali yonetiminde mali disiplin,
hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin israf edilmeden
kullanilmasini saglamak tizere Tiirkiye’de stratejik planlamaya ve performans esaslt
biitgelemeye gegis amaglanmistir (Ozkan, 2008: 54; Altay ve Kaplan, 2006). Ad1 gegen
kanuna gore, 2006 yilinda tiim kamu kurum, kurulus ve idarelerinin performans esasl
biitgelemeye gegmesi Ongoériilmiistiir. Bu kanunla, kamu kurumlarimin artik “stratejik
plan”, “performans programi” ve “faaliyet raporu” gibi belgeleri diizenlemeleri ve bu
siirecte misyon, vizyon, stratejik amag-hedef ve performans gostergeleri ifadelerini
kullanarak icralarini bigimlendirmeleri gerekmektedir (Tiigen ve Ozen, 2011: 110).

2.6. Analitik Biitce Siniflandirmasi
Biitge siniflandirmasi ile ilgili diizenleme “Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye

Bakanligi’nca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine; gelir
teklifleri ise ekonomik siiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir” (KMYK, 2003:
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madde 17) seklinde ifade edilmistir. Kanunda da yer verildigi tizere ABS kod yapist
dortlii smiflandirmaya tabi tutulmustur. “Kurumsal tasnif”, “fonksiyonel tasnif”,
“finansal tasnif” ve “ekonomik tasnif” olarak belirtilmistir (Hanger, 2003: 8).

Ekonomik tasnifte, kamu faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkileri kistas
alimmigtir. Kamu kesimi faaliyetlerinin milli gelir ve piyasa ekonomisi tizerindeki
etkilerinin Olgiilmesini hedefler. Bu tiir tasnif ile harcamalarin ne Olclide gider
kalemlerine tahsis edildigi goriilebilmektedir (Karluk, 1997). Harcamalarin ve gelirlerin
ekonomik siniflandirmasi Tablo 1’de gdsterilmektedir.

Tablo 1. Harcamalarin ve Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Harcama Kalemi

Personel Giderleri
Devlet Pirimi
Giderleri

Mal ve Hizmet
Alimlari

Faiz Giderleri

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Borg¢ verme

Yedek Odenekler

Bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan 6demeler
(Tedavi 6demeleri ve ayni 6demeler harig)

Devletin igveren sifatryla 6dedigi Sosyal Giivenlik Katki
Paylar1 (Personelden kesilen pirimler harig)

Faturali olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelleri (Sabit
sermaye edinimi giderleri harig)

Devlet Borglarma iliskin Faiz 6demeleri (Odenen
komisyon ve ihra¢ giderleri haric)

Sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz 6demeler
(Devlet Borg Faizleri Haric)

Devlet mal varligini artiran 6demelerdir (Savunma ve Stok
alimlar1 harig)

Biitce disina sermaye birikimi amaglayan 6demeler (KIT
sermaye istirakleri haric)

Bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demelerdir (Gorev
zararlari harig)

Biitgede ongoriilmeyen hizmet karsiliklar: (Yalnizca
maliye biit¢esinde yer alir)

Gelir Kalemi

Vergi Gelirleri

Sosyal Giivenlik
Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet
Geliri

Alman Bagislar ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler

500

Gelir, kar ve sermaye kazanglari lizerinden alinan vergiler,
miilkiyet {izerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve
hizmet vergileri, uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alman vergiler, damga vergisi, harglar, baska yerde
siiflandirilmayan vergiler

Sosyal sigortalar prim gelirleri, genel saglik sigortasi prim
gelirleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 prim gelirleri,
diger sosyal giivenlik prim gelirleri, devlet katkisi, dncesi
Sos. Sig. Prim Gelirleri

Mal ve hizmet satis gelirleri, mallarin kul. ve faaliyette
bulunma izni gel., KIiT ve Kamu bankalar1 gelirleri,
kurumlar hasilati, kurumlar karlari, kira gelirleri, diger
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Yurt disindan alman bagis ve yardimlar, Merkezi Yon.
Biitgesine Dahil Idarelerden Al., diger idarelerden alinan
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bagis ve yardimlar, kurum ve kisilerden al. bagis ve
yardimlar, proje yardimlari, 6zel gelirler

Faizler, Paylar ve Faiz gelirleri, kisi ve kurumlardan alinan paylar, para

Cezalar cezalari, yasal siiresinde 0denmeyen primlerin faizleri,
diger cesitli gelirler

Sermaye Gelirleri Taginmaz-taginir satig gelirleri, menkul kiymet ve varlik

satis gelirleri, diger sermaye satis gelirleri
Alacaklardan Tahsilat ~ Yurtigi alacaklardan ve yurtdis1 alacaklardan tahsilat

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii.
2.7.  Gelirler Alanindaki Degisim

KMYK’nin besinci kisminda 36, 37, 38, 39 ve 40’inc1 maddelerinde gelir politikasi ve
ilkeleriyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. $6yle ki;

Gelirlerin toplanmasinda;

Q) “Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalart konusunda ilkelerini,
amagclarini, stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yilbasinda kamuoyuna
duyurur.

(i) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerini
kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

(iii) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.
(iv) Haklarin  korunmasi  ve  yiikiimliliikler — konusunda  miikelleflerin

bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir” ilkelerine
uyulmaktadir (KMYK, 2003: madde 36).

Gelirlerin dayanaklart ve toplanmasi hususunda; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir (KMYK, 2003: madde 37).
Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur” (KMYK, 2003: madde 38). Burada, vergilemenin asli
sartlaria bagl kalindig1 agikca izlenmektedir.

Ozel gelirler; “Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlari,
ilgili idarelerin biitcelerinde gosterilir. Mali yil i¢inde kullanilabilecek 6zel &denek
miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarim1 gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek
tutarin1 agmasi halinde, 6denek eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve
hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii
almarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler
merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir” (KMYK, 2003: madde 39).

Bagis ve yardimlarla ilgili olarak; “Herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan, kamu
hizmetinin karsilig1 olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim
toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz” (KMYK, 2003: madde 40) seklinde
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diizenlemelere gidilmistir. Goriildiigii tizere KMYK ile kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitgede yer almasinin saglanmasi arzulanmig ve bunun i¢in de biit¢e diginda
gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi engellenmek istenmistir. Yani, biit¢elerde genellik
ve birlik ilkesinin istisnasiz uygulamaya gegirilmeye ¢alisilmistir (Mutluer, 2011: 23-34).

2.8. Kamu Zarari

5018 sayili Kanunda kamu zarar1 “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” (KMYK, 2003: madde 71) seklinde
tamimlanmis ve maddenin devaminda kamu zararinin belirlenmesindeki esaslart
ayrmtilart ile diizenlemistir.

Kamu kaynag lizerinde tasarrufta bulunan gorevlilerin bu tasarruflari sonucu ortaya
¢ikabilecek kamu zararinin yasal metinlerde tanimlanmasi, hesap vermeleri ve bu zarari

karsilamalar1 halka karst sorumlulugun bir simgesi olarak diisiiniilebilir (Kogberber,
2015).

5018 Sayili Kanunla Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol sisteminde ¢ok miithim
degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklikleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir
(Arcagdk, 2004: 5; Tuncer, 2006: 4-7);

Q) Bu kanunla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler
olmak {izere {i¢ gruptan olugmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri de kanuna ekli (I), (IT) ve (IIT) say1li cetvellerde gosterildigi tizere, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge kapsamindaki idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlardir.

(i) Biitgenin sinirlari biiyiitiilmiistiir. Bu kanunla kanuna ekli (I), (II) ve (II1) sayili
cetvellerde gosterilen merkezi yonetim kapsaminda yer alan toplam (166)
idarenin biitgeleri Merkezi Yonetim Biitce Kanunu adi altinda TBMM nin
onayina sunulacaktir. Diger yandan Merkezi Yonetim Biitce Kanunun ekinde
mabhalli idarelerin ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinin biitce biiytikliikleri de
meclisin bilgisine sunulacaktir. Bu sekilde biitce birligi ilkesi ifa edilmekte ve
biitce hakkinin kesintisiz olarak islenmesi saglanmaktadir.

(iii) Biitge tiirleri; genel biitge, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesi ve mahalli idareler biitgesi olarak tasnif
edilmigtir. Tlaveten, merkezi ydnetim biitcesini; genel biitce, dzel biitce ve
diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢elerinin toplami olugturmaktadir.

(iv) Planli biitgeleme islemi kapsaminda kalkinma plani ile biitgeler arasinda sik1 bir
bag kurulmus ve g¢ok yilli biitceleme teknigine gecilmektedir (Komiirciiler,
2011: 147).

(V) Stratejik planlama ve performansa dayali biitgceleme sistemine gegilmekte, biitce
hazirlik stireci yeniden diizenlenmekte, kamu idarelerinin mali ydnetim ve
kontrol sistemi alanindaki goérev, yetki ve sorumluluklari yeniden izah
edilmektedir.

(vi) S6z konusu kanunla harcama siireci yetkililerinin farkli gorev ve fonksiyonlarla
icract yapisi degistirilmistir.
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(vii) Mali gostergelerde seffaflik ve saydamlik saglanarak ve Sayistay denetim
kapsami genisletilerek, politik istikrar-mali istikrar (disiplin) iligkisi tesis
edilmigtir (Sagbas, 2011).

(viii) I¢c denetim sisteminin sistematize edilmesi ve muhasebe birligi saglanmstir
(Soyler, 2012: 61-96).

(ix) Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiye edilmesi amag¢lanmuistir.

(x) Hedef-sonug¢ merkezli mali yonetim anlayiginin kabulii ve kaynak tahsisi
stirecinde etkinligin ortaya konulmas1 amaglanmistir (Usta, 2011: 47).

3. SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu galigmada; 5018 sayili KMYK’nin temel eksenleri; yasal, yapisal ve biitgeleme
acisindan degerlendirilmeye galisilmistir. Tiirkiye 6zellikle 1980 sonrasi bir takim yapisal
anlamda doniistim igerisine girmis ve daha sonrasinda mali alandaki reform (biitce
reformu, harcama reformu, mali yonetim reformu) hareketleri de bu duruma eslik
etmigtir. Tiirkiye’yi bu duruma iten nedenler arasinda; kamu agiklarinin zirve yapmasi ve
sosyal giivenlik sistemindeki problemler, biitce dis1 harcamalarin ortaya ¢ikisi, muhasebe
ve istatistiksel yetersizlikler, denetim ve raporlama sisteminin iyi islememesi,
yolsuzluklarda goriilen artiglar vd. gosterilebilir. 1927 yilindan bu yana oldukca uzun bir
stire baz1 degisikliklerle de olsa varligim siirdiiren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, zamanm hizla degisen kosullarina ayak uyduramamistir. Bununla birlikte
Tirkiye’'nin oldukca yakin iligkiler iginde oldugu IMF, Diinya Bankasi ve iiyelik
miizakerelerine basladig1r Avrupa Birligi uyum yasalar1 neticesinde mali yonetim alaninda
kokli degisiklikler kaginilmaz olmus ve mali reform siireci baslatilmistir.

Iste bu cercevede hazirlanan KMYK; hem mali disiplini saglamak, hem de diinyadaki
degisimlere entegre olabilmek amaciyla hazirlanip kanunlasan ve Tiirkiye’nin mali
anlamdaki sikintilarini nispi olarak giderebilecek bir reform olarak nitelendirilebilir.
Dolayistyla, toplumsal faydanin ve kamu kesimi mali yonetiminde performansin daha da
artirtlmasi i¢in farklilagtirlmis mali reformlarin yapilmasi anlam kazanmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemenin uygulanmasinda, mali ydnetimin
biitiinliigiine ve denetime dikkat edilmesinde fayda goriilmektedir.
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