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GSYH'NIN OTESI:
EKONOMIiK GELiISMENIN OLCUMUNDE ALTERNATIF METRIKLER

Ceyda ERDEN OZSOY*
B. Tugberk TOSUNOGLU?

OZET

Ekonomik bityiime kavrami genellikle ekonomik gelisme ya da ulusal refah artisiyla es
anlamliymug gibi kullanilmaktadir. Bu bakis agisiyla, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH),
hem ekonomik biiyime hem de eckonomik kalkinma diizeyini o6lgmek icin
kullanilmaktadir. Aslinda ulusal refahin bir dl¢iitii olarak GSYH nin kullanilmasi uygun
degildir. Gergekte bu amagla da tasarlanmamustir. GSYH ulusal refahin degil, ekonomik
faaliyetin bir Olgiitiidir. Ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak GSYH’yi
kullanmanin bazi smirliliklart bulunmaktadir. Bu sinirliliklarin tartisilmasi ve ekonomik
gelismenin, gergek zenginlik ve refahin daha iyi bir Olglimiinin bulunmasi ig¢in
giiniimiizde “GSYH’nin Otesi” konulu calismalar yapilmaktadir. Bu calismalarda
ekonomik performansin dl¢iilmesinde, ¢evresel ve sosyal konulara da agirlik veren pek
cok metrik ortaya atilmustir. ilgili metrikleri ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Birinci
grupta GSYH’de diizeltme yapmaya yonelik endeksler (Ger¢ek Gelisme Gostergeleri,
Yesil Gsyh, Diizeltilmis Net Tasarruf), ikinci grupta GSYH’yi kullanmayan endeksler
(Gayrisafi Milli Mutluluk, Ekolojik Ayak izi, Oznel lyilik, Mutlu Gezegen Endeksi,
Sosyal Gelisme Endeksi), son grupta ise GSYH’yi iceren bilesik endeksler (Insani
Gelisme Endeksi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi) yer almaktadir. Iktisadi
gelismenin Olglimiinde GSYH’nin kullaniminin yarattigi giigliikler ve sinirliliklart
ortaya koymay1 amaglayan bu calismada GSYH’nin Otesi tartismalar gergevesinde
gelistirilen metrikler incelenmekte ve ilgili metriklerin giicli ve zayif yonleri
tartisilmaktadir.
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BEYOND GDP:
ALTERNATIVE METRICS FOR MEASURING ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

Economic growth concept is generally used as if it is synonymous with economic
development or increase in national welfare. At this point of view, the Gross Domestic
Product (GDP) is used to measure both the level of economic growth and economic
development. In fact, the use of GDP as a measure of national welfare is inappropriate.
Actually it was also never designed for this purpose. GDP is a measure of economic
activity, not national welfare. There are some limitations of using GDP as an indicator
of economic development. Nowadays, in order to discuss these limitations and to find
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better measurement of economic development, real wealth and prosperity some studies
are being carried out about "Beyond GDP”. In these studies, a variety of metrics have
been raised for the measurement of economic performance, focusing also on
environmental and social issues. It is possible to divide these metrics into three groups.
In the first group “indexes that correct GDP” (Genuine Progress Indicator, Green GDP,
Adjusted Net Saving), in the second group “indexes that do not use GDP” (Gross
National Happiness, Ecological Footprint, Subjective Well-Being, Happy Planet Index,
Social Progress Index), and in the last group “composite indexes including GDP”
(Human Development Index and Sustainable Development Index) take place. This
study aims to present difficulties and limitations of measuring economic development
by using GDP. In this context, metrics produced in the framework of beyond GDP are
examined, and strengths and weaknesses are also discussed.

Keywords: Economic Development, GDP, Beyond GDP
Giris

Ulkelerin ekonomik gelisme diizeylerinin belirlenmesinde en sik bagvurulan &lgiit
Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH)’dir. Buna gére GSYH? diizeyi yiiksek olan iilkeler
geligmis iilkeler olarak adlandirilmaktadir. Ancak yiiksek GSYH degerlerine sahip olan
iilkelerde refah diizeyinin ve yasam memnuniyetinin ayni 6l¢iide yiiksek olmamasi,
gelir dagilimmin adaletsiz yapisi, cevre kirliliginin artmasi, ekolojik dengenin
bozulmast ve kiiresel 1sinmanin emarelerini ¢oktan gostermeye baslamasi bazi
gevrelerin GSYH’nin artik yeterli bir gelisme 6l¢iitii olmadig1 goériisiinii yiiksek sesle
tartigmaya baglamalarina yol agmustir. Gliniimiizde gelisme ya da kalkinma kavraminin
igerigi, boyutlar1 ve amaglar1 zenginlesmis; sadece ekonomik degil, sosyal ve gevresel
faktorleri de ele alarak ¢ok boyutlu bir yapiya kavugmustur. Dolayisiyla gelismenin
Olglimiinde bu faktorlere de yer verilmesi gerekmektedir. Bu anlayis ve bakis agisiyla
bir siiredir GSYH’nin Otesi (Beyond GDP) tartigmalar1 giindemde yer almaktadir. 2007
yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Roma Kauliibii, Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) ve OECD’nin iist diizey katilimiyla "GSYH’nin Otesi" baslikl1

3 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), ekonomik gelismenin sikga bagvurulan bir diger
olciitiidiir. GSYH ile GSMH arasindaki fark, iiretimin sinirlaridir. GSYH, yerli veya
yabanct sirketler tarafindan iilke sinirlari igerisinde iiretilen tim mal ve hizmetleri
hesaba alir. Diger iilkelerde iiretilen mallar1 ve hizmetleri kapsamaz. GSMH,
yerytiziindeki iiretimlerin nerede gergeklestigine bakilmaksizin yerli sirketler tarafindan
iiretilen tiim iriinleri 6lgmektedir. Gliniimiizde ekonomik performansin asil dlgiisii
olarak GSMH yerine daha ¢ok GSYH tercih edilmektedir. Bu tercihin bir nedeni,
uluslararasi ekonomik entegrasyonun yogunlagmasi, ekonomik sinirlarin, siyasal
sinirlar1 tammmamasidir. Bir bagka neden ise ekonominin istihdam yaratma giiciini
GSYH’nin daha iyi temsil etmesidir. GSYH, ulusal politikalarin belirlenmesi ve
programlarin degerlendirilmesi i¢in daha yararlidir. Ayrica GSYH 6l¢iimii GSMH’den
daha kolaydir. Bu caligmada yer alan tartismay1 basitlestirmek icin ¢aligma boyunca
GSMH yerine GSYH terimi ekonomik faaliyetin 6lg¢iitli olarak kullanilacaktir.
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bir konferans diizenlenmistir. Konferansin amaci ekonomik gelismenin &lgiilmesi igin
hangi metriklerin en uygun oldugunu, bunlarin karar verme siireglerine en iyi sekilde
nasil entegre edilebilecegini ve bu konunun kamuoyunda nasil ele alinabilecegini
acikliga kavusturmaktir. Konferansin ardindan bu on yillik siiregte ekonomik
performansin Slgiilmesinde, ¢evresel ve sosyal konulara agirlik veren birgok metrik
ortaya atilmigtir (European Commission). Bu ¢ergevede gelistirilen metrikleri ti¢ gruba
ayirmak miimkiindiir. Birinci grupta GSYH’de diizeltme yapmaya yonelik endeksler
(Gergek Gelisme Gostergeleri, Yesil Gsyh, Diizeltilmis Net Tasarruf), ikinci grupta
GSYH’yi kullanmayan endeksler (Gayrisafi Milli Mutluluk, Ekolojik Ayak izi, Oznel
Iyilik, Mutlu Gezegen Endeksi, Sosyal Gelisme Endeksi), son grupta ise GSYH’yi
iceren bilesik endeksler (Insani Gelisme Endeksi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi)
yer almaktadir.

Ekonomik gelismenin olgiilmesinde alternatif metriklerin kullanilmasini Gneren
GSYH’nin Otesi tartismalarinin ele alindig1 bu ¢alisma ii¢ ana basliktan olusmaktadir.
Birinci kisimda ekonomik gelisme Ol¢iitii olarak GSYH ele alinmakta, ortaya ¢ikis
amact ve nihai kullanimi iizerinde durulmaktadir. Ikinci kistmda, GSYH’nin Otesi
tartigmalar1  c¢ergevesinde gelistirilen alternatif metrikler ii¢ bashk altinda
incelenmektedir. Son kisimda ise ilgili metriklerin giicli ve zayif yonleri
tartigilmaktadir.

1. Ekonomik Gelisme Olciitii Olarak GSYH

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde ve karsilastirilmasinda en gok
bagvurulan 6l¢iit GSYH’dir. Bilindigi gibi GSYH “Bir iilke sinirlart iginde, belli bir
donemde iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin toplam parasal degeridir”.

1.1. GSYH’nin Ortaya Cikis1

Ingiliz iktisatg1 Sir William Petty 1665°de Ingiltere ve Galler bolgesinin gelir ve
harcama biiyiikliikleri ile niifus ve toprak gibi varliklarinin toplam degerini tahmin
etmeye yonelik bir yontem gelistirmistir. Petty’nin bu tahminleri gelistirme amaci
Ingiltere’nin girmesi muhtemel olan savasi vergilerle finanse edip edemeyecegini
aragtirmaktir. Petty’nin gelistirdigi ulusal hesap sistemi, tiim {ilke igin ¢ift tarafli kayit
yontemine dayanmaktadir. Boylece, ulusal varliklarin tamami kayit altinda
tutulabilmistir. 1695 yilinda Petty'nin gelistirdigi kayit ve ulusal gelir hesaplama
yontemi, yine bir Ingiliz iktisatg1 olan Sir Charles Davenant'in diizeltmeleriyle daha net
bir hesaplama yontemi haline gelmistir. Davenant o yillarda siirmekte olan Fransiz-
Ingiliz savagmin finansmaniyla ilgilenmis ve “Savasi Finanse Etmenin Yollar1 ve
Anlam Uzerine Bir Deneme” (An Essay upon the Ways and Means of Supplying the
War) isimli ¢caligmasinda Petty'nin hesaplama ydnteminde baz1 degisiklikler yapmuistir.
Uzun yillar boyunca Petty'nin ve Davenant'in gelistirdigi basit ulusal gelir hesaplama
yontemi kullanilmigtir. Ulusal gelirin tahmin edilmesine yonelik olarak Ingilizler
tarafindan gerceklestirilen bu ilk ydntem arayislani giinlimiz GSYH’siyle
karsilastirildiginda standartlagtirilamamis ve kullanilan kavramlar yaygin olarak kabul
gormemistir (Coyle, 2014, s. 8-9). Bu erken denemelerde ulusal gelir kavrami kesin ve
sabit degildir. Elde edilen bulgularin nasil yorumlanacagi donemin gerektirdigi politik
ve askeri ihtiyaglara bagli olmustur. Bu nedenle tanimlamalar zamanla degiskenlik
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gostermigtir. Giiniimiizde kullanilan kavramlar modern tarihte 6ne ¢ikan iki biiyiik olaya
dayanmaktadir: 1930’larin Bityiik Buhrani ve II. Diinya Savagi1 (Coyle, 2014, s. 11-12).

Alfred Marshall’mn “iktisadin ilkeleri” (The Principles of Economics) adl
bagyapitinin yayinlanmasinin ardindan bir¢ok arastirmaci istatistiklerin toplanmasi ve
ulusal gelir élgiimiiniin gelistirilmesi i¢in yeni girisimler baslatmislardir. Ingiltere’de
Colin Clark tarafindan 1920’ler ve 30’lar boyunca hesaplanan ulusal gelir ve harcama
istatistikleri en one ¢ikanlardan biridir. Clark ilk kez yillik degil, ii¢ aylik verileri
kullanmistir. Aym1 donemde ABD’de Simon Kuznets de benzer bir ¢alisma
yuriitmiistiir. (Coyle, 2014, s. 12). O tarihte diinya iki kiiresel savastan ve Biiyiik
Buhrandan kaynaklanan derin bir ekonomik ve sosyal ¢alkantinin ortasindadir. ABD'nin
Il. Diinya Savasi'na katilma ihtimali yiikseldikge, bunun depresyondan yeni kurtulmaya
baslayan ABD vatandaslarinin yasam standartlarini tehlikeye atip atmayacagina iliskin
birtakim endiseler de artmaya basglamistir. Bagkan Roosevelt hiikiimeti, ABD'yi
depresyondan ¢ikarmaya yonelik politikalar1 hakli kilmak igin “istatistikleri”
kullanmay1 planlamistir. Bu nedenle hiikiimet ulusal gelir istatistiklerinin hesaplanmasi
i¢in Simon Kuznets’i gorevlendirmistir. GSYH tahminleri, Il. Diinya Savasi’na girildigi
takdirde ekonominin yeterli tiretimi saglayabilecegini ve dolayisiyla savasa katilmanin
ABD vatandaglarinin yasam standartlarin1  degistirmeyecegini gostermek i¢in
kullanilmustir (Costanza vd., 2014).

Il. Diinya Savasgi’nin baslangicindaki anahtar faktor, bazi iilkelerde doviz
kurlarindaki  oynakliklarin  ve uluslararasi ticareti caydiran ayrimci ticaret
uygulamalarinin yol actif1 ekonomik istikrarsizliktir. Savasla sonuglanan bdylesine
ekonomik istikrarsizliklarin bir daha tekrarlanmamasi igin, miittefik tilkelerin liderleri,
1944 yilinda, New Hampshire'da gerceklestirilen Bretton Woods konferansinda bir
araya gelmistir. Konferansin amaci, her yerde ekonomik gelismenin hizlanmasi, siyasi
istikrarin ve barisin saglanmasi, ayrica ticaret ve para birimi aligverisi i¢in uluslararasi
bir isbirligi siirecinin olusturulmasidir. Bretton Woods Konferanst sonucunda
GSYH’nin ekonomik gelismenin bir dlgiitii olarak kullanimi daha da gii¢lenmistir.
Konferansin baslica sonuglart IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve simdi Diinya
Bankasi'min bir parcasi olan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasinin (IBRD)
kurulmasidir. GSYH, IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan ekonomik gelismenin baslica
Olciitii olarak kullanilmaya baslanmigtir (Costanza vd., 2014). Birlesmis Milletler
1956’da GSYH’nin bugiinkii seklini vererek uluslararasi bir hesaplama standardi
getirmistir. Daha sonra 1968 ve 1993 yillarinda bazi 6nemli revizyonlar yapmuistir
(Rauch and Chi, 2010, s. 104).

Gorildigi tizere GSYH ortaya ¢ikis amacindan uzaklasarak ve yanlis kullanilarak
ekonomik ve sosyal refahin bir gostergesi olarak benimsenmis ve diinya tizerindeki tiim
devletler tarafindan ekonomik gelismenin en 6nemli Olgiitli haline gelmistir. Ancak,
GSYH’nin bas mimar1 olan Kuznets, GSYH biiyiimesinin ekonomik gelismeyle denk
tutulmasina karst durarak bu yontemin eksikliklerine bir¢ok kez vurgu yapmustir
(Costanza vd., 2014). Kuznets, "Bir ulusun refahini milli gelir 6lgiimiinden
anlayabilmek giigtiir" ifadesiyle 1934 yilinda ABD Kongresi'ni uyarmigtir (Sound
Byte). Nobel odiillii iktisatg1 6zellikle, bu 6l¢iimiin niteliksel degil yalmzca niceliksel
bir 6l¢iim yontemi olduguna ve GSYH'yi bir dl¢lim araci olarak kullanirken bu ayrima
dikkat edilmesi gerektigine deginmistir. ilerleyen yillarda iktisatcilar ve politikacilar bu
hesaplama yonteminin savas zamanlarindaki harcamalar1 ve gelirleri degerlendirmek
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icin gelistirildigini unutmus ve yontemi iktisadi gelismisligin temel Olgiitii olarak
gormiislerdir.

1.2. GSYH’ye Yoneltilen Elestiriler

Giinlimiizde bazi iktisatgilar, politikacilar, uluslararasi kuruluslar ve medya
ekonomik gelismenin 6l¢iilmesinde GSYH artigin1 6ne ¢ikartma egilimindedir. Buna
kargin bazi iktisat¢ilar ise, GSYH’yi genel refah diizeyinin bir gostergesi olarak
degerlendirmenin yanlis ve tehlikeli oldugunu belirtmektedir. Ekonomik faaliyet
diizeyinin 6lgiilmesiyle ekonomik gelisme ve refah diizeyinin artmasi arasindaki ayirim
ve GSYH’nin bu amaglar1 gergeklestirmedeki roliinii ortaya koymak igin birka¢ metafor
kullanmak yerinde olacaktir.

GSYH, bir binanin enerji kullammimi 6lgen elektrik sayacina benzer sekilde,
ekonomide iiretilen mallarin ve hizmetlerin akigini 6lger (Constanza vd., 2009, s. 3). Bu
bakis acisiyla daha cok elektrik kullanimi, bina sakinlerinin yasam standartlari
artirryormus gibi bir alg1 yaratmaktadir. Her ne kadar elektrik, hayatin olanaklarindan
bazilarimi giiclendiyse de, birgok insan daha yiiksek bir elektrik faturasi 6derken, daha
iyi bir hayata sahip olamaz (Constanza vd., 2014).

GSYH’yi 6l¢iim birimi olan metreye benzetmek de miimkiindiir. Metrik sistem ile
bir ormanin yiizeysel biiyiikliigiinii dogru olarak 6lcebiliriz. Benzer bir bicimde GSYH
ile bir ekonominin nicel biiyiikliigiinii 6lgmiis oluruz. Ancak nasil bir ormanin
ekosistemini, yer alti kaynaklarini, cografi 6zelliklerini, flora ve faunasim bilmeden o
ormant gelistirmek miimkiin degilse, ekonominin sektorel, yapisal, sosyal ve beseri
ozelliklerini goz oniine almadan o ekonomiyi gelistiremeyiz. Insanlarin bir pargasi
oldugu ekonomik sistemi ag¢iklamak igin beseri, ¢evresel ve sosyal faktorleri de
inceleme altina almak gerekir.

GSYH yalnizca nihai ¢ikti ile ilgilenmekte, o ¢iktinin ne oldugu, kimin ve nasil
iirettigi ile ilgilenmemektedir. GSYH diizeyi, onu yaratan kaynak, ekonomik sektor ve
verimlilik gibi niteliksel ve yapisal farkliliklar1 yansitmaz. Ekonomilerin bir gelisme
diizeyi 6l¢iisii olmaktan ¢ok, bir faaliyet hacmi ya da ekonomik boyut 6l¢iisiidiir (Erden
Ozsoy, 2016, s. 23). GSYH ile ilgili sorun, fayda ve maliyetler arasinda net bir ayirim
yapamamasidir. GSYH aslinda bir ekonomide piyasalarda gerceklesen tiim kayitl
faaliyetlerin faydalarin1 degil, maliyetlerini hesaplayan bir tahmindir (van den Bergh,
2015, s. 85). Dolayisiyla, “Bir sosyal sistemin topyekiin {iretimi, aslinda, o sistemin
geliri veya kazanci degil, maliyeti ve masrafidir” (Sound Byte). Ekonomide ortaya
cikan bir degisikligin (6rnegin bir iktisat politikast uygulamasmin) sonuclarmin
gorlilebilmesi i¢in fayda-maliyet analizi yapilmasi gerekmektedir. GSYH boyle bir
analizin sadece maliyet boyutunu ortaya koymakta, fayda yani toplumsal refah
boyutuna ise yer vermemektedir (Ersen, 2013, s. 8).

GSYH, sadece yasam kalitesinin anahtar yonlerini 6l¢mekte basarisiz kalmaz;
birgok yonden, uzun vadede sosyal refaha aykiri olan faaliyetleri tegvik edebilir.
Ornegin GSYH zenginler ve yoksullar arasindaki artan esitsizligi gizler. Gelir
esitsizligi, bir iilkedeki genel saglik durumunun kétilesmesi, calisan verimliliginin
azalmasi ve toplumsal huzursuzlugun artmast ile iligkilendirilebilir. Adil olmayan bir
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gelir dagilimi, su¢ oranmin artmasi, isgiicii verimliliginin azalmasi ve yatirimlarin
diigmesi gibi etkilerle ekonomik refahi olumsuz yonde etkileyebilir (Costanza vd., 2009,
s. 9-10).

GSYH ol¢ilimii, dogal kaynaklarin kendilerini yenileyebileceklerinden daha hizli bir
sekilde tiiketimine neden olabilmektedir. Paul Hawken “Gelecekten ¢aldigimizi bugiin
satryoruz ve buna GSYH diyoruz” ifadesiyle ekonomik biiyiimenin ¢evrenin bozulmasi
ve gelecek kusaklarin refahinin azalmasina ragmen gergeklestirildigini belirtmektedir
(Kubiszewski). GSYH’nin en zayif yonlerinden biri dogal kaynaklarin titkenmesi, ¢evre
kirliligi, atiklarin maliyetleri, potansiyel sosyal maliyetler (6rnegin ¢alisanlarin maruz
kaldigi radyoaktif maddeler ve ¢esitli kimyasallar nedeniyle ortaya c¢ikan saglik
sorunlar1) gibi maliyetleri géz ardi ediyor olmasidir. Ancak bilindigi gibi ¢evresel ve
sosyal maliyetlerin parasal degerlerini &lgmek miimkiin degildir. Ozetle GSYH
kalkinmanin siirdiiriilebilirligini 6lgemez (Rauch and Chi, 2010, s. 104).

Ekonomik gelisme Ol¢iitii olarak GSYH ile ilgili bir diger endise, "esik etkisi"
olarak bilinmektedir. Buna gore GSYH arttik¢a genel yasam kalitesi bir noktaya kadar
artmaktadir. Bu noktanin 6tesinde, GSYH'deki artiglar genel refah diizeyinin artmasina
ya da azalmasina neden olmamaktadir. Bunun nedeni, harcamalardaki artigin sagladig:
faydalarin, gelir esitsizligi, bos zaman kaybi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi ile iligkili
maliyetlerle dengelenmesidir. Belirli bir esik degerin 6tesinde maddi refahin artmasi ile
sosyal uyum, saglikli iligkiler, bilgi, bilgelik, ama¢ duygusu, dogayla baglant1 ve insan
mutlulugunun diger boyutlar: arasindaki iliski giderek zayiflamaktadir (Costanza vd.,
2009, s. 9). Robert F. Kennedy 1968 yilinda yaptigi bir konusmasinda GSYH’nin
yasami degerli kilan seyler disinda, her seyi 6l¢tiigiinii ifade etmistir (Sound Byte).

Hiikiimetler iktisadi basar1 gostergesi olarak GSYH artisini 6ne ¢ikartma
egilimindedir. Kisi basina GSYH’nin yiiksek olmasi hiikiimetler agisindan 6nemli bir
basari dlgitiidiir. Diger taraftan 6zel karar alicilar (isletmeler, hane halklari) da iktisadi
iklimi degerlendirirken GSYH’deki gelismeleri izlerler. Bu nedenle hikiimetler
GSYH’yi olumsuz yonde etkileyecek kararlar almaktan kaginabilirler. Bu egilimin
sonucunda GSYH’yi artirmak amaciyla toplumlart her yonden etkileyebilecek diger
konular1 ihmal edebilirler. Ustelik bundan 6tiirii takdir bile toplayabilirler (Ersel, 2013,
s. 7).

2. lktisadi Gelismenin Olciilmesine Yonelik Alternatif Metrikler

Joseph Stiglitz’e gore “yanlis seyi Olgiiyorsak, yanhisa dogru siiriikleniriz”.
Tasarlanmadig bir alanda 6l¢iim aract olarak kullanilmasi nedeniyle GSYH’yi sorumlu
tutmak ve onu elestirmek dogru degildir. Olgiilen degiskenlere bagli olarak verilen
kararlar, bu degiskenlerin nasil 6lgiildiigiine ve yorumlandigina baglidir. Sorunlu bir
sekilde olusturulan metrikler ¢ogu zaman kor ugus yapilmasina neden olabilmektedir.
Giiniimiizde mevcut metriklerin smirliliklarinin anlagilmasi ve daha iyi metriklere
ihtiya¢ duyuldugu konusunda biiyiik bir fikir birligi bulunmaktadir (Stiglitz vd., 2014).

GSYH ekonomik faaliyetin bir 6lgiisii olmaktan teye gitmemektedir. Oysa uzun
yillardir GSYH’ye oldugundan biiyiikk anlamlar yiiklenmekte, ekonomik ve sosyal
refahin yani gelismenin olgiitii olarak kullanilmaktadir. Ekonomik gelismenin amaci
insanin refahimi ve yagam Kkalitesini iyilestirmektir. GSYH’nin refah diizeyinin bir
olgiitii olmadigr ve GSYH biiyiimesinin ulusal politika hedefi olmaktan g¢ikmasi
gerektiginin kabul edilmesi, gliniimiiz ekonomik sistemini daha biitlinciil bir anlayisla
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aciklayabilmek amaciyla yeni araglar arayigina itmistir. Bu g¢ercevede gelistirilen
metrikleri ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir (Constanza vd., 2009, s. 9-10):
e GSYH’de Diizeltmeler Yapan Endeksler: Ger¢ek Gelisme Gostergesi, Yesil
GSYH, Diizeltilmis Net Tasarruf
e GSYH’yi Kullanmayan Endeksler: Ekolojik Ayak izi, Oznel lyilik, Gayrisafi
Milli Mutluluk, Mutlu Gezegen Endeksi, Sosyal Gelisme Endeksi
e GSYH’yi Iceren Bilesik Endeksler: Insani Gelisme Endeksi, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Endeksi

2.1. GSYH’de Diizeltme Yapmaya Yonelik Endeksler
GSYH’de diizeltme yapmaya yonelik endeksler, mevcut GSYH’ye bazi ekleme ya
da ¢ikarmalar yapilarak elde edilirler. Bu endekslerin hesaplamasinda bazi simirliliklar
bulunmaktadir. Bu sinirliliklar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Costanza vd. 2009, s.
11-12):
e Goniilli hizmetler ve yasa dis1 faaliyetler gibi parasal olarak diizenli rapor
edilemeyen kalemlerin hesaplanmasi konusunda fikir birliginin saglanamamasi
e Hangi harcama kalemlerinin fayda sagladigi dolayisiyla toplama ilave edilmesi
gerektigi, hangilerinin maliyet olusturdugu dolayisiyla toplamdan ¢ikarilmasi
gerektigi konusunda karar vermede 6znellik
e Dogal kaynaklarin tiikkenmesinin maliyetinin nasil hesaplanacagi konusunda
uzlasamama
Bununla birlikte, bu yeni muhasebe sistemlerinin uygulamalari, GSYH ile gergek
ekonomik refah arasindaki ugurumun arttigina dair giiglii kanitlar sunmasi bakimindan
onem arz etmektedir.

Gercek Gelisme Gostergesi (Genuine Progress Indicator): 1980'lerin
sonlarinda Herman Daly ve John Cobb tarafindan gelistirilen “Siirdiiriilebilir Tktisadi
Refah Endeksi”nin rafine edilmis bir versiyonudur. Gergek Gelisme Gostergesi, GSYH
ile ayn1 kisisel tiiketim verileriyle baslar, ancak daha sonra bazi 6nemli ayrimlar yapar.
Gelir hesabindan gelir esitsizligi, su¢larin maliyeti, ¢cevresel bozulma ve bos zaman gibi
kalemlerin sebep oldugu kaybin c¢ikarilip, dayanikli tiketim mallart ve kamu
altyapilarindan saglanan hizmetler ile goniilli hizmetler ve ev islerinin faydalarinin
eklenmesiyle hesaplanir (Anielski, 2001, s. 6).

Yesil GSYH (Green GDP): Bilindigi gibi GSYH sadece parasal islemleri
dikkate almaktadir. Piyasalarda islem gérmeyen dolayisiyla fiyatlandirilamayan dogal
kaynaklar ve ekosistem hizmetleri GSYH hesaplamalarinda yer alamamaktadir. Yesil
GSYH, mevcut GSYH’den cevresel bozulma ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi
piyasada fiyatlandirilmayan ¢evresel maliyetlerin golge degerlerinin ¢ikartilmasiyla elde
edilmektedir. Bu hesaplama ¢alismalart 1970’lerin ortalarindan itibaren baslamus,
1993°te Birlesmis Milletler “Cevreyle Uyumlu GSYH” (Environmentally Adjusted
GDP) adl1 bir metodoloji 6nermistir. Yesil GSYH nin bugiin bilinen hesaplama yontemi
ise Cin’de gelistirilmistir (Rauch and Chi, 2010, s. 105).

Diizeltilmis Net Tasarruf (Adjusted Net Saving): Diinya Bankas1 tarafindan
gelistirilen ve Gergek Tasarruflar (Genuine Savings) olarak da adlandirilan Diizeltilmis
Net Tasarruf iilke diizeyinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6nde gelen
ekonomik gostergelerinden biri olarak kullanilmaktadir (Hanley vd., 2014, s. 1).
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Diizeltilmis Net Tasarruf, beseri sermayeye yapilan yatirimlari, dogal kaynaklarin
tilkenmesi ve kirliligin yol agtigi maliyetleri dikkate alarak bir ekonominin sahip oldugu
net tasarruf oranini hesaplamaktadir. Pozitif tasarruflar, refahin zamanla artmasina,
boylelikle gelecek nesillere mevcut nesiller kadar firsatlar sunulmasina olanak saglar.
Diizeltilmis Net Tasarruf, bir ekonominin siirdiiriilebilirligini, genisletilmis ulusal hesap
kavramlarina dayanarak degerlendirmeyi amaglayan bir gostergedir. Diizeltilmis Net
Tasarruf, standart ulusal muhasebe sisteminde dort diizeltme yapilarak
hesaplanmaktadir. Bu diizeltmeler (World Bank, 2012, s. 1):
e Net ulusal tasarruflari elde etmek i¢in sabit sermaye tiiketiminin (amortisman)
c¢ikartilmasi,
e  Beseri sermaye yatirimi olarak cari kamu egitim harcamalarinin eklenmesi,
e Dogal kaynaklarin tiiketilmesine yonelik tahminlerin ¢ikartilmasi,
e Karbondioksit ve partikiil emisyonundan (pargacik salimi) kaynaklanan
hasarlarin ¢ikartilmasidir.
Diizeltilmis Net Tasarruf gercek¢i olmayan bazi varsayimlara dayandigi ve
dogal kaynaklarin tilkenmesinin 6l¢limiine iligkin sorunlar nedeniyle elestirilmektedir
(Boos: 2015, s. 4146).

2.2. GSYH’yi Kullanmayan Endeksler

Bazi alternatif endeksler ekonomik faaliyetler yerine ¢evresel veya sosyal
faaliyetleri, iyiligi (well-being) ya da sosyal, ¢evresel ve beseri sermayedeki degismeleri
Olemektedir. GSYH’yi kullanmayan endeksler arasinda ekolojik ayak izi, 6znel iyilik,
gayrisafi milli mutluluk, mutlu gezegen endeksi ve sosyal gelisme endeksi yer
almaktadir.

Ekolojik Ayak izi (Ecological Footprint): Bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin
tikettigi kaynaklarin yeniden iiretilmesi ve ortaya ¢ikan atigin bertaraf edilmesi igin
gereken biyolojik olarak verimli toprak ve su alan1 Ekolojik Ayak izi hesaplamalari ile
belirlenmekte ve kiiresel hektar (kha)* ile ifade edilmektedir (Erden Ozsoy ve Ding,
2016, s. 42). Baska bir deyisle Ekolojik Ayak izi, bireylerin iiretim ve tiiketim
dongiisiinde kullandiklar1 biyolojik olarak verimli alan1 gostermektedir. Ekolojik ayak
izi ulusal dlgek hesaplama formiilii su sekilde ifade edilmektedir (Tosunoglu, 2014, s.
162):

Ekolojik Ayak izi = Tiiketim x Uretim Alan1 x Niifus

Ekolojik Ayak izini hesaplamalarinda iiretime degil tiiketime dikkat edilmektedir.
Ornegin Cin’de iiretilen Iphone Sili’deki bir kisi tarafindan satin alinmissa, Cin’in degil
Sili’nin ekolojik ayak izi olarak hesaplanmaktadir (NEF). Diger taraftan ekolojik ayak
izi analizi 6zellikle yontemsel eksiklikleri ile ekonomi ve gevre iligkisinin sadece belirli
yonlerini ele almaktadir. Bu bakimdan yontemin siirdiiriilebilirligi, aciklamada yetersiz
olacag1 ve tamamlayici birtakim gostergelerle desteklenmesi gerektigi savunulmaktadir
(Erden Ozsoy ve Ding, 2016, s. 44).

Oznel lyilik (Subjective Well Being): Son yillarda refah diizeyini bireylerin ve
gruplarin kendi beyanlaria gore dlgen caligmalarin sayisi giderek artmistir. Genellikle
bireysel esenlik (iyi olma hali) 6l¢iitii olarak adlandirilan, bu galismalar, yasam

* Kiiresel hektar, yaklasik olarak bir futbol sahasi bityiikliigiindeki alana denktir (GFN).
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kalitesini "memnuniyet" ya da insanlarin ruh hali ve duygular ile Olgmeye
calismaktadir. Amag insan ihtiyaglarinin ger¢ekte hangi 6l¢iide karsilandigini 6l¢mektir
(Costanza vd., 2009, s. 16). Oznel lyiligin genellikle "mutluluk" 6l¢iimii ile
siirlandirildigr diistiniilse de mutluluktan ¢ok daha genis bir kavram yelpazesini
kapsamaktadir. Insanlarm yasamlari ve deneyimleriyle ilgili tepkileri hakkinda
yaptiklari ¢esitli olumlu ve olumsuz degerlendirmelere dayanmaktadir (OECD, 2013, s.
10). Diger bir deyisle, yasam tatmini, yasami niteleme, yasami degerlendirme,
yasamdaki pozitif ve negatif etkilerin diizeyi Oznel lyiligi olusturmaktadir. Mutluluk ve
mutsuzlugun tek bir boyutta ele alinmasindan ¢ok, duygu ve davranislarin sikligini veya
baskinligini  6lgmek icin bireylere pozitif ve negatif etkilere yonelik sorular
yoneltilmektedir. Pozitif ve negatif etkiye sahip cok sayida gosterge, ikisi arasindaki
dengeyi gosteren tek bir endeks yaratacak sekilde birlestirilmektedir (Helliwell and
Barrington-Leigh, 2010, s. 22). Bu yaklagim, 6znel deger yargilarimi kullandig1 i¢in bazi
kesimler tarafindan elestirilmektedir.

Gayrisafi Milli Mutluluk (Gross National Happiness): 1970'lerde Butan Krali
tarafindan ortaya atilmistir. Kavram, siirdiiriilebilir kalkinmanin lgiilmesinde biitiinciil
bir yaklagimin benimsemesi ve refahin ekonomik olmayan ydnlerine esit Onem
verilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Gayri Safi Milli Mutluluk Endeksi, Alkire-Foster yontemi olarak bilinen g¢ok
boyutlu bir metodolojiye dayalidir. Endeksin dért ayagi bulunmaktadir: iyi yOnetisim,
stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinma, kiiltiirel koruma ve ¢evre korumasi. Bunlar da
kendi icinde dokuz alana ayrilir: Psikolojik refah, saglik, egitim, zaman kullanimi,
kiiltiirel cesitlilik ve esneklik, iyi yonetisim, toplumun giicii, ekolojik ¢esitlilik ve
esneklik ile yasam standartlari. Tlgili alanlar1 temsilen 33 degisken kullanilmaktadir.
Tiim alanlar esit olarak (1/9 oraninda) agirliklandirilarak tek bir bilesik endeks degeri
elde edilir. Bu 33 degiskenin 6l¢iimil, yiiz ylze goriismeyle bir veya daha fazla soru ile
test edilir (GNH). Gayri Safi Milli Mutluluk 6znel yargiya dayandigi ve uluslararasi
refah karsilagtirmalarinda kullaniminin zor olacagi one siiriilerek elestirilmektedir.

Mutlu Gezegen Endeksi (Happy Planet Index): 2006 yilinda New Economics
Foundation tarafindan gelistirilen endeks siirdiiriilebilir refahin bir gostergesi olarak
kullanilmaktadir. Mutlu Gezegen Endeksi (HPI) asagidaki formiille hesaplanir (NEF):

(Deneyimlenen lyilik x Ortalama Omiir Beklentisi)x Sonuglarin Esitsizligi

HPI - —
Ekolojik Ayak Izi

Deneyimlenen lyilik, iilke vatandaslarma yasamlarindan ne kadar memnun
olduklarini sifirdan ona kadar bir 6lgekte degerlendirmelerini isteyen Gallup Diinya
Degerler Anketinden toplanan verilere dayanmaktadir. Ortalama Omiir Beklentisi,
Birlesmis Milletler tarafindan toplanan verilerle her bir iilke vatandasimin beklenen
ortalama yasam siiresini (yil) dlger. Sonuglarin Esitsizligi, her iilkenin kendi iginde
ortalama Omiir beklentisi ve deneyimlenen iyilik verilerindeki esitsizligin dagilimina
dayal1 olarak hesaplanmaktadir. Sonuclarin esitsizligi ylizde olarak ifade edilmektedir.
Ekolojik Ayak izi, Kiiresel Ayak izi Ag1 tarafindan hazirlanan verilere dayanarak bir
iilkenin her bir vatandasinin ¢evreye yaptigi ortalama etkiyi 6l¢mektedir (NEF). Mutlu
Gezegen Endeksteki verilerin biiylik kismui ikincil kaynaklardan alinir; bir kismi da
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istatistiksel tahmin yontemleriyle elde edilmeye c¢alisilir. Diinya Degerleri Anketi,

diinya uluslarinin kiigik bir kismimi kapsar ve bes yilda bir gerceklestirilir. Refah

diizeyinin anketlerle belirlenmesini iceren bu yaklasim &znel oldugu igin
elestirilmektedir. Ayrica Ekolojik Ayak Izi olgiitiiniin de elestirilen yonleri
bulunmaktadir.

Sosyal Gelisme Endeksi (Social Progress Index): Ulkelerin sosyal ve gevresel
performanslarina odaklanan, GSYH'den bagimsiz, ancak onu tamamlayici nitelikte olan
kapsamli ve biitiinciil bir metriktir. Sosyal Gelisme Endeksinin hesaplanmasinda dort
temel ilke benimsenmistir (Porter vd., 2016, s. 11- 12):

e Sadece sosyal ve cevresel gostergeler kullanilmaktadir: Ekonomik degiskenleri ve
ekonomik sonuglar1 (¢iktilar1) kullanmaktan ziyade, sosyal gelismeyi dogrudan
6l¢mektir. Ekonomik gostergeleri kullanmayarak, kisi basma diisen GSYH’yle
Olgiilen ekonomik kalkinma ve sosyal kalkinma arasindaki iliski, titizlikle ve
sistematik olarak analiz edilebilmektedir. "GSYH'nin 6tesine ge¢mek" igin 6nceki
cabalar sosyal ve ekonomik gostergeleri bir arada kullanarak, sebep- sonug
iligskisinin gozden kagirilmasina neden olmaktadir.

e Girdiler yerine, ciktilar1 kullanilmaktadir: Insanlarin yasamlariyla ilgili sonuglar
dlciilmektedir. Ornegin bir iilkenin saghiga ne kadar para ya da caba harcadig: ile
degil, saglikla ilgili elde ettigi sonuglarla ilgilenmektedir.

e Tim iilkelerle ilgili biitiinciil bir yaklasim sergilemektedir: Bu endeksten 6nce
gelistirilen diger metrikler genelde diisiik gelirli iilkeler {izerinde odaklanmuistir.
Ancak, her bakimdan 6rnek olusturabilecek bir toplumun 6zelliklerinin bilinmesi,
yiiksek gelirli tilkeler de dahil olmak {izere, tiim tilkelerin oraya ulagmasi i¢in bir yol
haritasi ¢izmesi agisindan 6nemlidir.

e Eyleme Doniistiiriilebilirdir: Endeks, hiikiimet, is diinyasi ve sivil toplumdaki
liderlerin ve uygulayicilarin daha hizli sosyal gelisme saglayacak politikalar ve
programlar uygulamasina yardimci olacak pratik bir ara¢ olmay1 hedeflemektedir.

Sosyal gelisme, toplumu olusturan bireylerin temel insani ihtiyaclarimi karsilama,
yasam kalitesini ylikseltme ve siirdirme imkani veren yapi taslarini olusturma
kapasitesidir ve tiim bireylerin potansiyellerini tam olarak ortaya g¢ikartacak kosullari
yaratir. Tanmim, sosyal gelismenin ii¢ boyutu iizerinde odaklanmaktadir: Temel Insan
Ihtiyaclari, lyiligin Temelleri ve Firsat. Sosyal Gelisme Endeksi bu ii¢ boyutu 12
bilesen ve 53 ayr1 gosterge etrafinda yapilandirilmaktadir.

Tablo 1. Sosyal Gelisme Endeksinin Boyutlari ve Bilesenleri

Temel insan Ihtiyaclar Iyiligin Temelleri Firsat

Beslenme ve Temel Tibbi Temel Bilgiye Erisim Kisisel Haklar

Bakim Bilgi ve iletisime Erigim Kisisel Ozgiirliikler

Su ve Temizlik (Sanitasyon) Saglik Hosgorii ve Sosyal Aidiyet
Barmma Cevre kalitesi Tleri Egitime Erigim

Kisisel Glivenlik
(Porter vd., 2016, s. 13)
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Ik kez 2014 yilinda ulusal diizeyde uygulanmaya baslanan Sosyal Gelisme
Endeksi zamanla gelistirilerek bolgelere, sehirlere ve topluluklara uygulanmaya
baglanmigtir. Sosyal Gelisme Endeksi oldukg¢a yeni ve gelistirilebilir bir metriktir.

2.3. GSYH’yi iceren Bilesik Endeksler

GSYH’yi Iceren Bilesik Endeksler, GSYH ile sosyal ve cevresel gostergelerin
birlestirilerek bir endeks degeri altinda yorumlanmasiyla elde edilmektedir. insani
Gelisme Endeksi ve Sosyal Kalkinma Endeksi bu endekslere 6rnek olarak gosterilebilir.

insani Gelisme Endeksi (Human Development Index): Insani gelisme ve yasam
kalitesi goreli kavramlar olduklarindan bunlar1 tanimlamak da oldukga giigtiir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu (UNDP), 1990 yilindan itibaren her yil diizenli olarak
yaymlanan Insani Gelisme Raporlarinda iilkelerin  gelismislik  diizeylerini
karsilastirirken Insani Gelisme Endeksini kullanmaktadir. insani Gelisme Endeksi
insani gelismeyi {i¢ boyutta ele almaktadir. Bunlar, egitim, saglik ve gelir diizeyidir.
UNDP iilkeleri diigiik, orta, yiiksek ve ¢ok yiiksek insani gelismeye sahip tilkeler olarak
dort gruba aywrmaktadir (UNDP, 2014, s. 1). insani Gelisme Endeksi, fiziksel ve
ekonomik refahin baslica degiskenlerini birlestiren bir yontem sundugundan yasam
kalitesini 6lgmek i¢in 6nemli bir olgiittiir. Endekse yoneltilen temel elestiri, insan
refahini tanimlamada yalnizca ti¢ degisken kullanmasidir (Anielski, 2001: 6). Ayrica
endeksin ilk iki bileseni belirli sosyal hedefleri ele almakta olsa da gelir bileseni refah
icin yetersiz bir temsilci olarak kalmaya devam etmektedir (Sound Byte).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi (Sustainable Development Index): 2015
yilinda siiresi sona eren Binyill (Milenyum) Kalkinma Hedeflerinin ardindan 25-27
Eylil 2015 tarihlerinde New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezinde
gerceklestirilen  Birlesmis  Milletler  Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 193 iilkenin imzasi ile kabul edilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, karar verme siire¢lerinde ekonomik, sosyal ve c¢evresel
faktorleri 6lgmek ve yonetmek igin biitiinsel bir yaklagim sunar (Anielski, 2001: 4). Bu
nedenle Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, ekonomik biiyiime, sosyal katilimcilik ve
cevresel siirdiiriilebilirligi bir arada yiiriitebilmeyi gerektirmektedir. Kiiresel Glindemin
amag ve boyutlarimi géstermek igin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi ve bu hedefler
dahilinde 169 alt hedef yayinlanmistir (UNDP, 2015).

Temmuz 2016°da Birlesmis Milletler inisiyatifi olan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Coziimleri Agi (SDSN) ve paydast Bertelsmann Stiftung tarafindan bir rapor
yaymlanmistir.  Yaymlanan “SDG Index & Dashboards” adli rapor, ilkelerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri konusundaki karnesini ortaya koymaktadir.” Bunu
yaparken 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik 77 gostergeyle bir endeks degeri
olusturulmustur. Bu endeks 149 iilkeyi kapsamaktadir. Bu iilkeler toplam diinya
niifusunun %99’undan fazlasini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi tim
stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerini kapsayan ve hizli bir degerlendirme olanagi yaratan
birlesik bir endekstir. Endeksin olusturulmasinda ii¢ temel kural dikkate alinmistir.
Oncelikle her bir hedef ve alt hedefler igin politika olusturmakta fayda saglayacak giiglii

> Raporda, “Bu raporda yer alan goriislerin, Birlesmis Milletlerin herhangi bir kurulusu,
ajansi veya programinin goriislerini yansitmamaktadir.” Ifadesi yer almaktadir.

295



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2017, Sayfa 285-301

metrikler olusturulmustur. Bu metrikler saglam ve giincellenen veri kaynaklarina
dayanmaktadir. Ikinci olarak, iilke diizeyinde giincel olan siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri kullanilmistir. Ugiincii olarak, gostergelerin en az %80’nin 6lgiilebildigi
tilkeler endekste yer almaktadir (Sachs vd., 2016, s. 48-50).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksinin elestirilen ydnleri de bulunmaktadir. Bazi
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri iilkeler arasinda karsilastirilamamaktadir. Ornegin
stirdiirtilebilir kalkinmanimn onuncu hedefi, iilkenin kendi igindeki ve iilkeler arasimndaki
esitsizliklerin azaltilmasidir. Ulkelerin kendi iclerindeki esitsizligi azaltmaya yonelik
girigimlerini 6lgmek miimkiinken iilkeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasim 6lgmek
bu endeksle miimkiin degildir. Ciinkii bu endeks her bir iilkeyi bireysel olarak
degerlendirmektedir. Bu eksende getirilebilecek bagka bir elestiri, bir iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma ¢abasini diger bir iilkenin etkiliyor
olabilmesidir. Ornegin gelismis iilkelerin ¢evresel kaynaklara ydnelik talebi sinir dtesi
bir etki yaratarak gelismekte olan iilkelerde gevresel bozulmayi hizlandirabilmektedir.
Bazi siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri birgok iilkede veri yetersizligi nedeniyle
Olciilememektedir. Bu nedenle de Siirdiriilebilir Kalkinma Endeksine dahil
edilememistir. ilgili sorunu ¢dzmek igin hesaplanamayan gostergelerin yerine ek bir
takim metrikler eklenmistir. Son elestiri ise giincel verilerin kullanilmasi nedeniyle
tarihsel bir karsilagtirma yapilamamasidir (Sachs vd., 2016, s. 23).

Stirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi tim bu sinirliliklarina ragmen kalkinmanin tiim
boyutlarini kapsadigi g6z oniine alindiginda kullanish bir metriktir. Bu endeks zamanla
gelistirilebildigi takdirde iktisadi geligmenin Ol¢iilmesinde uygun bir metrik olarak
kabul edilebilecektir.

3. Alternatif Metriklere Yoneltilen Elestiriler

Her de kadar GSYH’nin Otesi tartismalarinda ekonomik gelismenin gdstergesi
olarak GSYH’nin kullanilmasi elestirilse de onun yerine onerilen alternatif metriklerin
olusturulmasinda da o6nemli sinirliliklar bulunmaktadir. Bunlar genel olarak
veri/metodoloji  simirliliklart  ve  sosyal/kurumsal — simirliliklardir.  Veri/metodoloji
smirliliklart GSYH gibi bir ¢ok gosterge icin gegerli olup teknik olarak ¢oziilebilir
niteliktedir. Ancak sosyal/kurumsal sinirliliklarin ¢6ziilmesi ¢ok daha giigtiir.

3.1. Veri ve Metodoloji Simirhiliklar:

Verilerle ilgili karsilagilan simrlilik genellikle glvenirlik ve ulasilabilirlik
sorunudur. Verilerin giivenilirligi kullamilabilirligini 6nemli 6l¢tide etkilemektedir. Veri
giivenilirligi, verilerin bir sistemde meydana gelen degisiklikle ilgili dogru sinyali verip
vermedigidir. GSYH verileri ayni standartta elde edilebiliyorken cevresel ve sosyal
veriler tiim diinya {ilkelerinde aynmi kesinlikte Ol¢lilememektedir. Ulagilabilirlik
sorununun baginda toplanan verinin uzunlugu (timeliness), kapsami (scope) ve 6lgegi
(scale) gelmektedir.

Verilerin uzunlugu ilgili verilerin hangi siklikta yaymlandigiyla ilgilidir. GSYH
tiim diinya iilkelerinde yillik olarak yayinlanmaktadir. Ancak 6zellikle parasal olmayan
veriler aym periyotta elde edilememekte ve raporlamamaktadir. Ornegin Gayrisafi Milli
Mutluluk sadece 2010 yilinda yayinlanmistir. Mutlu Gezegen Endeksi ii¢ yilda bir
yayinlanmaktadir. Veri kapsami, 6lgiilen 6gelerin genisligidir. GSYH'nin kapsami 80
yil1 agkin bir siirecte gelismistir ve metodolojisi de standartlastirilmistir. GSYH tiim
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iilkelerde olgiilmektedir. Ancak 6rnegin Gayrisafi Milli Mutluluk sadece Butan’da,
Yesil GSYH sadece Cin’de 6lciilmiistiir. Gergek ilerleme Gostergesi ise 17 iilke, birgok
eyalet ve bolgede dlgiilebilmektedir. Bu anlamda alternatif metriklerin bir kisminin veri
kapsami karsilastirma yapmay1 engelleyici nitelikte dardir. Veri dlgegi, toplanan ve
raporlanan verilerin ayrint1 diizeyidir. GSYH verisinin 6l¢egi, yaymlandig ilkenin bilgi
altyapisina baglidir. GSYH biitiin {ilkelerde ulusal diizeyde yayinlanirken bazi gelismis
tilkelerde ulusal ya da bolgesel diizeyde yayinlanabilmektedir. Alternatif metriklerden
bazilarinda ise verilerin bir kismi1 birey ya da isletme diizeyinde toplansa da gizlilik
nedeniyle mikro degil ancak makro Ol¢ekte raporlanabilmektedir. Bu nedenle de
eyaletler ve bolgeler gibi daha kiiciik 6lcekli verilerin elde edilmesi giliglesmektedir.

Metodoloji standardizasyonu bir gostergenin olusturulmasinda hangi verilerin
secilecegi, Olciilecegi ve hangi farkli verilerin bir araya getirilecegi konularindaki
kararlart kapsar. ABD ve Ingiltere Hazineleri tarafindan gelistirilen GSYH
metodolojilerinin standardizasyonu, BM Ekonomik ve Sosyal Bilimler Bolimil ve
Politika Analizi Istatistik Boliimii tarafindan denetlenmektedir. Aym kurulus Yesil
GSYH gostergesi konusunda da standardizasyonu saglamaktadir. Gergek Gelisme
Gostergeleri ve Ekolojik Ayak izi gibi alternatif gostergelerin standardizasyonunun
saglanmasinda cesitli kuruluslar ve hiikiimetler calismalarini siirdiirmektedir. Yesil
GSYH’de oldugu gibi bu calismalarin siiresi GSYH ile karsilastirildiginda oldukga
kisadir ve standartlar konusunda fikir birligine ulagilmasiyla ilgili daha yapilacak ¢ok
caligma bulunmaktadir.

Gostergeler, toplumsal tercihleri, degerleri ve hedefleri yansitir. Dolayisiyla
gostergelerin se¢imi geligmenin 6nemsenen yonleriyle ilgilidir. Alternatif metriklerden
bazilart ¢evresel konular iizerinde durmakta, bazilari mutluluk ve iyilik tizerinde
yogunlagsmaktadir. Ornegin Yesil GSYH ve Ekolojik Ayak Izi iktisadi gelismenin
sadece ¢evresel boyutunu ele alirken Gayrisafi Milli Mutluluk, Mutlu Gezegen Endeksi
ve Oznel lyilik mutluluk ve iyilik odaklidir. GSYH parasal degerlerle dlgiildiigiinden
objektif bir gostergedir. Bazi alternatif dlgiitler ise, bireylerin kisisel refah algilamalari
iizerine yapilan aragtirmalara dayanmaktadir. Bu nedenle subjektif (6znel) bir nitelik arz
etmektedir. Bazi alternatifler objektif olarak degerlendirilse de temel verilerin
dogrulugu, kesinligi ya da kullanilan metodolojinin standart olmamasi gibi sinirliliklart
bulunmaktadir (Costanza vd., 2009, s. 23-25).

3.2. Sosyal ve Kurumsal Stmrhliklar

Gelismenin daha iyi 6l¢iilmesine yonelik sosyal ve kurumsal Siirliliklar temelde
degisime olan dirence dayali olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu simirliliklar arasinda
"biiylime iyidir" paradigmasinin egemenligi ve politik engeller sayilabilir.

Artan GSYH'nin tiim ekonomik sorunlari ¢dzecegine olan inang, ekonomik
gelismenin daha iyi Olgiitleri i¢in en biiyiik engeldir. Diinya genelinde, ekonomik
faaliyetin biliyiimesi evrensel bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. GSYH’nin artis1 insan
refahinin artistyla esdeger tutulmaktadir. is diinyas: liderleri, ekonomistler, medya ve
hiikiimetler ekonomik gelismeyi GSYH'den daha iyi 6l¢en bir dlgiitiin var olmadiginm
iddia etmektedir. Onlara gore yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in GSYH biiyiimesinden
daha iyi bir yol yoktur ve GSYH biiylimeksizin mevcut istihdam diizeylerini
stirdiirmenin hicbir yolu yoktur. Sonug olarak, kamuoyu, biiyiimenin iyi olduguna ve
GSYH'nin dogru 6lgiit olduguna inanmaktadir (Costanza vd., 2009, s. 27-8).
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Politik engeller ise siyasal iktidara yonelik algilanan tehlikeden ve mevcut siyasi
giiclerin  statikoyu korumakla yiikiimli bir menfaate dayali olmasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Alternatif metrikler, gecmis ve mevcut politikalarin sorun
yarattigint  gOsteriyorsa bu durum, politikalar1 yapmaktan sorumlu kisileri
ilgilendirmekte ve yiikiimliiliik altina sokmaktadir. Bunun en yaygin 6rneklerinden biri,
Cin'in Yesil GSYH olgiitiinii gelistirmeye ¢alismasidir. 2004'te Cin hiikiimeti, ekonomik
bliyiimeyi 6l¢mek icin bu biiyiimenin ¢evresel sonuglarini etkileyen bir metodoloji
gelistirdigini agiklamistir. 2006 yilinda yayinlanan ilk rapora gore, Cin'de dogal
kaynaklarin tiikenmesi ve ¢evrenin bozulmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kayip GSYH’nin
yiizde 3’1 kadardir. Bu sonug iizerine 2007°de projeden vazgecilmistir (Rauch and Chi,
2010, s. 104).

Sonug

Giiniimiiz ekonomileri, maliyetlerin faydalardan daha hizli bir sekilde arttig1 bir biiyiime
evresine girmistir. Bu maliyetlerin kaniti, iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi, dogal
kaynaklarin tiikenmesi, issizlikteki artis, zengin ve yoksul arasindaki ugurumdur.
Kiiresel ekonomi ve birgok iilkenin GSYH’si yillarca istikrarlt bir sekilde bilylimiistiir,
ancak insan refahi ve ekolojik saglik bu hiza ayak uyduramamistir. GSYH'nin
artmasinin ekonomik gelismeyi sagladigina dair inancin artik terk edilmesinin zamani
gelmistir (Sound Byte).

Giniimiizde GSYH’nin iktisadi gelismenin yetersiz bir 6l¢iim araci oldugu
konusunda bir fikir birligi olusmustur. Bu noktada aslinda GSYH’yi elestirmek yerine
GSYH’nin aslinda neyi 6l¢tiigii veya tam tersi neyi dlgemedigi iizerinde durulmalidir.
GSYH sadece ekonomik faaliyetin bir dlciitiidiir. Insan, ¢evre, sosyal hayat, saglik,
egitim gibi degiskenleri ise 6lgmez, zaten bunlari 6lgmek igin de gelistirilmemistir.
Genel olarak iktisat bilimi, 6zel olarak da kalkinma iktisadinin 6znesi insandir. Insan
sadece ekonomik yasamdan ibaret bir varlik degildir. Ekonomik gelismeyi 6lgmek i¢in
toplumlarin yasam kosullarini, sosyal iligkilerini ve ¢evresel faktorleri bir arada isleyen
kapsamli bir analiz yapmak gerekir. Giiniimiizde ekonomik, ¢evresel ve sosyal refah
arasindaki bag herkes tarafindan kabul edilmektedir. Iste tam da bu yiizden GSYH artik
gecerliligini yitirmis ve ekonomik kalkinmanin alternatif dl¢iim yontemlerini gelistiren
"Beyond GDP" tartigmalar1 ortaya ¢ikmustir.

2014 yilinda Diane Coyle tarafindan yaymnlanan “GDP: A Brief but
Affectionate History” adli genis yanki uyandiran kitapta soyle ifade edilmektedir: “Bu
kitap GSYH'yi ve tarihini agiklamakta, simrliliklarin ortaya koymakta ve halen iktisat
politikasi icin kilit bir gosterge oldugunu savunmaktadwr. Kesinlikle, onerilen moda
alternatiflerden (6rnegin "mutluluk” gibi) daha iyi bir gostergedir. Ayrica yalnizca
GSYH'nin ekonomik performansin yeterince iyi bir ol¢iisii olup olmadigint soruyorum?
Cevabim haywr. GSYH, yirminci yiizyilin fiziksel seri iiretim ekonomisi igin tasarlanmuis
bir dlgiittiir. Oysa modern ekonomi hizli yeniliklerin ve fiziki olmayan, gittikce
sayisallasan (dijital) hizmetlerin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. GSYH modern
ekonominin sahip oldugu bu yapiyi dlgebilmekten yoksundur. Ekonominin ne kadar iyi
oldugu giinliik politikalarin her zaman oénemli bir parcasidir. Ancak giintimiizde
GSYH'den daha iyi bir "gelisme" él¢iitiine ihtiyacumiz varduw” (Coyle, 2014, s. 6).

GSYH yerine ortaya atilan birgok alternatif metrik bulunmaktadir. Tiim bu
metriklerin bazi giiclii ve zayif yonleri vardir. Gelistirilecek daha iyi bir metrik igin
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oncelikle yeni bir biiytime paradigmasima gec¢ilmesi, detaylarda bogulmak yerine resmin
biitiiniine odaklanilmasi ve kiiresel igbirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Alternatif metriklerin bir anlam ifade edebilmesi igin Oncelikle “biiyiime
iyidir” paradigmasi yerine yeni bir paradigmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. GSYH'nin
iktisadi gelisme i¢in dogru bir dlgiit olmadigr kabul edildiginde onun yeri gegebilecek
yeni ve iyilestirilmis 6l¢iitlerin se¢iminde biiyiime yerine kalkinma, fiziksel seri {iretim
yerine sirdiriilebilir insani gelismeye dogru tartismanin eksenini degistirmek
gerekmektedir.

Alternatif metriklerin seciminde detaylar hakkinda tartismayi birakip biiyiik
resim iizerinde odaklanmak gerekmektedir. Tim gostergeler birer tahmincidir ve
kapsamlar1 simirlidir. Higbiri gercekten ekonomik, sosyal ve g¢evresel refahin tiim
O6nemli yonlerini Olgemez. GSYH yerine Onerilen alternatif metrikler de wveri
kullanilabilirligi, giivenilirligi, kullanilan metodolojinin objektifligi veya 6znelligi ile
ilgili olarak elestirilebilir. Ulusal gostergelerin amaci, bir gosterge paneli islevi
saglamak, ulusal diizeydeki politikalarin ve programlarin dogru yonde ilerleyip
ilerlemedigine iliskin bir isaret sunmaktir. insanligin karsilastig1 sorunlarin karmasiklig
gdz Oniine alindiginda, tek bir gdsterge biiyiik olasilikla yeterli olmayacaktir. Bunun
yerine kapsamli bir entegre gostergeler seti daha etkili olabilmektedir.

Alternatif metriklerin gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik olarak kiiresel
igbirligi saglanmalidir. Refah artis1 i¢in ekonomik sistemin sadece bir ara¢ oldugunu
kabul eden yeni kiiresel hedefler {izerinde uzlagilmalidir. Milenyum Kalkinma Hedefleri
ve sonrasinda onun yerini alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kiiresel hedefler
belirleme konusundaki en 6nemli gelismelerden biridir. Bdylece kalkinma hedeflerine
yonelik ilerlemenin nasil Olgiileceginin belirlenmesi i¢in kiiresel bir diyalog
baslatilmigtir. Amag, milkemmel gostergeyi bulmak igin akademik bir ¢alisma degil,
uygulanabilir ¢éziimler iizerinde anlasmaya varilmasi igin devam eden bir kiiresel
diyalog kurabilmektir. 1944 yilinda Bretton Woods konferansinda GSYH’nin kullanimi
konusunda kiiresel isbirligi nasil olusturulduysa giiniimiizde iktisadi gelismeyi 6l¢mek
icin secilecek alternatif metrik iizerinde de boyle bir uzlasma saglanmalidir.
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