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ISLETMELERDE iC DENETIM VE IiC KONTROL ILISKIiSi

Birsel SABUNCU!
Ozet

Ic kontrol ve i¢ denetim birbirlerinden farkli iki kavram olmalarina ragmen
birbirleriyle aralarinda yakin ve giiglii bir iliski bulunmaktadir. I¢ kontroliin bagimsiz
fonksiyonu i¢ denetimdir. Risklerin azaltimasi igin gerekli olan kontrol sistemlerinin
olusturulmas1 ve uygulanmasim i¢ kontrol saglamaktadir. I¢ denetim ise i¢ kontrollerle
ilgili olarak yonetime bilgi saglamakta, degerlendirmeler yapmakta ve cesitli Onerilerin
yapilmasini  kapsamaktadir.ickontroliin  basarisi,  etkinli§inin  saglanmasi  ve
degerlendirilmesi basarili bir i¢ denetim ile yakindan iliskilidir.

Isletmelerde giiclii bir i¢ kontrol sistemine sahip olmak énemlidir. Bunun yan sira i¢
kontrolii denetlemekle gorevli i¢ denetime sahip olunmasi da ayrica 6nem arz etmektedir.
Etkili bir i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetinin yiriitiilmesi i¢in uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 ile uyumlu bir i¢ denetim yonetmeligi bulunmali ve bu yonetmelik siirekli
gbzden gegirilerek giincellenmelidir.

Anahtar Kelimeler :Denetim, i¢ Denetim, I¢ Kontrol

The Relationship Between Internal Auditing and Internal
Controling Functions in Enterprises

Abstract

Although internal controling and internal auditing are two different concepts, there
is a close and strong relationship between each other. Internal auditing performs its own
independent function even though it has a close relationship with internal controling.
Internal controling provides for the creation and implementation of control systems that are
necessary for mitigating risks. Internal auditing involves providing information to the
management board on internal controls, making assessments on risks and proposing
solutions for the problems. Achieving success and effectiveness of internal controling is
closely related to successful internal auditing and successful evaluation process.

It is important for enterprises to have a strong internal controling system. In
addition, it is also important to have internal auditing in charge of inspecting the internal
controling. An effective internal controling and internal auditing activity must be
accompanied by an internal auditing code that complies with international internal auditing
standards and should be updated on a permanent basis.

Key Words: Auditing, internal auditing, internal controling
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GIRIS

Isletmeler ve orgiitler, amaclanan hedefler kapsaminda faaliyetlerine devam
ederken bir takim kural ve ilkelere uymak zorundadirlar. Isletme ve orgiitlerin
gerek kendi talepleri dogrultusunda gerekse de yasal zorunluluklar dogrultusunda
karsilastigi  denetimler s6z konusu kural ve ilkelere hangi Slgiide uyuldugunu,
amaglanan hedeflere ulasilip ulasilmadigini, aksak ve eksik taraflarin belirlenmesi
ve ¢ozlim getirilmesi dogrultusunda gergeklestirilen, tamamen bagimsiz bir siire¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortami ve kosullari ig¢inde varliklarin
siirdlirebilmeyi amaclayan isletme ve orglitler, i¢c denetimve i¢ kontrol
faaliyetlerine gereksinim duymaktadirlar. I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari
giinlimiizde ¢ok biiyiik nem tagimaktadir.

I¢ denetim, organizasyona bir hizmet olarak organizasyon icinde kurulmus
bagimsiz bir denetim fonksiyonudur. i¢ denetimin amaci, arastirilmis faaliyetlerle
ilgili bilgi, tavsiye, tahmin, analiz saglanmas1 amaciyla sorumluluklarin etkili bir
sekilde yerine getirilmesinde kuruma ve yoOnetimi de igeren organizasyonun
iiyelerine yardimci olmaktir. Amag etkili bir kontrolii destekleyen uygun bir
maliyeti de igermektedir.

I¢ kontrol bir isletmenin hedefleri dogrultusunda ilerlemesine katki saglar.
Bu agidan isletmenin amaglarina ulasmasina yardim eder ve sonugta da isletmenin
devamliligini artirir. I¢ kontrol sisteminin olmadig: ya da etkinliginin saglanmadig
durumlarda; varliklarin kaybina, yonetimin eksik ya da hatali kararlar almasina,
suistimallere ve cesitli kayiplara sebep olabilmektedir.

Isletmeler igin gereken mekanizma agikca i¢ denetimden ¢ok, i¢ kontrol
mekanizmast olmaktadir. Fakat aradaki fark iyi bilinmediginden veya i¢ kontrol
konusu i¢ denetime oranla daha az bilindiginden, genelde i¢ denetimden ig
kontroliin yerine gegmesi ve giinliilk operasyonlar iizerinde kontroller icra etmesi
beklenmektedir. I¢ kontrol, i¢ denetimin bir alt alam degildir. Aksine, i¢ denetim,
i¢ kontroliin izleme bileseni olarak i¢ kontroliin sigortasi olan pargasi olarak islev
gosterir. Oncelikle i¢ kontroliin sadece i¢ denetimin sorumlulugunda olmadig
yonetime iyi anlatilmali, bir sistem ve siirecler biitliinii olarak goriilmesi ve
anlagilmasi igin gerekli farkindalik saglanmalidir.

Ulkemizde, i¢ kontrol ve i¢c denetim uygulamalarinin heniiz istenen diizeye
ve etkinlige kavusturulamadigi goriilmektedir. Isletmelerde 6zellikle i¢c denetimin
basarisinda yonetmeliklere uygun i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin Onemini
vurgulamak, bu konuyla ilgili kamuoyunun dikkatini ¢ekmek dnem arz etmektedir.
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. DENETIiM

Denetim kavrami isletmelerin igeriden fark edilemeyen -eksikliklerinin
giderilmesi, miisteri iligkilerinin iyilestirilmesi ve bunlarin paralelinde isletmelerde
en onemli amag olan karliligin arttirilmasi i¢in 6nemli bir arag niteligindedir. Bir
isletmede stirekli ayni igleri yapan kisilerde olusmasi muhtemel isletme
korligiiniin, ilgili islere disaridan bakan gozler tarafindan giderilmesi anlaminda
denetim 6nem arz etmektedir.

Denetim sozcligii, teftis, muhasebe denetimi ve tarafsiz kontrol gibi
ifadelerle karsimiza cikmaktadir. Ingilizce’deki karsihg “audit” olan kelime,
denetleme fiili veya denetim faaliyeti kavraminin karsiligi olarak da ‘““auditing”
olarak belirtilmektedir. “Audit” kelimesi ise aslinda Latince kdkenli bir kelime
olup “dikkatlice okumak” anlamina gelmektedir (Cakmak, 2006:3) .

Denetimin geleneksellesmis tanimi ise, bir faaliyetin dogru ve kurallarina,
yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigmin incelenmesi,kontrol edilmesi
olarak ifade edilmesi miimkiindiir (Inci, 2012: 2).

Denetim; amaglara verimli bir sekilde ve zamaninda ulasip ulagsmadigimizi
tayin eden bir aracgtir. Bu tanima gore denetimin ii¢ ana O6gesi bulunmaktadir
(Ko6ksal, 1974:52);

a) Ik olarak ulasgilmak istenen amaclarin bulunmasi gerekmektedir. Bu
amaglar orgiitiin ana amaglaridir. Karlilik, biiyiime, kapasite vb. 6rneklerdir.

b) Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara, verimli bir
bigimde; fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulagsmak 6nemlidir.
Burada aslinda dolayli olarak isin hangi maliyetle yapildigiin Onemi
vurgulanmaktadir. Amaglara ulagsmak elbette Onemlidir, ancak bu amaglar
gergeklestirirken optimum maliyetle gerceklestirip gerceklestirmediginiz ya da
amaca ulagmak icin nelerin feda edildigi ve bunlarin maliyeti de 6nemlidir.

¢) Ugiincii 6ge ise zamandir. Belirlenen amag ve sonuglara, belirlenen zaman
icinde ulagmak gerekmektedir. Birim zamanda gerceklesmesi gereken bir igin 2-3
kat uzun bir zamanda yapilmasinin birim maliyetleri arttirip verimliligi etkilemesi
vurgulanmasi gereken bir durumdur.

Denetim kavrami hayatin her alanina girmis bir kavram olup her alanda
onemlidir. Bireylerin aile denetimi, kamu ve devlet kurumlarinin ilgili kurumlarca
denetimi, sivil toplum kuruluslarinin denetimi gibi denetimler hayatin her alaninda
onemli bir yer isgal etmektedir. Her bir denetimin kendine has bir 6nemi vardir.
Denetimin firmalar agisindan 6nemi (Aktuglu, 1986:22);

a) Isletmede i¢ ve dis tehlikelerin tespit edilmesi ve muhtemel zararin
ortadan kaldirilmasi denetim ile saglanmaktadir.
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b) Denetleme yapmakla denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha
iyi ve yararliya ulagilmaktadir.

c) Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarini gidermek igin
denetim yapmak yararlidir.

d) Denetim neticesinde etkin isletme kararlar1 alinmaktadir.

e) Uygulamada gergeklesen birtakim olumsuzluklari ortaya ¢ikarmak ancak
denetimle gergeklesir.

f) Denetlenen birimler, yaptiklari her bir faaliyetin sorgulanmasi neticesinde
sonraki islerinde daha dikkatli ve 6zenli davranmaktadirlar.

Denetginin statiisiine gore denetim iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

a) ¢ Denetim:isletme icinde hazirlananmuhasebe bilgilerinin ve raporlarmin
dogrulugunun belirlenmesi, hatalarin onlenmesi, zayifliklarin belirlenmesi ve
yonetim politikalarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerden olusmaktadir.

b) Dis Denetim: Bu denetim, isletmenin kendi personeli olmayan denetgiler
tarafindandenetlenmesi anlamindari ve iki baglik altinda ele alinir;

ba) Bagimsiz Denetim:Bagimsiz denetgiler tarafindan firmanin finansal
tablolar1 vefaaliyetlerinin, ilgili yasal mevzuata uygunluk agisindan denetlenmesi
ve firmadaki ilgililere bilgi verilmesidir. Ozellikle borsada hisseleri
islemgorenfirmalardaher yil bagimsiz denetgilere denetim yaptirmak zorunluluktur
(Dogan, 2009: 97).

bb)Kamu Denetimi: Devletin, isletmelerin mali tablolarinin dogru bilgi
veripvermediginin incelemesinin ilk amaci1 vergisel acidan olmaktadir. ikinci amaci
isebaz1 istatistiksel bilgilere gereksinim duymasidir. Vergiye temel olacak
matrah,muhasebe verilerine dayanilarak bulunmaktadir. Bu nedenle devlet,
isletmelerinmuhasebe iglemlerinin Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ile
yonlendirerekgerekli kontrol ve denetimi saglamaktadir. Burada genel denetim
disinda, tesvik alankuruluslarin ilgili konudaki kamusal denetimleri ya da daha
spesifik olarak birisletmenin yasal fire oranlarinin denetimi bile bu kapsamda
diisiiniilebilir (Inci, 2012: 9).

A. IC DENETIM

I¢c denetim, organizasyona bir hizmet olarak organizasyon iginde kurulmus
bagimsiz bir denetim fonksiyonudur. i¢ denetimin amaci, arastirilmis faaliyetlerle
ilgili bilgi, tavsiye, tahmin, analiz saglanmas1 amaciyla sorumluluklarin etkili bir
sekilde yerine getirilmesinde kuruma ve yonetimi de igeren organizasyonun
iiyelerine yardimer olmaktir. Amag etkili bir kontrolii destekleyen uygun bir
maliyeti de igerir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010:32).
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Ic denetimin temel amaci, isletme hedef ve amaclari dogrultusunda iist
yonetim tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin ve yeterliliginin
incelenmesi, isletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi korunup korunmadiginin,
faaliyetlerin isletme politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip yiirtitiilmediginin ve
mali tablolara temel olugturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin
arastirilmasidir (Ceyhan, 2010:37).

I¢ denetimi 6zellikleri;

a) Ozerklik: I¢ denetim konusunda tam olarak yetkin olmay1 ve i¢ denetim
standartlarinin  6ngdrdiigii gerekliliklere uygunlugu ifade eder. Bu o&zellikler,
denetcinin finans, muhasebe ve denetim konularinin yani sira yonetim ve sosyal
iligkilerde de yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasini zorunlu kilar (Kurban,
1997:36).

b) Islem smiri: I¢ denetcilerin mesleki faaliyetleri sirasinda herhangi bir
sekilde kisitlanmamasi gerekir. Bu kavram, tiim finansal ve finansal olmayan
islemlere, tiim c¢aliganlara, friinlere, kayitlara ve imkanlara sinirsiz olarak
ulagsmanin miimkiin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir (Kocabay, 1998:12; Aslan,
2003:7).

c) Bilginin yapisi: Yoneticilerin karar almalarinda kullandiklar1 finansal ve
islemsel bilgilerin dogru, tamamlanmis, giivenilir, yararli ve zamaninda verilmis
bilgiler olmas1 gerekmektedir (Cagri, 1999:14).

d) Risklerin belirlenmesi: Bu kavram isletmenin potansiyel kayiplarini
vurgulamaktadir. Yetersiz kontroller nedeniyle karsilasilan risklerin sebebi 6nemli
gorev yetkilerin birbirinden ayrilmasindaki basarisizlik, kurumsal ¢ikar catigmasi
gibi ¢ok cesitlidir. i¢c denetciler bu gibi risklere karsi, riskler ortadan kalkana kadar
gerekli inceleme ve denetimleri yapmakla yiikiimliidiirler.

e) Mevzuata, isletme ici usul ve kurallara uygunluk: I¢ denetgilerin
mevzuata, isletmenin politikalarina, usullerine ve kurallarma uyulup uyulmadigini
incelemeleri esastir. S6z konusu kural ve usullere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi ile birlikte bunlarin uygunlugunun da incelenmesi yerinde olacaktir.

f) Kaynaklarin kullanim sekli: Bir i¢ denetginin, yonetime teslim edilen
personel, fon, ara¢c ve diger kaynaklarin optimal bir sekilde kullanilip
kullanilmadigim kontrol etmesi gerekmektedir.

g) Isletme amaclarina ulasma: i¢ denetci isletmenin daha &nce tespit edilen
amaclara ve hedeflere ulasma diizeyini belirlemek durumundadir. i¢ denetci;
konulan kurallar sorgulamak, amaglara ulagsmay1 engelleyen eksikleri belirlemek
ve neyin yanlis oldugunu aciklamak ile yiikiimliidiir (Ondes, 2000:80).

I¢ denetimin iki ana islevi bulunmaktadir. Bunlar mali denetim ve ydnetsel
denetimdir.Mali denetim, aktiflerin varligini saptama, hileli islemlerin yapilmasini
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onleme ve varsa agiga c¢ikarma, i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesini de kapsayan
muhasebe ve rapor verme sistemlerinin giivenilirligini kontrol etme eylemlerinden
olusur.Yonetsel denetim, klasik anlamdaki denetim sadece isletmenin mali ve
muhasebe alanlarina yonelik iken modern i¢ denetim anlayisina gore denetim tiim
isletme faaliyetlerinin ve iglemlerinin denetlenmesidir. Muhasebe denetimi temel
olarak genel kabul gormiis muhasebe standartlarini, ulusal ve uluslararasi
standartlar1 dikkate alir. Yonetsel denetimde esas alinacak temel, isletmenin ana
sOzlesmesi, yonetim ve isletme politikalar1 ve 6zellikle isletmenin faaliyet alanini
ve Uretim, satis, pazarlama gibi faaliyet siireglerini ayrintili olarak tanimlayan,
karar alma asamalarinda yetkili ve sorumlu kisileri belirleyen yazili usullerdir
(Alptiirk, 2008:22).

1. iIC KONTROL

Modern is diinyasinda i¢ kontrol hem 6zel sektér hem de kamu sektoriinde
diinyaca kabul edilmis bir kavramdir. Bir kurumda tiim faaliyetler belirlenen amaca
ulagilmast igin tasarlanmis yOnetim sistemi ve yoOnetimin igine yerlestirilmis
kontrol sistemi olarak iki yapida gergeklesmektedir. Kontroller yonetim sisteminin
hedeflerine ulagsmasina giivence saglamak icin olusturulmus kurallar, yontemler ve
yapilardan olugsur. Bu kontroller faaliyetlerin sadece tek bir sathasiyla
sinirlandirilmamig, kurumun tiim fonksiyonlarina ve yapilarina yayilmistir.
Dolayisiyla tiim faaliyetler i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir (Saltik, 2007:58).

Isletmeleri Destekleme ve Denetleme Komisyonu (The Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission- COSO) Raporu’na gore
i¢ kontrol, “isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin
giivenirligi uyulmast gereken yasa ve diizenlemelere uyumun saglanmasi
konularinda amagclara ulasmada kabul edilebilir bir giiven saglamak igin
diizenlenmis, bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli
tarafindan gerceklestirilen bir siiregtir.”

I¢ kontrol sistemi sonradan isletmeye ilave edilen bir birim olmaktan ziyade
isletmenin kurulusu ile birlikte var olan ve isletmenin tiim faaliyetlerine niifuz eden
bir sistemdir. Isletmede ilgili birimler tarafindan yerine getirilen faaliyetler, temel
yonetim siiregleri aracigiyla yénetilir. I¢c kontrol sistemi de bu siireclere entegre
edilmis ve faaliyetlerin bir pargasi haline gelmistir.

Isletmeler siirekli gelisen ve degisen ekonomik iliskiler sonucu yapilan islem
sayisinin artmasi da yonetimin faaliyetlerini kontrol etme imkanini etkilemektedir.
Isletme y&netiminin karmasiklasan islevlerin ve islemlerin hatalardan arindirilmig
olup olmadigin1 kontrol etmesi ancak bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiindiir.
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Ic kontrol sisteminin sagladigi kontrol ortami ¢alisanlarmn  bilgi
eksikliklerinin getirecegi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve olasi hata ve
diizensizliklerin azalmasini saglayacaktir (Bozkurt, 2000:121).

I¢ kontrol sisteminde amaclarin belirlenmesi kaliteli bir kontrol acisindan
Oonemlidir. Sistemin amaglar1 belirlenmeden saglikli olarak kontrol faaliyetlerini
yiirlitmek miimkiin degildir. Bir baska deyisle, amaclar belirlendikten sonra bu
amaglara iligkin gerekli kontrol faaliyetlerinin ve politikalarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Buradan hareketle i¢ kontrol sisteminin amaglarini genel amaclar
ve 0zel amaglar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Giiney, 2009:6).

I¢ kontrol sisteminin genel amagclarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Isletme varliklarim korumak; Isletmelerin sahip olduklari fiziksel varliklar
calinmaya, yanlis kullanilmaya ve suistimallere agiktir. Yonetim bu olumsuzluklar
onlemeye yonelik kontrol unsurlart olusturmalidir (Kéroglu ve Ugma, 2006).

b) Muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak; Cesitli
nedenlerle muhasebe verilerinin dogru ve giivenilir olmama olasiligi
bulunmaktadir. I¢ kontrol sisteminde olusturulan politika ve prosediirler muhasebe
bilgilerinin olabildigince dogru ve gilivenilir olmasini saglamalidir.

c) Isletme faaliyetlerinin isletme yonetimince belirlenen politikalara
uygunlugunu saglamak; Isletme faaliyetlerinin isletme yonetimince belirlenen
politikalara, plan ve kurallara uygunlugunu saglayacak kontrol usul ve
yontemlerinin kabul edilmesinden yine isletme yoOnetimi sorumludur. Yasalara
uygunlugu saglamak ve isletme amaglarimi yasalarin ¢izdigi smirlar iginde
gelistirmek igin yonetim politikalar1 kabul eder ve bunlara bagh olarak kontrol usul
ve yontemlerini belirleyerek igletme ¢aliganlarina iletir (Azaltun, 1999:16).

d) Isletme kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak; Isletmede
gergeklesen faaliyetlerle ilgili ortaya ¢ikan maliyetlerin planlanan maliyetlerin
altinda gerceklesmis ise kaynaklarin etkin kullanildig1 kabul edilmektedir.

e) Isletmenin belirlenen hedef ve amaglara ulagmasini saglamak; Isletmenin
planlanan amag ve hedeflere ulasmadaki basarisi etkinliginin gostergesidir.

Ozel kontrol amaglar1 belirlenmeden o6nce, islem gruplarin1 béliimler
diizeyinde, isletme fonksiyonlarina gore, mali tablolar siniflamasina goére veya
islem dongiilerine gore boliimlemek gerekir. Ikinci adimda islemlerin
boliimlendirilmesine uygun olarak, genel kontrol amaglari, 6zel kontrol amaglarina
doniistiiriiliir. Ugilincii adim olarak 6zel kontrol amagclarina doniistiiriilmiis genel
amaglar, igletmenin amaglarinin gerceklesmesini saglayacak usul ve yontemlere
dontsiir (Kepekei, 1982:).

I¢ kontrol bu amaglar1 gerceklestirmek iizere yonetsel ve muhasebe kontrolii
olarak ikiye ayrilir; Yonetsel Kontrol, isletme yonetiminin planlari, faaliyetlerin
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verimliligi ve yoOnetim politikalarina baglilikla ilgili tiim yontem ve yordamlari
kapsar. Yonetsel kontroller isletme politikalarina uyum saglayabilmek icin
kullanilan 6nemli bir aractir. Isletmenin ekonomik faaliyetlerini en az kayipla
atlatarak, hedeflerine ulasmasini destekleyerek, isletme ¢alisanlarin yaptiklar
hareketlerin ne sekilde sonuglanacaginin bilinmesini saglar  (Giiney,
2009:14).Muhasebe Kontrolii ise, isletme varliklarinin korunmasi ve finansal
kayitlarin giivenirligi ile dogrudan ilgisi olan tiim usul ve yontemleri kapsar. Bu tiir
kontroller genel olarak yetkilendirme, gergeklik, biitiinliik, kayitlarda dogruluk,
islemlerin siniflandiriimas: seklindeki kontrollerdir. I¢ kontrol bir isletmenin
gitmek istedigi yone giderek siirprizlerden kagmmasina yardimci olurken,
amaglaria ulasmasina biiyiilk katkida bulunur ve siirekliligine yardimci olur
(Y1ilanci, 2006:24).

Diinyada yasanan kiiresel etkili muhasebe ve denetim krizlerinin
ardindanisletmelerde i¢c kontrol sisteminin Onemi ortaya cikmis ve ABD’de
Sarbonenes-OxleyYasasi (SOX) ¢ikarilmigtir. Bir isletmede etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligiisletmenin hedeflerine ulagilmasinda, finansal raporlamada
glivenirligi saglamanin yanisira yonetimce belirlenen plan ve politikalara ve yasal

mevzuat ve diizenlemelereuygunlugun saglanmasi agisindan onemlidir (Aksoy,
2007:215).

I¢ kontrol bir isletmenin gitmek istemedigi yollara gitmesinin 6nlenmesi
vehedefleri dogrultusunda ilerlemesine katki saglar. Bu acidan isletmenin
amaglarmaulagsmasina yardim eder ve sonugta da isletmenin devamliligini artirir
(Y1lanc1,2006:41). Ancak i¢ kontrol sisteminin olmadigi ya da etkinliginin
saglanmadigidurumlarda; sirket varliklarinin kaybina, yonetimin eksik ya da hatali
kararlar almasina,suistimallere ve ¢esitli kayiplara sebep olabilir (Memis, 2006:76).

Bir isletmeyi esas amaglarina ulastirmak amaciyla kurulacak ig
kontrolsisteminin bir takim 6zellikleri tasimasi gerekir: iyi hazirlanmig bir plan,
etkin birmuhasebe sistemi, iyi bir ¢alisma sistemi, yeterli sayida ve kalitede
personel ile iyigalisan bir i¢ denetim boliimiidiir (Yilanci, 2006:41).

Ic kontrol sistemi bir isletmedeki ydnetim kurulu, yonetim ve diger
calisanlartarafindan isletilir. isletme de calisan her birey yerine getirdigi faaliyetler
ile i¢ kontrolsistemini etkiler ve i¢ kontrolden etkilenir. I¢ kontrol sisteminin insan
Ozelligindeki endnemli nokta ¢alisanlarin gorev tamimlarin yapilmasi ve
sorumluluk alanlariningalisanlarca iyi bilinmesidir. Bunun saglanabilmesi igin
isletmedeki iglerin nasil vekimler tarafindan yerine getirilecegi ve bu gorevler
arasindaki iligkilerin ac¢ik ve netolarak belirlenmesi gerekir.

I¢ kontrol sistemi bir isletmenin amaglaria ulagsmas ile ilgili makul diizeyde
birgiivence saglar ancak kesinlik ve garanti veremez. I¢ kontrol sisteminin
dogasinda varolan insan faktorii bunun en dnemli sebeplerindendir. Karar verme
stirecinde bulunankisilerin yapabilecegi yanlisliklar, ¢alisanlarca yapilabilecek
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basit hatalar ya daanlagmali olarak kontrol mekanizmalarinin sabote edilmesi i¢
kontrol sisteminin tam birgiivence vermesini engellemektedir.

I¢ kontrolii dinamik bir siire¢ olarak tanimlayan Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants-
AICPA) tarafindan yayinlananCOSO Report’ta 78 nolu standart i¢ kontroliin bes
unsurdan olustugunu icermektedir. Bunlar; a)Kontrol Cevresi, b) Risk
Degerlendirmesi, ¢) Kontrol Faaliyetleri, d) Bilgi ve iletisim ve e) Gozlemlemedir.

a) Kontrol cevresi: Kontrol ¢evresi igsletme yonetiminin tiim davranis, tutum
ve hareketlerindenolusur. Isletme ydnetiminin ydnetim felsefesi, islem tarzi,
organizasyon yapisi, yetki,sorumluluk dagilimi, personel politikalar1 ve
uygulamalarini icerir. Muhasebe sistemi nekadar iyi dizayn edilirse edilsin eger
personel sorumluluklart dagitiminda bir hatayapilmigsa ya da personelin kendini
gelistirebilmesi i¢in gerekli bilgi ve egitimverilmiyor ise sistem ancak personel
kalitesi kadar igleyecektir (Tiiredi, 2005:84).

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur, i¢ kontrol sisteminin basarili
ya dabasarisiz olmasi i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina baglidir.
Kontrol ortamiisletmenin is yapma tarzimi ifade eder. I¢ kontrol sisteminin en
onemli faktorii ¢alisanlaroldugundan isletme biinyesindeki her bireyin
sorumluluklarini ve yetkilerinin sinirini iyibilmelidir (Saltik, 2007:61).

b) Risk degerlendirmesi:Mali raporlamanin genel kabul gérmiis standartlara
uygun olarakhazirlanmasinin saglanmasi agisindan yonetimin yapmis oldugu risk
tanimlama veanalizlerinden olusur. Isletmeler ekonomik, endiistriyel ve faaliyet
kosullarinin siireklidegismesi nedeniyle i¢ ve dis kaynakli ¢esitli risklerle karsi
karsiyadirlar (Selimoglu,2008:98).

Denetgiler bir isletmenin risk  belirleme siirecinde isletmenin
finansaltablolarinda yer alan yonetim iddialar1 ile tutarli finansal verilerin
kaydedilmesini,islenmesini ve raporlanmasini olumsuz yonde etkileyen i¢ ve dis
olaylar1 ve sartlar1 gozoniinde bulundurur (Uzay, 1999:92).

c) Kontrol faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri yonetimin direktiflerinin basariyla
yiiriitilmesini  saglamayayardimci politika ve prosediirlerden olusur. Kontrol
faaliyetleri isletmenin herkademesinde uygulanir; onaylama, yetkilendirme,
dogrulama, gozlemleme, faaliyetglivenligi ve gorevlerin ayriligi seklinde
siralanabilecek eylemleri kapsar (Baydarol,2007:36).

d) Bilgi ve iletisim: Finansal raporlamaya uygun bir bilgi sisteminin
kurulmasi, her tirlii bilginin uygun sekilde kaydedilmesi, analiz edilmesi,
raporlanmasi ve igili birimlere i¢ kontrol ve sorumluluklarin1 yerine
getirebilecekleri siire ve sekilde iletilmesinin gergeklestirilmesidir (Doyrangél,
2002:2).
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e) Gozlemleme: I¢ kontrol sisteminin zaman igindeki performansinin,
faaliyetlerinin, siirekli olarak izlenmesi, gozden gecirilmesi ve Kkalitesinin
degerlendirilme siirecidir.

Isletme faaliyetlerinde kanun ve yonetmeliklere uygunluk, finansal
raporlarin dogrulugu, yapilan iglemlerin etkililigi ve etkinligini saglayan giiglii bir
i¢ kontrol sistemi igletmenin amaglarina ulagmasi agisindan 6nemlidir. COSO
raporu i¢ kontrol amaclarinin kontroliin bes unsuruna dikkat edilmesi halinde
basarili olunacagini belirtmektedir. Bu sekilde isletmede biitiinliigii saglama,
yiiksek risk alanlarini belirleme ve i¢ kontroliin etkilerini tam olarak belirlemeye
yardimce1 olma hedeflerine varilmis olunur (Tuttle ve Vandervelde, 2007:243).

111. iC DENETIM VE IC KONTROL ILISKiSI

I¢ kontrol ve i¢ denetim biribirini karsilikli etkilesim halinde olan ayrilmaz
bir ikilidir. I¢ kontrol, bir kurulusun ydnetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli
tarafindan yonlendirilen ve giivenilir finansal raporlamayi, verimli faaliyetlere ve
yasalara uygunlugu saglamak iizere tasarlanmis bir siirectir. I¢ kontrol sistemi ise,
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence
saglamak {izere tasarlanan bir sistemdir. Isletmede kontrol faaliyetlerinin
uygulandigimin ~ kontrolii, i¢ kontrol sisteminin siirekli izlenmesi ve
degerlendirmeye tabi tutulmasida i¢ denetimin gorevidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve basar1 diizeyini arastirarak,
sistemin istenildigi gibi ¢alisip ¢aligmadigini ve isletmenin amag¢ ve hedeflerini
hangi diizeyde karsilandigini arastirmaktadir (Sengiir, 2005:5).

I¢c denetim etkin bir i¢c kontrolii saglamaktadir. I¢ denetim isletme icinde
onceden belirlenmis olan standartlarin, politikalarin uygun sekilde yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmektedir. I¢c denetim yonetime raporlarini aktarmakta ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. I¢ denetim, isletmenin planlanmis hedeflerinin
gerceklesmesindeki etkinligi 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle risk yonetimi,
kontrol ve yonetisim hakkinda isletme yonetimine bagimsiz ve tarafsiz bir goriis
sunmaktadir.

I¢c kontrol; i¢ denetim demek degildir. i¢ kontrol sistemini, i¢c denetim
faaliyetinden ayiran noktalar1 oldugu gibi, i¢ ige birbirine bagimli noktalar1 da s6z
konusudur. I¢ kontrol; yonetimin amaglarina, politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Isletmenin hedeflerine ulasabilmesi igin i¢c kontrol sisteminin énemi biiyiiktiir. ¢
kontrol o kurumun amaglarimi gergeklestirmesine yardimei olmaktadir
(Erozbag,2009:68).
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I¢ denetim, i¢ kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik hizmetleri gerceklestirmektedir. i¢ denetim bir dlgiide i¢ kontrol
kapsaminda degerlendirilirken, bir dl¢giide ise i¢ kontroliin disinda bir fonksiyon
oldugu da kabul edilmektedir. Onemli ayirt edici bir ozellik ise, i¢c kontrol
stireclerine iligkin standartlar Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar
ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir. I¢ kontrol sistemi
ayn1 zamanda faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in yol gosterici bir sistemdir
(Cevikbas, 2011: 52).

SONUC

Giintimiiz diinyasinda yasanan kiiresellesme ile beraber ekonomide ve is
diinyasinda meydana gelengelismeler, degisimler, rekabet ortam ve kosullarindaki
farklilagmalar, ekonomik wve finansal krizler, teknoloji alaninda meydana
gelenyenilikler kurumsal yonetim anlayiginin ve etkin ve verimli bir sekilde
saglikli calisan bir i¢ denetim sistemi ile i¢ kontrol mekanizmasmin varligim
zorunlu bir hale getirmistir. Ozellikle son dénemlerde &rgiitlerde i¢ denetim ve i¢
kontrol faaliyetlerine verilen 6nem artarak agirlik kazanmustir.

Ic denetim sistem ve faaliyetleri ile beraber i¢c kontrol mekanizmalari,
isletme ve oOrgiitlerin faaliyetlerine deger kazandirmak ve gelistirmek hedefi ile
tasarlanmis bagimsiz ve nesnel giivence saglayanbir danismanlik hizmetidir. S6z
konusu faaliyetlerin isletme ve orgiitlere sagladigi en énemli avantaj, giivence ve
damgmanlik faaliyetlerininbirlikte yiiriitiilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. I¢
denetim ve i¢ kontrol faaliyetleri, disiplinli ve sistematik degerlendirme yaklasimi
dogrultusunda isletme ve orgiitlerin amagladiklar1 hedeflereulasabilmesinde 6nemli
katkilar saglamaktadir. Risklerin azaltilmasi i¢in gerekli kontrol sistemlerinin
olusturulmasi ve uygulanmasini i¢ kontrol saglarken, i¢ denetim ise i¢ kontrollerle
ilgili olarak yOnetime bilgi saglamakta, degerlendirmekte ve Onerilerde
bulunmaktadir.

Isletmelerde etkinligi giiclii bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol ile birlikte
tasarimdan, uygulamaya, revizyondan raporlamaya kadar birgok alanda
uygulanacak denetim metotlarinin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak ig¢
kontrol sisteminin temel unsurlarindan biri olan iyi bir i¢ denetime sahip olunmasi
onem arz etmektedir. Etkili bir i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesi
icin uluslararas1 i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu, i¢ denetim yo&netmeligi
bulunmali ve bu yodnetmelik siirekli gozden gecirilerek gilincellenmelidir.
Isletmenin hedeflerine ulasmasinda gii¢lii bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
kanun ve yonetmeliklerin gz 6niinde bulundurulmasi i¢ denetimin performansini
arttiracaktir.
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