C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2017 63

KIRGIZISTAN’IN GIDA GUVENLIGINi SAGLAMA
STRATEJISI
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Ozet

Bu calismada Kirgizistan'in tarim ve gida sektoriiniin gelisiminin analizi yapilmustir.
Bu cercevede iilkede halkin gida giivenliginin seviyesi belirlenmistir. Ayrica, gida
giivenligi tehditleri ve gittik¢e artan ithal gida {iriinlerine olan bagimlilikta artiglar tespit
edilmistir. Bunun sonucunda da gida giivenligini saglama stratejisi gelistirilerek onu
gerceklestirmenin basamaklari ve iktisadi mekanizmalar1 gelistirilmistir. En sonunda et
hayvanciliginin ihracat potansiyelini gelistirme politikalar1 6nerilmistir.
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Strategy of Ensuring Food Security In Kyrgyzstan
Abstract

It has been analyzed the development of the agriculture and food sector in
Kyrgyzstan in this paper. In this framework, the level of food security in the country has
been determined. In addition, food safety threats and increasing dependence on imported
food products have been identified. Then, the strategy of providing food security has been
developed and, the steps and the economic mechanisms for realizing it have been
developed. Finally, policies for improving the export potential of meat stocks have been
proposed.
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GIRiS

Gida giivenliginin saglanmasi giliniimiizde Tarim Politikasiin vazgecilmez
bir hedefi konumundadir ve buna paralel olarak iilkelerin ekonomik giivenlik
sistemi igerisinde 6nemli unsurlardan biridir. Gidaya erisimin gelistirilmesi her
ekonominin temel sosyo-ekonomik sorunu oldugu gibi Kirgizistan i¢in de bu
sorunun ¢oziimii bityiik 5nem tasimaktadir. Zira Kirgizistan ayni zamanda bir tarim
iilkesi konumundadir. Gegis siirecinde yasanan sorunlarin basinda gelen
sanayisizlesmenin de etkisiyle tarim sektorii Kirgiz ulusal ekonominin yapisinda
nispeten yiiksek orandadir. Ancak, tarim agirlikli bir yapiya ragmen Kirgizistan’da
gida giivenligi problemi giinlimiize dek ¢oziimlenmek yerine, tersine giderek
kotiilesmeye devam etmektedir. Diger bir ifadeyle tarim alaninda degil dis
pazarlara mal sunumu yapabilme; yerli iiretimde yetersizlikler {ilkeyi tarimda disa
bagimli hale getirmektedir.

Tarim alaninda saglam kamu politika uygulamalarinin olmamast bu
konudaki basarisizliklarin baslica nedeni olmaktadir. Kirgiz Cumhuriyetinde gida
giivenligi terimi ise ilk kez “Kirgiz Cumhuriyeti’nin gida giivenligi” iizerine
cikarilan kanun uyarinca kullanilmaya baglamistir. Bu kanunda Kirgiz
Cumhuriyetinin gida giivenligi saglanmis ve niifusa asgari gida tiiketiminin
saglanmasi devlet tarafindan garanti edilmistir ibaresine yer verilmistir. Dolayisiyla
gida giivenligi stratejisi kavrami bir iilkenin gida {iriinlerinde disa bagimliliginin
minimize edilmesi olarak tanimlanabilir. Calismada Kirgizistan ekonomisinde
tarim agirhikli yapiya karsilik, ekonominin gereksinim duydugu tarimsal ¢iktida
yasananlar istatistiki verilerle gosterilmeye caligilarak, gida gilivenligi hususu
inceleme konusu yapilmistir.

I. KIRGIZISTAN EKONOMISINDE GELiSMELER

Glasnost ve perestroyka uygulamalarinin bir yansimasi olarak SSCB’nin
¢Okmesiyle siyasal bagimsizligini 1991°de elde eden Kirgizistan, sosyalist
sistemden piyasa ekonomisine yonelim igerisinde olan diger benzesik ekonomiler
gibi “gecis ekonomileri olarak adlandirilmistir. Ancak, gerek uzun yillar sosyalist
sistemde kalmanin yansimasi olan siyasal kurumlarda-devlet gelenegindeki
eksiklikler, gerekse 1991°deki baslangi¢ kosullar1 itibariyla sahip oldugu
olumsuzluklar Kirgizistan’in yasadigi en 6nemli dezavantajlarin basinda gelmistir.
Soyle ki, gecisin hemen 6ncesinde SSCB’de fert basina gelir 100 endeks degeri ile
tanimlandiginda, en kotii konumdaki dort iilkeden Tacikistan’da 42, Kirgizistan’da
50, Tiirkmenistan’da 53, Ozbekistan’da 65 iken; en iyl konumdaki dort iilkeden
Estonya’da 149, Letonya’da 137, Litvanya’da 126 ve Rusya’da 115 idi [1,5.62].
Dolayisiyla baslangi¢ kosullar itibariyla sosyalist sistem basta gelir dagilimi olmak
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tizere teorik anlamda esitlik¢i olmasina ragmen esitlik¢i anlayisin uygulamada
basarilamadig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ekonomik esitsizlik piyasa ekonomisine gecis i¢in gerekli kaynak
yoksunlugunu beraberinde getirirken; bu durum da gelirden diisiik pay alan
lilkelerde hem ekonomik hem de siyasal liberalizasyon uygulamalarinda basari
sansini zayiflatmigtir. Diisiik gelirin yol a¢tig1 diisiik tasarruflar, yeniden yapilanma
icin 6z kaynak yetersizliginin temel nedeni olurken, yatirimlarda da aksamalar
kacinilmaz hale gelmistir. Dolayisiyla gegis basarisizligina diismiis Orta Asya ve
Kafkasya’da bulunan ¢ogu iilkelerin ortak 6zelligi, gelir diizeyinin diisiikliigliniin
yant sira, Onemli Ol¢iide dis acik veren ve giderek bor¢lanan ekonomiler
olmalaridir [2,5.185]. Yine bu iilkelerde kurumsal yapi eksikligine bagl olarak
giderek derinlesen kayit dist ekonomi [3,5.111], demokratik yapinin tesisinde
giicliikler ile “ileri-geri” baglantilarinin zayif oldugu sanayinin varligl, sistemin
cokiisiiyle birlikte sanayisizlesmeyi beraberinde getirmistir. Burada gecis
resesyonunu en derinden hisseden iilkelerden olan Kirgizistan ulusal ekonomisinde
ulusal gelir, fert basma gelir ve tarimsal gelirin GSYIH igerisindeki payimnda
gozlenen gelismeleri agsagida Tablo 1 yardimiyla gozlemek miimkiindiir.

Tablo 1: Kirgizistan GSYIH Degeri ve Sektorel Dagilimlari

GSYiH | GSYIH | Cari Fiyatlarla Fi :321121 Ia Tarim
v (Cari (2010 Fert Basina Y y Sektoriiniin
llar . . Fert Basina .
ABD |Fiyatlaniyla| Gelir (ABD Gelir (ABD GSYIH
dolar1) | ABD dolar dolar Pay1 (%)
dolan
1991 [2,57E+09| 4,43E+09 578,78 998,39 0,355
1992 |2,32E+09| 3,82E+09 517,43 852,96 0,375
1993 |2,03E+09 | 3,23E+09 449,98 716,21 0,391
1994 |1,68E+09| 2,58E+09 369,97 567,82 0,384
1995 |1,66E+09| 2,44E+09 361,71 531,35 0,407
1996 [1,83E+09| 2,61E+09 392,44 561,08 0,463
1997 |1,77E+09| 2,87E+09 373,38 606,57 0,412
1998 |1,65E+09| 2,93E+09 341,66 608,78 0,361
1999 |1,25E+09| 3,04E+09 255,24 621,23 0,349
2000 |1,37E+09| 3,21E+09 276,43 646,86 0,342
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2001 |1,53E+09| 3,38E+09 305,13 675,36 0,345
2002 |1,61E+09| 3,38E+09 319,34 671,26 0,344
2003 |1,92E+09| 3,61E+09 379,94 715,19 0,336
2004 | 2,21E+09| 3,87E+09 435,55 761,43 0,299
2005 | 2,46E+09| 3,86E+09 480,94 754,45 0,285
2006 | 2,83E+09| 3,98E+09 548,55 770,16 0,287
2007 | 3,8E+09 | 4,32E+09 721,22 825,99 0,269
2008 |5,14E+09| 4,68E+09 969,61 883,21 0,235
2009 |4,69E+09| 4,82E+09 871,71 895,32 0,188
2010 |4,79E+09| 4,79E+09 877,35 877,35 0,174
2011 | 6,2E+09 | 5,08E+09 1115,95 914,67 0,166
2012 |6,61E+09| 5,08E+09 1169,42 898,59 0,167
2013 | 7,34E+09| 5,63E+09 1276,61 979,77 0,146
2014 | 7,47E+09| 5,86E+09 1277,99 1002,12 0,147
2015 | 6,68E+09| 6,08E+09 1124,28 1024,07 0,140
2016 |6,55E+09| 6,32E+09 - - -

Kaynak: World Bank, WDI, 2017.

1991°de bagimsizligini elde eden Kirgizistan’da 1996 istisna tutulursa, 2000
yilina kadar fert basina gelir rakamlar1 agisindan siirekli kii¢iilmeleri tanimlayan
“gecis resesyonu”nu en agir sekliyle yasayan iilkelerden olmustur. Ekonomide
toparlanma siireci ise arzulanan yiiksek biliylimeden uzakta devam etmesine
karsilik, 2008 kiiresel krizini 2009 ve 2010 yillarinda yasadigi kiigiilmelerle yine
derinden hissetmistir. Ulusal ekonomide kirsalda yasayan niifusun oraninin %60-
65 gibi yiiksek oranlarda olmasimna karsin, GSYIH igerisinde tarimin paymin
zamana bagli olarak azalmasi, tarimsal iiretkenlikte yetersizligin veya verimsizligin
de sinyali konumdadir. Tablo 2’de de istihdam ve istihdamin sektdrel paylari
verilmistir.
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Tablo 2: Kirgizistan Niifus ve Istihdamin Sektdrel Dagilimlari

Toplam K..lrsal L. Tarimmin . . .
yillar | Niifus Niifusu | Istihdam Pay1 Sanaylonln H|zmetLer|n

(000) O(z;;n (000) (%) Pay1 (%) | Pay1 (%)
1991 | 44418 | 62,51 1671 40,2 19,0 40,8
1992 | 4477,0 | 62,79 1680 41,1 20,9 38,1
1993 | 4507,6 | 63,08 1690 42,7 18,4 38,9
1994 | 4543,6 | 63,37 1704 43,0 17,2 39,8
1995 | 4592,1 | 63,65 1723 49,0 13,3 37,6
1996 | 4656,9 | 63,93 1755 54,2 12,0 33,9
1997 | 4734,8 | 64,22 1799 51,1 13,6 35,3
1998 | 4817,6 | 64,49 1810 46,8 14,5 38,7
1999 | 4893,7 | 64,70 1888 46,4 14,3 39,3
2000 | 4954,9 | 64,70 1933 45,3 16,3 38,4
2001 | 4998,3 | 64,70 1956 454 15,9 38,6
2002 | 5027,9 | 64,71 1880 454 14,6 40,0
2003 | 5050,9 | 64,71 1960 43,2 15,0 41,8
2004 | 5077,5 | 64,71 2016 38,9 17,6 43,4
2005 | 51155 | 64,71 2102 38,5 17,6 43,9
2006 | 5166,6 | 64,71 2160 36,3 19,5 44,2
2007 | 5228,9 | 64,71 2179 34,4 20,3 45,3
2008 | 5301,0 | 64,72 2195 34,0 20,6 45,3
2009 | 5380,3 | 64,72 2201 30,0 22,8 47,2
2010 | 5464,6 | 64,70 2241 29,1 23,5 47,3
2011 | 5553,8 | 64,66 2302 28,9 23,6 47,5
2012 | 5648,2 | 64,60 2313 30,1 21,7 48,2
2013 | 5745,7 | 64,52 2283 31,7 20,2 48,1
2014 | 5843,6 | 64,42 2321 31,6 20,4 48,0

67
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2015 | 5939,9 | 64,29 2369 29,3 20,9 49,8
2016 - - 2393 29,2 21,0 49,8
Kaynak: World Bank, WDI, 2017.

Sanayilesme ile kalkinmanin esanlamli kullanildigi dikkate alinirsa,
Kirgizistan ekonomisinde gecis resesyonunun derinlesmesinde ve uzun siirmesinde
sanayi sektoriinde yasanan olumsuzluklar temel nedenler arasindadir. Burada
onceden Sovyet iilkesi konumunda bulunanlar, 6rnegin Kirgiz, Ozbek, Kazak vb.
halklar, gecis ile birlikte bagimsiz devletler olmustur. Konu bir 6rnek yardimiyla
aciklanacak olursa, Sovyetler zamaninda Kirgizistan’da iplik fabrikasinin tesis
edildigini  diistinelim. Kirgizistan’daki  iplik fabrikast pamuk girdisini
Ozbekistan’dan ve ipligin boyasin1 Kazakistan’dan elde ederken, bu girdi temini
bir tiilkede bolgesel transferin yansimasi olarak glimriiksiiz kolayca temin
edilebilmekteydi. Benzer sekilde ortaya ¢ikan iplik de Ozbekistan’a ve
Kazakistan’a nakledilebilmekteydi. Kirgizistan’in bagimsizligini elde etmesiyle
birlikte pamuk ve boya temininde giigliikler ile ¢iktiyr pazara sunma zorluklari
Kirgiz iplik fabrikasmin kapanisini tetiklemis; girdi temin eden Ozbek pamugu ile
Kazak boyasi da pazar bulamamustir. Dolayisiyla bagimsizliklarla birlikte sanayi
iretiminde girdi teminindeki yetersizlikler-giicliikler ile olasi ¢iktilara pazar
bulamamadan kaynaklanan sorunlar, sanayi isletmelerinin kapanisini tetikleyen
unsurlar olmustur. Bu durum sanayisizlesme olarak kendini gostererek gecis
resesyonunu derinlestirmis; baglantilar1 ya da organizasyonlar1 saglayabilen iilkeler
ise gecis resesyonunu en kisa zamanda atlatarak geligsmis iilke konumuna dahi
gecmislerdir.

Sanayisizlesme sorununa suni hizmetler sektoriinde genislemeler ile tarim
sektoriinde verim diisiikliigiiniin besledigi siirecler eslik etmistir. Ozellikle tarimsal
iiretimde verimsizlikler ise iilke {iretiminin “6z tiikketim” veya “aile ekonomisi”
olarak adlandirilan yapiya biiriinmesine yol agmustir. Pazar i¢in degil, aile iagesi
i¢in iiretim siireci tarimin ihracattaki payini disiiriirken, artan niifusun ihtiyaglarini
kargilama zorunlulugu da tarimsal ithalati artirict unsur olmustur. Sekil 1°de
tarimsal iiriin ihracatinin toplam ihracata orani ile tarimsal iiriin ithalatinin toplam
ithalata oranlar1 verilmistir.
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Kaynak: UNCTAD, UNCTAD Stat, 2017.
Sekil 1: Kirgizistan’da Tarimsal Dig Ticaret Yapisinda Gelismeler

Genel olarak siirekli dis ticaret bilancosu agig@i veren Kirgizistan
ekonomisinde buna istisna teskil edecek sekilde tarimsal dis ticarette genel
anlamda bir dis fazlanin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak, zamana bagl olarak
tarimsal ihracatta diisiisler ve tarimsal ithalatta ise kismi artiglar, en nihayetinde
tarimsal dis fazla durumunu yok eder olmustur. Bu durum Kirgizistan
ekonomisinde tarimda yetersizlige dogru gittigine, yani gida giivenligi konusunda
sorunlar yagayacagina sinyal teskil etmekte ve bunun ic¢in 6nlemler alinmasinin
geregine delil teskil etmektedir.

Bl KIRGIZISTAN’'DA GIDA GUVENLIGI STRATEJISINDE
GELiSMELER

Kirgiz Cumhuriyetinin gida giivenligi, diinya piyasalarindaki dalgalanmalara
ragmen iilke icinde gida bagimsizlig1 saglanan, ayni zamanda niifusa fiziki ve
ekonomik yonden ulagimi garanti altina alan ve niifusun saglikli ve aktif yasamini
stirdiirebilecegi ol¢lideki gidanin siirekli saglandigi bir ekonomik olgu olarak kabul
edilmistir. Gida giivenligine bu agidan bakildiginda, onun en 6nemli unsurlar1 da
dikkate alinmis olur. Ornegin; (i) iilkede gida bagimsizhgmin ve biiyiimesinin
saglanmasi, (ii) gida tiiketimine fiziki ve ekonomik yénden ulasilabilirlik, (iii)
tarim iriinlerinin teknik, kalite ve gilivenligi, (iv) tiikketimin siirdiiriilebilirliginin i¢
tiretimden saglanmasi gibi unsurlar gida giivenliginin bilesenleri olarak sayilabilir.
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Uluslararas1 Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture Organization)
tilkelerdeki gida giivenligini asagidaki kriterlere gore belirlemektedir:

- Diinya tahil stoklarmin diinya tahil tiiketimine orani; bu oran gida
giivenliginin diizeyini ve olagandisi durumlarda garanti diizeyini tahmin etme
imkani saglar (stoklarin asgari diizeyi yillik tiiketimin %17°sini olusturdugunda bu,
60 giin i¢in yeterli sayilir);

- fhracatgilarin arzlarinin toplam tahil tiiketimine orani;
- Tahul tiirlerinin yillik ortalama fiyatlart;

- Tiiri ve kullanim amacina gore karsi iilkelerden alinmakta olan (toplam)
tahil stokunun toplam ig¢ tiiketime orani;

- Tahil iiretim dinamikleri (son 5 yillik biiyiime orani);
- Tahuil ithalatgisi iilkelerin tahil iiretim dinamiklerindeki degismeler.

Uluslararas1 Gida ve Tarim Orgiitiiniin gida giivenliginin saglanmasi
konusundaki bu kriterlerine katilmakla birlikte bu kriterlerin ancak kiiresel gida
giivenliginin degerlendirilmesi konusunda gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Ulke
bazinda veya bolgesel boyuttaki gibi degerlendirmeler yapma durumunda ise bu
veriler yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu konuda nitel veya nicel esik degerlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Boylece gida gilivenliginin saglanmasi ile ilgili
degerlendirme yapmak miimkiin olabilir. Gegis ekonomileri i¢in bu konuda farkli
arastirmacilar tarafindan gelistirilmis ulusal tarim iriinlerinin ve toplam gidanin
(stoklarla birlikte) ozgiil agirliginin kullanilmas:1 daha uygun olabilir. Ayni
zamanda gerekli kriterler her {ilkenin gida giivenligi ile ilgili kanunda yer almalidir.
Bir ¢ok iilkede gida giivenligi konusundaki kriter olarak temel gida maddelerinin
(tahil, bitki yaglari, et ve et tirtinleri, siit ve siit iirtinleri, patates) i¢ tiretimi oraninin
%75-80 oldugu sayilmaktadir.

Kirgizistan 6zelinde tarim alaninda gergeklestirilen reformlar, uygulanan
makroekonomik kurumsal degisikliklerle birlikte tarimin GSYIH igindeki payinin
onemli derecede azalmasina yol agmustir. Boylece, 2005-2012 yillar arasinda
iilkenin GSYIH’s1 %23 artmustir; ayni donemde tarimsal iiretim sadece %8
oraninda biiyiimiistiir. Reformlarin baslangi¢ déneminde tarimin GSYIH’deki pay1
%32,0-33,0 civarinda iken, 2012 yilinda bu rakam %16,7’yi asamamustir [4,¢.26-
28; 5,¢.13].

Bu durum genel olarak sektordeki istikrarsiz bityiimeden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle bitki yetistirme konusunda (patates ve sebze disinda) dengesiz
biliylimenin yasandigi goriilmektedir. 2000-2012 yillar1 arasinda sektdrde yasanan
en 6nemli olgu bitkisel gidalarin iiretimindeki 6nemli diisiislerdir. Ornegin tahil
iiretimi %13,0 azalmis, seker pancarinin iiretiminde 4,4 kat, tiitiin Giretiminde de 4
kattan daha fazla ve pamukta %4 azalma ortaya c¢ikmistir [5,¢.14-15].
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Hayvancilikta ise siit triinlerinin arttigi, fakat et triinlerinde bir artis olmadigi
soylenebilir. Baz1 bitkisel (patates, sebze gibi) ve hayvansal iiriinlerin iiretiminin
artmasinda arazi alanlarinin ve hayvan sayisinin artmasi gibi digsal faktorlerin
etkileri oldugu gozlenmektedir. Tarim iriinlerinin tretiminin diismesinin ayna
zamanda tarima dayali sanayi sektorii iizerinde (AIIK) de yikici denebilecek
olumsuz yansimalari olmustur. Bu tiir isletmelerde biitiin tirlin tiirlerinin {iretimi
azalmistir. 2011 yilinda tlkenin gida isleme endiistrisinin toplam sanayi tiretimi
icindeki pay1 ancak %10,7’yi bulmustur [4,c.76].

Genel olarak tarim iriinlerinin iiretimi potansiyel iiretimden ¢ok uzaktir ve
halihazirda azama egilimindedir; dolayisiyla niifus artist da dikkate alindiginda,
piyasada giderek artan ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan sikintilar yaganmaktadir.
Baglica gida malzemeleri tliketimi ile ilgili gostergeler iilkedeki ekmek, patates,
sebze, et ve bitkisel yaglar tiiketimi agisindan %100 giivenlik altinda ve minimum
fiziki gereksinme normunun tizerinde oldugunu kanitlamaktadir. Ancak, baska gida
malzemelerin glivenligi ise ancak %19,0 ila %97,0 arasinda degisim
gostermektedir [5,¢.13]. Ulkede et, seker, yumurta ve meyve minimum gereksinme
normlarmin altindadir; Ozellikle son iki mal tliriiniin tiiketimi ¢ok diisiik
seviyededir. Ustelik yukarida deginilen énemli mallardaki tiiketim bile giiniimiizde
ithalat yoluyla saglanmaktadir. Bu da gida sektoriinde sistematik krizin bilyiimekte
olduguna dair sinyal teskil etmektedir.

Diger taraftan tarimda kullanilmakta olan toplam arazilerin yarisindan daha
fazlasinin tahil ekiminde kullanilmasima ragmen tahil bagimliligi sorunu hala
¢Oziilememistir. Seker ithalatinin artig1 da i¢ liretimin keskin sekilde diismesine, i¢
tiretimin diismesi de ayn1 zamanda sekerin girdisi konumundaki seker pancarinin
fiyatinin ¢ok diisiik olmasina yol agmakta ve bu da seker pancari ile seker
iretiminden vazgecilmesine neden olmaktadir. Benzer sekilde bitkisel yaglarin ig¢
tilketimi de ithalata bagli duruma gelmistir. Hayvanciligi gelistirme agisindan ¢ok
gilizel iklim ve olanaklara sahip olan Kirgizistan, SSCB doéneminde hayvancilikta
ilk siralarda olmasina karsin giiniimiizde et {irinlerinin ithalatina bagimli hale
gelmektedir.

Bu sartlarda et tretiminde 6zellikle koyun ve beyaz et iiretiminde biiyiik
endise ortaya ¢ikmaktadir. 2010 yilindaki et ithalat1 2001 ile karsilagtirildiginda 9
kat, 2005 ile karsilastirildiginda 2,8 kat daha fazla yapilmistir [4,¢.105]. Ulkedeki
kisi basina diisen toplam et tretimi 36,2 kilo olup, bu oranin yalmzca gelismis
iilkelerle degil, BDT filkeleri ve Cin ile karsilastirildiginda olduk¢a az oldugu
sOylenebilir. ABD ve Kanada’da kisi basina diisen et tiiketimi ortalama 135 kilo,
AB iilkelerinde 85 kilo, Beyaz Rusya’da 78 kilo, Cin’de ise 59 kilodur.
Kirgizistan’da gida mallar ithalatinin giderek artmasi gida gilivenligi iizerine tehdit
olusturmakta ve ozellikle et iriinleri, giivenligin sinirmi agmak tizeredir (2005
yilinda %12,0; 2010 yilinda %30,0). Kirgizistan ekonomisi i¢in tarim sektorii
aslinda ¢ok Onemli olmasina ragmen sektordeki durumun kétilesmesi, ulusal
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glivenlik sistemi igerisinde gida giivenliginin merkezi ve oncelikli konu olmaktan
ciktigini géstermektedir. Bu sorun, Kirgizistan Cumhuriyeti’nde gelecek igin gida
giivenliginin saglanmasi ile ilgili tarafimizdan hazirlanip sunulmus olan Ulusal
Tarim Doktrini ¢ercevesinde ele alinmustir.

Bu belgeye Kirgizistan’in gida giivenligini saglama agisindan gerekli hedef
gostergeler yasal diizeyde eklenmelidir:

- Niifusun ¢esitli kategorilerinin gidaya olan fiziksel ve ekonomik erisim
diizeyi;

- Ulkenin gida arz1 ve tarimsal isletmelerin kaynak temininde ve ithalata olan
bagimliligi;

- Stratejik, operasyonel ve gecici gida stoklarinin yasal diizeylerine iliskin
karsilastirmali boyutlari;

- Toplam tiiketimde yerli tarim tirlinlerinin gerekli payz;

- Fizyolojik ihtiyaglar1 gidermede {iriin bilesenlerinde enerji igeriginin
memnuniyet derecesi ve zararli madde kisitlamalari ile uyum saglamasi.

Gida sorununu ¢ozliime kavusturmada benimsenen strateji gercevesinde
uygulanmasi gereken asamalar s6z konusudur. ilk asama, {iretimin belli bir diizeye
cikarilmasina yoneliktir. Gida gilivenligi sorununu ¢oziimlemenin ilk asamasinda
(2013-2017) i¢ pazari dengelemek igin yeterli tarimsal hammadde ve gida
miktarinin dinamik bir bi¢imde arttirilmasi beklenmektedir. Gida gilivenligi
sorununu ¢oziimlemede ikinci asamada (2017-2021 ) tarimsal {irtinlerin ihracat
potansiyelini arttirmak i¢in gidasal kompleksin teknik anlamda yeniden
yapilanmasi, tarimsal isletmelerde etkin yOnetim bigimlerinin uygulanmasi
araciligryla tarimsal {iretimde artiglarin gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu
asamada i¢ pazari dengelemek icin gereken siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
i¢ tiretim sayesinde gerceklestirilmektedir.

Bu donem tarimsal igbirligi ve tarimsal kiimeleme siiregleri, tarimsal
isletmelerde yan dallarda iligkilerin gelistirilmesi ve dis iliskilerde optimum
seviyeye ulagmak icin gerekli olan sartlarin olusturulmasi ile baglantili olacaktir.

Bu amagla 2017 yilina dogru ekim alanlarinda endiistriyel (seker pancari,
yagli tohumlar ve pamuk) ve yem (fig ve yonca gibi) bitkileri igin ayrilan kismin
arttirllmasi gerekmektedir. Boylece i¢ liretimde artis yoluna gidilerek et, seker ve
yag ithalatinin  azaltilmasi beklenebilir. Yag ve seker tretimi ile isleme
faaliyetlerinin gelistirilmesi icin kiime olusturma silirecinin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Et tiretim sektorii i¢ pazara kaliteli et iiriinleri temin edebilmesinin yani sira
bunun ihra¢ edilebilirliginin de helal damgasini icermesine dikkat edilmelidir.
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Ozellikle et iiriinlerinin ihracatinin daha ¢ok komsu Miisliiman iilkelere yonelik
olacag diistiniiliirse, kalitenin yan1 sira tiiketilebilirlikte sosyo-psikolojik endigeleri
giderici uygulamalara dikkat edilmesi gerekir. Her bir bolgede kamu-6zel ortaklig:
seklinde et dretiminin saglanmasi i¢in besi komplekslerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Koyun yetistiriciliginde erken kesim oOnlenerek genc¢ kuzularin
yetistirilmesine yavas yavas gecilmelidir. Ciinkii diinya pazarinda bunlara olan
talep giin gectik¢e artmaktadir. Koyun yetistiriciliginin gen¢ kuzularm tiretiminde
uzmanlagilmasi ile birlikte onun ekonomik etkinligi artiracak ve dengeli biiylimesi
saglayacaktir. Narin, Isik-Gol, Talas ve giineyin yiiksek dagli diger bolgelerinde
geng kuzu etinin ihracat potansiyeli artirilmalidir. Ongérii doneminde  siit
tiretiminin de On plana ¢ikarilmas: gerekmektedir. Ciiy bolgesinde ve onun
etrafinda kooperatif temelli siit komplekslerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
iiretim teknolojilerine genis kullanim alan1 saglayacaktir.

I11. SONUC

Gida iriinlerinin artirtlmast ve ithalata olan bagimliligin azaltilmasi
acisindan asagida belirtilenlerin yapilmasi hedeflenmelidir.

- Bugday tahil, seker pancari, yag bitkileri ve et isleme ve
iretiminde tesvik konularinin yasal ve hukuki ¢ergevelerinin gelistirilmesi.

- Finansman araglarina erisim olanaklarinin artirilmasi, arazi
ipotekinin gelistirilmesi, hem kredi ve sigorta sektorlerinde hem de
kiralama pazarlarinda rekabetin artirilmasi, seker pancari, bitkisel yag ve et
gibi tarimsal triinlerin artirilmasi amaciyla orta vadeli imtiyazli kredilerin
saglanmasi.

- Tarim ireticilerine devlet tarafindan destek saglamak igin seker
pancari, aycicegi ve diger bitkileri yetistirenlere dnceden yapilan 6demeler
mekanizmasinin tanitilmast.

- Tarimsal iiriin, hammadde piyasasi altyapisinin gelistirilmesi.

Gliniimiizde Kirgizistan’da tarimsal iirtinlerin ihracat potansiyelini artirmak,
tarimsal kompleksi gelistirmek ve modernlestirmek i¢in ulusal hedefleri yerine
getiren ve etkin bir bigimde calismakta olan devlet otoritesi bulunmamaktadir.
2007°de hiikiimet alimlarin1 gergeklestirmek ve tarimcilart desteklemek amaciyla
olusturulan “Kirgiz Agro A.S.” iistlendigi gorevleri yerine getirmemektedir. Gida
giivenligi sorununun devlet tarafindan denetiminin saglanmasi ve tarim driinlerinin
ihracat potansiyelinin artirilmasi igin “Cumhuriyet Merkezi Kooperatifi” ve
“Kirgiz Agro A.S.”, Kirgizistan Kooperatif Birligi ve 6zel sektor esasina dayanan
kamu-6zel ortakligi seklinde hasat ve tedarik kooperatiflerinin olusturulmasi
onerilmektedir. Devlet bu kurumlar araciligiyla gida giivenliginin saglanmasinda
bazi iriinlerin tiretilmesine yonelik siparisleri vermek suretiyle sektorii etkili hale
getirecektir. Ayrica kiimeleme araciligiyla tarim sektoriiniin  ¢esitliginin
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artirilmasina 6nem verilmelidir. Tarimda kiimeleme stratejisi uygulamalari; (1) tilke
ici gida ihtiyaglarimin giderilmesini, (ii) ithalata olan bagimliligin azaltilmasini ve
(iii) tarim triinlerinin ihracat potansiyelinin gelistirilmesini kapsayacaktir.
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