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CEVRE DENETIMI UYGULAMALARI, SORUNLARI VE COZUM
ONERILERi: KONYA iLi ORNEGI*
Omer ATES!
Murat KUCUKCONGAR?
) Sezen KUCUKCONGAR?
Ozet

Bu calismada c¢evre danismanlik firmalar1 tarafindan uygulanan ¢evre denetiminin
etkinliginin belirlenmesi ve denetim siireci ile ilgili potansiyel problemlerin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Bu amacgla 2016 yilinda Konya ilinde ¢evre danigmanlik firmalarinda
calisan cevre gorevlilerine, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi’'nde calisan cevre
miihendislerine ve c¢evre denetimine tabi isletme yoneticilerine yliz yiize goriisme
yontemiyle anket uygulanmistir. Anket formlar1 yas, egitim seviyesi, yabanct dil bilgisi,
mesleki deneyim ve ¢evre denetimi uygulamalari hakkinda farkli sorular igermektedir. Elde
edilen data SPSS 22.0 istatistik paket programn kullanilarak analiz edilmistir. Cevre
gdrevlilerinin %90’1nin ve Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigii’nde calisan personelin
%97’sinin, isletme yoneticilerinin %89.3iiniin isletmelere uygulanan ¢evre denetimlerinin
¢evresel uygulamalar iizerinde olumlu etkisi oldugunu diisiindiigii belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre denetimi, gevre gorevlisi, cevre damigsmanlik firmalari,
cevre denetimine tabi igletmeler.

Environmental Auditing Applications, Problems And Solution

Proposals: The Case Of Konya Province
Abstract

In this study, it was aimed to determine the effectiveness of environmental audit
implemented by environmental consulting firms and to identify potential problems related
to the audit process. For this purpose, a questionnaire was applied to the environmental
officers working in environmental consultancy firms, environmental engineers working in
Directorate of Environment and Urbanization and business managers subject to
environmental auditing in face-to-face interview in Konya province in 2016. Questionnaires
included different questions such as age, education level, foreign language knowledge,
professional experience and environmental audit practices. The data was analyzed with
SPSS 22.0 statistically packed program. It was determined that 90% of environmental
officers, 97% of environmental engineers working in Directorate of Environment and
Urbanization and 89.3% of enterprises managers think that the environmental auditing
applied to enterprises have positive influences to environmental applications.
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GIRIS

Cevre politikasi, ¢cevre sorunlarinin ¢dziimii adina gelecege yonelik alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniinii olusturan, bir lilkenin ¢evre
konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesidir (Turan ve ark, 2011). Ulusal ve
uluslararasi seviyede gevre politikalart olusturulurken, bu politikalarin ekosistemler
iizerindeki etkilerinin saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun dénemli fayda ve
maliyetlerinin belirlenerek, maliyetlerin bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil
dagitilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi diizeyde uygulanan s6z
konusu politikalarin basarili olabilmesi ise; bilgi aligverigine, bilgi olusturulmasina
ve seffaflik basari kosullarma baghidir (Mutlu, 2006). Cevre politikalarinin
uygulanabilirligini test etmek ancak c¢evre denetimleri ile miimkiin olmaktadir.
Cevre denetimleri, gevre ile ilgili mevzuata tabi tesislerin uygunlugunu kontrol ve
tesvik etmek, isletmelerin/tesislerin yasal gerekliliklere uygunlugunu temin
edebilmek i¢in ek yaptirrm hareketlerinin mevzuat g¢er¢evesinde gerekli olup
olmadigimi belirlemek iizere c¢evre {izerindeki etkilerini izlemek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Cevre mevzuatinin kapsaminin ¢ok genis olmasi ve farkl
konular1 igermesi yiiriitiilecek denetim faaliyetlerinin kapsam ve Onemini de
arttirmaktadir. Ozellikle son yillarda endiistriyel faaliyetlerin ekonomik-ekolojik es
zamanli verimlilik denetimi, ¢evresel etki denetimi ve olusmasi muhtemel
zararlarin azaltilmasini denetleyen stratejiler uygulanmaktadir (He ve ark., 2017).

Tirkiye’de ¢evre denetimi kapsamindaki mevzuatlar; Cevre Denetimi
Yonetmeligi (21.11.2008 tarihli, 27061 sayili Resmi Gazete), Cevre Gorevlisi,
Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danmigmanlik Firmalar1 Hakkinda YoOnetmelik
(21.11.2013 tarihli, 28828 say1li Resmi Gazete), Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi
(10.09.2014 tarihli, 29115 sayili Resmi Gazete), Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi (25.11.2014 tarihli, 29186 sayili Resmi Gazete)’dir. Cevre
denetimi siirecinin li¢ 6nemli asamasi bulunmaktadir. Birincisi ¢evre mevzuatina
tabi faaliyet ve tesislerin mevzuatin gerektirdigi kurallara uygun davranip
davranmadiginin denetlenmesi, ikincisi faaliyetlerin gevre iizerindeki etkilerinin
izlenmesi ve lgcilincli olarak da bu faaliyetler neticesinde mevzuata aykirilik
bulunmasi durumunda gerekli yaptirimlarin uygulanmasidir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 yayimladig1 yonetmeliklerle denetim gorevini yaptirim giicii olarak il
Miidiirliikleri ve Bakanlik personellerine vermektedir. Ayrica yayimlanan
yonetmelik  ve tebliglerle birlikte tesisin  bulundurmasi gereken c¢evre
gorevlileri/gevre yonetim birimleri veya ¢evre danisman firmalart da denetim
mekanizmasinin i¢inde yer almaktadir. Cevre gorevlisi, faaliyetleri sonucu g¢evre
kirliligine neden olan ve/veya neden olabilecek ve Cevre Kanunu (11.08.1983
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tarihli, 18132 sayili Resmi Gazete) ve bu kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan
diizenlemeler uyarinca denetime tabi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunu, aliman tedbirlerin etkili olarak uygulanip
uygulanmadigini degerlendiren, tesis i¢i yillik denetim programlar1 diizenleyen ve
Bakanlik tarafindan belge verilen gorevlidir.

Kurulacak olan tesisler daha planlama asamasindayken ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerinin
Onlenmesi ya da en aza indirilmesi, yer ve teknoloji alternatiflerin se¢ilmesinde bir
denetim mekanizmasindan gegmekte olup yetkilendirilmis firma tarafindan
hazirlanan rapor neticesinde Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii/Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmasi durumunda izin
verilmektedir. Planlama asamasi tamamlandiktan sonra isletme asamasinda
tesislerin ¢evre mevzuati kapsaminda denetimi yapilmaktadir. Tesis, {iretime hazir
hale geldikten sonra izin c¢aligmalarina baglamaktadir. Burada tesisin kurulusg
asamasinda yerine getirmeyi taahhiit ettigi calismalar g6z Oniinde tutulmaktadir.
Izin ¢alismalar1 sirasinda yapilacak olan bagvurular sonucunda tesiste yapilan
denetimde tesisin uygunluguna, fiziksel sartlar1 saglayip saglamadigina
bakilmaktadir. Tesis gerekli sartlar1 yerine getirdikten sonra iiretimine izin
verilmektedir. Aksi taktirde idari para cezasi ve tesis kapatma cezasi
uygulanmaktadir. Bu bakimdan g¢evre gorevlilerinin kendilerini gevre mevzuatlar
konusunda iyi yetistirmeleri ve 6zellikle sektorel bazda calisma yapmalar1 biiytik
onem arz etmektedir ki damigmani oldugu firmalar1 dogru yonlendirmesi ve
tesislerin cevresel sorunlarina ¢o6ziim olabilmesi gerekmektedir. Yapilan bir
caligmada (Dixon ve ark., 2004) ¢evre denetimi yapan gorevlilerin egitiminde etik
ve sosyal boyutlarin da bulunmasi ve denetgilerin ¢evresel konularda talepleri
cevaplayacak sekilde analitik, teknik bilgilere ve karar verme vyetilerine sahip
olmalari gerektigi belirtilmistir.

2004 yilinda yapilan bir ¢alismada, Tirkiye’deki ¢evre mevzuati Avrupa
Birligi (AB) mevzuatlari ile hava, su, toprak, giiriilti, atik yonetimi ve temiz
teknoloji, niikleer giivenlik ve radyoaktif atiklar, dogal yasam ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, kimyasallar ve genetiginde degisim yapilmis organizmalar
acisindan kiryaslanmis; sonu¢ olarak Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina uyum
konusunda Tiirkiye’nin ¢cevre mevzuatinda pek ¢ok degisiklik yapilmasi gerekliligi
ongoriilmistiir (Toksoy, 2004). 2006 yilinda yapilan bir galismada, Tiirkiye’deki
ve diinyadaki CED uygulamalar incelenmis; Tiirkiye’de uygulanan yonetmeligin
AB direktifi ile uyumlu oldugu, ancak halkin katilimi konusunda iizerinde
durulmasi gerektigi, iilkemizde ¢evre yonetimi ve fiziksel planlama arasinda tam
bir bagin kurulamamasmin CED uygulamalari etkiledigi sonucuna varilmistir
(Yiiriiten, 2006). 2007 yilinda yapilan bir ¢alismada, Tirkiye’de gevre ile ilgili
mevzuatin AB ¢evre mevzuatina uyum caligmalarinda yiiksek maliyet ve altyapi
yetersizliginin zorluklara neden oldugu, bir konu ile ilgili birden ¢ok yonetmelikte
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bahsedilmesinin mevzuatta ¢akigmalara neden oldugu, bundan kaynaklanan yetki
cakismasi, teknik personel yetersizligi tespit edilmistir (Derilioglu, 2007). 2007
yilinda tamamlanan bir ¢alismada, Tiirkiye’nin CED ile ilgili politika, mevzuat,
yonetsel yapilanma ve uygulamalari AB’nin CED siireci ile karsilastirilarak
degerlendirilmis ve sonugta Tiirkiye’de yatirimcilarin CED uygulamalarimi yasak
savma aract olarak gordiigli; Tirkiye’deki CED mevzuatina eklenen gegici
maddeler ve uygulamalardaki siyasi baski sonucunda etkili ve verimli olmaktan
uzaklastigi; kurumsal ve teknik yetersizliklerin mevcudiyeti ve Tiirkiye nin
gelisme anlayisinin biiyiik 6l¢iide “ekonomik biiylimeye” dayali olmasi nedeniyle
CED siirecinin basariya ulasamadigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de CED siirecinde
gorev alan kamu gorevlilerinin CED konusunda, Tiirkiye ve diinyadaki ilgili
mevzuat ve uygulamalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi, CED raporlarinin
izleme-denetleme asamasinda gerekli teknik altyapi ve olanaklar agisindan g¢evre
orgiitlenmesi aragsal/kurumsal yetersizliklerle kars1 karsiya oldugu tespit edilmistir
(Turan, 2007). Baska bir calismada (Yerdelen, 2011), AB Cevre Mevzuati
Direktifleri’nin  Tirk ¢evre mevzuatina aktarilmasinin  biiyik  oranda
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ile sinirh kaldigi ve bu yonetmeliklerin uygulanmasi
konusunda genel olarak maddi imkansizliklardan 6tiirli basarisiz olundugu tespit
edilmistir. Tirkiye’nin mevcut yonetmelikler agisindan olduk¢a zengin igerikli
dokiimantasyona sahip oldugu ancak karsilasilan sorun olarak uygulamalarin
yetersizliginin gbze carptigi, ayrica bir konu ile ilgili birden ¢ok ydnetmelikle
bahsediliyor olunmasinin mevzuat i¢inde ¢akigsmalara neden olabildigi ve bunun
yaninda ¢evre ile ilgili konularda birden fazla kurumun mevzuat¢a sorumlu
tutulmasi nedeni ile bir yetki ¢akigmasi da gozlendigi belirtilmistir.

2012 yilinda yapilan bir ¢alismada (Doruk, 2012), Trabzon ilinde gevre
sorunlarinin ¢dziimiinde en etkili ve ekonomik agidan en uygun olan ¢dziimiin
kaynaginda oOnleyici calismalarin arttirilmast gerektigi, bu konuda yapilacak
faaliyetlerin basinda ise ¢evre kirliligi sorunlarina halkin katiliminin saglanmasi
geldigi, ¢cevre yonetimini daha etkin kilan diger bir konunun da denetimler olmasi
nedeniyle isletmelerin faaliyetlerinin kurulus ve isleyis siireci boyunca siki bir
denetime tabi olmasi ve denetim mekanizmasinin saglikli calismasi gerektigi
sonucuna varilmigtir. Bunlarin diginda siirekli degisen mevzuat ve yiikiimliiliikleri
konusunda uygulayicilarin bilgilendirilmesi kapsaminda hizmet i¢i egitimlerin
arttirllmasi, yaptirimlara tabi kisi, kurum ve kuruluslara bilgilendirici ve uyarici
toplantilar diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki
gevre denetimi uygulamalarinin incelendigi bir ¢alismada (Ergiin, 2014), g¢evre
denetiminin temel sorunlarmin parcali yap1 ve koordinasyonsuzluk, faaliyet sonrasi
denetimlerin agirlikli olusu, kaynak ve personel yetersizligi, denetimlerin hukukilik
denetimleriyle smirli kalmasi, rapor sonuglarinin takip edilmemesi, denetimin
yonetim ve kalkinmaya engel olarak algilanmasi, ¢evre politikalarmin insan
merkezli olmasi, denetim etigi ilkelerinin igsellestirilmemesi, halk katiliminin
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yetersizligi, tagra ve yerel yoneticiler {izerindeki baskilar ve denetimin bagimsizlig
sorunu olarak belirlenmis; Tiirkiye’de ¢evre denetiminin g¢evre etigi baglaminda
biitiinciil ve ¢cevre korumayi esas alan bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi geregi
ortaya konulmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de gevre denetiminin gergeklestirilmesinde iic 6nemli paydas yer
almaktadir. Bunlar, gevre denetimini gerceklestiren ve idari yaptirnrm uygulama
yetkisi bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, denetimlerin etkinligini artirmak ve
her tesise ulasabilmek i¢in Bakanlik tarafindan yetkilendirilen ¢evre danismanlik
firmalar, ¢evre gorevlileri, diger taraftan ise, lilke ekonomisine ve istihdamina
katki saglayan isletmeler, faaliyet sahipleri yer almaktadir. Denetimlerin etkin ve
amacina uygun olarak yapilmasinda belirttigimiz ii¢ unsurun birbirleriyle etkilesim
icinde olmalar1 gerekmektedir.

Bu calismada Konya’da farkli alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerin ¢evre
denetimleri hakkinda genel durumlarimin tespit edilmesi ve denetimde goriilen
eksikliklerin ortaya cikarilmasi amaciyla, Konya ilinde faaliyet gosteren cevre
denetimine tabi isletme/faaliyet sahiplerine, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan gorevlendirilen danismanlik firmalari/cevre gorevlilerine ve denetimi
gerceklestiren Cevre ve Sehircilik Bakanligl personeline anket yapilmasi ve ortaya
¢ikan sonuglara gore cevre denetimi konusunda goriilen eksikliklerin belirlenmesi
ve Oneriler getirilmesi hedeflenmistir.

.MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢aligmada s6z konusu ii¢ farkli paydas grubu ile 2016 yili igerisinde yiiz
ylize goriisme yontemiyle ii¢ farkli anket caligmasi yapilmstir.

Birinci grup anket ¢alismasi, ¢evre denetimini gergeklestiren, Cevre Denetim
Yénetmeligi’ni uygulayan, Konya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii yoneticileri ve
teknik personeli ile yapilmis ve tam sayim metoduna gore 32 personel ile
goriligiilmistiir. Danismanlik firmalar1 ve cevre gorevlileri, Cevre Bakanligi ve
isletme sahipleri arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Ikinci grup anket
calismast Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca gorevlendirilen ¢evre danigmanlik
firmalari/cevre gorevlileri ile uygulamada karsilastiklart sorunlarin tespiti ve
etkinligin artirilabilmesi igin yapilmistir. Tam sayim metoduna goére yapilan
anketlerde 40 kisi ile gorlslilmiistir. Cevre denetimine tabi isletmelerin
faaliyetlerin yoneticileri ile de tgilincli grup anket calismasi yapilmig ve
uygulamadaki problemlerin tespiti saglanmistir. Bu kategoride 65 isletme
yoneticisi ile anket yapilmigtir.

Anket caligmasi verilerin SPSS 22.0 paket programu kullanilarak yiizde
dagilim analizleri yapilmis ve sonuglar frekans ve ylizde degerleri olarak
Ozetlenmis ve yorumlanmustir.
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I1LARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

Konya Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii'nde calisan yonetici/personel ile
anket yapilmis ve %22’sinin yiiksek lisans, %78’inin lisans egitimi aldigi, doktora
egitimin tamamlamis personelin bulunmadig1 ve %66’sinin yabanci dil bilgisinin
yeterli olmadigi belirlenmistir.

Konya Ilinde faaliyette bulunan, Bakanlikca gorevlendirilen ¢evre
danigmanlik  firmalarinda ¢alisan 40 g¢evre gorevlisine yapilan anket
degerlendirilmesi sonucu, %20’sinin yiiksek lisans, %80’inin lisans egitimi aldigi,
doktora egitimin tamamlamis cevre gorevlisinin bulunmadigt ve %27.5’inin
yabanc1 dil bilgisinin yeterli olmadigi belirlenmistir. Anket yapilan c¢evre
gorevlilerinin %67.5°1 21-30 yas araligindadir.

Cevre denetimine tabi isletme yoneticilerinden ankete katilan 65 tesis
sahibi/yetkilisinin 56’s1 erkek, 9’u kadindir. En biiyiigii 55, en kii¢iigii 25 yasinda
olup ortalama yaglar1 38’dir. Tesis yoneticilerinin %10.8’1 lise, %20’si meslek
yiiksekokulu, %60’1 lisans, %7.7°si yiiksek lisans ve %1.5’1i doktora egitimi
almustir. %66.2°si yabanci dil bilgisine sahiptir.

Cevre gorevlisinin mevzuattaki uygunlugu goz Oniine alindiginda Konya
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nde yapilan anket sonuglarina gore; CED ve
Cevre Izinlerinden Sorumlu Sube Miidiirliigii ile Cevre Y&énetimi ve Denetiminden
Sorumlu Sube Miidiirliigii personellerinin “‘Cevre Gorevlilerinin mevzuattaki
caligma sistemini uygun buluyor musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara
gobre olusan grafik Sekil 1°de verilmistir. Ankete katilan 32 kiginin %50’si normal
bulurken, %31.25’i zayif bulmaktadir. Bu durum bize mevzuattaki calisma
sisteminin giincellenmesi gerektigini gostermektedir.
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Sekil 1. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin gevre gorevlilerinin
mevzuattaki ¢alisma sistemi konusunda goriisii

Konya ilinde bulunan c¢evre damigsman firmalarinda ¢alisan cevre
gorevlilerine yapilan ankette; ‘‘Kag yildir c¢evre danigman firmasinda
calistyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil
2’de verilmistir.
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Sekil 2. Cevre gorevlilerin ¢aligma siiresi

Buna goére en fazla gorevde ilk yilim1 dolduran c¢evre gorevlilerinin
mevcudiyeti goriilmektedir, bunu ikinci ve tigiincii yilin1 dolduranlar izlemektedir.
Bu durumun yonetmeliklerin yeni yeni uygulanmaya baslanmasindan ve ihtiyag
duyulmasindan  kaynaklandign ~ diisiiniilmektedir. Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi’nde yer alan kirletici vasiflarina gére Ek-1 ve EK-2 listelerine ayrilmis
olan tesisler igin tecriibe sartinin koyulmasi hem tesisler i¢in hem de cevre
gorevlileri i¢in iyi olacaktir. Aksi durumda yeni ise baglamis bir ¢evre gorevlisinin
tehlike kat sayisi yiiksek bir tesiste gorev almasi iki taraf igin zararlar
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dogurabilecektir. Geng c¢evre gorevlilerin kendilerini gelistirme adina mesleki
egitimlere katilmasi ve kendisini mesleki anlamda gelistirmesi tesiste karsilagilacak
veya karsilagilmasi muhtemel sorunlarin ¢oziimiinde yardimci olacaktir. Cevre
gorevlilerine ‘“Son 2 yil i¢erisinde mesleginiz ve yaptiginiz danismanlik hizmeti ile
ilgili egitimlere katildiginiz oldu mu?’’ sorusu karsisinda ankete katilan 40 kisinin
%40’1 son 2 yil igerisinde mesleki egitimlere katildigini belirtmistir. Mesleki
egitimlere katilan ¢evre gorevlilerine ‘‘Hangi konularda egitim aldiniz?’’ sorusu
yoneltilmis ve %50’sinin ¢evre gorevlisi vize egitimine, %33.3’iinlin ¢evre
gorevlisi aday egitimine katildigi belirlenmistir. Katilimin diger egitimlere gore
yiiksek olmasinin nedeni bu egitime katilim saglanmamasi durumunda cevre
gorevlisi belgesinin alinamamasi1 veya iptal edilmesidir. Cevre danisman
firmalarinda calisan ¢evre gorevlilerinin tesislerde yapmis olduklari denetimlerin
etkili gegmesi i¢in bu konuda kendisini yetistirmesi ve ilgili yonetmeliklere hakim
olmas1 gerekmektedir. Bunun diginda %5.6’simin LPG sorumlu miidiirliik egitimine
ve %5.6’sinin da sera gazi egitimine katildigi, digerlerinin ise TMGD konusunda
egitime katildig tespit edilmisgtir.

Konya ilinde bulunan ¢evre danisman firmalarinda calisan ¢evre
gorevlilerine sorulan ‘‘Cevre denetimlerinde tesis sahibi/yetkilisinin c¢evre
mevzuati ile ilgili bilgi durumu hakkinda ne diislinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda
verilen cevaplara gore %15’lik kismu iyi, %25°1lik kismi normal, %47.5’lik kismi
zay1f olarak goriirken %12.5’1 ise ¢ok zayif bulmaktadir. Tesislerde ¢evre mevzuati
ile ilgili konularda bu konuyla ilgili tesis sahibi/yetkilisinin bilgi durumu arttik¢a
tesiste yapilmasi gerekenler daha hizli bir sekilde yapilabilmektedir. Ilginin zayif
olmasi durumunda ise islem uzamakta ve Cevre ve Sehircilik Bakanligyil
Miidiirliigi tarafindan bir denetim gegirinceye kadar veya idari ceza uygulanincaya
kadar gereken 6nem verilmemektedir.

Cevre Il Miidiirliigii tarafindan tesislere yapilan denetimlerde veya tesisin
cevre mevzuati konusunda yaptigr basvurular sonucunda tesise gelen personele
eslik eden cevre gorevlilerine, denetime gelen personelin bilgi durumu konusunda
yeterliligi soruldugunda verilen cevaplara gore elde edilen sonuglar grafik Sekil
3’de verilmistir. Buna gore %5’lik kismu ¢ok iyi, %37.5’lik kismi iyi %40’11ik kism
normal, %10’luk kismu zayif olarak goriirken %7.5°1 ise ¢ok zayif bulmaktadir.
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Sekil 3. Cevre gorevlilerinin denetime gelen personelin bilgi
durumu/yeterliligi konusunda goriisii

“Cevre denetimlerinde, denetime gelen personelin cevre mevzuati
konularinda gerekli bilgilendirmeyi nasil yaptigini diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu
karsisinda verilen cevaplara gore olusan grafik Sekil 4’de verilmistir. Buna goére
%35’lik kismu ¢ok iyi, %37.5’1ik kismu iyi %40°lik kismi normal, %12.5’lik kismi
zayif olarak gorirken %51 ise ¢ok =zayif bulmaktadir. Kisisel goriigmeler
sonucunda ¢evre gorevlilerin en fazla yasadigi sorunun, denetime gelen personelin
degismesi ile uygulamalarin degismesi veya tesisten tesise uygulamalarin farkl
yorumlanmasi, dolayisiyla genel bir standardin olmamasi kanaatine varilmustir.
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Sekil 4. Cevre gorevlilerinin, denetime gelen personelin ¢evre mevzuati
konularinda bilgilendirme durumu konusunda goriisii

Cevre yoOnetim birimi kurmayan ya da g¢evre gorevlisi isttihdam etmeyen
tesisler isletmelerinin denetimi amaciyla Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis
firmalardan hizmet satin almaktadir. Tesis veya faaliyetlerin kendini izlemesi aylik
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degerlendirme tutanaginin tutulmasi, ¢evre egitimlerinin yapilmasi ve i¢ tetkikin
gerceklestirilmesi ¢evre gorevlisi tarafindan yapilir. Cevre danismanlik hizmeti
verilen tesislerde ¢evre gorevlileri tarafindan yapilan aylik denetimlerin etkisi,
denetimi gerceklestiren ¢evre gorevlilerine soruldugunda alinan cevaplara iliskin
grafik Sekil 5°de verilmistir.
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Sekil 5. Cevre gorevlilerinin aylik denetimlerin etkisi konusunda goriisii

Buna gore %15°lik kism1 ¢ok iyi, %35°lik kismi iyi %37.5’lik kism1 normal
ve %12.5’lik kismu ise zayif olarak gormektedir. Yapilan aylik denetimlerde
goriilen eksikliklerin belirtilmesi ve tutanak halinde tutulmasi tesiste yapilacak
iyilestirmelerin ilk adimidir. Tesis bir sonraki denetime kadar eksikligi konusunda
ilerleme kaydetmedigi durumda tekrar yapilmasi gerekenler bildirilir. Tesiste ayn1
eksikligin iki kez belirtilmesine ragmen giderilmedigi durumlarda cevre gorevlisi
tarafindan Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir fakat bildirimler yapilmamaktadir.
Buradaki en biiyiikk sorun denetim esnasinda yaptirim giiglerinin olmamasidir.
Ayrica ¢evre danigsmanlik hizmeti verebilmek icin tesislerle anlasma yapilmasi
gerekliligi ve anlagsma {icretlerini tesisten almalari, olumsuz durumlarin bildirimi
hususunda Cevre 11 Miidiirliigii personeline kiyasla daha fazla bask
olusturmaktadir. Nitekim ayn1 soru Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii personeline
soruldugunda bu oranin %59.38’i normal olarak bulmaktadir (Ates, 2016).

Cevre danigmanlik hizmeti verilen tesislerde yilda en az bir defa gevre
mevzuati konularinda egitim verilmektedir. Bu sayede ¢evre mevzuati konusunun
daha anlasilir olmasi, verilen 6rneklerle daha iyi agiklanmasi ve ¢alisanlarla birlikte
ozellikle tehlikeli-tehlikesiz ~ atiklar  konusunda  bilgilendirme  yapilmasi
hedeflenmektedir. “‘Tesislerde yapilan ¢evre mevzuati egitimlerinin tesiste tespit
edilen eksikliklerin giderilmesinde olumlu bir etkisi oldugunu diisiiniiyor
musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil 6’da
verilmistir. Sonuglardan egitimlerin olumlu etkisi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6. Cevre gorevlilerinin ¢evre mevzuati egitimlerinin tesisteki
eksikliklerin giderilmesine etkisi konusunda goriisii

“Tesiste yapilan i¢ tetkikler sonucunda, saptanan eksikliklerin
giderilmesinde olumlu bir etkisi oldugunu diisliniiyor musunuz?’’ sorusu karsisinda
verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Cevre gorevlilerinin i¢ tetkiklerin tesisteki eksikliklerin
giderilmesine etkisi konusunda goriisii

Cevre danigsmanlik hizmeti verilen tesislerde, ¢evre danismanlik hizmeti
sOzlesmesi imzalanmasinin hemen ardindan ilk bir ay ¢erisinde i¢ tetkik raporunun
hazirlanmas1 gerekmekte ve devam eden siirelerde yilda en az bir defa Bakanligin
belirledigi formatta hazirlanmalidir. Bu sayede tesis ¢evre mevzuati konularinda
biitiin yonetmelikler tarafindan degerlendirilerek nelerin yapildigi, nelerin eksik ve
yapilmast gerektigi konularinda tesis sahibi ve c¢evre gorevlisine bilgi
saglamaktadir. Tesislerde c¢evre gorevlileri tarafindan yapilan egitimlerin ve i¢
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tetkiklerin etkisi Sekil 6 ve 7°de goriilmektedir. Genel olarak olumlu katkis1 oldugu
g0z ard1 edilmemelidir.

Tesisin ¢evre gorevlileri tarafindan tesislerde yapilan denetimin sonunda
Bakanligin belirledigi formatta aylik denetim tutanaklari tutulmaktadir. Cevre
gorevlilerine “‘Tesislerde yapilan denetimler sirasinda hazirlanacak aylik
degerlendirme raporlari esnasinda objektif olarak karar vermenize etki eden
unsurlar var mudir?”’ sorusu karsiliginda %50’lik kismi etki oldugunu, diger
%50’lik kism1 ise olmadigi cevabini vermistir. Tesiste denetim sonrasinda tutulan
tutanaklarda eksikliklerin belirtilmesine, uyarilarin yapilmasina bazi tesis
isletmecileri biiyilk 6nem verirken bazilar1 hosnut olmamaktadir. Tesislerde
yapilan denetimlerin Bakanlik adina yapilmasi, eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlem alimmasi gerekirken tesislere ne kadar bagli olundugu denetimin bakanlik
adina degil de tesis adina yapildigimi ortaya koymaktadir. Burada cevre
danmismanlik hizmeti {cretinin tesis tarafindan verilmesi bu durumda etkili
olmaktadir. Bakanlik tarafindan yetkili ¢evre danmigman firma sahiplerine
“‘Tesislere atadigimiz ¢evre gorevlisi personelinizde sikayete gore degisiklik
yaptiginiz oldu mu?”’ sorusu karsiliginda verilen cevaplar sonucunda %21.43
oraninda degistirildigi cevab1 verilmistir ve gerekce olarak cevre gorevlisinin tesis
icin yetersiz kalmas1 gosterilmistir. Tesislerde ¢evre gorevlilerinin yetersiz
kalmasinin en 6nemli sebebinin lisans egitiminden sonra aldiklar1 oldukca kisa
stireli bir egitim sonrasinda goreve baslamalar1 oldugu diistiniilmektedir. Alinan
egitim sonrasinda simavda basarili olunmasi durumunda aday c¢evre miihendisi
olmasa dahi gevre gorevlisi belgesi almaya hak kazanmaktadir. Fakat bu durum
yeni baglayan bir cevre gorevlisini yeterli kilmamaktadir. Cevre danigmanlik
tesislerinde calisan g¢evre gorevlilerinin bilylik ¢ogunlugunu ¢evre miihendisleri
olusturmaktadir. Cevre miihendislerine ‘‘Cevre danmigmanlik hizmetlerinde lisans
déneminde alinan derslerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yaptiginiz isle
ilgili okulda aldiginiz ders oldu mu? Olduysa nelerdir?’’ sorusu karsiliginda verilen
cevaplar sonucunda deneklerin %80’ hayir cevabini vermistir. Cevre mithendisleri
cevre danigmanlik hizmetini calistig1 isyerinde 6grenmeye calismaktadir. Lisans
egitimi sirasinda ¢evre danismanlik hizmeti konusunda bilgili ¢cikan miihendisler ig
yerlerinde yabancilik ¢ekmeyecektir. Daha etkin ¢evre denetiminin yapilmasi igin
firsat olacaktir.

Yoneticileriyle anket yapilan isletmelerin %86.15’lik kismina Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii/Bakanlig1 tarafindan c¢evre denetimi yapildig1 tespit
edilmigtir. Cevre denetimi yapilan tesislerin yoneticilerine ‘‘Tesisinizde
gerceklestirilen  ¢evre  denetimlerinin  yapilma  sikligt  hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara %14.29°u ¢ok fazla,
%32.14’1 fazla, %39.29°u normal ve %14.29°u az olarak cevaplamustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi/Il Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimler
sonrasinda ¢evre gorevlisi bulundurmanin ne kadar onemli oldugu ortaya
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cikmaktadir. Oyle ki tesis sahiplerine-yoneticilerine ‘Cevre denetimleri sonucunda
tesisinizde ¢evre konusunda yaptiginiz ¢aligmalar nelerdir? (Birden fazla segenek
isaretlenebilir)’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara goére tesis yoOneticilerinin
%73.85’lik kismi ¢evre gorevlisi bulundurma, %70.77’si Gegici faaliyet
belgesi/Cevre izni bagvurusu yapma, %90.77’lik kismi tehlikeli atiklari lisansh
firmalara verme, %76.92°lik kism tehlikeli atik gegici depolama alani1 yapma ve
%3.08’1ik kismu diger islemler cevabini vermistir. Goriildiigii {izere ¢evre denetimi
olmadan yukarida verilen islemlerin hi¢ biri yapilamamaktadir. Denetimler
yapildik¢a bu islemlere verilen 6nemin artacagi diisiiniilmektedir.

Tesis sahibi-yetkililerine ““CED raporunuzdaki taahhiitlerinizi Dbiliyor
musunuz?’’ sorusu yoneltilmis ve %72.31’1 Evet cevabini vermistir. Evet cevabini
veren deneklere ‘‘CED raporunuzda taahhiitlerinizi yerine getirdiniz mi?’’ sorusu
yoneltilmis ve %35.38’lik kismu bu soruya hayir cevabimi vermistir. Taahhiitlerin
%72.31’lik bir kesim tarafindan biliniyor olmasi olumludur, ancak taahhiitleri
bildigi halde bilingli olarak uygulamaya ge¢irmeyen kesimin oranimi
diistindiigiimiizde bu durum kayg vericidir.

Cevre gorevlilerine ve Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii personeline *‘Cevre
denetimlerinde tesislerin CED raporlarinda belirtilen taahhiitlere uyma durumu
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusan
grafik Sekil 8’de verilmistir.

H Gevre Gorevlileri  ® Cevre Il Miid. Pers.
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Sekil 8. Tesislerde CED raporlarinda belirtilen taahhiitlere uyulma durumu
konusunda goriiglerin dagilimi

Buna gére Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %59.38’lik kismi
normal, ¢evre gorevlilerinin ise %47.5’lik kismi1 normal olarak bulmaktadir. Teorik
olarak bu soruya verilen cevaplarda taahhiitlere uyuldugu konusunda ortak bir
kararda birlesilmesi beklenirdi. Ciinkii tesisler taahhiitte bulundugu islemler
sayesinde tesvik, onay, izin, yapt ve kullanim ruhsati alabilmekte, proje icin
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yatima baslayabilmektedir. Tesis liretime baslamadan, fiziki sartlari sagladiktan
sonra Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda izin bagvurularimi yapmasi
gerekmektedir.

Anket yapilan her ii¢ paydasa da ortak olarak sorulan ‘‘Tesislere yapilan
cevre denetimlerinin tesiste ¢evre uygulamalarina olumlu etkisi oldugunu
diistiniiyor musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusan grafik Sekil
9’da verilmistir. Her iic paydas da %89’un iizerinde ¢evre denetimlerinin cevre
uygulamalar iizerinde olumlu etkisi oldugu goriisiindedir. Cevre denetimi sadece
denetlenen firmay1 degil ayn1 zamanda tesiste gorev yapan cevre gorevlisinin de
denetlenmesini  saglamaktadir. Bir nevi ¢evre gorevlisi tesisisi denetime
hazirlamaktadir.

W Hayir ®Evet

% 10,71

Tesis sahibi/yetkili

Cevre Gorevlileri

Cevre Il Miid.

Sekil 9. Cevre denetiminin tesiste ¢gevre uygulamalarina etkilerinin durumu
konusunda goriislerin dagilimi

Tesis sahibi/yetkilisi ve Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii personeline
“‘Cevre denetimlerinde tesisin ¢evre gorevlilerinin ¢evre mevzuati ile ilgili bilgi
durumu ve yeterliligi hakkinda ne diislinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen
cevaplara gore olusan grafik Sekil 10’da verilmistir.
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Sekil 10. Cevre gorevlilerinin ¢cevre mevzuatt ile ilgili bilgi durumu
konusunda goriislerin dagilimi

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personeline, cevre gorevlilerinin cevre
mevzuat ile ilgili bilgi durumu sorusuna %56.25°1lik kismi normal olarak bulurken
ayni1 soru bu kez tesis sahibi/yetkilisine soruldugunda %46.43°liik kismi iyi olarak
buldugunu belirtmistir. Cevre gorevlisi ve tesis sahibi/yetkilisi siirekli iletigim
halinde olmasi nedeniyle Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii personelinden farkli
diisiinmektedir.

Tesislerde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan yapilan cevre
denetimi sonucunda tesiste goriilen eksikliklerin giderilip giderilmedigi ile ilgili
olarak ‘“Yapilan denetim sonucunda, eksikligi giderme konusunda tesisin durumu
hakkinda ne disilinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore
olusturulan grafik Sekil 11°de verilmistir.
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Sekil 11. Denetim sonrasi tesiste eksikligin giderilmesi durumu konusunda
goriislerin dagilimi
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Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %59.38’lik kismi normal
olarak bulurken aymi soruyu bu kez tesis sahibi/yetkilisine soruldugunda
%48.21’lik kismi iyi olarak bulmaktadir. Cevre denetimleri gergeklestikce
tesislerin eksikliklerini gidermesi daha ¢ok saglanacaktir. Halbuki tesislerin ¢evre
denetimleri hentiz tesis kurulmadan CED asamasinda bagslamaktadir. Tesis
kurulmadan hazirlanan CED raporu/proje tanitim dosyast/CED muafiyet
dosyasinda tesisin gevreye verecegi zarari ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
amaciyla yapilacak olan iyilestirmeler ile ilgili verilen taahhiitlerin tesis
kurulduktan sonra yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tesislerde goriilen eksikliklerin giderilmesinde ¢evre denetiminin etkisi
goriilmektedir. Cevre denetimi heniiz yapilmamus tesislerde, gerekli bagvuru ve
bildirimlerin yapilmamasinin yani sira ¢evre gorevlisi bulundurma zorunlulugu bile
denetim yapilincaya kadar ertelenerek ihmal edilebilmektedir. Oysa Cevre Izin ve
Lisans Yo6netmeligi’nin Ek-1 ve EK-2 listelerinde yer alan tesislerin ¢evre gorevlisi
bulundurma zorunlulugu vardir.

Eksikliklerin giderilmesinde bir diger etken olan gevre gorevlileri ile ilgili
olarak ‘‘Cevre denetimlerinde, tesislerde ¢evre gorevlisi bulundurmanizin denetime
etkisi konusunda ne diisiinityorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore
olusturulan grafik Sekil 12°de verilmigtir.
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Sekil 12. Tesislerde ¢evre gorevlisi bulundurulmasinin denetime etkisi
konusunda goriislerin dagilimi

Buna gére Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %71.88’lik kismi
iyi olarak degerlendirilirken aymi soruyu bu kez tesis sahibi/yetkilisine
soruldugunda %46.43’lik kismi iyi, %39.29°lik kismi ¢ok iyi bulmaktadir.
Tesislerde ¢evre gorevlisinin bulunmasi her iki tarafin da isini kolaylagtirmaktadir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Her ii¢ paydasla (Cevre Il Miidiirliigii yonetici/personelleri, danismanlik
firmalar1 yoneticileri/gevre gorevlileri ve isletme sahipleri/yetkilileriyle) yapilan
anket ¢alismasinda tesislerin planlama asamasindan, igletme asamasina kadar ¢evre
mevzuati kapsaminda yapilan mevcut denetimler ve karsilagilan sorunlar ile ilgili
genel bir degerlendirme yapilarak Oneriler sunulmustur. Cevre denetimi
uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve bu sorunlar karsisinda yapilabilecek
¢Oziim Onerileri asagida verilmistir.

Anket sonuglarindan ¢evre denetimlerinin firmalarda eksikliklerin giderilmesi
iizerinde olumlu etkisi oldugu goriilmektedir.

Cevre denetiminin dogru olarak uygulanabilmesinde en oOnemli konu CED
raporunun tesis gergeklerini yansitacak sekilde yapilabilmesi, tesisinin
uygulayabilecegi onlemlere gore hazirlanmasidir. Tesisler isletmeye gegmeden
once CED raporunda verilen taahhiitlere gore izin alabilmektedir. Bu bakimdan
tesis planlama asamasindayken ¢evre mevzuati kapsaminda yapilacaklart bilmesi
ve buna gore islemlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

CED siirecinin ardindan tesisin isletme asamasinda, Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi kapsaminda gerekli bagvurular1 yapmasi ve gerekli izinleri almasi
gerekmektedir. Bu bagvurular esnasinda ve ilerleyen siireclerde tesiste cevre
denetimleri  gerceklesmektedir. Cevre denetimi yapacak olan Bakanlhk/il
Midiirliigi personelinin ve gevre gorevlilerinin ¢evre mevzuatina hakim olmasi
icin oncelikle iyi bir hizmet i¢i egitimden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
denetimi  gergeklestirecek personelin  sektorlerden kaynaklanacak atiklar,
emisyonlar vb. gibi konularda yeterli bilgisi olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de
denetimlerde sektorel rehberler yer almalidir.

Cevre denetimlerinin en 6nemli sorunu olarak gorillen kisiden kisiye degisen
uygulamalarin Oniine gegilmesi ve mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan c¢evre mevzuati kapsaminda ¢ikarilan kanun,
yonetmelik ve tebliglerin birbiriyle c¢elismemesi, kisiden kisiye farkh
yorumlanmamasi gerekmektedir.

Faaliyetleri sonucu c¢evre kirliligine neden olacak veya g¢evreye zarar verecek
kurum, kurulug ve isletmeler; gevre yonetim birimi kurmak, ¢evre gorevlisi
istihdam etmek veya Bakanlikga yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu
amagla hizmet satin almakla yiikiimlidiirler. Bu kapsamda tesisin c¢evre
gorevlilerinin ise; ¢evre mevzuatina hakim olmasi, firmalara ¢evre konusunda
¢Ozlim Onerileri sunabilecek yetkinlikte olmalar1 gerekmektedir.

Cevre denetimi yapilacak firmanin biitiin personelinin ve yetkililerinin gerekli
cevre egitimlerinden mutlaka gecirilmesi gerekmektedir. Calisanlara cevresel
konularda bilgilendirici egitim c¢alismalart yapmak ve 0Ozendirici faaliyetler
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diizenlemek bu konudaki ilgiyi arttiracaktir. Uygunsuzluk tespit edildiginde tesis
veya faaliyetin sahibine/sorumlusuna uygunsuzlugun giderilmesi igin Onerilerde
bulunmak, uygunsuzlugun giderilip giderilmediginin takibini yapmakla ve
uygunsuzluk devam ettiginde ise Bakanliga/il Midiirliigiine bildirmekle
yiikiimliidiir. Fakat c¢evre gorevlileri danigsmanligimi yaptigi tesisten her ay
danigmanlik tcreti almaktadir ve bu durum uygulamada olumsuzluklarin bildirimi
hususunda baski olusturma, isin devamliligi ile ilgili duyulan kaygilar gibi
problemlere sebep olabilmektedir. Bu bakimdan tesislerin ¢evre gorevlilerine
odedikleri ticretin bir havuz kanaliyla ya da Bakanligin uygulayacagi bir sistemle
toplanmasi tesislerde ¢evre gorevlilerinin daha etkin olarak hareket etmesini ve
denetimlerin amacina ulagmasini saglayacag: diistiniilmektedir.

Cevre gorevlisi belgesini yeni alan bir kisi ¢aligmaya baslar baslamaz belli bir
egitimden gegmeden tesislerde ¢evre gorevlisi olabilmektedir. Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi’nin EK-1 listesinde (Cevreye kirletici etkisi yiiksek diizeyde olan
isletmeler) yer alan tesislere heniiz tecriibesiz olan yeni bir ¢evre gorevlisinin
verilmesi uygun olmayabilir. Bu konuda ¢evre gbrevlisinin mevzuat ve tesislerin
sektorel olarak bilinmesi konusunda yetistirilmesi gerekmektedir. En azindan
cevreye Kkirletici etkisi yiiksek diizeyde olan tesislere belirli bir tecriibeye sahip
gorevlilerin  danismanlik yapmasit ¢evreye verilebilecek zararlarin  Oniine
gecebilecektir. Bu bakimdan gevre gorevlilerinde is giivenligi uzmanlarinda oldugu
gibi A, B, C gibi belirli siniflara gore belirli tesislere bakabilme sart1 getirilmesi bu
sorunun giderilmesine katki saglayacaktir.

Cevre danisman firmalan ile ilgili olarak iistiine diisen vazifeyi ¢ok iyi yapan
firmalarin yaninda sadece sartlar1 saglayarak Bakanlik tarafindan Cevre
Danigsmanlik Yeterlilik Belgesi alan firmalarin mevcudiyeti de bilinmektedir. Bu
firmalarda sartlar1 saglayan kisilerin diplomalar1 kullanilarak denetim yapilmadan
aylik degerlendirme tutanaklari, ¢evre egitimleri, i¢ tetkikleri vb. gibi bildirimleri
yapilabilmekte ve boylelikle maliyet diisebilmektedir. Bu nedenle c¢evre
danigmanlik hizmeti veren firmalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
stirekli denetim altinda tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tesis sayisinin ¢ok fazla olmasi buna karsin personel yetersizliginden dolay1
denetimler etkin olarak yapilamamaktadir, diger tesislere sadece sikayet olmasi
durumunda ¢evre denetiminin yapilmasi bunun disinda yaptirinm uygulanmamasi
tesisler arasinda sorun olusturmakta hatta rekabette geri plana itmektedir. Bu
bakimdan denetimlerin biitiin tesislere esit uygulanmasi bu sorunu ortadan
kaldiracaktir. Bunun igin organize sanayi miidiirliikleri, sanayi ve ticaret odalari
tesisin kurulum asamasinda yapmasi gerekenleri Cevre il Miidiirliigiine bildirmesi
veya gerekli belgeleri istemesi tesislerin iiretime ge¢cmeden sartlari saglamasia
yardimc1 olacaktir.
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Kiiclik Olgekli tesislerde her tiirlii emisyonlarin 6nlemi alinmadan atmosfere
salinmakta, atiklar amacina uygun geri kazanimi/bertarafi yapilmamaktadir.

Her sene yapilan birlesik denetimlere bakildiginda ¢ogunlugun cevre izni belgesi
olan firmalara yapildig1 goriilmektedir. Stirekli ayni firmalara uygulanmas: diger
firmalarin bu konuda geride kalmasina neden olmaktadir. Bu yiizden buradaki
amag, cevre bilgi sistemine kayith tesislerde degil de ¢evresel olarak zarar
olusturabilecek tiim tesislere denetim yapilarak onlar1 kayit altina almak olmalidir.

Cevre mevzuati kapsaminda {izerine diisen gorevleri yerine getiren tesislere devlet
tarafindan odiillendirme, vergi indirimi gibi destek uygulamalarinin yapilmasi
iireticinin bu konuda atacagi adimlar1 daha hizli uygulamasini saglayabilecektir.

Cevre mevzuatinda yer alan tesislere uygulanabilecek idari para cezalarinin
miktarlarinin ¢ok fazla olmasi, tesislerin iiretim kapasitelerinin birbiriyle ¢ok farkli
olmasina ragmen uygulanacak cezalarimin ayni biiyiikliikte olmasi sorun teskil
etmektedir. Burada ceza miktarlarinin uygulanmasi konusunda Cevre ve Sehircilik
Bakanlik/il Miidiirliigii personellerinin de elini kolunu baglayabilmektedir. Bu
sekilde cezalarin yiiksek olmasindan dolay1 bazi durumlarda uygulanamamaktadir.
Uygulanacak idari para cezalariin miktarlarinin azaltilmasi, daha ¢ok uygulanmasi
ve tesise belirli bir siire verilip yapilmamasi durumunda cezanin Katlanarak
uygulanmasi iilkemiz sartlart da dislnildiginde olumlu etkisi olacagi
diistintilmektedir.

Bu calisma sonucunda Konya ilinde gevre denetim uygulamalar ile fikir sahibi
olunmus ve mevcut durum tespit edilerek ileriye doniik oneriler sunulmustur. Bu
calismanin sonuglariin ¢evre mevzuatlarinin uygulanmasi ve giincellenmesi
konularinda olast problemlerin azaltilabilmesi hususunda katkis1 olacagi ve daha
detayli caligmalara 151k tutacagi diisiiniilmektedir.
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