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ABSTRACT

This study elucidates the contributions of the Turkish Court of Accounts (TCA) to public administration, using
various examples from TCA reports within the framework of sound governance principles. The TCA aims to
enhance transparency and efficiency in public administration by conducting activities in key areas, such as the
effective use of public resources, combating corruption, and ensuring accountability. This qualitative study is
based on TCA reports and literature reviews. The findings indicate that TCA audits positively impact the financial
status and management processes of public institutions. The TCA extensively audits both local and central
administrations, ensuring transparency in public administration. The TCA promotes the efficient use of public
resources through its auditing, guidance, reporting, and judicial activities, thus supporting good governance
principles. However, several improvements are necessary to enhance the impact of the TCA. These include
conducting more comprehensive audits, increasing joint training initiatives with relevant administrations, and
providing more detailed recommendations in audit reports to address deficiencies effectively. Supporting audit
results by political authorities and accelerating judicial processes are also necessary. In conclusion, the TCA's
auditing activities increase transparency and accountability in public administration and promote the efficient
use of resources, contributing to greater trust in public administration and improved public service quality.
Although some improvements are needed, the findings suggest that the TCA significantly contributes to
establishing sound governance principles in public administration, enhancing transparency, accountability, and
resource efficiency.
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Bu galisma, Turk Sayistayi'nin kamu yonetimine sagladigi katkilari, Sayistay raporlarindaki gesitli 6rnekleri
kullanilarak iyi yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde agiklamaktadir. Sayistay, kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi,
yolsuzlukla mucadele ve hesap verebilirlik gibi temel alanlarda gesitli faaliyetler yuriterek kamu yonetiminde
seffaflik ve etkinligi artirmayi amaglamaktadir. Bu galisma nitel bir ¢calisma olup Sayistay tarafindan dizenlenen
raporlar ve literatlr incelemeleri esas alinarak olusturulmustur. Verilerin incelenmesi sonucunda elde edilen
bulgulara goére, Sayistay denetiminin kamu kurumlarinin mali durum ve yonetim slreglerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir. Aragtirmalar Sayistay’in mahalli ve merkezi idareleri genis 6lgtide denetlendigi ve boylece kamu
yonetiminde seffafligi sagladigini gostermistir. Sayistay’in denetim, rehberlik, goris bildirme, raporlama ve
yargilama faaliyetleriyle kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasini tesvik ettigi gibi ayni zamanda iyi
yOnetisimi saglayan diger ilkelere de hizmet ettigi sdylenebilecektir. Ancak Sayistay’in iyi yonetisim etkisinin
artirlmasi igin bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada kapsamli denetimler yapilmali, iyi
y6netisimi gelistirmek adina idareler ile Sayistay’in ortak egitimlerini artirmasi ve denetim raporlarinda idarelerin
eksikliklerini aza indirerek iyi yonetisimi gelistirecek daha fazla tavsiyelere yer verilmelidir. Denetime iligkin
sonuglarin siyasi irade tarafindan desteklenmesi ve yargilama sireglerinin hizlandirilmasi da diger kritik
onlemlerdendir. Sonug olarak, Sayistay'in denetim faaliyetleri, kamu yonetiminde seffafligi ve hesap verebilirligi
artirmakta, kaynaklarin etkin kullanimini tesvik etmektedir. Bu durum, kamu yénetiminde glivenin artmasina ve
kamu hizmetlerinin kalitesinin ylikselmesine katki saglamaktadir. Sayistay'in faaliyetlerinin etkinligini artirmak
icin bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyulsa da, genel olarak kamu yénetiminde iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesine
onemli katkilar sagladigi ve dolayisiyla kamu yonetiminde seffafligi artirdigi, hesap verebilirligi sagladigi ve
kaynaklarin etkin kullanimini tesvik ettigi yontinde bulgular ortaya gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, lyi Yonetisim, Kamu Yénetimi, iyi Yonetisim ilkeleri, INTOSAI.
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Giris

Sayistay, kamu yonetiminin seffaf, hesap verebilir ve
etkin bir sekilde g¢alisabilmesini saglamada oldukga 6nemli
bir role sahiptir. Sayistay yapmis oldugu denetim ve
yargilama faaliyetleriyle kamu kaynaklarinin etkili bir
sekilde kullanilmasini, ydnetim sirecinde ortaya ¢ikan
olasi risklerin en aza indirilmesini ve genel olarak iyi
ybnetisim ilkelerinin hayata gecirilmesini
hedeflemektedir. Nitekim Sayistay denetleme, inceleme
ve yargilama yaparak sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikme baglamakla Turkiye Blyik Millet Meclisi
adina gorevlendirilmis olan ve bu goérevini yerine
getirirken de bagimsiz oldugu 6085 Sayili Sayistay Kanunu
ile hiikim altina alinmig olan bir kurumdur. Sayistay’in
denetim faaliyetleri; kamu kurumlarinin mali durumunu
degerlendirmenin yani sira, kurumsal siireglerin, yonetim
uygulamalarinin ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini
gozden gecirerek iyilestirmeye yonelik 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Bu baglamda, Sayistay’in gerceklestirdigi
incelemelerin, kamu yonetiminde seffafligi artirmaya,
hesap verebilirligi saglamaya ve kaynaklarin etkin
kullanimini  tesvik etmeye yonelik degerlendirmeleri,
Tirkiye’de yoOnetisim standartlarinin ylkseltiimesinde
kritik bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sayistay’in yaptigi

incelemeler, kamu yoOnetiminin  seffaflik, hesap
verilebilirlik, katilimcilik, hukuka uygunluk ve insan
odakliik  gibi iyi yonetisim ilkelerine uyumunu

degerlendirmekte ve gelistirmekte ©nemli bir rol
oynamaktadir. Bu gorev, demokrasinin ve hukuk
devletinin temel bir unsuru olup, Sayistaylar tarafindan
yerine getirilmektedir. Yiksek denetleme kurumlarinda
saglanacak iyi yonetisim ilkeleri, kamu birimlerinin
harcamalarda tasarruf sorumlulugunu artirmasi yaninda
vergi  mikellefleri igin de  glvence niteligi
taslyabilmektedir.

lyi ydnetisim standartlarinin Tirkiye’de gelisime ve iyi
yonetisim standartlarindan elde edilen kazanimlarin
korunmasina ihtiya¢ oldugu distntldigiinde Sayistay bu
standartlarin  korunmasi ve gelistiriimesi acisindan
olduk¢a 6nemli bir paydas konumundadir. Nitekim On
Birinci Kalkinma Plani gibi cesitli hikiimet belgelerinde
Sayistay iyi yonetisim ve kalkinmanin surdirilebilirligi
acisindan en 6nemli  kurumlardan birisi  olarak
gorilmektedir. Benzer sekilde Sayistay tarafindan
hazirlanan stratejik plan ve diger iletisim belgelerinde de
Sayistay’in iyi yonetisimin gelistirilmesi agisindan énemli
bir paydas oldugu acgiklanmaktadir. Bu hususta yiksek
denetim kurumlarina (YDK) iliskin denetim standartlari ve
diger bircok dizenlemeyi belirleyen uluslararasi
kuruluslarin benzer kaygilarla hareket ederek yol gosterici
belgeler dizenledikleri gorilmektedir. Uluslararasi Yiiksek
denetim Kurumu (INTOSAI) s6z konusu uluslararasi
kurumlarin basinda gelmektedir. Tlrk Sayistay’’'nin 1965
yihindan beri liye oldugu INTOSAI'nin, ulusal Sayistaylarin
kamu yodnetiminde etkinlige katkida bulunmalari ve iyi
yonetisimi gelistirmelerini saglamak icin gesitli calismalari
bulunmaktadir. INTOSAI tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar (The

International Standarts for Supreme Audit Institution
(ISSAI) ve INTOSAI iyi Yonetim Rehberleri (INTOSAI
GOV'ler), Sayistaylar icin mesleki standartlar ve oneriler
icermektedir. Bu rehberler; guvenilir i¢c denetim,
muhasebe standartlari, raporlama siregleri ve etkin ig
kontrol sistemlerinin olusturulmasini tesvik ederek kamu
sektorinde etkili yonetimi desteklemektedir.

INTOSAI tarafindan belirlenen iyi yonetisim ilkeleri;
hesap verebilirlik, kamu yararinin korunmasi amaciyla
varliklarin ~ kontrol  edilmesi, vyolsuzluk kontroli,
dolandiricihk firsatlarinin  6niine gecilmesi, etik ve
diristluk, seffaflik, kara para aklanmasi, risk yonetimi ve
degerlendirmesi ve paydaslarla iletisimden olugmaktadir.
Dinya Bankasi ise Tirkiye'nin iginde bulundugu cesitli
Ulkeleri iyi yonetisim uygulama performanslarini
belirlemek amaciyla seffaflik ve hesap verebilirlik, politik
istikrar ve terérizm/siddet yoklugu, yonetim etkinligi,
reglilasyon kalitesi, hukukun GstlnlGgl, yolsuzluk
kontrolt ilkeleri basliklarinda genel bir c¢ercevede
toplamistir. Bu galismada, Tirk Sayistay’’nin kamuda iyi
yonetisim Uzerindeki rolli de Diinya Bankasinin belirledigi
bahsi gegcen bu ilkeler esas alinarak incelenmistir. Bu
calisma, Turkiye'deki Sayistay'in kamu yonetimine
sagladigr katkilari inceleyerek, iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde  Sayistay'i'n  roliini  degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Arastirma, Sayistay'in kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi, yolsuzlukla miicadele ve
hesap verebilirlik gibi temel alanlarda yaptigi denetim ve
yargilama faaliyetlerinin kamu yonetiminde seffaflik ve
etkinligi nasil artirdigini ortaya koymayi hedeflemektedir.
Calisma, nitel bir arastirma olup, Sayistay tarafindan
yayimlanan raporlar ve literatir taramasi (zerine
kurulmustur. Veriler, Sayistay'in denetim faaliyetlerinin
kamu kurumlarinin mali durumu ve yonetim siregleri
Uzerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla incelenmistir.
Calismada, Sayistay'in denetim rehberligi, raporlama ve
yargilama faaliyetlerinin kamu ydnetiminde iyi yonetisim
ilkelerine katkisi degerlendirilmektedir. Ayrica, Sayistay'in
etkisinin artirilmasi icin 6nerilen iyilestirme alanlarina da
yer verilmistir.

Kamuda lyi Yonetisim Kavrami ve istatistikleri

lyi Yénetisim Kavrami

Yonetisim kavrami ¢esitli yazarlar ve kuruluslar
tarafindan genis olcide tartisiimis olmasina ragmen
yonetisim konusunda tek bir tanimda uzlasilamamistir. Bu
kavram dar ve genis kapsamda yorumlanmistir. Yonetisimi
dar anlamda alanlar, sadece kamu kesimi yonetimine esas
almistir. iyi ydnetisimde hikiimetlerin saglam politikalari
etkin bir sekilde formiile etme ve uygulama kapasitesi esas
alindigi igin kamu kesimine odaklaniimaktadir (Kaufmann
vd.,2010: 1). Bircok akademisyen ve uluslararasi
uygulayici, hem kamu hem de 6zel olmak {izere karmasik
bir dizi yapi ve siireci ifade etmek icin “ydnetisim”
kavramini kullanirken, daha popitler yazarlar bunu
“hikimet” ile es anlamli olarak kullanma egilimindedir.
Hyden, yonetisimin esas olarak hikiimetleri ve diger kamu
kurumlarini veya sosyal amacgh 6zel kurumlari yénetmeyi
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ifade ettigi gorislinii savunmustur (Hyden, 1998: 38). Bazi
yazar ve kuruluslar daha genis agidan tanimlamayi tercih
etmislerdir. GUnlimuzde uluslararasi iliskilerin analizinde
bu terim, yalnizca “hikiimet” ile es anlamliligin ve bu tir
politikalarin verildigi yasal otoritenin 6tesine gegen
fenomenleri tanimlamak ig¢in  kullaniimaktadir. Bu
kapsamadaki tanimlar, Dinya Bankasi'nin 2002 Diinya
Kalkinma Raporu’nda yer alarak piyasada kurumlarin

olusturulmasinda talep edilen kurallar, uygulama
mekanizmalari ve kuruluslar icerecek kadar genis
tutulmustur. Dlnya Bankasl yoOnetisimin (¢ ayiricl

unsurunu belirlemistir: i) Siyasi rejimin sekli, (ii) Bir tilkenin
kalkinma igin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin
yonetiminde otoritenin uygulandigi siire¢ ve (iii)
Hikumetlerin politika ve islevlerini tasarlama, formile
etme ve uygulama kapasitesidir (The World Bank, 1994:
viii). Uluslararasi Ekonomik isbirligi Orgiiti (OECD)
tarafindan yonetisim kavrami, sosyal ve ekonomik
kalkinma igin kaynaklarin yonetimiyle iliskili olarak siyasi
otoritenin kontroll ve kullanimi seklinde ifade edilmistir
(OECD, 1995: 14). Kiiresel Yonetisim Komisyonu ise
yonetisimi, kamu ve 6zel kisi ve kurumlarin ortak islerini
yonetme bicimlerinin toplami olarak tanimlamistir
(Commission on Global Governance, 1995: 2).

Son vyillarda geleneksel yonetisim mekanizmalari
istikrarsizlasmaya baslamistir. Bu durum yeni yonetisim
diizenlemelerinin olusturulmasina yol agmistir. Bunlarin
basinda iyi yoOnetisim (good governance) gelmektedir.
inovatif teknoloji ve sosyal medya, denetgilerin
kullanabilecegi bilgi miktarini, modern denetgilerin ihtiyag
duydugu beceri setlerini ve insanlarin ¢alisma bigimlerini
degistirmektedir. Yeni yonetim dislincesinin esas amaci;
yonetim katmanlarini ortadan kaldirmak, personele daha
fazla sorumluluk ve giic vermek ve daha fazla orgitsel
cevikligi tesvik etmektir (INTOSAI, Tarih: 8). lyi yénetisim
kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda Afrika
Uzerine hazirlanan bir raporda kullaniimistir. Rapor, liberal
kalkinma stratejisinin  kamu kurumlarinin  basarisizlig
nedeniyle sirdirilebilir kalkinmayr ve demokrasiyi
kolaylastirmadigini  belirtmektedir. Bir politika stratejisi
olarak iyi yonetisimi ilk takip eden kurum yine Diinya Bankasi
olmugtur. Diinya Bankasi tarafindan iyi yonetisim kavrami;
Yeni kamu yonetimi ile liberal demokrasi savunuculugunu
birlestirerek megsruiyet ve verimliligin siyasi, idari ve
ekonomik degerlerini vurguladigi bir politika stratejisi olarak
aciklanmistir (DoeVeren, 2011: 303). lyi ydnetisim daha sonra
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve OECD gibi
uluslararasi  kuruluslarin hazirladiklari raporlarda da yer
almistir (Pabugcu ve Kirgoglu, 2018: 332).

Kesin bilesenleri hakkinda tartismalar devam etse de iyi
yonetisim, Bati tarzi demokrasinin birincil sembolleri olarak
vurgulanan ¢ok partili  segimlerden, vyargidan ve
parlamentodan daha fazlasidir. Bunlara eslik edecek gerekli
kaynaklara ve kiiltlire sahip diger nitelikler; insan haklarinin
evrensel olarak korunmasi, ayrimci olmayan yasalar, verimli,
tarafsiz ve hizli yargi stregleri, seffaf kamu kurumlari, kamu
gorevlilerinin kararlarinin hesap verebilirligi, kaynaklarin ve

1 jzomorfizmin, érgiitsel 6zellikleri bir ortamdan digerine taklit etme
baskisini ifade etmektedir.
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karar vermenin yerel diizeylere devredilmesi, sermayedar ve
vatandaslarin kamu politikalarini tartisma ve segmede daha
daha etkin katihminin saglanmasidir. Ayrica bireysel siyasi
haklar ve demokratiklesme iyi yonetimle birlikte
gelismektedir (Weiss, 2000: 801, 805). lyi ekonomik
yonetisim de “ikinci nesil reformlara” ait bir kavram olarak
gorlllp; savurgan kamu harcamalarini azaltmak, birinci
basamak saglik, egitim ve sosyal korumaya yatirim yapmak,
dizenleyici reformlarla 6zel sektorii tesvik etmek, ozel
bankaciligi gligclendirmek, vergi sisteminde reform yapmak ve
hikimet ve kurumsal iliskilerde daha fazla seffaflik ve hesap
verebilirligi icermektedir (Kersbergen ve Waarden, 2004:
145). Bu baglamda Ferreira, iyi yonetisimi; politika
olusturmada 6ngoriilebilir, agik ve seffaflik, meslek ahlakina
sahip bir birokrasi, eylemlerinden sorumlu bir hikimet,
iliskilere katilan gigli  bir sivil toplum ve hukukun
Ustlnliglinin yer almasi olarak 6zetlemistir (Ferreira, 2008:
441).

iyi yénetisim, mikro diizeyde toplumlarin makro agidan
ise Ulkelerin iktisadi kalkinmasinin siirdirilebilir olmasinda
on kosul olarak degerlendirilebilir. Bu noktada iyi yonetisim
strdirulebilir kalkinmayi; kamu kaynaklarinin ve kamu
gorevlilerinin uygun, seffaf, hesap verebilir, adil ve insan
ihtiyaglarini karsilayabilen, kapsayici, fikir birligine dayal ve
hukukun  Gstinligind  kabul  eden  bir  yapiyl
desteklemektedir. Iyi  yonetisim, hikiimetlerin  bu
eylemlerinin dlgilebilecegi daha kapsamli bir Ol¢it sunan
etkinlikten yasalliga gegisin bir sonucudur. Devletler, iyi
yonetisim ilkelerine uygun yonetim anlayigi
gelistirmediklerinde bagsarisiz devletler siniflandirmasina
dahil olarak uluslararasi yasal statilerini kaybetmekle ylz
yiize kalabilmektedirler (Ferreira, 2008: 448). lyi yénetisimle
birlikte devlet vyapisinin  dogru oOrgltlenmesi, kamu
politikalarini  optimal dlizeyde vyiriten, halkin kolay
izleyebilecegi ve sorgulayabilecegi yerel ve merkezi diizeyde
yonetim yapilari ortaya gikacaktir (Sahin, 2018: 105). Sektorel
ve cografi sinirlar boyunca gelistirilen resmi yonetisim
cerceveleri ve standartlari; temel yonetisim kavramlarini,
ilkelerini ve uygulamalarini aydinlatmada benzerlikler ve
farkhliklar icerir. Bu ozellikler sosyal, politik ve yasal bir
boslukta gelistiriimez. Belli bash degerleri, uygulamalari ve
diger yonetisim normlarini yansitirlar (Edwards vd., 2012: 9).
lyi ydnetisimi tegvik etmeye yénelik eylemler, daha énce
yaygin olan iki istenmeyen ozelligin zayiflatiimasina
odaklanir. Bunlar; hiikiimetlerin temsili olmayan karakteri ve
piyasa disi sistemlerin verimsizligidir (Weiss, 2000: 800).
Gelismis ekonomiler igin tesvik edici olan, karar verme ve
kararlarin uygulanip uygulanmayacagini belirleme sirecini
iceren iyi yoOnetisim; cevresel koruma ve sirduirilebilir
kalkinma vaatlerinin giivenilir sonuglar tiretmesini saglamak
icin esastir. Ayrica iyi yonetisim, sadece hukimetlerin
kalkinma politikasinda sinirli bir kullanima sahip olmakla
kalmamakta, ayni zamanda tehlikeli izomorfizmi
(isomorphism)?!, kurumsal dualizmi tehdit etmektedir
(Andrews, 2008: 379).
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lyi Yénetisim Gostergeleri

Kiresellesme ve teknolojik gelisme sonucunda bilgiye
erisimin artmasiyla toplumlar, hikimetlerinden daha
fazla seffaflik ve hesap verebilirlik talep etmektedirler. Bu
beklentiler sonucu diinya genelinde kabul goren iyi
ybnetisime ulagsmayi saglamak (lizere iyi ydnetisim
gostergelerinin olusturulmasi siireci baglatilmistir.

ilk olarak Diinya Bankasi, iyi yénetisimin normatif
kriterlerini belirlemistir. Bu baglamda iyi yonetisimin doért
boyutu vardir: Verimli bir kamu hizmeti, hesap verebilir bir
yénetim, glivenilir bir yargi sistemi ve hiikiimet ile
y6netilenler arasindaki dengedir. Kaufmann, Kraay ve
Mastruzzi (2008) iyi yonetisim terimini daha genis
anlamda “bir tlkede otoritenin uygulandigi gelenekler ve
kurumlar” olarak yeniden tanimlamis ve alti boyut
belirlemislerdir (DoeVeren, 2011: 304). Bu kapsamda iyi
yonetisim acisindan temel ilkeler (European Comission,
2001: doc 1/10): hesap verebilirlik ve agikhk, tutarllik,
seffaflik, fikir birligine dayali olmak (konsensilis odakli),
verimlilik, esitlik ve kapsayicilik, katilimci, yanit verebilirlik,
hukukun Gistinligu ve stratejik vizyon olarak agiklanmistir.
Genel olarak iyi yonetisimi besleyen ilkelerin yaninda iyi
yonetisimi destekleyen ilkeler olarak ise hesap verebilirlik,
kamu yararinin korunmasi amaciyla varliklarin kontrol
edilmesi, yolsuzluk kontrolli, dolandiricihk firsatlarinin
online gecilmesi, etik ve diristlik, seffaflik, kara para
aklanmasi, risk yonetimi ve degerlendirmesi ve
paydaslarla iletisim yer almaktadir (INTOSAI, GUID 5260:
10- 20). Dlinya Bankasinin iyi yonetisim gostergeleri ise bu
yazarlarin yaptigi calisma esas alinarak 1996 yilindan
itibaren 200'den fazla ulkeyi kapsayan genis yonetisim
boyutlarina sahip alti gostergeden olusturulmustur.
Bunlar; Aciklik ve hesap verilebilirlik, politik istikrar ve
siddet yoklugu, yénetim etkinligi, regiilasyon kalitesi,
hukukun Ustiinligi ve yolsuzlugun kontroliidiir (Kaufmann
vd.,2010: 1).

Avrupa Birligi (AB) de iyi yonetisim igin 12 ilke
belirlemistir. Bu ilkeler; “Secim, temsil ve katiimin adil
yiriitiilmesi, yanit verme, verimlilik ve etkinlik, a¢iklik ve
seffaflik, hukukun (stiinliigd, etik davranis, yetkinlik ve
kapasite, yenilik ve degisime acikhk, siirdiiriilebilirlik ve
uzun vadeli oryantasyon, saglam finansal yénetim, insan
haklari, kiiltiirel c¢esitlilik ve sosyal uyum ve hesap
verebilirlik”’tir (EU, 2023). AB’nin iyi yonetisim ilkelerinin
sayl olarak Dinya Bankasina gére daha fazla oldugu
gorilmektedir. Ancak farkli adlarla verilmelerine ragmen
her ikisinin genel kapsaminin ayni oldugu AB’de daha alt
siniflandirmaya yer verildigi gorilmektedir. Bu alanda
yapilan galismalarda iyi yonetisimin 6lgUlebilir gbstergeleri
olmasi agisindan Diinya Bankasi ilkeleri kullaniimaktadir.
Sayistay, kamu yonetimi ve mali denetim alaninda 6nemli
bir kurum olmasi yonlyle iyi yonetisim ilkeleri
uygulanabilirligi acgisindan olduk¢a Onemli bir rol
Ustlenmektedir. lyi yonetisim ilkeleri; kamu sektdriinde
etkin, verimli ve seffaf bir yonetim anlayisi gelistirmeyi
hedeflemektedir. Bu ilkeler asagida genel olarak
aciklanacak ve Sayistay ile iliskisine temel baglamda yer
verilecektir.

Aciklhik (saydamlik) ve Hesap verilebilirlik: Yasalarin
Ongordugi iyi belirlenmis nedenlerle (gizliligin korunmasi
veya satin alma prosediirlerinin adilliginin saglanmasi gibi)
siniflandiriilmayan tim bilgilerin kamuya agik erisimin
olmasidir. Ayrica kararlarin, politikalarin uygulanmasi ve
sonuglara iliskin bilgilerin, yerel yonetimin g¢alismalarini
etkin bir sekilde takip etmesini ve katkida bulunmasini
saglayacak sekilde kamuya agik hale getirilmesidir. Hesap
verebilirlik, bireylerin, kurumlarin ve kuruluslarin (kamu,
ozel ve sivil toplum) yetkilerini gerektigi gibi kullanmaktan
sorumlu tutulmasini ifade etmektedir. Teorik olarak,
Uluslararasi Seffaftik Orgiitii tarafindan gelistirilen 2009
Yolsuzlukla Miicadele Sade Dil Kilavuzu'na gére ¢apraz,
yatay ve dikey olmak lizere (i¢ tiir hesap verebilirlik vardir.
Yatay hesap verebilirlik; kamu gérevlilerini, bir yetkiliyi
uygunsuz davranis nedeniyle sorguya c¢ekebilecek ve
sonunda cezalandirabilecek diger devlet kurumlari (yani
Sayistaylar, Mahkemeler, Ombudsmanlar, merkez
bankalari) tarafindan kisitlama ve gézetime veya kontrol
ve dengeye tabi tutar. Bu baglamda Sayistaylar, kamu
gérevlilerinin ve kamu varliklarinin yénetiminden sorumlu
kurumlarin  faaliyetlerinin denetlenmesine odaklanan
yatay sistemdeki kilit mekanizmalardan biridir (INTOSAI,
2019: 11). Ornegin Sayistay, bir iilkede kamu biitgesinde
cesitli kalemlerde usulsiiz harcamalar tespit ettiginde, bu
tespitlerini raporlayarak ilgili kurumlar bilgilendirmekle
birlikte bu raporlar meclis ve kamuoyu tarafindan
incelenerek, kamu yoneticileri hesap verebilir hale
getirilebilmektedir. Ornekte de gérildigi tizere agiklik ve
hesap verme i¢ ice geg¢mis kavramlardir. Agik ve seffaf
yonetisim, paydaslari 6zellikle yonetici liderlerini hesaba
katmanin iyi bir yolu olmaktadir (Breslin & Reczek, 2019:
33). Ayrica demokrasiler, vatandaslarin her kamu
otoritesinin dogrudan paydaslari oldugu ve bu nedenle
hikumetin ¢alisma surecini bilme hakkina sahip oldugu
gercegine dayanan bilingli bir vatandasligi
gerektirmektedir. Bilgi edinme hakki, seffaflik ve iyi
yonetisim arasinda dogrudan ve inkadr edilemez bir
baglanti vardir. Seffaf bir kamu yonetim sistemi
demokratik ve hesap verebilir bir devlet vaat etmektedir.
Bununla birlikte etkin bir yodnetisim icin 'aciklama
gerekliliginin baskisi' ile 'idari ayricaliklarin' atlatiimasi
arasinda bir denge saglanmalidir. 'Bilgi hakkinin - temel bir
insan hakki olarak' 6nemi, daha fazla hesap verebilirlik
duygusu asilayarak 'kontroller ve dengeler kavramini'
desteklemek, yonetisim sirecinde seffafligi ve acikhgi
tesvik etmek icin gicli bir ara¢ oldugu yadsinamaz. Bilgi
Ozglrlugine dayal kiresel yonetisim; ahlaki bir gizlilik
iddianamesinden, piyasa dizenlemesi, ekonomik ve
teknolojik blylmeyi kolaylastiran verimli bir yonetim
yapis! icin bir araca déniismektedir. iyi yénetisim, kamu
gorevlileri icin de bir hesap verebilirlik mekanizmasina
sahip olarak, bilginin evrimi yoluyla seffafligin tesvik
edilmesini gerektirmektedir (Jain, 2012: 506-507).

Politik Istikrar ve Terérizm/Siddet Yoklugu: Hiikkiimetin
siyasi gidiml{ siddet ve terérizm de dahil olmak lzere
anayasaya aykirni  veya siddet iceren yollarla
istikrarsizlastirilma veya devrilme olasiligina iliskin
algilarin olmamasidir. Sayistay esasen politik istikrar
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tesvik eden bir mekanizma olarak c¢alismaktadir. Kamu
kaynaklarinin dogru kullanimi ve etkin yonetimi, politik
anlamda istikrari tesvik edecegi gibi toplumsal gliven ve
istikrari saglayacaktir. Bu hususta Sayistay’in denetimleri
sonucunda, yasal ve etik kurallar gercevesinde kamu
fonlarinin kullanildigi ve kamu hizmetlerinin yapildig
goruldugu takdirde, bu durum politik istikrari ve toplumsal
barisi destekleyecektir. Aksi halde, bu alanin yeterince
denetlenmemesi  yolsuzluk ve usulslzlik riskini
artirabilecegi gibi denetimsiz alanlar yolsuzluk ve
usulstizlige karsi yonetimin sessiz kaldigl disincesiyle
siddet ve huzursuzluk riskini artirabilecektir. Nitekim
yonetim  etkinliginin olmadigi  devletlerde politik
istikrarsizlik, toplumsal siddet ve i¢ savag gibi risklerin
olasihg daha yuksektir.

Yénetim Etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesine, siyasi
baskilardan bagimsizliginin derecesine, politika olusturma ve
uygulama kalitesine ve hiikimetin bu tlr politikalara
baghhginin glvenilirligine iliskin algilarin varligidir. INTOSAl iyi
yonetim rehberlerinde yonetim etkinligi icin gerekli olan
unsurlar olarak “duristlik”, “bagimsizlik, nesnellik ve
tarafsizlik”, “yeterlilik” ve “mesleki gelisimi” belirtilmistir.
Sayistay, kamu kurumlarinin etkinligini degerlendirerek
verimliligini artirmak icin oOnerilerde bulunmaktadir. Bu
sayede, Sayistay’in denetimi kamu hizmetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamaktadir. Ornegin, bir
sehirde, belediye hizmetlerinin etkinligini degerlendiren
Sayistay, atik yonetimi sisteminin iyilestirilmesi gerektigini
tespit edebilir. Bu tespit, belediyenin hizmet kalitesini
artirmasi ve kaynaklarini daha verimli kullanmasi igin
harekete gegcmesini saglayan énemli bir kaynak olacaktir.

Regiilasyon Kalitesi: Ozel sektériin gelismesine izin veren
ve tesvik eden saglam politka ve dizenlemelerin
uygulanmasidir. lyi ydnetisim ayni zamanda bazi regiilasyonlari
da gerektirmektedir (Lucas & Ridgley, 2013: 157). Sayistay,
regulasyonlarin etkinligi ve uygulanabilirligini denetlemektedir.
Bu noktada Sayistay, kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin
ne kadar etkili bir sekilde uygulandiginin degerlendirmesini
yapmaktadir. Ornegin, Sayistay, tarima iliskin verilen bir
stibvansiyon programinin etkinligini incelerken, programin
amacina ulasip ulasmadigini degerlendirmekle birlikte ayni
zamanda programin iyilestiriimesine yoénelik 6nerilerde de
bulunmaktadir. Bu durum ise regtilasyon kalitesinin artmasina
ve kamu kaynaklarinin daha dogru kullaniimasina yardimci
olacaktir.

Hukukun Ustiinliigi: Yénetimlerin yasalara ve yargi
kararlarina uymasi esastir. Kural ve yonetmelikler
kanunun 6ngordigi usullere uygun olarak kabul edilir ve
tarafsiz bir sekilde uygulanir. Sayistay yapmis oldugu
incelemeler ve yargilamalarla kamu kurumlarinin yasal
cercevede hareket etmesini saglayarak hukukun
UstinlGglini desteklemektedir. Sayistay’in bu faydasi
hukuki normlarin korunmasi ve uygulanmasi agisindan
kritik bir 6nem tasimaktadir. Ornegin, kamu ihalelerinde
hukuka aykiri olan uygulamalarin tespitini yapan Sayistay,
ortaya ¢ikan bu bulgulari raporlayarak gerekli yasal stirecin
baslatiimasini saglamaktadir. Bu uygulama ise hukukun
GstlinlGginlin saglanmasi ve kamuya olan glvenin
artirlmasinda oldukga 6nemlidir.
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Yolsuzlugun Kontrolii: Hem kiglik hem de biyik
yolsuzluk bigimleri ve devletin seckinler ve 6zel cikarlar
tarafindan “ele gecirilmesini” iceren 6zel kazang igin kamu
gliciniin ne 6lglde kullanildigina dair algilardir (Kaufmann
vd.,2010: 4). Sayistay, yolsuzlukla micadele edilmesi
hususunda oldukga 6nemli bir denetim organidir. Kamu
kaynaklarinin yanhs kullanimi ve yolsuzluklari tespit
ederek bunlara iliskin raporlar hazirlamak suretiyle gerekli
dnemlerin alinmasinda temel rol oynamaktadir. Ornegin
bir bakanlikta yapilan harcamalarla ilgili galismalar yapan
Sayistay, yolsuzluk vyapildigina iliskin  tespitlerde
bulunursa, bu hususu raporlayarak kamuoyuna
aciklamaktadir. Boylece yolsuzluklarin éniine gegilmesi ve
kamu kaynaklarinin dogru kullanilmasinin saglanmasi da
temin edilmis olacaktir.

Ug tiir yolsuzluk tanimi yapilmaktadir. Bunlar; kamu
kurumlari merkezli, piyasa merkezli ve kamu yarari
merkezlidir. Kamu kurumlari merkezli tanim, kamu
gorevlerinde olmasi gereken giiven ihlali veya rasyonellik,
evrensellik vb. normlardan sapmalara dayanir. Bu
anlamda yolsuzluk, 6zel itibar igin normal kamusal rolden
davranissal sapmadir. Piyasa merkezli tanim, yetkililerin
konumlarini kisisel kazanimlarini en Ust dizeye ¢ikarmak
icin bir otorite olarak gérdikleri durumu ifade eder. Kamu
yarari merkezli tanim, kamu gorevlilerine dogrudan veya
dolayh fayda saglayan ortak kamu vyararinin ihlalidir
(Bhagwan, 2007: 728).

Bhagwan (2007), yolsuzlugun uluslararasi bir tanimi
olmadigini belirterek yolsuzlugu toplumun gikarlarindan
ziyade biling durumuna, egitime, gelenek ve goéreneklere,
etige, kiltiure, ekonomik kalkinma durumuna ve yasal
cerceveye bagl oldugunu agiklamis ve bu unsurlari dikkate
alarak su sekilde formile etmistir:

Yolsuzluk= istek Destekleyici Ortam — Yikici Cevre X Firsat
Cezai 6nlemler

istemek, ihtiyac ve acgdzliligi icermektedir. ihtiyag
ve acggozlilik yolsuzlugun itici glcldir. Yolsuzlugu
destekleyici ortamin olmasi halinde seffaflik ve hesap
verebilirlik strdirilemez. Siyasi midahale, destekleyici
ortamin temel unsurudur. Yolsuzlugu yikici ortam, seffaflik
ve hesap verebilirlik ile saglanir. Yolsuzlukla ilgili iki temel
firsat; gizlilik ve gecikmedir. Yolsuzluk mantar gibidir,
karanlikta  buydr. Birokrasi gecikmelere  zemin
hazirlayabilir. Gizlilik ve karmasik diizenlemeler yolsuzluga
firsat saglar. Ceza s6z konusu oldugunda burada
ekonominin Laffer Egrisine atif yapilabilir. Ceza ¢ok hafif
uygulanirsa caydiriciigi disiik olabilirken; aksi durumda
ise kimse cezalandirilmayabilir. Her iki ucta da yararl bir
amaca hizmet edilmelidir. Clnku etkili olmak igin bir
dengeye ihtiyag vardir (Bhagwan, 2007: 730-731).

Demokratiklesme ve kiresellesme gilcleri, 'iyi
yonetisim' savunucularini ekonomik blyiime ve verimlilik
gerekliliklerinden, daha fazla 6zgirlik, gergek katihm ve
surdirilebilir insan gelisimini en iyi sekilde tesvik eden
yonetisim politikalari ve kurumlarina yonelik onceliklerini
yeniden diizenlemeye zorlamaktadir (Weiss, 2000: 800).
Bu durum yukarida agiklanan iyi yonetisim ilkelerine
yansimistir.
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Bu alti ilke birbirlerinden tamamen bagimsiz degildir.
Daha hesap verebilir ve saydam bir mekanizma, daha az
yolsuzluga yol agar. Hesap verebilirlik ve seffaflik yeni ve
insan merkezli iyi yonetisim caginda yolsuzlugu yok etmek
Uzere benimsenecek yeni yontem ve tekniklerdir (Bhagwan,
2007: 727). Daha etkili bir yonetim, daha iyi regiilator gevre
saglayabilir. Hukukun Gstinlugiine saygi, se¢im icin daha adil
stireclere ve kamu gorevinin 6zel kazang icin daha az kétiye
kullaniimasini saglar (Kaufmann vd., 2010: 4; Ferreira,
2008:442). Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf bir
sekilde kullaniimasi, hukukun Ustlnligiinin saglanmasi ve
yolsuzlukla miicadelede 6nemli katkilar saglar. Bu rollyle,
toplumun kamu yoénetimine olan glivenini artirmakta ve
demokratik degerlere katkida bulunmaktadir. Sayistay
sadece denetim yapmakla sinirli kalmamakta; ayni zamanda
kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik onerilerde
bulunarak yapisal reformlara da 6nciliik etmektedir.

lyi Yénetisim istatistikleri ve Tiirkiye’nin Durumu

Diinya Bankasinin iyi yonetisim igin belirledigi ilkeleri
uygulama performansini  6lgmek Uzere iyi yOnetisim
gostergeleri yillar itibariyle tilkeler diizeyinde diizenlenmistir.
Bu gostergelerin elde edilmesinde kullanilan metodoloji ve
analiz Kaufmann vd. (2010) yaptiklari galismada agiklanmustir.
Gostergelerde sifir en disiuk siralamayr yiz en yiksek
siralamay! ifade etmektedir. Cizelge 1’de Turkiye icin 2000’li
yillara ait gostergeler yer almaktadir.

Aciklik ve hesap verebilirlik ilkesi agisindan 2000 yilinda
gosterge endeksi 40,36 iken 2022 yilinda gerileyerek
23,19’a dismustdr. Politik istikrar ve siddet yoklugu ilkesi
endeksi de 2000'de 21,16, 2022’de 13.63 dizeyine
gerilemistir. Yénetim etkinligi ilkesi endeksi de 2000’de

Cizelge 1. Tiirkiye’de lyi Yénetisim Gostergeleri (2000-2022)

55,19, 2022’de 43,87 olarak bulunmustur. Regiilasyon
kalitesi ilkesi, 2000 yilinda 61,96 iken 2022’de 43,40'a
dismustir. Hukukun stiinligi ilkesi endeksi 2000 yilinda
49,25'den 2022’de 36,79'da dusmdastir. Yolsuzluk
kontrolii ilkesi, goOstergesi endeksi de diger ilke
gostergelerine benzer olarak 2000’de 46,81’den 2022'de
34,91’e duserek azalma gostermistir. 22 yillik ddnemde en
yuksek degisimin oldugu gosterge regiilasyon kalitesi olup
ikinci sirada agiklik ve hesap verebilirlik yer almaktadir. En
az degisimin oldugu gosterge ise politik istikrar ve siddet
yoklugu’dur.

Cizelge 2’de ise Turkiye'deki iyi yOnetisim
gostergelerini degerlendirmek Uzere bazi gelismis ve
Tirkiye gibi gelismekte olan Ulke 6rnekleri yer almaktadir.
Tirkiye ekonomik  yonden gelismis tlkelerle
karsilastirlldiginda tim gostergelerde oldukca geri
diizeydedir. Bazi gostergelerde gelismekte olan dlkelerin
gerisinde iken bazi tilkelerin ilerisindedir.

iyi yonetisim gostergeleri acisindan Tirkiye’nin
durumunu ele alindiktan sonra iyi yOnetisimin
gelistirilmesi tizerinde durulacaktir. lyi ydnetisime yénelik
INTOSAI Iyi Yonetim Rehberleri ile ortaya konulan ilkeler
yukaridaki Cizelgelarda genel iyi yonetisim gostergelerinin
ayrintili halini olusturmakta olup, bu gostergeler Sayistay
icin de genel degerlendirme referansi olabilecektir. Diger
bir ifadeyle Sayistaylarin incelemelerinin iyi yonetisim
kapsaminda kamu ybnetimine katkilarinin
degerlendiriimesi  Cizelgelerde yer alan ilkeler
dogrultusunda genel hatlariyla degerlendirilebilecektir.

Table 1. Good Governance Indicators in Tlirkiye (2000-2022)

Aciklik ve Hesap Politik istikrar ve Yonetim Regiilasyon Hukukun Yolsuzluk

Yillar e s . . . .. .. e . ..

Verilebilirlik Siddet Yoklugu Etkinligi Kalitesi Ustiinligi Kontrolii
2000 40,30 21,16 55,19 61,96 49,25 46,81
2002 42,29 21,69 57,84 56,76 49,75 34,92
2003 45,77 25,13 57,30 56,22 55,22 49,74
2004 49,52 20,87 56,72 55,22 57,21 50,25
2005 50,96 27,67 58,33 60,29 56,46 56,10
2006 45,67 27,05 58,05 58,33 53,11 57,56
2007 46,15 19,81 65,05 61,65 53,59 59,22
2008 46,15 18,75 63,11 59,22 55,29 61,17
2009 45,50 15,64 62,68 62,20 56,40 60,29
2010 44,55 18,96 64,11 61,24 54,98 59,05
2011 44,13 18,48 64,93 63,03 55,87 58,77
2012 41,78 12,80 65,88 66,35 54,46 61,61
2013 40,85 10,90 65,88 66,82 54,46 60,66
2014 36,45 11,90 68,27 66,35 54,81 53,85
2015 35,47 9,05 63,46 63,46 48,56 53,85
2016 30,05 4,76 54,33 62,02 40,38 51,44
2017 27,59 7,14 55,29 56,73 42,31 49,52
2018 24,64 10,38 51,44 55,77 38,94 44,53
2019 24,15 9,91 53,85 53,85 41,83 43,75
2020 24,15 12,74 47,60 50,48 38,46 43,27
2021 23,67 12,26 49,52 49,04 36,54 40,38
2022 23,19 13,68 43,87 43,40 36,79 34,91

Kaynak: Worldwide Governance Indicators. https://www.govindicators.org/interactive-data-access
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Cizelge 2. Cesitli Ulkelerde Yénetisim Gostergeleri Yiizdelik Siralama (2022 Yili)
Table 2. Governance Indicators Percentile Ranking in Various Countries (Year 2022)

Politik istikrar

Ulke/Gostergeler Aglk|l|'( ve_ljle'sap ve Siddet Y6n'etitr'1 Regiil'asy'on Hukukuun Yolsuzlu'l.(
Verilebilirlik . Etkinligi Kalitesi Ustiinligi Kontrolii
Yoklugu
ingiltere 89,37 62,26 85,85 93,40 89,15 92,92
ABD 72,95 45,28 86,79 91,04 88,68 82,55
Danimarka 98,07 77,36 98,58 98,58 99,53 100,00
Almanya 94,64 67,45 88,21 92,45 91,98 95,75
Avustralya 93,24 81,60 92,92 99,53 91,04 95,28
Brezilya 55,56 33,96 30,66 43,87 43,40 32,08
Cek Cumbhuriyeti 80,68 75,00 81,13 88,68 83,49 74,53
Macaristan 59,60 67,92 68,87 64,62 63,21 51,42
Meksika 42,03 21,70 42,45 46,70 20,75 14,45
Slovak 75,36 59,91 63,68 76,89 70,28 17,45
Cumhuriyeti
Turkiye 23,19 13,68 43,87 43,40 36,79 34,91

Kaynak: Worldwide Governance Indicators. https://www.govindicators.org/interactive-data-access.

Tiirkiye’de Yiiksek Denetim Kurumu Olarak Sayistay’in lyi
Yonetisime Katkilari

Yiiksek Denetleme Kurumlarinda lyi Yonetisim

iyi yénetisim ilkeleri tim kamu birimleri icin gecerli olmakla
birlikte 6zellikle denetleyici kurumlar agisindan ¢ok daha fazla
onem arz etmektedir. Ulusal denetgiler ve denetimleri, hesap
verebilirligi  ve seffafligi  gelistirerek iyi  yOnetisimin
desteklenmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu islevi;
Ulkelerdeki cevresel koruma ve surdurilebilirlik programlarin,
yasalarin, dizenlemelerin ve hedeflerin ulusal ve uluslararasi
diizeyde nasil yonetildigi, uygulandig) ve izlendigine dair pratik,
nesnel ve titiz incelemeler ile yapmaktadirlar (INTOSAI, 2012: 1).
lyi yonetisim uygulamada yasanan yolsuzluklar, etik digi
davranislarin  ortadan kaldirlmasi ve kurumsal kalitenin
artinimasinda oldukga 6nemlidir. lyi yénetisime alan agacak olan
mekanizma ise esasen hikimetler ve onlar adina yetkili olan
kurumlanidir. Bu kurumlardan oldukga 6nemli bir role sahip olani
ise yliksek denetim kurumlari ve bu kurumlardan birisi olarak
Sayistaylardir. INTOSAI lyi Yénetim Rehberleri ile cesitli yol
gosterici iyi yonetisim ilkelerinin belirlendigi ve Sayistay
kurumlarinin bu ilkeler dogrultusunda denetim ve yargilama
yapmalari  halinde iyi yOnetisimin  gelistirilebilecegini
Ongormistir (INTOSAI, GUID 5260: 7-8).

Kamu ekonomisinde etkinligin saglanmasi igin denetim
ozellikle kamu harcamalar stirecinde blylik 6nem tasir. Kamu
kesiminde denetim bagimsiz YDK'lar tarafindan yapilmaktadir.
YDK’lar; ulusal denetim ofisi, denetim kurumu, denetim kurulu,
genel denetim ofisi gibi farkl isimlere ve farkl gorevlere
sahiptirler. Ornegin Tiirkiye'de yiksek denetim kurumu
Sayistay’dir. Bu kurumlar, hiikimetleri sorumlu tutmak icin
gerekli bilgiyi yasama organlarina ve topluma saglamak seklinde
benzer sorumluluklara sahiptirler. YDKlar, hikiimetlerin mali
yonetimini, i¢ yasalara ve uluslararasi anlasmalara uyumlarini, i¢
ve dis politikalan uygulamalarini  ve performanslarini
denetlemektedir. YDK'lar, bagimsiz ve politik olmayip,
calismalar gercek bulgulara dayaldir (INTOSAI, 2012: 1).
Sayistay denetim islevinin yani sira seffaflik (yeni finansman
modelleri ve kamu mali kaynaklarini yonetenlerin hesap
verebilirligi) ve finansal kriz baglaminda yeni finansman
modellerinin  hazilanmasinda da 6nemli role sahiptir
(Fernandes, 2013: 42).
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Sayistay’in temel gorev alanlari su sekildedir (Fernandes,

2013: 42-43):
e Devlet kurumlari ve parlamentonun hesaplarinin
kontroli,

e  Kamu kuruluslarigin gider olusturan ya da dogrudan veya
dolayl maliyet ve yiktmliltkleri temsil eden herhangi bir
nitelikteki eylem ve sozlesmelerin yasalligi ve butce
Gzerinde kontroli gergeklestirmek,

e  Hesaplarini  mahkemeye vermekle vyikimli olan
kuruluslarin veya hizmetlerin hesaplarini dogrulamak.

o llgili kurumun niteligine bakilmaksizin kamu kaynaklarini
yoneten herkes i¢in mali suclarda -hem meblaglarin iadesi
hem de para cezalarinin- yikimldlikleri yerine getirmek,

e  Yarg yetkisine ve kontrolline tabi kuruluslarin finansal
yonetiminin yasalligini, etkinligini ve verimliligini teknik
kriterlere gore degerlendirmek,

e  Kendi inisiyatifiyle veya parlamentonun ya da hiikiimetin
talebi Uzerine, yargl yetkisine ve kontroliine sunulan
kuruluslari denetlemek,

e  Parlamentonun veya hiikiimetin talebi Uzerine mali
konularla ilgili projelerin yasalligi hakkinda goris
bildirmek,

e Kanunla belirlenen diger islevleri yerine getirmektir.

e  Gelisen iyi yonetisimle birlikte denetim kurumlarinin da
fonksiyonlarinin  gelistirilmesi ~ geregi  dogmustur.
GlUnumuzde siirdarilebilir kalkinma hedefleri ve Birlesmis
Milletler kararlarinda, glicli ve bagimsiz yiiksek denetim
kurumlarinin, hitkimetlerin kamu fonlarini kullanirken ve
sunduklari  programlarda denetime tabi olmalari,
vatandaslarin giivenini gliglendirmede hayati bir role
sahip oldugu kabul edilmistir. Diinya Bankasinin belirledigi
surdurilebilir kalkinma hedeflerinin 16. maddesi; etkin,
hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmanin
6nemine 6zel bir gonderme yapmaktadir (INTOSAI, 2018:
8). INTOSAI ve yiksek denetleme kurumlarinin
strdirilebilir kalkinmaya yonelik; verimli, etkili, seffaf ve
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasini saglamak
konusunda sahip olduklar kapasite, kiiresel diizeyde bu
kurumlardan beklentileri artirmaktadir (Kose, 2023: 498).
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e INTOSAI'nin yuksek denetleme kurumlarinin
glclendirilmesi konusunda olusturdugu kilavuzda;
kurumsal gelisim, organizasyonal gelisim, profesyonel
gelisim tGzerinde odaklaniimistir (INTOSAI, 2018: 11,18).

e Kurumsal gelisim; temel degisim icin ¢caba gostermek ve
dis tehditler karsisinda etik bir konumu siirdiirmek igin
yuksek denetleme kurumlarinin yasal bagimsizhgini,
yonetimini ve liderlik yetenegini degerlendirmeyi igerir.
Yuksek denetleme kurumlarinin  bagimsizliklarini
glclendirmek icin esasen parlamentonun, maliye
bakanliginin, kamu hizmeti organlarinin, is diinyasinin,
vatandas gruplarinin ve kendi personelinin destegine
ihtiyaci vardir.

e Organizasyonal gelisim; yuksek denetleme kurumlarinin
gorevlerini yerine getirmek icin kullandigi sistemleri,
prosedurleri ve kilttrel normlarn glglendirmeyi ve
denetimlerin  saglanmasinda uzman  personelini
desteklemeyi igerir. Bunun yani sira stratejik planlama,
insan kaynaklari yonetimi, bilgi iletisim teknolojisi ve i¢ -
dig iletisim gibi islevlerin glglendirilmesine katki
saglamaktadir.

e  Profesyonel gelisim/mesleki gelisim: Yiksek denetleme
kurumlar personelinin ihtiya¢ duydugu ve hélihazirda
sahip oldugu beceri ve deneyimin ne oldugunu ve
mevcut yetenek Uzerine insa etmek ve bosluklar
kapatmak icin ne yapilmasi gerektigini anlamayi igerir.
Profesyonellik sadece denetim personeli igin degil, tim
personeller igin gegerlidir.
Yukarida sayillan duzenlemeler,

yonetisim ilkelerinin  uygulanmasini da beraberinde

getirecektir. Ayrica yilksek denetleme kurumlarinin
giclendirilmesi, sirekli bir stre¢ olmalidir. Bagimsizlik,
nesnellik ve tarafsizlik; denetim yapanlarin, denetlenen
kurulustan ve diger cikar gruplarindan bagimsiz ve inceleme
yaparken nesnel olmaya calisiimasini ifade etmektedir.

Bagimsizlik kavrami siyasi bagimsizligi da icermektedir.

Yiksek denetleme kurumunun vyiritme organi olarak

hiktumetten fiziksel, mali, teknik, politik ve idari olarak

bagimsiz olmasi gerekir. Bununla birlikte, bagimsizligin, ortak
giindemler oldugunda hiikimetle ortak ¢alismayi reddetme
pahasina olmasi gerekmez (INTOSAI, 2018:18). Sayistaylar
diger kamu birimleri ile isbirligi icinde c¢alismak
durumundadirlar. Sayistay’in hazirladigi raporlarinin kanun
koyma yetkisine sahip olan parlamento tarafindan en st
diizeyde takip edilmesi, bu raporlarn denetlenen kurumlar
icin yapici ve yonlendirici 6nerilere dondstiirir. Bunlara bagh
olarak Sayistaylar ve Parlamentolar kamu yodnetiminin
etkinliginin artinlmasi, kamuda yonetisimin gliclendirilmesi
ve ybnetime duyulan glivenin artinlmasinda birbirlerini

desteklemektedir (Akyel ve Kose, 2011:8).

YDK’larin bagimsizhigi tizerinde galisan INTOSAI’'nin 2007
Meksika deklarasyonu bagimsiziga dair sekiz ilke
icermektedir (Wynne, 2011: 94-95):

e  Uygun ve etkili bir anayasal/yasal/yasal cergevenin ve bu
cercevenin fiili uygulama hikimlerinin varhg.

e Gorev sirelerinin glvenligi ve gorevlerinin normal
sekilde yerine getirilmesinde yasal dokunulmazhk dahil
olmak Gzere yiiksek denetim kurumlari baskanlarinin ve
Uyelerinin bagimsizlig1.

biyik &lcide iyi

e Yiksek denetim kurumlarinin islevlerinin yerine
getirilmesinde yeterince genis bir yetki ve tam takdir
yetkisi.

e Bilgiye sinirsiz erisim.

e Cahismalarihakkinda rapor verme hakki ve ylkimlulGga.

e Denetim raporlarinin igerigine ve zamanlamasina karar
verme ve bunlari yayinlama ve yayma 6zguirligu.

e Bagimsiz yuksek denetim kurumlarinin  Onerileri
Gzerinde etkili takip mekanizmalarinin varhigi.

e  Mali ve yonetsel / idari 6zerklik ve ilgili insan, maddi ve
parasal kaynaklarin mevcudiyeti.

Ancak BM, Afrika Birligi, ingiliz Milletler Toplulugu
Hikimet Bagkanlari ve diger onde gelen uluslararasi
forumlar YDK bagimsizligini desteklediklerini ilan etmis
olsalar da, bircok YDK halen INTOSAI Meksika YDK
bagimsizligi bildirgesinde tanimlanan bagimsizlik
unsurlarindan yoksun olduklar belirlenmistir. Bu durum bazi
gostergelere dayali olarak ifade edilmistir. Bunlar; i) Bircogu
kendi personelini bagimsiz olarak ise alamamakta ve
yonetememektedir. ii) Bu kurumlarin butgeleri maliye
bakanliklari tarafindan kontrol edilmekte ve denetimlerini
nasil ve ne zaman yayinlayabilecekleri ve denetim
tavsiyelerinin uygulanmasinin takibi konusunda kisitlamalar
bulunmaktadir. iii) Askeri harcamalar basta olmak Uzere
kamu harcamalarinin bazi alanlarina ve gelir kaynaklarina
erisilememektedirler. iv) Ayrica ihtiya¢ duyduklan bilgilere
zamaninda erisme glclinden yoksundurlar (INTOSAI, 2018:
18- 24). Yiksek denetleme kurumunun tim personeli,
calismalarini yiratirken Ust dizey meslek standartlarini
uygulayacak yeterlilige sahip olmalidir. Yetkin olmadiklari
isleri  Ustlenmemelidirler. Mesleki gelisim; denetim
elemanlarinin mesleki sorumluluklarini yerine getirmek igin
gerekli becerileri, strekli yenilemek ve gelistirmeyi ifade
etmektedir (Sayistay, 2023:99-102).

INTOSAI, kiiresellesme silirecinde yiiksek denetim
hizmetlerinin 6nemine istinaden artan ihtiyaglari karsilamak
Uzere olusturulmustur. Bu kurum ilk defa Kiba tarafindan
Ulkelerin Sayistaylar arasinda iliskileri gelistirmek tGzere 1953
yiinda tiim dinya dlkelerinin Sayistaylarinin bir araya
getirilmesi ile olusturulan uluslararasi denetim kurumudur
(Avci, 2008:132). Performansi degerlendirmek ve iyilegtirmek
icin dlzenli araliklarla denetimler yapilir. INTOSAI,
performans denetimi konusunda standartlar getirmek Gzere
2003 wyiinda st denetim kurumlarinin  uluslararasi
standartlarini iceren ISSAI, ISSAI 3000'i ve 2010 yilinda ISSAI
3100'G  onaylamigtir. INTOSAI iyi yonetim rehberleri
yayinlamistir. Bu rehberlerin amaci, kamu sektoriinde
guvenilir i¢c denetim, yeterli muhasebe ve raporlama
standartlari ve etkin i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi dahil
olmak tzere iyi yonetisimi gelistirmektir (Sayistay:16).

iyi yonetisim ilkelerinden biri agiklik ve hesap
verebilirliktir. INTOSAI yaptigl calismada YDK'larin agiklik ve
hesap verebilmelerinin temini icin 9 ilke belirlemistir (Sayistay,
:74-79):

1. YDK’larin agikhk ve hesap verebilirligi igin yasal
diizenlemeler yapiimalidir: Denetim makami,
sorumluluklari, raporlama esas ve zamani gibi konular
yasal diizenlemelerle glivence altina alinmalidir.
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2. YDK’larin gérev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlan ve
stratejilerinin - ne  oldugu  konusu  kamuoyuna
duyurulmalidir:

3. YDKlarda, tarafsiz ve saydam denetim standartlari,
stiregleri ve yontemleri benimsenmelidir.

4. YDK’larda, ¢aliganlar igin yiksek diristlik ve etik
standartlari uygulanmalidir.

5. YDK’larin faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda
hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz
verilmediginden emin olunmalidir.

6. YDK’lar, kendi ¢calismalarini ekonomik, verimli ve etkin

Cizelge 3. Sayistay’in Rol{iniin lyi Yonetisim ilkeleri ile Baglantisi

sekilde ve kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
yiritmeli ve bu konular hakkinda halka agik bigimde
raporlama yapmalidir.

7.

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu
faaliyetlerine iliskin vardigi sonuclari halka acgik bicimde
raporlamalidir.

YDK’lar, medya, internet siteleri ve diger araglar
vasitasiyla faaliyetleri ve denetim sonuglar hakkinda
zamanli ve yaygin bir iletigsim kurmalidir.

YDK’lar, calismalarinin kalite ve givenilirligini artirmak igin
dis ve bagimsiz tavsiyelerden faydalanmalidir.

Bir diger iyi yonetisim ilkesi yonetim etkinligidir. INTOSAI

iyi yonetim rehberlerinde yonetim etkinligi icin gerekli olan

unsurlar

olarak “daristlik”, “bagimsizlik, nesnellik ve

tarafsizlik”, “yeterlilik” ve “mesleki gelisimi” belirtilmistir.
Durustlik, etikligin temel degeri olarak kabul edilmistir.
Denetim yapanlar, denetlenen kurulusun personeliyle olan
iliskilerinde diristlik ve agikliga bagh kalmakla yakiumltdr.

Table 3. The Connection of the Court of Accounts' Role with Good Governance Principles

Yonetisim LG Pom_'k Istikrar L . ... Regiilasyon Hukukun Yolsuzlugun
ilkeleri Hesap. - ve S'df’ et LGl ulatil Kalitesi Ustiinliigh  Kontrolii
Verebilirlik Yoklugu
Sayistay’in -Raporlama -Dizenli -Performans -Uygulama -Uygunluk -Yolsuzluk
Kullandig -Performans denetimler denetimleri denetimleri denetimleri  incelemeleri
Mekanizmalar  denetimleri -Yolsuzluk -Verimlilik -Performans -Hukuki -Uygunluk
-Kamuoyunu  incelemeleri analizleri denetimleri denetimler  denetimleri
bilgilendirme  -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama  -Raporlama
Acikhk ve -Harcamalarin  -Denetim -Etkinlik raporlari  -Regtilasyonlarin Yasal -Yolsuzluk
Hesap seffaf mekanizmasi ile yonetim seffaf denetim raporlari
Verebilirlik denetimi -Kamu kalitesinin degerlendirilmesi  raporlari -Usulstzluiklerin
-Raporlarin glvenini artmasi Politikalarin Hukuki raporlanmasi
halka saglama -Hizmet etkinligi uygunluk -Kamu
aciklanmasi kalitesinin Yasal fonlarinin dogru
artirilmasi cercevede kullanimi
hareket
Politik istikrar -Denetimlerin  -Politik istikrarit  -Kamu fonlarinin ~ -Yasal -Hukuki -Yolsuzlukla
ve Siddet kamu gliveni  tesvik etme dogru kullanimi duizenlemelerin normlarin micadele
Yoklugu saglamasi etkinligi korunmasi -Siddet riskinin
azaltiimasi
Yonetim -Etkin -Hizmet -Kamu -Dizenlemelerin -Yasal -Yolsuzlugun
Etkinligi yOnetim kalitesinin kurumlarinin etkinligi uygunluk onlenmesi
raporlari artirilmasi etkinligi -Regtilasyonlarin -Yasal -Kaynaklarin
-Verimlilik -Toplumsal -Verimlilik degerlendirilmesi  denetim dogru
artirma guvenin degerlendirmesi kullanilmasi
onerileri artmasi
Regiilasyon -Seffaf ve -Etkin -Politikalarin -Regtilasyonlarin -Yasal -Yolsuzlugun
Kalitesi etkin diizenlemeler etkinligi uygulanabilirligi uygunluk onlenmesi
regiilasyon -Toplumsal -Verimlilik -Diizenlemelerin -Hukuki -Kaynaklarin
raporlari barisin artirma onerileri  degerlendirilmesi  normlarin dogru
korunmasi korunmasi kullanilmasi
Hukukun -Yasal -Toplumsal -Kamu fonlarinin ~ -Yasal -Hukuki -Yolsuzlugun
Ustiinliigii denetim glivenin dogru kullanimi diizenlemelerin normlarin onlenmesi
raporlari artmasi etkinligi korunmasi -Kamu glivenin
-Hukuki -Siddet riskinin artmasi
uygunluk azalmasi
Yolsuzlugun -Yolsuzluk -Siddet ve -Yolsuzluklarin -Dlzenlemelerin -Hukuki -Kamu
Kontrolii raporlari huzursuzlugun  6nlenmesi etkinligi-Yasal normlarin fonlarinin dogru
-Kamu onlenmesi -Kaynaklarin dizenlemelerin korunmasi kullanimi-
fonlarinin dogru kullanimi degerlendirilmesi Toplumsal
dogru glivenin artmasi
kullanimi

Kaynak: Sayistay’in gérev ve yetkileri ile incelemelerinden yola gikarak tarafimizca olusturulmustur.
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Yukarida yer alan Cizelge 3’de Sayistay’in kamu
yonetimindeki rolliniin iyi yonetisim ilkeleriyle baglantisi ve
bu rolinin hangi iyi yonetisim ilkelerini etkiledigi hususu
gosterilmistir. Ornegin, aciklik ve hesap verebilirlik ile
yolsuzlugun kontroll arasindaki iliski, Sayistay'in yolsuzluk
raporlari ve usulsiizliklerin raporlanmasi yoluyla kamu
fonlarinin dogru kullanimini saglamasiyla ilgilidir. Agiklik ve
hesap verebilirlik ve ydnetim etkinligi kapsaminda Sayistay,
belediyenin atik yonetim sisteminin iyilestiriimesinin tespiti
ile bu konuda bir rapor hazirlayarak, belediyenin atik
ybnetimini daha verimli hale getirmek icin hangi adimlarin
atilmasi gerektigini belirtmekte ve boylelikle kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini saglamaktadir. Politik istikrar ve
siddet yoklugu ve yolsuzlugun kontroli kapsaminda
Sayistay, bir bakanlikta yolsuzluk tespit eder ve bu bulgulari
raporlayarak, kamuoyunda yolsuzlukla miicadele edildigi ve
yolsuzluklarin  6nlenmesi icin adimlar atildigi algisini
giclendirir, bu ise toplumsal gliveni artirir ve siddet riskini
azaltir. Regilasyon kalitesi ve hukukun GstlnlGga
kapsaminda yeni bir ¢evre diizenlemesinin etkinligi ve
hukuki uygunlugunun Sayistay tarafindan denetlenmesi,
denetim sonucunda hazirlanan raporla, diizenlemenin hem
etkin bir sekilde uygulandigi hem de yasalara uygun oldugu
ortaya konularak hukukun GstunlGginin korunmasina ve
cevre politikalarinin etkinliginin saglanmasina katkida
bulunulmaktadir. Hukukun Ustiinligt ve vyolsuzlugun
kontrolii kapsaminda Sayistay, kamu ihalelerinde yasalara
aykiri uygulamalari tespit ederek ve elde ettigi bulgular
raporlayarak hukukun UstinlGgind korur ve yolsuzluklarin
onlenmesine yardimci olmaktadir. Yolsuzlugun kontroli
kapsaminda bir bakanlikta harcamalarin incelenmesini
yapar ve usulslzliklerin tespitini saglar. Benzer sekilde,
hukukun Ustinligt ve politik istikrar, yasal denetim
raporlari ve hukuki uygunluk sayesinde toplumsal guveni
artirarak siddet riskini azaltmaktadir. Sayistay'in denetim
faaliyetleri, her bir iyi yonetisim ilkesinin saglanmasina
katkida bulunmakta ve bu katkilar birbirini tamamlayarak
bitlncil bir ydnetisim yapisi olusturmaktadir.

Genel Olarak Tiirk Sayistay’nin Gérevlerinin iyi
Yénetisim Baglami

Yuksek denetim kurumu (YDK) olarak Tirk Sayistayr’'nin
kurulusu 1862 yilina kadar uzanmaktadir. 1876 Anayasasi
ile anayasal bir kurum halini almistir. Sayistay, kamu
kesiminin gelir ve giderlerini, mal varliklarini yasalarla
verilen yetkiye dayanarak inceleme, denetleme ve hilkkme
baglama vyetkisine sahiptir (Oztiirk, 2013: 192). 2010
yilindaki kanun degisikligi ile son halini alan Tiirk Sayistay’i,
1982 Anayasasina gore, “merkezi yénetim biitcesi
kapsaminda kalan kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisi (TBMM) adina denetlemek,

2 5018 sayill KMYKK’'nin 71.maddesinde kamu zarari; “kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi” olarak agiklanmistir. Kamu
zararinin belirlenmesinde ise “is, mal veya hizmet karsihgi olarak
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi, mal alinmadan, is veya
hizmet yaptinlmadan 6deme yapilmasi, transfer niteligindeki

sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
islerini yapmakla gérevli”dir (1982 Anayasasi 160.md).
Ayrica mahalli idarelerin yapmis olduklar hesaplarla
islemlerini de denetleme ve bu islerle ilgili kesin hikme
varma gorevi Sayistay’a verilmistir (1982 Anayasasl
160.md). Sayistay yerine getirmis oldugu inceleme,
denetleme ve bu isleri kesin hiikme baglama hususunda
islevleri ve kurumsal yapisi olarak bagimsiz bir kurum
ozelligine sahiptir (Sayistay Kanunu, 3.md). Bagimsiz bir
kurum olarak Sayistay; merkezi ydnetim  blitgesi
kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesi dogrudan ya da dolayli olarak
kamu payina sahip olan 6zel kanunlar ya da
Cumhurbaskanhgr  kararnameleriyle  kurulan — anonim
ortakliklarla kamu kurumu niteligi tasiyan meslek
kuruluslar hari¢ diger kamu idareleri, agiklanan bu idareler
tarafindan kurulmus olan veya bir sekilde ortadi olduklari
her tiirden idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketleri denetleme gorevini ifa etmektedir. Sayistay, kamu
idareleri tarafindan yapilmis olan her ¢esit bor¢lanma, borg
verilmesi ve geri édemesi, yurt disi kaynakli hibe kullanimi,
hibe verilmesi, Hazine garantileri ve alacaklari, nakit
yénetimi ve bunlara bagh diger konular; biitiin kaynak
aktarimlari ve bunlarin kullaniimasini denetlemektedir. AB
fonlari da daéhil olmak lizere diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanilmasi, kamu idare biitcesinde yer almasina bagl
olmaksizin ézel hesaplarda déhil olmak tizere biitiin kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemekle gorevlidir. Sayistay ayrica uluslararasi kurulus
ve orgitlerin hesap ve islemlerini de yapilan anlasmanin
cizdigi sinirlar cercevesinde denetlemektedir (Sayistay
Kanunu, 4.md). Sayistay denetimlerini yerine getirirken
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde davranmak ve
denetimler sonucunda ortaya gikan sonuglari dogru, yeterli,
zamaninda TBMM'’ye bilgilendirme ve raporlamakla
yukimliadir. Sayistay’in aciklanan bu gorevleri Sekil 1'de
gosterilmektedir. Sayistay merkezi yénetim kapsaminda
olan kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari hesap ve
islemlerinin  kanunlara ve diger hukuk normlarina
uygunlugunu denetlemekte ve kamu zararina? neden olan
durumlarla ilgili olarak kesin hikiimler vermektedir.
Sayistay, kanunlarin vermis oldugu diger inceleme,
denetleme ve karara baglama isini yerine getirmesinin yani
sira genel uygunluk bildirimini de TBMM’ye sunmaktadir
(Sayistay Kanunu 5.md). Gorildugu tzere Sayistay, gorev ve
yetkileri agisindan kamu yonetiminde iyi yodnetisimin
gelistirilebilmesinde olduk¢a ©6nemli role sahip bir
kurumdur. Alt basliklarda Turk Sayistayr’nin iyi yonetisimin
gelistirilmesindeki  sorumlulugu ve vyerine getirdigi
yukimlalik ayrintili olarak incelenecektir.

giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi, is, mal veya
hizmetin rayic bedelinden daha vyiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, mevzuatinda
6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi” unsurlarinin esas alinmasi
gerektigi hiikim altina alinmistir.
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Sekil 1: Tlrk Sayistayi’nin Gorevleri
Figure 1. Duties of the Turkish Court of Accounts

Cizelge 4. Sayistay’in Gorevleri Baglaminda iyi Yonetisime Etkileri
Table 4. The Impact of the Supreme Audit Institution's Duties on Good Governance

Raporlama

Acikhk ve

Politik istikrar

e i elm ot el o
Verebilirlik Yoklugu

Mekanizmalar  -Yolsuzluk -Dizenli -Performans -Uygulama -Uygunluk -Yolsuzluk
incelemeleri denetimler denetimleri denetimleri denetimleri incelemeleri
-Uygunluk -Yolsuzluk -Verimlilik -Performans -Hukuki -Uygunluk
denetimleri incelemeleri analizleri denetimleri denetimler denetimleri
-Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama -Raporlama
-Performans -Bilgilendirme -Performans
denetimleri denetimleri

Denetim Sayistay, kamu Duzenli Denetimler, Denetimler, Yasalara Denetimler,
harcamalarini denetimler, kamu mevcut uygunluk usulsuzliikleri
denetleyerek kamu glivenini  kurumlarinin diizenlemelerin denetimleri, tespit eder ve
mali seffaflig artinir ve politik  performansini etkinligini hukukun raporlar.
saglar. istikrarisaglar.  degerlendirirve  degerlendirir ve UstUnlGguna

iyilestirir. Oneriler sunar. pekistirir.

Goriis Sayistay, Gorus bildirme,  Sayistay, kamu  Duzenlemeler Hukukun Yolsuzlukla

Bildirme denetim politik gliveni yonetimine hakkinda etkinlik UstUnlUgu miicadele
sonuglarini ve artirir ve etkinlik artirici ve uygunluk hakkinda konusunda
mali raporlari kamuoyunun onerilerde gorisi bildirir. gorusler onerilerde
kamuoyuna bilgi sahibi bulunur. bildirir. bulunur.
bildirerek olmasini saglar.
seffaflik saglar.

Raporlama Sayistay, mali Toplumsal Hizmet Politikalarin Hukuki Yolsuzluklarin
raporlari guveni artiran kalitesini uygulanabilirligini  uygunluk tespiti ve
kamuoyuna raporlamalar artirmaya degerlendirir ve raporlari onlenmesine
sunarak yapar. yonelik raporlar  raporlar. hazirlar. yonelik
seffafligi saglar hazirlar. raporlar

hazirlar.

Rehberlik Denetim Toplumsal Hizmet Politikalarin Hukuki Denetimlerde
stireglerinde gliveni artiran kalitesini uygulanabilirligini cergeve yolsuzlugun
seffaflik raporlamalar artirmaya degerlendirir ve saglamakicin  dnlenmesi igin
saglamak igin yapar. yonelik raporlar  raporlar. rehberlik rehberlik
rehberlik yapar. hazirlar. yapar. saglar.

Yargilama Yasalara Toplumsal Kamu Duizenlemelerin Hukuki Yolsuzluklarin
uygunluk barigi korumak  fonlarinin hukuka denetimler onlenmesi icin
saglamak igin icin yargilama dogru kullanimi uygunlugunu yapar. yargilama
yargilama yapar. icin yargllama saglamak igin yapar.
yapar. yapar. yargilama yapar.

Kaynak: Sayistay’in gérev ve yetkileri ile incelemelerinden yola ¢ikarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sayistay; rehberlik, denetim, goris bildirme, raporlama ve
yargilama olmak Uzere cesitli hizmet alanlarini kullanarak
gorevleri yerine getirmektedir. Bahsi gegen sorumluluklarin
hepsinde kamuda iyi yonetisimin gelismesine hizmet eden
calismalar yapilmaktadir. Asagida yer alan Cizelge 4'te Sayistay’in
gorevlerini yerine getirirken kamu da iyi yonetisimi gelistirdigi
ilkelerle baglantisi incelenmistir.

Cizelge 4'te yer alan agiklamalar cercevesinde Sayistay
gorevlerini yerine getirerek her bir ilkenin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu ilkeler birbirini tamamlayarak bittincul bir
yonetisim yapisi olusturmaktadir. Ornegin agiklik ve hesap
verebilirlik ve yonetim etkinligi kapsaminda Sayistay, bir kamu
kurumunun mali harcamalarini Kamu idaresi Denetim Raporu ile
raporlayarak bu raporlari kamuoyuna agiklamaktadir. Bu
raporlarla, kurumlarin etkinligi artirlabilecek, kamuoyu
denetiminin saglanmasiyla halkin giiveni pekistirilecektir. Politik
istikrar ve siddet yoklugu & yolsuzlugun kontroli Sayistay, bir
bakanlikta yolsuzluk tespit ettiginde ve bu durumu Dis Denetim
Genel Degerlendirme Raporu ile kamuoyuna duyurmaktadir.
Yapilan bu siregle, yolsuzlugun énlenmesi saglanmakla birlikte
toplumsal barisin korunmasina hizmet edilmektedir. Yonetim
etkinligi ve regllasyon kalitesi kapsaminda Sayistay, belediyenin
atik ydnetim sistemini Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile
degerlendirerek, sistemin iyilestirilmesi icin  Gnerilerde
bulunmaktadir. Bu durum ise kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayacaktir. Regiilasyon kalitesi ve hukukun
UstnlUgu kapsaminda Sayistay, yeni bir cevre diizenlemesinin
etkinligini ve hukuki uygunlugunu Konu Denetimi Raporlar ile
denetleyerek, cevre diizenlemesinin hem etkin bir sekilde
uygulanmasini hem de yasalara uygun olmasini saglayacaktir.
Hukukun Gstinligld ve yolsuzlugun kontroli baglaminda
Sayistay kamu ihalelerinde yasalara aykiri uygulamalari Kamu
idaresi Denetim Raporu ile tespit ederek raporlamaktadir.
Sayistay yapmis oldugu bu gorevle hukukun UGstinliginin
korunmasini ve yolsuzluklarin 6nlenmesini saglayacaktir.
Yolsuzlugun kontroli & agiklik ve hesap verebilirlik kapsaminda
ise Sayistay, bir kamu kurumunun mali harcamalarini Kamu
idaresi Denetim Raporu ile raporlayarak bu raporlan
kamuoyuna agiklamaktadir. Bu raporlar, halkin bilgi sahibi
olmasinive hesap verebilirligi artiracag gibi aktif bir sekilde kamu
idarelerinde yolsuzlugun kontroliini saglayacaktir.

Tiirk Sayistay’nin Gérevleri Agisindan lyi Yénetisim
Ornekleri

Sayistay; iyi yOnetisime hizmet eden dizenlemeleri,
uygulamalar ve etkide bulundugu alanlar itibariyle stratejik
oneme sahiptir. Nitekim 6085 Sayistay Kanunu Gerekgesi
incelendiginde Sayistay’in yeni haline kavusmasi teklifinde 1982
Anayasasl, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
(5018 sayili KMYKK) hiikiimleri, INTOSAI Denetim Standartlari,
Avrupa Birligine uyum kapsaminda “Yuksek Denetim
Kurumlarinin isbirligiyle ilgili Tavsiyeler”, AB Sayistay'inin
Standartlari,  Uluslararasi  Muhasebeciler ~ Federasyonu
(International Federation of Accountants) Standartlari ve bazi
ornek Ulkelerin Sayistay kurumlari ve uygulamalar dikkate
alinmistir. 6085 sayili Kanunun olusturulmasinda eski kanun olan
832 sayilh Sayistay Kanunundaki eksiklikler goz o6niinde
bulundurularak Sayistay’in; “diizenlilik denetimi ve performans
denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek, tiim kamu
fonlanini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacak, isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz
olacak, uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlarina

uygun denetim yapabilecek, hazirladigi raporlari zamaninda ve
belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
kamuoyuna sunabilecek, kamuda hesap verme sorumlulugu
bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
yayginlastinimasina, béylece yolsuzluklarin nlenmesine énemli
katkilarda bulunabilecek, gdrev ve yetkilerini daha etkin bir
bigcimde yerine getirebilmek igin iyi bir organizasyon yapisina
sahip olacagi” vurgulanmis ve 6085 sayilli Kanunla birlikte
Sayistay iyi yonetisime daha ¢ok hizmet edebilir hale getirilmistir
(Say K. Ger., 550, 2).

Tark Sayistay’'nin  kamu yoOnetiminde iyi yonetisimi
gelistirmesi  Gzerindeki rolini INTOSAlI'de belirlenen iyi
yOnetisim ilkeleri g¢ergevesinde ve Dinya Bankas’nin iyi
yOnetisim igin belirledigi ilkeler dogrultusunda incelenecektir.
Sayistay, kamu idareleri tarafindan yerine getirilen mali
faaliyetler, kararlari ve gerceklestirdigi islemlerini hesap verme
sorumlulugu ilkesine uygun olarak yerine getirmektedir. Burada
hesap verme sorumlulugu ile ifade edilmek istenen; kamu
kaynaklarinin her tarlGsinin saglanmasi ve bu kaynaklarin
kullanilmasindan sorumlu olan kisilerin bu sorumluluklari yerine
getirirken kaynaklari verimli, etkili, ekonomik ve hukuka uygun
olarak  kullanmasini  ifade etmektedir. Hesap verme
sorumlulugu; kaynaklarin elde edilmesi, muhasebelestirmesi,
raporlanmasi siirecinde gérev ve yetkilerin kétii  yonde
kullanilmasinin -~ éniine ge¢mek icinde gerekli énlemlerin
alinmasindan da sorumlu olunmasidir (Sayistay Denetim Yon.
7/2.md). INTOSAI tarafindan yapilan calismada seffaflik ve hesap
verebilmenin temini agisindan belirlenen ilkeler dogrultusunda
Tirk Sayistay’'nin durumu incelendiginde 1982 Anayasasinin
160.madde hiikmiinden baslayarak 6085 sayili Sayistay Kanunu,
ikincil mevzuat hiikiimleri, 2019-2023 On Birinci kalkinma Plani,
Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari, faaliyet raporlari, stratejik
planlar, yillik ve aylik olarak mali Cizelgelar, kurumsal mali durum
ve beklentiler raporu, Stratejik Plan, uluslararasi kuruluslarla
yiriitiillen faaliyetler, kapasite gelistirmeye yonelik egitim
fadliyetleri, ortak denetimler, lye olunan ikili anlasmalar,
paydaslarla iletisim strateji belgesi, kanunlar, yénetmelikler ve
rehberler ve standartlarla destekli olarak hazirlanan ¢alisanlar
icin yiiksek diirtistliik ve etik standartlar, Sayistay denetim
raporlar gibi yasal diizenlemelerde cesitli vurgular yapildigi
gorilmektedir. Hazirlanan yasal dizenlemelerde Sayistay’in
raporlama esaslari, sorumluluklari, zaman gibi konular glivence
altina alinirken, kurumun goérev ve vyetkileri, sorumluluklari,
misyonlari ve stratejilerini ne oldugu konusu kamuoyuna
duyurulmaktadir. Denetimin yuritllmesine iliskin  olarak
uluslararasi standartlarin esas alindigi yasal mevzuatta
vurgulanmakta bu kapsamda tarafsiz ve saydam denetim
standartlari, siiregleri ve yontemleri benimsendigi, maddeler
halinde agiklanmaktadir. Sayistay personeline yonelik iyi
yonetisim kapsaminda yonetim kalitesinin artirilmasi amaciyla
yuksek dirtstliik ve etik standartlarinin uygulamaya konuldugu
gorilmektedir. Sayistay yapmis oldugu islerle ilgili kamuoyuna
ack olarak periyodik kamuoyu duyurulari ve denetim ve
degerlendirme raporlari paylasmaktadir. Ayrica bu siregte
kamuoyu ve Sayistay paydaslari ile Sayistay arasinda medya,
internet siteleri ve diger araglar vasitasiyla iletisimin
saglanmasinda iletisimin  gligli-zayif yonleri, karsilagilacak
firsatlar-tehditleri ortaya koymak, hedef paydaslari tespit ederek
stratejiler gelistirmek amaciyla iletisim stratejisi  belgesi
gelistirilmistir. Tlrk Sayistay’'nin faaliyet alani cercevesinde
yerine getirdigi hizmetleri Cizelge 5'te gérmek mimkindiir.
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Cizelge 5. Sayistay’in Faaliyet Alani ile ilgili Hizmetleri

Table 5. Services Related to the Scope of Activities of the Supreme Audit Institution

Hizmet Yasal Yiikiimliliik Dayanak Paydaglar
Kamu idaresi Duizenlilik ve performans denetimi yaparak 1982 Anayasasi TBMM (Mahalli
Denetim Raporu paydaslarla paylasiimasi 5018 Sayili KMYKK idarelere ait denetim
6085 sayili Kanun raporlari harig)
Kamu idareleri
Kamuoyu
Dis Denetim Genel Kamu idaresi denetim raporlari dikkate alinarak 1982 Anayasasl TBMM
Degerlendirme hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu rapor paydaslarla 5018 Sayill KMYKK Kamu idareleri
Raporu paylasilmaktadir. 6085 Sayili Kanun Kamuoyu
Faaliyet Genel idare faaliyet raporlari, Mahallt idareler genel faaliyet ~ 1982 Anayasasi TBMM
Degerlendirme raporu ve genel faaliyet raporunun incelenmesi 5018 Sayill KMYKK Kamu idareleri
Raporu sonucunda hazirlanarak paydaslarla 6085 sayili Kanun Kamuoyu
paylasilmaktadir.
Mali istatistikleri Hazine ve Maliye Bakanliginin yayinladig bir yillik 1982 Anayasasl TBMM
Degerlendirme mali istatistikler incelenerek hazirlanmakta ve 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
Raporu paydaslarla paylasiimaktadir. 6085 Sayili Kanun Kamuoyu
Genel Uygunluk Merkezi yonetim kapsaminda yer alan idareler igin 1982 Anayasasl TBMM
Bildirimi duizenlenerek paydaslarla paylasiimaktadir. 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
6085 sayili Kanun Kamuoyu
Konu Denetimi Kamu idarelerine ait hesaplar, islemler ve 1982 Anayasasl TBMM
Raporlari faaliyetlerle birlikte bu idarelerin mallarini; sektor, 5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
program, proje ve konu temellinde denetime tabi 6085 sayili Kanun Kamuoyu
tutarak raporlamak
Kamu isletmeleri Kamu isletmelerinin denetimi Uizerine hazirlanarak ve 1982 Anayasasi TBMM

Yilhk Denetim
Raporlari

Kamu isletmeleri
Genel Raporu

Siyasi Partilere iliskin

inceleme Raporlari

Denetim Rehberleri

Diger Raporlar

Bilgi Edinme Cevap
Yazilari

Egitim ve Yayin
Hizmetleri

paydaslarla paylasiimaktadir.

Kamu isletmelerinin denetimi tizerine yillik faaliyet
sonuglarini gosteren rapor hazirlanarak paydaslarla
paylasilmaktadir.

Siyasi partilerin mal edinimleri, gelir ve giderlerinin
kanunlara uygunlugunu denetleyerek Anayasa
Mahkemesine gorevini yerine getirme siirecinde
destek saglamak

Sayistay mevzuati cercevesinde Sayistay’in
denetimine yol gdstermek

Denetim ve incelemeler sonucunda dayanagi oldugu
kanunun maddelerinde 6ngorilen diger raporlari
hazirlayarak paydaslara gondermek

Bilgi edinme taleplerini karsilamak

Kamu idarelerinde iyi yonetisimin gelistirilmesine
hizmet etmek aciyla mesleki ve bilimsel gelisime

5018 Sayili KMYKK
3346 sayili Kanun

1982 Anayasasi
5018 Sayili KMYKK

Kalkinma Bakanligi
Kamu Isletmeleri
Hazine Mistesarligi
TBMM

Kamu idareleri

3346 sayili Kanun Kamuoyu
6216 sayili Anayasa Anayasa Mahkemesi
Mahkemesi Siyasi partiler

Kurulusuna iliskin
Kanun

5018 Sayili KMYKK
6085 sayili Kanun

Sayistay Baskanligi
Kamu idareleri

TBMM
1982 Anayasasi TBMM
5018 Sayili KMYKK Kamu idareleri
6085 sayili Kanun Kamuoyu
4982 sayil Bilgi Bilgi talebinde
Edinme Kanunu bulunanlar

6085 sayili Kanun

Sayistay Baskanligi
Kamu idareleri

katki saglayacak egitim programlar diizenlemek ve

yayinlar yapmak

Diger ulke Sayistaylari
Kamuoyu

Kaynak: Sayistay, “Denetim ile ilgili Uriin/Hizmetler Cizelgesu”, https://www.sayistay.gov.tr/files/ 705_SP_2019 2023.pdf, ss. 31- 32.

Cizelge 5'te goruldugi lzere Sayistay, faaliyet alani
olarak kamu kurumlari, kamu isletmeleri ve siyasi partiler
kapsaminda ilgili denetimleri yapmakta ve bunlara iliskin
raporlarini basta anayasa olmak lzere 5018 Sayili KMYKK
ve 6085 sayllh Sayistay Kanunu'na dayanarak
hazirlamaktadir. Bu baglamda ilgili faaliyetlerini; iyi
yonetisim acisindan belirleyici olan seffaflik ve hesap
verilebilirlik, politik istikrar ve terérizm/siddet yoklugu,
yonetim etkinligi, regllasyon kalitesi, yolsuzluk kontrolii
ve  hukukun Ustunltgl  ilkeleri  dogrultusunda
gerceklestirmektedir.

550

Aciklik ve Hesap Verebilirlik ilkesi

Tark Sayistayr’nin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda hareket edebilmesi acisindan hukuk
normlari genel olarak incelediginde 6085 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 1.maddesinde; “Sayistay’in kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar
cercevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin
6éngdriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmasi” amaciyla TBMM adina denetim
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yaptigl vurgulanmistir (Sayistay Kanunu 1.md.). Sayistay
bu sorumlulugu cercevesinde biitce hakkinin bir geregi
olarak kamu idareleriyle ilgili faaliyet sonuglarini gésteren
bilgileri TBMM’ye ve kamuoyuna glivenilir ve yeterli bir
sekilde sunmakla gérevli olup ayrica Sayistay’in kamu mali
ybnetiminin  hukuk kurallarina  uygun bir sekilde
ybnetilmesi ve kamu kaynaklarinin bu ¢ercevede
korunmasi,  kamu  idarelerinin  performanslarinin
degerlendirilmesi ve hesap verme sorumlulugu, mali
saydamligin oturtulmasi ve ayni zamanda
yayginlastirilmasinin  amaglandigi  (Sayistay Kanunu,
34.md.) belirtilerek seffafik ve hesap verilebilirlik
ilkelerine vurgu vyapilmistir. Sayistay, yapmis oldugu
denetimler neticesinde Sayistay raporlari
hazirlanmaktadir. Sayistay raporlari, TBMM ve kamu
idarelerine sunulmakla birlikte, kanunlarin yasakladig
hususlar haric kamuoyuna duyurulmaktadir (Sayistay
Kanunu, 44.md.). Denetim asamasinda “kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda etkinlik,
ekonomiklik ve verimliligin saglanip saglanmadigi ve
idarelerin  amaglarina  etkin  bir  sekilde ulasip
ulasmadiklarini” TBMM, kamuoyu ve kamu idarelerinin
bilgisine sunmaktadir. Bu ¢ercevede “kamu yénetiminde
hesap verme sorumlulugu ve iyi yénetisim ilke ve
uygulamalarinin  gelistiriimesi” amaclanmaktadir (Say.
Den. Yon. 24.md.). Denetimin tamamlanmasiyla birlikte
denetim sirasinda ortaya ¢ikan bulgular, elde edilen
sonuglar ve onerileri de iceren nihai bir denetim raporu
hazirlanmaktadir (Say. Den. Yén. 27/3 ila 28.md.).
Denetime tabi tutularak onerileri de igceren nihai raporu
hazirlanmis olan kurumlarin bu onerileri ne kadar
uyguladigini incelemek amaciyla Sayistay tarafindan
izleme yapilmaktadir. izleme, niteligine gére yeni bir
denetim  yapilmak suretiyle isletilebilecegi  gibi
denetlenerek 6neriler sunulan kurumlardan onerilerin ne
kadarini yerine getirdikleri ile ilgili olarak yazili bilgi talep
edilmesi seklinde de yapilabilmektedir (Say. Den. Yon.
29.md.). Kamu mali yonetimi ve kontroline iliskin
hikimleri diizenleyen 5018 sayilh kanunla da Sayistay’a
onemli bir sorumluluk yiklenerek harcama sonrasinda dis
denetim yapma gorevi verilmistir. Dis denetimin genel
kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak yapilmasi gerektigi hikim altina alinmistir. Bu
kapsamda; kamu idaresinin mali islemlerinin mevzuata
uygunlugunun tespiti amaciyla hesaplari ve ispatlayici
belgeleri denetlenmekte ve kaynaklarin  verimli,
ekonomik, tutumlu olarak kullanilma durumunun tespiti,
faaliyetlerine iliskin sonugclarin élgilmesi ve performans
degerlendirmesi  yapilmaktadir.  Sayistay, denetim
raporlari ve bu raporlara yonelik denetlenen idareler
tarafindan hazirlanan raporlari da dikkate alarak
dizenledigi dis denetim genel dederlendirme raporunu
TBMM'’ye sunmaktadir (5018 Say. K., 68.md.).

Sayistay iyi yoOnetisim kapsaminda 2021 vyilindan
itibaren yillik ve aylik olarak mali Cizelgelarini kamuoyu ile
paylasmaktadir (Sayistay, 2023: https://www.sayistay.
gov.tr/pages/63-temel-mali-Cizelgelar). Mali Cizelgelerle
Sayistay kurumunun ana hesaplari aylik ve yillik olarak
kamuoyu ile paylasilarak seffaflik ve hesap verebilirlik

ilkesi glclendirilmektedir. Sayistay 2009 yilindan beri
performans  programi  hazirlayarak  yilhik  olarak
yayinlamaktadir. Bu kapsamda performans
programlarinda da iyi yénetisime yonelik hedefler oldugu
gorilmektedir (Sayistay, 2023:
https://www.sayistay.gov.tr/pages/60-performans-
programlari). Ornegin 2023 performans hedeflerinden
bazilarinin On Birinci Kalkinma Plani ve Cumhurbagkanhgi
Yillik Programi iyi yonetisim hedefleriyle dogru orantili
olarak belirlenmistir.

Politik istikrar ve Siddet Yoklugu ilkesi

Sayistay Raporlari  “kamuoyu  duyurulari, genel
uygunluk bildirimi, dis denetim genel degerlendirme
raporlari, faaliyet genel dederlendirme raporlari, mali
istatistikleri degerlendirme raporlari, kamu isletmeleri
genel raporlari, kalkinma ajanslari genel denetim
raporlari, kamu isletmeleri raporu, kalkinma ajanslari
genel denetim raporu, kamu idareleri denetim raporu,
kamu denetimi raporlari ve diger raporlardan”
olusmaktadir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/reports). Mevzuat hikiimleri
cercevesinde 2022 vyilinda yiratilen Genel Uygunluk
Bildirimi, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu ve kamu idarelerine iliskin 222
adet Sayistay denetim raporlari TBMM’ye sunulmustur.
Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ile Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu
Strateji ve Bultce Baskanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanhgina; Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdgina, kamu idareleri ile
ilgili olan 222 adet Sayistay nihai denetim raporu ise
denetimi yapilan ilgili idarelere gonderilmistir. Mahalli
idarelerle ilgili olarak belediye ve badli idare olmak lizere
187 adet, 11 adet il 6zel idaresi ve 43 adeti ise mahalli
idare sirketleri ve birlikleriyle birlikte toplam 241 adet
Sayistay nihai denetim raporu ilgili idarenin yetkili
organlarinda goriisilmesi icin génderilmistir. Ayrica 6 adet
yatirm izleme ve koordinasyon baskanligina iliskin
Sayistay nihai denetim raporu da igisleri Bakanhgina ve
ilgili valiliklere génderilmistir (Sayistay, 2022: 11). Kamu
isletmelerine ait 108 nihai denetim raporu denetim
yapilanilgili isletmelere ve TBMM'’ye génderilmistir. Kamu
idarelerine iliskin olarak 2022 yilinda 608 yargilamaya esas
raporda ilgili yargilama dairelerine intikal ettirilmistir.
Siyasi partilerle ilgili olarak ise 28 Esas inceleme Raporu
tamamlanarak  Anayasa  Mahkemesi  Baskanligina
gonderilmistir. Tim nihai denetim raporlari Sayistay
internet sitesinde erisime acgik bir sekilde kamuoyu
denetimine aciktir (Sayistay, 2023b: 19). Bu kapsamda
Genel Uygunluk Bildirimi, Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu ve Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu ile
TBMM'’ye sunulan kamu idarelerine iliskin s6z konusu
raporlar Sayistay Baskanligi web sitesinde
yayimlanmaktadir (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/
reports/category/16-kamuoyu-duyurusu).
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Cizelge 6. Sayistay Denetimi Istatistikleri (2021 Yili)
Table 6. Supreme Audlit Institution Audlit Statistics (Year 2021)

Kamu idaresi

Denetim istatistigi (%)

Sosyal Guvenlik Kurumlari
Buylksehir Belediyeleri

Kamu Isletmeleri

Genel Biitceli idareler

Diger Kamu idareleri

Diger Ozel Biitceli idareler
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Bliyiiksehir Bagli idareleri

Yiiksekogretim Kurumu Universite ve Yiiksek Teknoloji Enstitiiler (Ozel Biitceli idareler)

il Belediyeleri
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Kalkinma Ajanslari
il Ozel idareleri
Kaynak: Sayistay, 2023b: 17.

istatistiksel olarak Sayistay’in yapmis oldugu denetimler
Cizelge 6 vyardimyla incelendiginde merkezi y6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin tamaminin ya da tamamina
yakininin denetime tabi tutuldugu gorilmektedir. Mahalli
idareler agisindan incelendiginde buyiiksehir belediyelerinin
tamaminin diger mahalli idare kurumlarinin ise biyik
cogunlugunun denetime tabi tutuldugu goériilmektedir. il
belediyeleri, yatinm izleme ve koordinasyon baskanlg,
kalkinma ajanslari ve il 6zel idarelerinin denetim orani ise
%50'nin altinda kalmistir. Denetim sirasinda ortaya cikan
bulgular, elde edilen sonuglar ve onerileri de iceren nihai bir
denetim raporu hazirlanmakta (Say. Den. Yon. 27/3 ila 28.md.)
daha sonra ise kurumlarin bu 6nerileri ne kadar uyguladigini
incelemek amaciyla Sayistay tarafindan izleme yapilmaktadir
(Say. Den. Yon. 29.md.). Bu baglamda Sayistay, sadece denetim
yapmakta kalmamakta; idarenin yonetiminin gelisimi icin
oneriler sunmakta daha sonra ise bu gelisim sireci
izlenmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde Sayistay’in
incelenen denetim kapasitesi ve denetim sonucunda uygulamis
oldugu politikasi kamu yonetiminde politik istikrarin ve
dolayisiyla iyi ydnetisimi gelistirmesinde 6nemli bir uygulamadir.

Sayistay'in  temel amacini yansitan iyi yOnetisim ve
beklentilere duyarli olma anlayisi kurumun g¢ok yilli iletisim
stratejileri belirlemesini saglamaktadir. Sayistay, paydaslarla
iletisim saglanmasi ve degerlendirme yapilabilmesi cercevesinde
Sayistay Baskani, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunu yilda en az
iki defa, gerekli hallerde ise diger ilgili Komisyonlari
bilgilendirmektedir. Sayistay bu yaklasimi ile en 6nemli paydasi
olarak gordiigi TBMM'’yi kurumun tim faaliyetleri, denetim
nihai sonuglari ve onerileri ile ilgili olarak bilgilendirmekte ve fikir
aligverisinde bulunmaktadir. Diger taraftan TBMM biitge
goriismelerinde ise Sayistay yonetim ve denetim ekiplerinden
gorevliler, gerekli hallerde goriismelere katkilar saglamaktadir.
Sayistay agisindan 6nemli diger paydas olan kamu idareleriile de
cesitli  gorlismeler yapilarak  karsiikh ~ fikir  alisverisleri
gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda Sayistay’in ev sahipliginde
kamu idareleriyle yilda ortama 100 gesitli gbriisme yapilmaktadir
(Sayistay, 2022: 11).

Sayistay 2020 yilinda ilk kez 2019- 2023 yillarini kapsayan
iletisim strateji belgesi yayimlamistir. Bu belge ile 2019- 2023
yillarini iceren stratejik planinda belirlemis oldugu amag ve
hedefleri gergeklestirmek amaciyla rehberlik, denetim ve
yargilamaya iliskin gorevlerin kalitesini artirarak kamuda hesap
verme sorumlulugunun ve mali saydamligin gelisimine katkida
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100,00
100,00
100,00
99,99
99,89
98,70
97,01
92,36
90,93
34,58
21,11
17,94
15,49

bulunmayi amaglamistir. iletisim Stratejisi Belgesinde 2015
Birlesmis  Milletler ~ Strdurilebilir  Kalkinma  Amaglarinin
gerceklestiriimesi amaciyla 6zel bir bolim de olusturulmustur.
Bu kapsamda Sayistay’in kurumsal anlamda karsi karsiya kaldigi
riskler incelenmis ve bu risklerden kaynakli olarak kurumun
gorevleri tizerinde ortaya gikan olumsuz etkilerin sonlandirimasi
veya en azindan bu etkilerin azaltimasi amaciyla cesitli iletisim
yontemleri gelistirilmistir (Ayrintili bilgi icin bkz; Kése, 2023: 497-
505). iletisim Strateji Belgesiyle Sayistay’in denetim ve yargilama
faaliyetlerinin daha verimli ve etkili olmasini saglamak amaciyla
kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynagl olan
vergilerin kaynagi ve bitce hakkinin sahibi olan vatandaslarin,
denetime  katilmasinin  saglanmasi  hedeflenmektedir.
Vatandaslarin  denetime katilmasi, denetim  anlayisini
tekdiizelikten cikararak cok tarafli hale getirecegi icin kamu
yonetiminde iyi yonetisim anlayisinin gelismesini dnemli élglide
etkileyecektir. Bu amaglarin gegeklestirilmesi hedefinin yani sira
Sayistay'in  ekonomik kalkinma planlarinin  verimliligi ve
etkinliginin gelistiriimesine saglayacagl faydanin artirilmasi da
hedeflenmektedir. Nihai olarak, 2019- 2023 Sayistay Stratejik
Planinda agiklanmis olan i¢ ve dis paydas olarak vatandaslar,
parlamento ve diger paydaslarin stirece katliminin
desteklenmesiyle, denetim etkinliginin artinlmasi ve bu yolla
kamu yonetiminde seffaflk ve hesap verebilirlik ilkelerinin
glgclendirilmesine  6nemli  derecede katki  saglamasi
amaclanmaktadir (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/files/
707_iletisim_strateji.pdf).

YDK'larin kapasite gelisimini destekleyen INTOSAI Gelistirme
Girisimi (IDI) Tarafindan, Sayistaylarda etkin insan kaynaklari
yonetimi konusunda “TOGETHER-insan Kaynaklan Yénetimi”
isimli yeni bir proje baslatilmistir. Projenin amaci, YDK'larda
sorumlu ve kapsayici insan kaynaklari yonetimini mimkin
kilarak, bu kurumlarin daha iyi yénetisime katkida bulunmakdir.
Bu cercevede, IDI tarafindan 13 Eyliil 2022’de Tiirk Sayistay’'nin
da katihmi ile cevrim ici bir tanitim toplantisi yapilmis ve
toplantinin ardindan Tirk Sayistay’i, projeye basvuru yapmistir.
Proje’nin pilot ¢alismasi Avrupa Yiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (EUROSAI), Asya Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati
(ASOSAI) ve AFROSAI-E bolgesel teskilatlarindan aralarinda
Tirkiye Sayistay’'nin da bulundugu 13 Sayistay ile baslatilmigtir
(Sayistay, 2023b: 49). Sayistay tarafindan ortaya konulan tim bu
cabalar, cok tarafli denetimin 6niini acabilecegi gibi katilimcihig
asilayarak karsilikli fikir ahgverisi kalttrind gelistirecek ve kamu
yonetiminde yeni bir dinamigi ortaya cikararak politik istikrari
destekleyecegi gibi iyi yonetisim anlayisina da katki saglayacaktir.
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Yénetim Etkinligi ilkesi

6085 sayili Sayistay Kanunu Gerekgesinde seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanabilir hale getirilerek
kamu yonetiminde kaynak kullaniminin etkin, verimli ve
tutumlu bir sekilde kullaniminin Sayistay’in ve en énemli
paydasi olan TBMM’nin temel sorumlulugu oldugu
aciklanmistir (Say K. Ger., 550, 2). Tlrk Sayistay’i; INTOSAI,
EUROSAI, ASOSAI,  Ekonomik isbirligi  Teskilati
Organizasyonu  Sayistaylari  Birligi  (ECOSAI)  gibi
uluslararasi ve bolgesel birliklere aktif Uye sifatina sahip
olup bu organlarin gesitli projelerinde ve idari yapilarinda
yer almaktadir. Ornegin, Tirk Sayistay’i, 2013 yilindan
itibaren ECOSAI'nin, 2017 yilindan itibaren ise
EUROSAI’'nin yénetim kurulu baskanhgini yuriitmektedir.
Sayistay ayrica Birlesmis Milletler 2030 hedefleri
dogrultusunda gercgeklestirilen INTOSAI ve diger
uluslararasi yiiksek denetim kuruluslarinin bolgesel veya
uluslararasi organizasyonlari tarafindan da desteklenen
ortak veya paralel denetimlerle kiresel 6lgekli sorunlara
yine ayni Olcekte c¢ozimler Uretme sirecine iliskin
¢alismalara da katilmaktadir. Uluslararasi denetim
standartlarina paralel olarak; “2019- 2023 Stratejik
Planinda konu esash denetimlerde ddhil olmak iizere
denetim anlayisinin gelistirilmesi, denetim kapasitesi ve
yaklasiminin da gelistirilmesine adirlik verilecegi, siire¢
igerisinde mesleki yetkinligin artirilmasini saglanacak,
denetimin teknik altyapisi gelistirilecegi, bilgi sistemlerinin
denetimine yénelik kurumsal kapasite gelistirilecedi,
ulusal ve uluslararasi nitelikteki mesleki ve ilgili diger
kuruluslarla is birligi yapilacagi” taahhit edilmistir.
Sayistay’in kamu mali yonetimi sisteminin gelistirilmesi
amaciyla planlama, raporlama ve ydnetime yonelik
yapacagl bu g¢alismalar, denetim sirecinin daha etkin ve
verimli bir sekilde yirimesini saglayacagindan kamu mali
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligi olumlu yonde
etkileyecek ve yonetim etkinligini destekleyecektir
(Sayistay, 2019: 15). Ayrica iyi yo6netisim anlayisini
destekleyici olmasi agisindan stratejik planda yer alan
temel performans gostergelerine bakilacak olursa plan

Cizelge 7. Ust Politikaya iliskin Gérevlerin Durumu
Table 7. Status of Duties Related to Higher Policy

déneminin baslangici olan 2018 vyilinda “Uluslararasi
denetim standartlarina ve ¢agdas denetim metotlarina
uygun sekilde gézden gecirilen ve/veya giincellenen
denetim rehberi sayisi” sifir olarak tespit edilmisken, 2023
yilinda bu sayinin bese ¢iktigi goriilmektedir (Sayistay,
2019: 3).

Hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde
calisabilmesi icin denetim unsuru olduk¢a énemlidir. Bu
konuya iliskin olarak hem Sekizinci hem de Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planlari ile Avrupa Birligi uyumuyla ilgili
diizenlemelerde gesitli hususlar agikga yer almistir (Sayi K.
Ger., 550, 2). 2019- 2023 On Birinci Kalkinma Plani’'nda
yirirlige giren “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi
Yonetisim” basligl altinda, kamu idarelerinde stratejik
yonetimle ilgili idari ve beseri kapasiteyi artirmaya yonelik
egitim programlari planlanmaktadir. Bu c¢ergevede,
stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet
raporlarina iliskin mevzuatin tek bir ikincil mevzuat altinda
birlestirilmesine yonelik bir taahhit bulunmaktadir.
Ayrica, stratejik yonetime iliskin rehberler arasindaki
uyumu glgclendirmek igin duzenlemeler yapilacak ve
Performans Denetimi Rehberi, stratejik yonetim
bilesenlerine uyumlu hale getirilecektir. 2019- 2023 On
Birinci Kalkinma Plani'nda belirtilen hedeflerin yani sira,
2022 Yili Cumhurbaskanhigr Yillik Programi'nda da ayni
bashgin onemli bir yer tuttugu goézlemlenmektedir. Bu
cercevede, Ust Politika Belgeleri ile kurumsal stratejik
planlarin daha etkin bir sekilde izlenmesi ve
uygulanmalarinin  birbirlerini yonlendirme diizeyinin
artirilmasi planlanmaktadir. Ayrica kalkinma planlarindan
baslayarak, Ust politika belgeleri ve kurumsal stratejik
planlarin etkin bir bicimde raporlanmasi icin bir izleme ve
degerlendirme sistemi olusturulacaktir. Bu kapsamda,
kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim
uygulamalarinin etkinliginin giclendirilmesine yonelik
adimlar atilarak kapasite artisi hedeflenmektedir (Strateji
ve Biitce Baskanligl, 2019: 179). Ust politika belgelerine
iliskin 6rnek bir agiklama Cizelge 7'de sunulmustur.

Ust Politika ilgili B&iim/ Referans

Verilen Gorev/ ihtiyaglar

Belgesi
Orta Vadeli Kamu mali sistemine iliskin kurumsal yapinin Denetim konusunda Sayistay’in yaklasiminin
Program gliclendirilmesi gelistirilmesi ve denetim kapasitesinin gelistirilerek

Uluslararasi Ust
Belgeler-INTOSAI
Stratejik Plani
2017-2022

Ulkenin kendine 6zgl belirlenmis
strdirilebilir kalkinma amaglari (SKA)
dogrultusunda izlenmesi ve
degerlendirilmesine katki saglanmasi

Ulkelerin YDK’larinin yasal sinirlari ve her

etkinliginin artirilmasi hedefi dogrultusunda
Sayistay uygulama altyapisini gliglendirecek bir
calisma yapilmasi

Kurumlarin SKA hedeflerini gergeklestirmeleri ve
bu hedefleri gergeklestirmek igin yaptiklari
calismalari izleyerek raporlamak, bu islerle ilgili
Uretilen verilerin glivenilirligini test etmek,Bir
alanda ulusal SKA’ya iliskin olarak kamu
programlarinin etkinlik, verimlilik ve
tutumlulugunun degerlendirilmesi ve belirlenen
hedeflere ulasilabilmesi igin nelerin daha iyi
yapilabileceginin degerlendirilmesi,SKA’larin
gerceklestirilmesiyle ilgili olarak tlke ilerleme
raporlarinin hazirlanmasi ve goériis saglanmasi

Kaynak: Sayistay, “Ust Politika Belgeleri Analizi”, https://www.sayistay.gov.tr/files/705_SP_2019 2023.pdf, s. 30.
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Cizelge 7'de yer alan politikalarin yiritilebilmesi;
INTOSAI iyi yonetim rehberlerinde yer alan ulusal Sayistay
kurumlarina énerilen iyi yonetisim ilkeleri ile 6rtismektir. Bu
yoniyle degerlendirildiginde gerek On Birinci Kalkinma Plani
gerekse Cumhurbaskanligi Yilik Programinda yer alan iyi
yonetisim hedeflerine Sayistay’in INTOSAI cergevesinde
belirleyecegi politikalarin 6nemli katkilar olacaktir. 2019-
2023 yillarina ait olan Stratejik Plan belgesinde 2014- 2018
yillari arasinda basarili olunamayan konularda basarili
olunabilmesi icin oncelikli alanlar belirlenmistir. Bu
kapsamda; “denetim raporlarindan G&rnekleme yoluyla
secilenlerin meslektas dederlendirmesi yoluyla rehberlere
uygunlugunun incelenmesi ve bu inceleme sonuglarinin
Meslektas Degerlendirmesi Raporuna déndistiiriilmesi, amag
ve hedeflerden yola ¢ikarak kurumsal bilgiyi, ihtiya¢ duyulan
teknoloji ile en uygun sekilde bir araya getirirken kurumun
onceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli
¢éziimler lretmek lizere bir Bilisim Sistemleri Stratejisi
hazirlanmasi  ve uygulamaya baslanmasi  hedefleri”
belirlenmistir. Ayrica Sayistay tarafindan ydrutilerek nihai
sonug raporlari hazirlanan ve daha sonra izlenerek test edilen
denetim siirecinin, kamu mali yonetim sistemi lzerindeki
basarisinin tespiti, denetlenen kurumlarin farkindaliklarini
Olgcebilmek amaciyla hazirlanmis olan anket sonuglarinin
izlenmesi ve degerlendiriimesi hedefleri belirlenmistir
(Sayistay, 2019: 17). Sayistay tarafindan belirlenen ve
gerceklestirilen tim bu hedefler kamu idarelerinde yonetim
etkinliginin gelistiriimesine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Regiilasyon Kalitesi ilkesi

Sayistay tarafindan uygulanan iyi yonetisim ilkelerinin
gerceklestiriimesinde biyiik 6neme sahip olan belgelerden
biri, stratejik planlar ve faaliyet raporlandir. Sayistay, bu
belgelerin hazirlanmasina yonelik adimlari 1999 yilinda
atmigtir. 2006 yilindan itibaren, kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu ile birlikte, idari faaliyet raporu da diizenli
olarak yayinlanmaktadir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/61-faaliyet-raporlari).
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30.
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinda, ilk alti aylik
bitce uygulama sonuglartile ikinci alti aya yonelik beklentiler,
hedefler ve faaliyetler, Temmuz ayi icinde kamuoyuna
agiklanmasi gerekmektedir. Bu dizenleme ile amaglanan,
kamu hizmetlerinin yurutlilmesinde ve biitce
uygulamalarinda mali saydamhgin ve hesap verilebilirligin
artirlmasi, kamuoyunun kamu idareleri Uzerindeki genel
denetim ve goézetim fonksiyonunun gerektirdigi sekilde
gerceklestirilmesidir (Sayistay, 2023c: 7). Bu raporlarin
analizinde; faaliyet raporlarinin, denetim, yargilama ve
rehberlik faaliyetlerinde kurumsal glvenilirligi ylksek
tutmayi, kamu yonetimini iyilestirmeyi, kaynak kullaniminda
etkililik, ekonomiklik ve verimliligi saglamayi, hesap
verebilirlik ve seffafligi gelistirmeyi amacladiginin 6ncelikli
oldugu gorilmektedir. Ornek olarak, 2022 Yili Faaliyet
Raporu, seffaflik, mali saydamlik ve hesap verebilirlik
perspektifinden hazirlanmis  olup, raporda kurumsal
kapasite, denetim, yargilama, goriis bildirme ve rehberlik
faaliyetleri ile  diger gercgeklestirilen  faaliyetlere
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odaklanilmistir (Sayistay, 2023b: 59). 2021 Yili Denetim
Programi, kalkinma planlari ve yillik programlardaki
oncelikleri, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentilerini, faaliyetlerinin nitelik ve niceligini, bitce
buyukluklerini, denetlenme sikligini, ihbar ve sikayetleri,
ayrica gegmis yil denetim sonuglarini dikkate alinarak, risk
degerlendirmesi yapilarak ve 6085 sayili Kanun uyarinca
Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karariyla hayata
gecirilmistir. 6085 sayili Kanun’un belirledigi takvim
dahilinde, 2021 Yili Denetim Programi kapsaminda baslatilan
denetim faaliyetleri 2022 yilinda tamamlanmis ve bu
faaliyetlere iliskin denetim raporlari hazirlanmistir. Denetim
faaliyetleri, Sayistay’in Denetim Yénetim Programi (SayCAP)
kullanilarak gergeklestirilmistir.

Sayistay’in  kapasite  gelistirmeye yonelik  egitim
faaliyetleri kapsaminda uluslararasi egitim programlar ve
kapasite gelistirme egitim programlari dizenledigi veya
calisanlarinin  katildigi goézlemlenmektedir. Bu baglamda,
Sayistay, Mali Denetim, Performans Denetimi, BT (Bilgi
Teknolojisi) Denetimi, International Financial Reporting
Standards, Kamu isletmeleri Denetimi Egitimi ve Kamu ihale
Denetimi Egitimi gibi konularda yetkin uzmanlar tarafindan
uluslararasi egitim programlari dizenlemektedir
(Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/pages/98-diger-
sayistaylara-yonelik-kapasite-gelist). Sayistay, uluslararasi
iliskiler cercevesinde yiiksek denetim  kurumlarinin
uluslararasi ve bolgesel organizasyonlariyla yakin bir is birligi
icerisindedir Sayistay; EUROSAI, ECOSAI ve ASOSAI'nin
yonetim kurulu Gyeliklerini  strdirmesinin  yani sira,
ECOSAI'nin  2016-2019 ve EUROSAI'nin de 2017-2020
donemi baskanligini yuritmektedir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/79-uye-olunan-
uluslararasi-sayistaylar-teskil).

Sayistay’in 41 (lke ve uluslararasi kurumla ikili
anlasmalari bulunmaktadir. Bu anlasmalar, taraflarin esasen
INTOSAI'nin amag¢ ve ilkeleri cergevesinde, kamu dis
denetiminin etkinligini artirmaya yonelik karsilikli taleplerine
gore bilgi ve dokiiman paylasimi, deneyim paylasimi, ortak
arastirmalar, egitim ve seminerler gibi faaliyetleri
amaclamaktadir  (Sayistay, https://www.sayistay.gov.tr/
pages/80-ikili-isbirligi-anlasmalari). Sayistay, cesitli
hedeflerin diger lke Sayistaylariyla birlikte
gerceklestirilebilmesi amaciyla bir dizi ortak denetim
yapmistir. Bu denetimlerden biri, EUROSAI Afet ve
Felaketlere Ayrilan Fonlarin Denetimi Calisma Grubu
faaliyetlerinin bir pargasi olarak yuratilen Taskinlarin
Onlenmesi ve Sonuglarinin Ortadan Kaldirilmasi konulu ortak
denetim ¢alismasidir. EUROSAI'nin bes ¢alisma grubundan
biri olan Cevre Denetimi Calisma Grubu’'nun (WGEA) 43
lUyesi, dogal kaynaklarin ve gevrenin yonetimini iyilestirerek
Avrupa halkinin saghgini ve refahini artirmayi ve gelecek
nesillere olumlu bir miras birakmayi amaglayan plastik atik
konulu ortak denetimi gerceklestirmistir. Engellilerin
istihdamini Artirmayr Amaglayan Programlar ve Onlemler
konulu baska bir ortak denetim galismasi; Bulgaristan, Cekya,
Makedonya, Almanya, Romanya, Slovakya, Slovenya,
ispanya, isve¢, Ukrayna, Polonya ve Tiirkiye Sayistaylarinin
katilimiyla yiritimustir. Ayrica, INTOSAI rehberliginde ve
Tiark Sayistayi'nin  liderliginde Azerbaycan, Endonezya,
Filipinler, Hindistan, Hollanda, Pakistan, Romanya, Sili ve
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Ukrayna olmak (izere 10 llke Sayistayi’'nin katilimiyla Afet
Risklerinin Azaltiimasi konulu ortak denetim ¢alismasi
yapilmistir. INTOSAI Afet Yardimlarinin Denetimi ve Hesap
Verme  Sorumlulugu Calisma  Grubu  binyesinde
gerceklestirilen Afet Sonrasi lyilestirme ve Yeniden
Yapilandirma  Faaliyetleri  konulu ortak denetim ile
Karadeniz’e kiyisi olan Tirkiye, Rusya, Ukrayna, Romanya,
Glrcistan  Sayistaylar;;  uluslararasi  dlzenlemelerden
kaynaklanan yikumliliiklerin yerine getirilmesine yonelik
uygulamalar, Karadeniz'deki kirlilikle miicadele igin ayrilan
fonlarin  kullanimi ve kirlilik izleme degerlendirme
¢alismalarinin kendi Glkelerindeki etkinligini degerlendirmek
Uzere bir araya gelmistir (Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/pages/141-karadenizin-kirlilige-
karsi-korunmasi-kon). Diger taraftan Sayistay; “e-Nabiz
Projesi Bilisim Sistemleri Denetimi, Trafik Kazalarini Onleme
Faaliyetleri Denetimi, e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlari
internet Siteleri Denetimi, Biiyiiksehir Belediyelerinde Altyapi
Faaliyetlerinin Koordinasyonu Denetimi, Istanbul Depreme
Nasil Hazirlaniyor Denetimi” gibi toplumsal sorunlar ve kamu
isleyisi ile ilgili denetimler sonucunda hazirlamis oldugu nihai
raporlarla da kamu yonetiminde regilasyon kalitesinin
artmasina hizmet eden calismalar yurattiagia gorilmektedir
(Ayrintili bilgi icin bkz; Sayistay,
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/15-diger-
raporlar?page=2).

Sayistay’'in rehberlik faaliyetleri, kurumsal vizyonuna
uygun olarak, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme

sorumlulugunun yerine getirilmesini temel 6ncelik olarak
belirlemektedir. Kamu mali yonetiminde iyi yonetisim
ilkelerinin benimsenmesine ve kamu idarelerinin kurumsal
yapilarinin  gliclenmesine katki saglamayl hedefleyen
Sayistay, bu konuyu stratejik bir hedef olarak kabul etmekte
ve bu 6neme vurgu yapmaktadir. Nitekim 2022 yilinda da, s6z
konusu amaglari dogrultusunda rehberlik faaliyetlerini
strdirmastdr. Sayistay’in rehberlik fonksiyonu kapsaminda
yuruttigu calismalar, denetim ve egitim faaliyetleri olarak
siniflandinlabilir.  Denetimlerle birlikte gergeklestirilen
rehberlik  faaliyetleri  sayesinde kamu idarelerinin
yonetimleriyle dogrudan tecribe ve bilgi paylasiminda
bulunarak rehberlik saglamaktadir. Bu baglamda denetgiler
tarafindan tespit edilen hatali veya eksik uygulamalar,
denetim siirecinde kamu idareleriyle paylasiir ve kamu
idareleri tarafindan kabul edilenler, idareler tarafindan
diizeltilir. Ornegin, 2021 yili denetimlerinde alti daire ile
birlikte 77 kamu idaresinde tespit edilen toplam 791 konu,
ilgili kamu idareleri tarafindan kabul edilerek dizeltici
islemler gerceklestirilmistir. Ayrica, denetim ekiplerince
belirlenen bulgular arasinda mevzuat degisikligine iligkin
olanlar, kamu idareleri tarafindan benimsenirse, mevzuat
dizenlemeleri yapilmaktadir. Bu sekilde kamu yonetimi
isleyisine katki saglanmaktadir. Sayistay’'in  yUrGttaga
denetimler sonucunda kamu idareleri tarafindan 2022 yilinda
yapilan mevzuat degisiklikleri ve bu degisikliklerin
gerekgeleri, asagida yer alan Cizelge 8'de gosterilmistir
(Sayistay, 2023b: 28-30).

Cizelge 8. Rehberlik Hizmeti sonucu Tavsiye Uzerine idarelere Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Gerekgeleri Ornekleri
Table 8. Examples of Regulatory Adjustments and Their Justifications Made to Administrations Based on

Recommendations from Guidance Services

Degisiklik ya da Diizeltme

Kamu Idaresi Adi e

Gerekgesi

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi
(Yerel Yénetimler Genel
Miidiirliigi)

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi
(Yerel Yénetimler Genel
Mudiirltg)

Disisleri Bakanlgi

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu

E.69305 sayili ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanlgi 2017 yili
Hesabi Konulu)

Dis Temsilciliklerce Yapilacak
Mal ve Hizmet Alimlari ile

Yapim islerine iliskin Uygulama

Yonergesi
Genglik ve Spor Bakanligi
Genglik Kamplari Yonetmeligi

Genglik ve Spor Bakanligi

T.C Devlet Demiryollari
Tasimacilik A.S.
Ticaret Bakanhgi

Teftis Kurulu Yonetmeligi

Birim Kira Destegine iliskin
Genelge

Temizlik isleri Miidirliigiiniin
Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Talas Belediyesi

Kaynak: Sayistay, 2023b: 30- 36.

Genelge (29.07.2019 tarihli ve

Belediyelerin emlak vergisi gelirleri tahsilatinin
artirilmasinin saglanmasi

Eglence vergisinin tahsilinde gelir kaybinin 6nlenmesi
acisindan zamaninda tarh, tahakkuk ve tahsil edilmesi
icin gerekli 6zenin gosterilmesi amaciyla belediyeler
ve bagli idarelerin bilgilendirilmesi

Konuyla ilgili olarak daha dncesinden bir dizenleme
bulunmamasi

Genglik ve izcilik kamplarinin isleyisinin, her yil
cikarilan usul ve esaslar ile yirittlmesinden
vazgecilerek Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
ongoruldigi lGzere yonetmelikle diizenlenmesinin
saglanmasi

Yonetmelikte atamaya iliskin mevzuatla ilgili
eksikliklerin diizeltilmesinin saglanmasi

Ana faaliyetlerini Turkiye’de gergeklestirmeyen
sirketlerin destek disi tutulmalarinin saglanmasi
Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile birlikte gorev
dagihmindaki degisiklikten dolayi glincelleme
yapilmasi
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Cizelge 9. Egitim Faaliyetlerine Yonelik Ornekler (2022 Yili)
Table 9. Examples of Educational Activities (Year 2022)

Egitim Konusu idarenin Tiirii Katilimer
Sayisi
Kamuda Denetim Kiltird Milli Savunma Bakanligi -
Devlet kavrami Milli Savunma Bakanligi -
Kamu idarelerinde Kamu Zararlarinin Olusma Sartlari ve Sonuglari Kaltar ve Turizm -
Bakanlig
5018 Sayili KMYKK, 6085 sayili Kanun, Kamu Zarari Belediye 532
ihtiyag ve Ihale Planlamasi, is Tamimi ve Teknik Dokiimanin Belediye 832
Hazirlanmasi
Sikayet ve itirazen Sikdyet Basvuru Yollari Belediye 744
Hacettepe Universitesi (Maliye Toplulugu) Universite 45
Erzurum Atatiirk Universitesi (Hukuk Fakiiltesi) Universite 46
Ankara Universitesi (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) Universite 70

Kaynak: Sayistay, 2023b: 37- 39.

Cizelge 8den de goruldligli Uzere Sayistay rehberlik
hizmeti cercevesinde yapilan denetimlerden sonra gerekli
gordiigl alanlarda idarelere destekte bulunarak regilasyon
kalitesini artirmayr kolaylastirmaktadir. idareler ise bu
rehberlik destekleri dogrultusunda mevzuatlarinda degisiklik
yaparak uygulamada yasanabilecek aksakliklari 6nlemeye
calismaktadirlar. Egitim faaliyetleri cercevesinde 2022 yilinda
kamu idarelerine, belediyelere ve (Universitelere yonelik
egitimler yapildigi goriilmektedir. Bu hususta Cizelge 9'da
cesitli 6rnekler gormek mimkindr.

Cizelge 9 incelendiginde cesitli konular ve idari birimlerde
egitimler yurutuldigli ve kamu idarelerinde iyi yonetisim
ilkesine hizmet eden anlayisin gelistirilebilmesi agisindan
beseri sermayenin gelisiminin desteklendigi goriilmektedir.

Hukukun Ustiinliigii ilkesi

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, Sayistay
mensuplarina iliskin hukuki durumlar, yikimliliikler, Baskan
ve Gyelerin sorumluluklarini yerine getirmesini saglamak
amaciyla teminat altina alinmalari kanunlarla
duzenlenmektedir (1982 Anayasasi, 160.md). Bu hususta

Sayistay ve  mensuplarinin  gorevleriyle, hak ve
yukimliliklerinin -~ kanunlarla glivence altina alinarak
Sayistay’in  yukimlillklerini  yerine getirirken  hukukun

istiinltigiine uygun hareket edebilmesi agisindan énemli bir
adim atilmistir. Nitekim 6085 sayili Sayistay Kanunun amag ve
kapsam yan baslikli 1.madde hiikmiinde “... kamu idarelerinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve
kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullaniimasi...” amaciyla denetim faaliyetlerinde
bulundugu hikim altina alinarak, yetki ve goérevlerini yerine
getirirken hukukun Ustlinligiine uygun hareket etmesi
sorumluluguyla hem de kamu idarelerinin hukuka uygun
olarak yukimlallklerini  yerine getirip  getirmediklerini
denetleme goreviyle donatilmistir. Sayistay tarafindan
yuritilen kamu idareleri denetiminde, temel amaglar arasinda
kamu idarelerinin  hesap ve islemlerinin  kanunlara
uygunlugunun  tespiti, mali rapor ve (Cizelgelarinin
dogrulugunun ve givenilirliginin saglanmasi, mali yonetim ve
ic kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi yer almistir.
Denetimler, risk odakli bir yaklasim benimseyerek uygun
prosediirler ve teknikler kullanilarak gerceklestiriimektedir.
Kamu isletmelerinin denetiminde ise, mali raporlama
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standartlarina uygun olarak mali durum ve faaliyet
sonuglarinin  dogru ve glvenilir bir sekilde yansitip
yansitmadigina dair denetim gorist olusturulmaktadir. Ayni
zamanda, kamu isletmelerinin gelir, gider, bilango hesaplari ve
diger islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugu, 6zerk bir sekilde yonetilip yonetilmedigi, verimlilik
ve karlilik ilkeleri cercevesinde degerlendirilmekte ve kurulus
amaglarina uygunlugu kontrol edilmektedir. Denetlenen
kuruluslarin yillik denetim raporlari, islem, bilango, sonug
hesaplari ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi ya da genel
gorismeye sunulmasi konusundaki gorisler, gerekceli ve
karsilastirmali bir sekilde TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu’'na sunulmaktadir. Bu denetimler, 6085 sayili
Kanun ve diger ilgili  kanunlar  ¢ercevesinde
gerceklestiriimektedir (Sayistay, 2023b: 26).

Sayistay’in “Dig Denetim ve Hesap Yargilamasi” programi,
“Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yénetisim” hedef ve
politikasiyla yakindan iliskilidir. Program, 6zellikle seffaflik ve
hesap verebilirligin giiclendirilmesi, kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak hareket edilmesi, kamuda
stratejik  yonetim  anlayisinin  yayginlagtirlmasi  ve
glclendirilmesi alanlarinda etkili olacak sekilde tasarlanmistir.
Bu program, Sayistay''n TBMM adina gerceklestirdigi bitce
denetimleri araciligiyla kamuda hesap verebilirligin ve
seffafligin pekistiriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir
(Sayistay, 2023a: 21).

Sayistay tarafindan hukukun GstinlGginin saglanmasi
amaciyla gergeklestirilen faaliyetler, denetim ve yargilama
stiregleriyle sekillenmektedir. Sayistay, hukukun GstinlGgina
koruma gorevini yerine getirirken aslinda yapmis oldugu
denetimler ve yargllamalarla kamu harcamalarinin ve mali
yOnetimin vyasalara uygunlugunu degerlendirmektedir. Bu
baglamda  Sayistay, kamu harcamalarinin  hukuka
uygunlugunun  denetimini  gerceklestirirken,  yapilan
harcamalarin bltge hukuku, 1982 Anayasasi, 5018 sayili
KMYKK, 6085 sayili Kanun basta olmak (lizere diger mali
mevzuata ve hukuk normlarina uygunlugunu
denetlemektedir. Yapilan denetimler sonucunda hukuka
aykirihgin tespiti halinde siire¢ Sayistay yargisina intikal
ettirilmektedir. Sayistay, uygunluk denetimini ise kamu
idarelerinin islem ve yonetimlerinde ilgili kanun ve
diizenlemelere aykiri  uygulamalarin  belirlenmesi  ve
diizeltilmesi amaciyla gercgeklestirir. Yiritmis oldugu bu
hukuki sireglerin akabinde ise sorumlularin hesap ve
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islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hilkme
baglamak amaciyla yargilama faaliyetine basvurmaktadir.
Hukuki cercevede gerekli adimlari atarak, yasalara aykiriliklarin
diizeltiimesine  yonelik hukuki siiregleri  baslatmakta;
gerceklestirdigi  performans  denetimleriyle de, kamu
idarelerinin stratejik yonetiminin ve kaynak kullaniminin
hukuki cercevede uygunlugunu degerlendirmektedir. Sayistay
bahsedilen yontemlerle, hukukun GstiinlGgliniin korunmasina
katkida bulunmaktadir. Bu faaliyetler, Sayistay'in hukukun
UstunlGgini  saglama misyonu  dogrultusunda, kamu
kaynaklarinin hukuka uygun, seffaf ve etkin bir sekilde
kullanilmasini  desteklemektedir. Sonug olarak Sayistay,
hukukun Gstlinligline bagl olarak gorevini yerine getirmekle
birlikte nihai denetim raporlari, yine bu raporlarda sundugu
oneriler ve yargilama faaliyetleriyle iyi yonetisimin temel
araglarindan olan hukukun GsttnlGginin kamu yonetiminde
islevsel hale gelebilmesi igin dGnemli adimlar atmaktadir.

Yolsuzluk Kontrolii ilkesi
Sayistay’in gorevlerini diizenleyen Sayistay Kanunu’nun 5.

Maddesine gore Sayistay;

o Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Denetimi:
Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
yani devletin merkezi yonetimine bagh kurum ve
kuruluslarinin hesaplarini ve islemlerini denetlemektedir.

o Hesap ve Iislemlerin Uygunlugunun Denetlenmesi:
Sayistay, kamu idarelerinin gelirleri, giderleri ve mallarina
iliskin hesaplarini ve islemlerini kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadigl acisindan
denetlemektedir.

e Sorumlularin Hesap ve Islemlerinden Kaynaklanan Kamu
Zaranimin  Tespiti: ~ Sayistay, denetim  sonuglarina
dayanarak, kamu idarelerindeki sorumlularin hesap ve
islemlerinden kaynaklanan hususlari belirler ve bu
hususlari kesin bir hilkme baglamaktadir.

Bu gorevlerle Sayistay, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak, kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugunu yerine getirmesini
temin etmek ve kamu zararina yol agabilecek durumlan tespit
etmek amaciyla hesap yargilamasi yapmaktadir. Bu
cercevede, Sayistay’in  denetim  siregleri ve hesap
yargilamasiyla ilgili detaylar genellikle ilgili kanunlarda ve
Sayistay'in i¢c dizenlemelerinde bulunmaktadir. Sayistay’in
yapmis oldugu bu islemler kamu yénetiminde yolsuzluk
kontroliinii saglamaktadir. Sayistay, denetim sirasinda kamu
zarari tespit ettigi durumlarda, sorumlularin savunmalarini
alarak iddianame niteliginde yargilamaya esas rapor
diizenlemektedir (Say. K, 48.md). Bu raporlar, Sayistay
dairelerine gonderilmektedir. Daireler, kamu zarari varsa
sorumlulardan tazmin edilmesine karar vermektedir (Say. K,
50.md). Sayistay karari kesinlestikten sonra ise, sorumlular
tarafindan verilen kararlar 90 gtin icerisinde yerine getirilmek
zorundadir. ilamin yerine getirilmesinden de ilgili kamu
idaresinin (st yoneticisi sorumludur (Say. K, 53.md). Sayistay
mahkemelerinin verdigi kararlara karsi yapilan temyiz
basvurulari ise Sayistay Temyiz Kurulu'nda gorusilerek kesin
hikme baglanmaktadir (Say. K, 54.md). Sayistay’in yolsuzluk
kontrolQ ile ilgili yaptig isler, yargisal stregler oldugundan
mevzuat geregi yargilama sonlandirilana kadar masumiyet
karinesi esasinda TBMM'’ye sunulmamakta ve kamuoyuyla
paylasiimamaktadir (Any. 38.md). Bu nedenle yargilamanin
gecikmesi ve derdest konumda dosyalarin beklemesi iyi
yOnetisim strecini zedeleyebilecek 6nemli unsurlardandir.
Ancak Sayistay, her yil TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda
bitcesi gorusilirken, denetim ve vyargllama faaliyetleri
hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica Sayistay, her yil hazirladig
faaliyet raporunda denetim ve yargilama sonuglarina iliskin
istatistiksel veriler sunmaktadir. Sayistay’in bu denetim ve
hesap yargilamasi siiregleri, kamu kaynaklarinin guvenilir bir
sekilde yonetilmesine katki saglayarak yolsuzluklarin
onlenmesine aracilik etmektedir.

Cizelge 10. Daireler ve Temyiz Kurulu Yargilamaya Esas Faaliyetlerinin incelenmesi (2022 Yili)
Table 10. Examination of the Activities of Chambers and Appeal Board as the Basis for Trial (Year 2022)

Daireler Toplam
2022 Yili itibariyle Gelen Rapor Madde Sayis! 1872
Gegmis Yillardan Devreden Rapor Sayisi 165
2022 Yilinda Gelen Rapor Sayisi 443
Toplam Rapor Sayisi 608
Yil iginde ilami Diizenlenen Rapor Sayisi 376
Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2021 Yihindan Devreden Dosya Sayisi 2802
2022 Yilindan Gelen Dosya Sayisi 3658
Toplam Dosya Sayisi 6460
Kurul Tarafindan Yargilanan/ilami Diizenlenen Dosya Sayisi 2022
2023 Yilina Devreden Dosya Sayisi 4438
Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 499
Bozma ve Kaldirma Karari 180
Dairesi Tevdiine 3
Karar Diizeltme 157
Diger 145
Toplam Karar 984

Kaynak: Sayistay, 2023b: 40.
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Sayistay yargilamasina ait Sayistay daireleri ve temyiz
kurulu  faaliyetlerine iliskin  bilgi Cizelge 10’da
aciklanmistir. 2022 yilinda 1872 adet rapor maddesini
iceren 608 adet yargilamaya esas olan rapor ve ek raporlar
yargilama dairelerine intikal ettirilmistir. Bu raporlardan
443 adet 2022 yilina aitken, 165 adet ise 6nceki yillardan
intikal etmistir. intikal eden raporlardan 376 tanesinin
yargilamasi tamamlanmis ve bu kararlarla ilgili ilam

diizenlenmistir. 232 adet ise henlz yargilamasi
tamamlanmamistir. Davaya konu olan raporlarda
belirtilen kamu zarari miktarlarina iliskin olarak;

648.983.124 TL'lik kisim igin tazminat karari alinmis,
811.925.645 TL'lik bélim igin ise hesap ve islemlerin yasal
diizenlemelere uygun olduguna hikmedilmistir. Ayrica,
73.672.708 TL ve 11.407.064 Euro tutarlari sorgu sireci
baslamadan 6nce tahsil edilmistir. 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’na gore suc teskil eden eylemlere dair gereken
islemleri yapmak uzere ilgili kamu idarelerine ve/veya
Cumhuriyet savciliklarina konu hakkinda bildirimde
bulunulmasina karar verilmistir. Sayistay yargilama
daireleri tarafindan verilen kararlar aleyhine 2022 yilinda
temyiz kuruluna sevk eden dosyalar incelediginde ise 2022
yilinda gelen 3658 adet dosyanin yani sira dnceki yillardan
devreden 2.802 dosya olmak Uizere toplam 6.460 adet
dosyanin yargilamasi gergeklestirilmistir. Bunlardan 2.022
adet dosya yargilanmis ve ilami dizenlenmistir. Geriye
kalan 4438 adet dosya ise halen derdest durumdadir.
Temyiz Kurulu tarafindan verilen 984 kararin 499’u tasdik
ve dizelterek tasdik karari, 180'i bozma ve kaldirma
karari, 3’G dairesi tevdiine, 157’si karar dizeltmesi ile
dizeltilerek tasdik/bozma ve karar diizeltmesine vyer
olmadigina iliskin karar iken; 145’i ise diger kararlardir.
Genel olarak, Sayistay’in denetim ve yargilama
faaliyetleriyle kamu zararini énlemeye yonelik ¢aba sarf
ettigi ve yolsuzlukla miicadelede énemli bir rol oynadigini
soylemek muimkiindiir. Sayistay'in denetledigi kamu
kurum ve kuruluslarinda ciddi miktarda kamu zarari tespit
edilmistir. Bu zararlarin bir kismi igin tazminat karar
alinmis, bir kismi igin ise yasal diizenlemelere uygunluk
karari verilmistir. Ayrica, sug teskil eden eylemlere dair
bildirimde bulunulmasi gereken konular da belirlenmistir.
Bu acgiklama, Sayistay'in kamu idaresinin hesap verme
sorumlulugunu yerine getirmek igin yaptigi ¢alismalarin
onemini vurgulamaktadir. Ancak, bu c¢alismalarin
yolsuzlukla miicadelede etkili olabilmesi icin, Sayistay'in
verdigi kararlarin uygulanmasi ve takip edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yargilama sureglerinin
hizlandirilmasi ve temyiz asamasinda birikmis dosyalarin
azaltilmasi da énemli bir husustur. Bu sekilde, Sayistay’in
kamu kaynaklarinin  etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglamak igin yaptigi denetim ve yargilama
faaliyetleri daha anlamli hale gelecektir.

Turkiye'de kamu kurumlarinda iyi yOnetisimin
gelistiriimesine iliskin Sayistay'in roliiniin degerlendirildigi
bu calismada, Diinya Bankasi tarafindan yapilan
arastirmalar, Tarkiye'nin iyi yonetisim gostergeleri
acisindan gelismis (lkelerin gerisinde kaldigini  ve
gelismekte olan dlkelerle benzer oranlarda gostergelere
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Tlrkiye'de

558

iyi yonetisimin kurumsal diizeyde gelistirilmesi icin 6nemli
cabalar gerektigini gostermektedir. Tiurk Sayistayi’’'nin
1965 yilindan beri Uye oldugu INTOSAlI'nin, ulusal
Sayistaylarin  kamu yonetiminde etkinlige katkida
bulunmalari ve iyi yonetisimi gelistirmelerini saglamak igin
ISSAl ve INTOSAI GOV’ler gibi bir cok diizenleme yapmistir.
INTOSAI'nin bu ¢alismalari géz 6niine alindiginda bir YDK
olarak Turk Sayistay’i Turkiye’de kamu yodnetiminde iyi
yonetisimin gelistiriimesinde onemli roller
Ustlenmektedir. Yapilan incelemede, Sayistay’in kamu
yonetiminde aciklik, hesap verebilirlik, politik istikrar ve
yonetim etkinligi gibi alanlarda 6nemli katkilar sagladig,
ancak denetim sonuglarinin kamu yonetimi tarafindan
yeterince benimsenmemesi ve vyargilama siireglerinin
yavas ilerlemesi gibi sinirlamalarin énemli aksakliklar
arasinda yer aldigi tespit edilmistir. Bu baglamda,
Sayistay’in denetim raporlarinda yer alan 6nerilerin kamu
yonetimi tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi,
yargilama sireglerinin hizlandiriimasi ve diger kamu
kurumlarinda da iyi yonetisim ilkelerinin
yayginlastirilmasi, Turkiye’nin iyi ydnetisim performansini
iyilestirmek ve kamu ydnetiminin etkinligini artirmak
acisindan blyik 6nem tasimaktadir.

Sonug, Tespitler ve Oneriler

Kamu yonetiminde basarili bir ydnetim anlayisi
gelistirilerek tlkelerin temel hedefleri olan sirdirilebilir
kalkinmaya hizmet eden bir anlayisin ortaya konulmasinda
iyi yonetisim oldukca &nemlidir. lyi yénetisim kamu
yonetiminde adeta siirdirilebilir yonetim anlayisinin bir
yol haritasi niteliginde olup; etkili, seffaf, hesap verebilir
ve katilimcr bir yénetim anlayisini ifade etmektedir. lyi
yonetisimin temelinde demokratik degerler, hukukun
UstlinlGgl, acikhik, katilim ve hesap verebilirlik
gelmektedir. lyi yénetisim, kamu kaynaklarinin etkili bir
sekilde yonetilmesini, karar alma slreglerinin seffaf ve adil
olmasini, vatandaslarin aktif katilimini ve kamu
yonetiminde seffafligi esas alarak hesap verebilirligi
desteklemektedir. Bu kapsamda; glg¢li kurumlar, etkili
yonetim siregleri, adaletli politikalar ve kamu katilimi,
dnemli unsurlari arasinda yer almaktadir. lyi yénetigim,
toplumlarin  sdrdirdlebilir  kalkinma ve demokratik
degerlere dayal bir yonetim modeline gegisinde kilit bir
rol oynamaktadir. lyi yénetisimi uygulanabilir kilan 6nemli
diger bir husus ise kamu yonetimi icerisinde denetleyici,
yol gosterici ve gelistirici bir mekanizmanin bulunmasidir.
Bu mekanizmalardan biri gerek ulusal metinlerde gerekse
uluslararasi  kuruluglar  tarafindan Sayistay olarak
gosterilmistir.  Nitekim 1982 Anayasasi, 6085 sayil
Sayistay Kanunu basta olmak Uzere kalkinma planlari,
Cumhurbaskanligi yillik programi gibi ulusal mevzuat ve
metinlerde Sayistay’in, gorev ve yetkileri agisindan kamu
yonetiminde iyi yonetisimin gelistirilebilmesi icin oldukca
onemli rol oynayan bir kurum oldugu gorilmektedir.
Benzer aciklamalara Sayistay tarafindan hazirlanan
stratejik planlarda ve diger bazi metinlerde de rastlamak
mimkundir.
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Sayistay yaptigl denetimlerle, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini

denetleyerek, islemlerin hukuka uygunlugunu
gozetmektedir. Bu sireg, demokrasinin ve hukuk
devletinin vazgegilmez bir gerekliligidir. Sayistay'in

uyguladigl denetim standartlari, uluslararasi dizeyde
kabul gormuls normlara uygun bir sekilde gergeklestirilir.
Bu baglamda, INTOSAI tarafindan belirlenen Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari ve INTOSAI lyi
Yénetim Rehberleri gibi standartlar dogrultusunda yapilan
incelemeler, kamu yonetiminin glglendirilmesine yonelik

onemli adimlar atilmasini  saglamaktadir. Sayistay
incelemelerinin sonuglari, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin  yasal  dizenlemelere  uygunlugunu

degerlendirme ve icerigindeki oneriler nedeniyle 6nemli
belgelerdir. Bu belgeler, kamusal kaynaklarin etkili
kullaniminin tesvik edilmesi, seffafligin artirilmasi ve kamu
yonetimine genel anlamda saglikh bir rehberlik
sunulmasina katki saglamaktadir. Kamu yonetimindeki bu
iyilestirmeler, demokratik bir yodnetisim anlayisinin
benimsenmesine ve halka hesap verebilirlik ilkesinin
gliclendiriimesine  katkida  bulunmaktadir.  Diinya
Bankasinda bu gli¢li goéstergeyi referans alarak dlkelerin
yonetim kalitelerini iyi yonetisim ilkelerini; aciklik ve hesap
verebilirlik, politik istikrar ve siddet yoklugu, yonetim
etkinligi, regililasyon Kkalitesi, hukukun UstUnlGglu ve
yolsuzluk kontroli ilkeleri olarak genellestirmistir. Bu
gostergelere gore Turkiye'nin yonetisim kalitesi 2000-
2022 yillari arasinda 6nemli olgiide gerilemistir. Bu alti
ilkenin her birinin endeksi O ile 100 arasinda bir deger
almakta olup, yiiksek degerler daha iyi yonetisim kalitesini
gostermektedir. 2000 vyilinda Tarkiye’'nin bu endeks
karsisindaki ortalamasi 45,90 iken; 2022 yilinda 32,80’e
dismustir. Bu dénemde en fazla gerileme regiilasyon
kalitesi ilkesinde (-18,56 puan) yasanmistir. Bunu agiklik ve
hesap verebilirlik (-17,17 puan) ve hukukun Gstinligu (-
12,46 puan) ilkeleri izlemistir. Politik istikrar ve
terérizm/siddet yoklugu ilkesinde ise en az gerileme (-7,53
puan) gorialmustir. Bu sonuglar, Tirkiye'nin yonetisim
kalitesinin uluslararasi standartlara gore ciddi sekilde
zayifladigini ortaya koymakta ve kamu yonetiminde iyi
yonetisimin gelistiriimesi hususunda ©6nemli adimlar
atilmasi gerektigini gostermektedir.

Sayistay’in  Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
performansini degerlendiren bu alti ilke ¢ercevesindeki
roli genel olarak degerlendirildiginde Turkiye'nin
yonetisim kalitesinin gelistiriimesinde oldukc¢a basaril bir
yapl arz ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Agiklik ve
hesap verebilirlik ilkesi agisindan Sayistay, kamu
idarelerinin gelir- gider hesaplarini, ulusal ekonomiye
sagladiklari katkilari ve stratejik planlari ile kurulus
kanunlarindaki amaglarina uygunlugunu degerlendirerek
acikhk ilkesine hizmet ederken; mali raporlar ve muhasebe
Cizelgelarinin hukuk normlarina uygunlugunu inceleyerek
hesap verebilirligin gliclendiriimesine hizmet etmektedir.
Yaptigl denetim faaliyetleri ve yargillama sonuglarini
kamuoyu ile paylasarak da kamusal faaliyetlerde
seffafligin ve hesap verebilirligin artirlmasina 6nemli
katkilar saglamaktadir. Politik istikrar ve terérizm/siddet

yoklugu ilkesi Sayistay’in énemli katkilarinin oldugu bir
diger ilkedir. Sayistay bu ilkeye denetim sorumlulugunda
yer alan idarelerin neredeyse tamamini denetleyerek
onemli bir destek saglamaktadir. Denetimler sonucunda
hazirlanan nihai denetim raporlari sadece bir sonug degil,
idarelerin iyi yonetisim anlayislarini gelistirmeye yarayan
politik istikrari destekleyen onerileri de igermektedir. Bu
Oneriler ise Sayistay tarafindan izleme yontemi ile ayrica
denetlenmektedir.  Yonetim  slrecinde, Sayistay’in
denetim ve yonetim ekiplerinden gorevliler TBMM biitge
goriasmelerinde yer alarak gerekli hallerde katki ve
Onerilerde bulunmaktadirlar. Sayistay agisindan 6nemli
diger paydas olan kamu idareleri ile ilgili olarak ise gesitli
gorusmeler  vyapilarak  karsilikli  fikir ~ ahlsverigleri
gerceklestirilmektedir. Yénetim etkinligi ilkesi kapsaminda
Tirk Sayistay’i, INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI, ECOSAI gibi
uluslararasi ve bolgesel birliklerde aktif tGye sifatina sahip
olup bu organlarin gesitli projelerinde ve idari yapisinda
yer alarak tecriibeler kazanmakta ve ulusal yénetime bu
tecribelerini  aktarmaktadir.  Sayistay’in politika
belgelerinde siirekli yeni hedefler belirlemesi gelisime ve
iyi yonetisimi Ulke yonetiminde gelistirmeye arzulu
oldugunu ortaya koymaktadir. Destekleyici olmasi
acisindan stratejik planda yer alan temel performans
gostergelerine bakilacak olursa plan déneminin baslangici
olan 2018 yilinda “Uluslararasi denetim standartlarina ve
¢agdas denetim metotlarina uygun sekilde gbzden
gegcirilen ve/veya guincellenen denetim rehberi sayisi” sifir
olarak tespit edilmisken, 2023 yilinda ise bu sayinin bese
ciktigl gorilmektedir.

Sayistay’in etkili oldugu bir diger ilke regiilasyon
kalitesidir. Bu ilke agisindan Sayistay, kurumsal mali
durum ve beklentiler raporu ve faaliyet raporlari
yayinlayarak 6nemli sonuglar paylagmaktadir. Risk
degerlendirmesi ve Denetim, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu karariyla 2021 Yili Denetim Programinin hayata
gecirilmesi, denetim faaliyetlerinde Denetim Ydnetim
Programi (SayCAP) kullanimi, 41 (lke ile ikili anlasmalar
yapilarak ulusal, bolgesel ve uluslararasi gesitli reglilasyon
politikalarina hizmet edilmesi, cesitli egitim faaliyetleri
dizenleyerek kamu yénetiminde iyi yonetisim anlayisinin
gelistirilmesine  katkilar  saglamaktadir.  Hukukun
tsttinliigu ilkesi Sayistay agisindan en 6nemli iyi yonetisim
alanlarindan birisidir. Nitekim Sayistay’in gérev ve
sorumluluklari Anayasal glivence altina alinmis, 6085 Sayil
Sayistay Kanunuyla belirli bir ¢erceveye oturtulmus ve
kurumun faaliyetlerinde bagimsiz oldugu vurgulanmistir.
Sayistay’in bu agidan hukukun GstiinlGgina dikkate alarak
denetim ve yargilamalarini yapacagi ve hukuka uygunluk
denetimiyle sorumlulugunu vyerine getirmesi gerektigi
hukuk normlarinda vurgulanmistir. Son olarak Yolsuzluk
kontrolii acgisindan degerlendirildiginde ise denetim ve
inceleme faaliyetleri yolsuzluk i¢cin dnemli bir caydiricilik
teskil ederken, sorumlularin hesap ve islemlerinden
kaynakli kamu zarari oldugunun tespiti halinde yapilan
yargilama, yolsuzlugun nihai sonuglarini  ortadan
kaldirmaya hizmet etmektedir. Bu kapsamda Sayistay
sorumluluk alaninda yer alan idarelerin neredeyse
tamamina yakinini diizenli olarak denetime tabi tutarken
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nihai sonug raporlarini da kamuoyu ile paylasmaktadir.
Yargilama faaliyetleri ise tespit edilen yolsuzluklar
sonucunda sorumlulardan tazmin miktari karar tarihinden
itibaren kanuni faizi ile tahsil edilmektedir. Ancak burada
tahsilatlarin disuk kaldigi ve yargilama faaliyetlerinin
oldukga vyavas ilerledigi goriilmektedir. Sonug olarak
Sayistay'in iyi yonetisim kapsamindaki incelemeleri; kamu
yonetiminin gl¢lenmesine, hesap verebilirlik ilkesinin
pekismesine ve kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina
onemli katkida bulunmaktadir. Ancak Diinya Bankasi
verileri de gostermektedir ki, Sayistay’in iyi yonetisim
ilkeleri  kapsamindaki pozitif yonli  ¢alismalariyla
Tirkiye'nin iyi yonetisim ilkeleri konusundaki yillara gore
negatif yonli seyri paralellik gdstermemektedir.
Sayistay’in bu ¢abalarinin sonug¢ verebilmesi agisindan
nihai denetim raporlarinda ortaya konulan o&nerilerin
kamu vyoOnetimi tarafindan kabul gormesi adeta
benimsenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica temyiz
yargisina intikal eden dosya sayisi da oldukca fazladir. Bu
nokta, Sayistay’in iyi yonetisimin en 6nemli aksayan yanini
olusturmaktadir. Bu siirecin hizlandirilarak daha etkin bir
sekilde yonetilmesi 6zellikle yolsuzluk denetimi agisindan
etkinligi artiracaktir. Sayistay disindaki diger kamu
kurumlarinda da Diinya Bankasinin iyi ydnetisim ilkelerinin
uygulanmasi halinde Turkiye geneli icin daha iyi yonetisim
performans sonuglari elde edilebilecektir.

Extended Abstract

The Turkish Court of Accounts (TCA) plays a critical role
in promoting transparency, accountability, and efficiency
in public administration in Tlrkiye. Established in 1856,
the TCA conducts guidance, auditing, reporting, and
judicial activities to ensure that public resources are used
correctly, appropriately, and efficiently. Operating under
the authority granted by Article 160 of the 1982
Constitution, the TCA conducts financial audits of public
administrations to identify irregular transactions and
minimize potential risks. By fulfilling these objectives, the
TCA also upholds the principles of good governance,
facilitating their implementation and sustainability. The
role of the TCA in enhancing good governance and
administrative effectiveness in public administration is
also related to its membership in The International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI)
since 1965. Good governance encompasses participation,
transparency, accountability, efficiency, and the rule of
law to increase trust and efficiency in public
administration. This study, employing a qualitative
research methodology, evaluates the contributions of the
TCA to public administration in Tlrkiye through examples
from TCA reports, assessing how TCA activities impact
public administration in line with sound governance
principles. Data were obtained through reports published
on the TCA's official website and relevant academic
literature. The role of the Court of Accounts in promoting
good governance is categorized according to the
mechanisms it uses. The data collected were thoroughly
analyzed, and examples of best practices for improving
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good governance in public administration were reviewed.
Key documents, such as the General Conformity
Statement, the General Assessment Report on External
Audit, the General Assessment Report on Activities, and
the Financial Statistics Assessment Report, were
thoroughly examined. Additionally, academic studies in
the fields of public administration and auditing were
included in this evaluation. The data analysis was
conducted using thematic analysis, which involves
classifying data around specific themes and interpreting
them accordingly.

The findings indicate that the TCA's auditing activities
significantly contribute to public administration's financial
condition and management processes. It is observed that
nearly all central government administrations and all
metropolitan municipalities are subject to audits. The
TCA's audits result in significant documents related to
transparency and accountability while also providing
recommendations to address deficiencies and promote
good governance in administrations. For example,
according to the 2020 General Assessment Report on
External Audit, most audited public administrations
complied with financial reporting standards, but some had
deficiencies in their internal control systems.
Recommendations were made to address these
deficiencies, and the implementation of these
recommendations was monitored in subsequent years.
The TCA's audits aimed at combating corruption also
promote the efficient use of resources and the prevention
of corruption. For instance, in cases where public
institutions' expenditures did not comply with
regulations, the TCA's audits ensured corrections and
initiated necessary legal actions against those responsible.
TCA reports contain significant recommendations for
improving internal control systems in  public
administrations, and the implementation of these
recommendations is monitored. Furthermore, audits
aimed at combating corruption contribute to establishing
principles of ethics and integrity in public administration.
The Court of Accounts is a significant institution in public
administration and financial auditing, playing a critical role
in implementing sound governance principles. These
principles are fundamental guidelines to ensure effective,
efficient, and transparent management in the public
sector. It is observed that they contribute significantly to
the efficient, effective, and transparent use of public
resources, the maintenance of the rule of law, and the
fight against corruption. Through this role, the institution
enhances public trust in government and contributes to
democratic values. The function of the Court of Accounts
extends beyond mere auditing; it also leads structural
reforms by providing recommendations for improving
public administration. The audit activities of the Court of
Accounts contribute to increasing confidence in public
administration and enhancing the quality of public
services in alignment with principles of good governance.
These audits evaluate the financial status of public
institutions and the effectiveness of institutional
processes, management practices, and internal control
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systems, thereby making significant contributions to their
enhancement. The audits conducted by the Court of
Accounts are found to promote transparency, ensure
accountability, and encourage the efficient use of
resources in public administration. While there is a need
for some improvements to enhance the effectiveness of
its audit activities, overall, the institution contributes
significantly to establishing sound governance principles
in public administration.

In addition to these processes, other principles of good
governance, such as the rule of law, promotion of political
stability, and regulatory quality, are supported. An
efficient public administration system will inherently
support the development of these principles. The TCA's
audits positively impact public institutions' financial
condition and management processes, increasing
transparency, ensuring accountability, and promoting the
efficient use of resources in public administration. TCA
reports include essential recommendations for improving
internal control systems in public administrations, and the
implementation of these recommendations is monitored.
Audits aimed at combating corruption also contribute to
establishing principles of ethics and integrity in public
administration. As a result, this helps to build greater
confidence in public organizations and improves the
standard of public services. To enhance the TCA's impact
on promoting good governance, there is a need for

comprehensive audits and the development of processes
ranging from effective training programs where
administrations and the TCA can work together to
effective consultancy. Furthermore, ensuring the rapid
and effective implementation of audit results is crucial,
and supporting the TCA's role consistently through
political will and professionalizing and qualifying judicial
processes is crucial. These improvements will enable the
TCA to play a more effective role in public administration
and ensure the robust application of sound governance
principles. In conclusion, the TCA's auditing activities
significantly contribute to public administration by
promoting transparency, accountability, and the efficient
use of resources. The TCA's role in public administration is
critical in ensuring that public resources are managed
correctly and that irregularities are identified and
corrected. The TCA's efforts in auditing, providing
guidance, reporting, and conducting judicial activities
align with sound governance principles, supporting their
implementation and sustainability in public
administration. Despite the need for some improvements
to enhance the effectiveness of the TCA's activities, the
findings suggest that the TCA plays a vital role in
establishing and maintaining sound governance principles
in public administration, thereby increasing transparency,
accountability, and the efficient use of resources.
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