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ABSTRACT

According to the Global Risks Report Survey data, environmental problems, which are among the most
substantial problems that the world will face in the short and long term, are a serious issue regarding the
sustainability of public finances. Fiscal decentralization, which refers to the sharing of fiscal authority with sub-
national units, is typically examined within the framework of the economic growth literature. According to the
traditional approach, there is a positive relationship between fiscal decentralization and economic growth. Fiscal
decentralization fosters economic growth. Therefore, it plays a significant role in contributing to overall
economic development. However, in the current context, where the concept of sustainable development has
gained prominence, the environmental impacts of fiscal decentralization are being overlooked. The theory
explains the environmental effects of fiscal decentralization with two hypotheses. The race to the bottom
hypothesis suggests that fiscal decentralization increases environmental degradation, while the race to the top
hypothesis argues that fiscal decentralization reduces environmental degradation. In this context, this study
examines the impact of fiscal decentralization on environmental degradation within the frameworks of the "race
to the bottom" and "race to the top" hypotheses. The analysis covers 18 OECD countries between 2000-2020,
utilizing the cointegration technique. OECD countries are generally industrialized countries and have a significant
impact on world CO2 emissions. The findings indicate that expenditure decentralization increases environmental
degradation. This suggests that the hypothesis of racing to the bottom is valid concerning the environmental
effects of fiscal decentralization in OECD countries. A probable reason for these findings is that local
administrations carry out 55% of public expenditures on transportation, urbanization, and infrastructure sectors
directly related to environmental degradation in OECD countries.
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Cevre: Yaris Dibe mi Zirveye mi? OECD Ulkelerinden Ampirik

0oz

Kiresel Risk Algilama Anketi verilerine gore kisa ve uzun vadede diinyanin karsilasacagl en énemli sorunlar
arasinda gosterilen gevresel sorunlar, kamu maliyesinin strdirilebilirligi bakimindan ciddi bir konu olma
ozelligine sahiptir. Mali otoritenin alt idari birimler ile paylasimini konu edinen mali yerellesme, ampirik
literatiirde genellikle ekonomik blyime cergevesinde incelenmektedir. Geleneksel yaklasima gore mali
yerellesme ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonlu bir iliski vardir. Yani mali yerellesme ekonomik blytimeyi
artirmaktadir. Buna karsin stirdirilebilir kalkinma kavraminin 6nem kazandigi giinimizde mali yerellesmenin
cevresel etkileri ihmal edilmektedir. Teori, mali yerellesmenin gevresel etkilerini iki hipotez ile agiklamaktadir.
Dibe dogru yaris hipotezi mali yerellesmenin gevresel bozulmayi artirdigini ileri stirerken, zirveye dogru yaris
hipotezi ise mali yerellesmenin gcevresel bozulmayi azalttigini savunmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada mali
yerellesmenin gevresel bozulma tzerindeki etkisi dibe dogru yaris ve zirveye dogru yaris hipotezleri gergevesinde
18 OECD iilkesinde 2000-2020 dénemi igin esbitiinlesme teknigi ile arastiriimaktadir. OECD ulkeleri genellikle
sanayilesmis Ulkeler olup, diinyadaki CO2 saliniminda 6nemli diizeyde etkilere sahiptir. Elde edilen bulgulara
gore OECD dulkeleri icin harcama yerellesmesi ¢evresel bozulmayi artirmaktadir. Bu, OECD {lkelerinde mali
yerellesmenin gevresel etkileri bakimindan dibe dogru yaris hipotezinin gegerli oldugunu géstermektedir. Bu
bulgularin ortaya ¢ikmasinda OECD (ilkelerinde gevresel bozulma ile direkt ilgili ulasim, kentlesme ve altyapi
sektorlerine doniik kamusal harcamalarin %55’ini yerel idarelerin gergeklestiriyor olmasi muhtemel bir gerekce
olarak gosterilebilir.

Anahtar Kelimeler: Mali Yerellesme, Cevre, Esbuttinlesme, OECD

@ 0000-0002-4936-1339

®0000-0002-5672-4142 | @ arincboz@hotmail.com

How to Cite: Avcl M, Boz A (2024) Fiscal Decentralization and Environment: Race to the Bottom or to the Top? Empirical Evidence from OECD
Countries, Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 605-619, DOI: 10.37880/cumuiibf.1517034

605



Avci and Boz. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(4): 605-619, 2024

Giris

Kiresel Risk Algilama Anketi (WEF, 2023) verilerine gore
kisa ve uzun vadede dinyanin karsilasacagl en onemli
sorunlar arasinda gosterilen ¢evresel sorunlar, toplumsal
refahin yani sira kamu maliyesinin surdirdlebilirligi
bakimindan ciddi bir konu olma 6zelligine sahiptir. Cevre
kaynakli yasanan afetler, hastaliklar vb. nihayetinde
hiikimetlerin midahalesini zorunlu kilmakta, bu da 6nemli
diizeyde kamu kaynaginin kullanimini gerektirmektedir.
Cevresel sorunlar, yirmi birinci ylizyilda diinya ¢apinda karar
vericilerin ve yetkililerin karsilastig en acil sorunlardan birisi
olarak gorulmektedir (Udeagha ve Breintenbach, 2023).
Hiikmetler, mali ve hukuki imkanlari cevreye duyarl bir
Uretim ve tiliketim slirecinin cercevesini belirlemek (izere
kullanmak durumundadir. Cevresel sorunlar negatif
dissalliklara sahip olup, kiiresel kamusal mal olma 6zelligine
de sahiptir. Bu 6zelligi, cevresel sorunlar ile micadele
bakimindan uluslararasi is birliginin yani sira merkezi ve
yerel idareler arasinda da bir uyumun olmasini
gerektirmektedir.

Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler (BM) cevresel
sorunlarin kontrol altina alinmasi bakimindan énemli bir
role sahiptir. 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen
konferansta cevre sorunlari ilk kez uluslararasi 6lgekte ele
alinmis, ekonomik biyime ile gevre iliskisi tartisiimis ve
uluslararasi is birligi vurgulanmistir (UN, 2023). 1987 yilinda
Brundtland Komisyonu raporunda surdirilebilir
kalkinmanin tanimi bugiiniin ihtiyaclarini gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden
karsilamak seklinde ifade edilmistir. 1992’de Rio Diinya
Zirvesi'nde insan kaynakli faaliyetlerin c¢evreye etkisi
tartisiimis ve sidrdirilebilir kalkinmanin yerel, ulusal,
bolgesel ve uluslararasi oOlgekte ulasilabilir oldugu
vurgulanmistir (UN, 2023). S6z konusu zirvede BM iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
imzalanmustir. Cevresel sirdirilebilirlik ile ilgili bir diger
gelismeyi 1997 yilindaki Kyoto Protokoli olusturmus ve bu
protokolle sanayilesmis Ulkelerde karbondioksit saliniminin
azaltilmasi  ongorilmustir. S6z konusu 0©ngori 2015
yilindaki Paris Antlasmasi ile diger Ulkeleri de igerecek
sekilde genisletilmistir.

Uluslararasi dizeyde c¢evresel sorunlara donik
miicadelenin basariya ulasmasi bakimindan yerel idarelerin
de oldukga 6nemli rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Zira
cevresel sorunlar genellikle yerel idari birimlerin faaliyet
alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda c¢evre
politikalarinin uygulanmasinda merkezi idarelere gore yerel
idarelerin daha fazla agirliga sahip oldugu kabul
edilmektedir (Tufail vd.,, 2021: 49180). Bunda dinya
genelinde vyayginlasan mali yerellesme egilimlerinin
(Martinez-Vazquez vd., 2017) de ©o6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Mali yerellesme ile merkezi idare altinda
bulunan idari birimlerin her gegcen giin daha fazla kamusal
kaynagl yonettigi gorilmektedir. Bu durum, cevresel
sorunlar ile miicadele bakimindan yerel idarelere 6nemli
sorumluluklar  ylklemekte ve onlari cevresel
surdirulebilirligin -~ 6nemli  bir  aktori  konumuna
getirmektedir. Cevresel sorunlarin temel Ol¢lisii olarak
kabul edilen emisyon hacminin azaltilmasinda bélgelerin ve
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kentlerin 6nemli misyonlari bulunmaktadir. Yerel idareler
iklim krizini direkt olarak tetikleme 6zelligine sahip olan
yapilasma, ulasim ve altyapi gibi sektorlerde yetkili birimler
olup, 30 OECD (lkesinin 2000-2016 doneminde s6z konusu
sektorlerle ilgili kamusal harcamalarin %55’inden kamusal
yatirimlarin ise %64’tinden sorumlu oldugu raporlanmistir
(OECD, 2020: 124). Yerel idarelerin cevreye duyarh
yontemler ile cevresel sirdiriilebilirlige katki saglamasi
mimkindir. Bu baglamda mali yerellesmenin gevresel
surdurdlebilirlik  agisindan  6nemli  bir strateji olarak
degerlendirilmesi muhtemeldir (Chen ve Liu, 2020; Khan
vd., 2021; Udeagha ve Breitencbach, 2023).

Bu calismada mali yerellesme ve cevre iliskisi OECD
Ulkeleri 6zelinde incelenmektedir. OECD (ilkelerinde hizh
ekonomik blylime ve artan tiketim ekosistem ve dogal
kaynaklar Uzerinde tehdit olusturmaktadir. OECD (2023)
tarafindan yayimlanan raporda dlkelerin iklim degisikligine ve
cevresel stirdirilebilirlige iliskin degerlendirilmeleri yapilmis
ve eksik noktalar acgiklanmistir. Raporda hiik(metlerin
cevresel felaketler sonrasinda toparlanma ve yeniden
yapillanmayl desteklemede, ortaya c¢ikan mali kayiplar
gidermede, risk azaltmayi ve mali dayanikliligl tesvik eden
kolaylastirict bir ortam yaratmada kritik bir rol oynadiklari
belirtilmistir. Raporlarin bir boyutu da gevresel tehditleri
yerel politikalar agisindan incelemektir. Bu baglamda OECD
tarafindan belirli araliklarla bolgesel kalkinmaya iliskin
arastirmalar yayimlanmakta ve ¢evre sorunlarinin bolgesel ve
yerel boyutu degerlendiriimektedir. Bu baglamda cevresel
surdirdlebilirligin - saglanmasinda kentsel ve bolgesel
yonetimler dnemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimler, bir
anlamda merkezi yonetimlerin ortaklaridir (OECD, 2024: 12).

Calismada mali yerellesmenin cevre (izerindeki etkisi
panel veri yardimiyla ve esbitinlesme tahmini ile
arastiriimaktadir. Bu baglamda dibe dogru yaris ve zirveye
dogru yaris hipotezleri test edilmektedir. Calismanin OECD
Ulkelerini orneklem alan diger calismalara gore (stiin yani
daha fazla Ulkeyi arastirma kapsamina dahil etmesidir.
Ayrica analiz dénemi de digerlerine gére daha gilincel ve
kapsamhdir. Literatirde OECD’yi orneklem olarak
belirleyen ¢alismalarin 2021 sonrasinda ortaya ¢iktig ve en
fazla 10 llkeyi 6rneklem olarak belirledigi goriilmektedir.
Bu calismada 18 OECD lyesi llke, 6rneklem kapsaminda
bulunmakta olup daha kapsamli bir veri seti ile ¢alisiimistir.

Calisma ¢ bolimden olusmakta olup, 6ncelikle mali
yerellesme ve cevre iliskisi teorik gercevede ele alinmakta,
ikinci boliimde mali yerellesme ve gevre iliskisini kapsayan
ampirik calismalar 6zetlenmekte ve son bélimde ise
arastirma yontemi ve bulgularina yer verilmektedir.

Mali Yerellesme ve Cevre: Teorik Altyapi

Yerellesme, 1980°li vyillar ile popllerlik kazanmis
olmasina ragmen (Tanzi, 1995) 17. ve 18. yuzyillarda kiigik
ve demokratik hiikGmetlerin otoriter merkezi hiikimetlere
gore bireylerin 6zglrligl bakimindan daha iyi oldugunu
savunan filozoflarin dislincelerine kadar dayanmaktadir
(Faguet, 2000). Genel olarak vyerellesme egilimindeki
ylkselisin  gerekgeleri arasinda doért ana unsur
bulunmaktadir (Bahl, 1999). Bunlar; demokratik gelisim ile
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yerel yonetici ve segmenler arasindaki 6z yonetim talebinin
artmasi, yerel yonetimlerin merkezi hiikimete kiyasla daha
ucuz ve etkili kamu hizmetleri sunabilecegi disincesi,
kentlesme ve ekonomik gelisme arasindaki iliskinin
sehirlere daha fazla rol ve sorumluluk yiiklemesi ile siyasi ve
sosyal farkliliklarin politika yapicilar icin yerellesmeyi 6nemli
bir konu haline getirmesidir. Farkh tanimlarina karsin
yerellesme, en basit ifade ile yerel diizeyde bireylerin sectigi
hikGmetlerin glicli hale getirilmesidir (Bahl ve Bird, 2018:
3). Yerellesmenin odaginda bir glic paylasimi
bulunmaktadir. Mali, idari ve siyasi glicin merkezden alt
idari birimlere dogru kaydigi bir yaklasim olan yerellesme
bircok hedefe etkili bir sekilde ulasabilmek, politika
yapiminda esnekligi artirmak ve daha genis diizeyde politika
enstrimanlarinin kullanilmasina izin vermek i¢in dnemli bir
aractir (Dalmazzone, 2006: 460). Kamu kesiminde etkinlik
arayislari cercevesinde ileri siiriilen gérislerden birisi olarak
yerellesmenin amaci, merkezi hiikimetlerin otoritesini
mali, idari ve siyasi konularda alt dizey hikGmetlere
devrederek etkinlik kazanmaktir (Avcl ve Karasoy, 2021:
410). Kamu sektori sorumluluklarinin yerellestirilmesi
lehine argliman sunmanin nedenleri arasinda, ¢ogu kamu
malinin yerel olmasi, Gretimlerinin 6nemli ol¢lide 6lgek
ekonomileri gdstermemesi ve yerel diizeyler arasinda
heterojen olan vatandas tercihlerine uygun bir sekilde
kamu mallarinin  arzinin  sekillendirilme  imkaninin
bulunmasi ve yerel olarak farkli maliyetlerin karsisinda tek
bir ulusal standardin dayatilmasinin etkisizlige yol agcma
olasiligi yer almaktadir (Dalmazzone, 2006: 459).

Yerellesmenin (g tiir(i s6z konusudur. idari yerellesme,
alt idari birimlerin gelirler merkezden aktarilsa da harcama
faaliyetleri Uzerinde bagimsiz karar almasini, siyasi
yerellesme alt idari birimlerin yetkililerini oy ile segme
ozglrliginid ve mali yerellesme ise alt idari birimlerin
gelirlerinin artirilmasi ve finansal kaynaklarin tahsis edilmesi
konusunda bagimsiz karar alma yetkisini ifade etmektedir
(Kim, 2008: 7). Yerellesmenin s6z konusu Ug¢ turi de
birbirine bagimhdir ve birindeki eksiklik digerlerinin
verimliligini etkileyebilmektedir (Bahl ve Bird, 2018: 4).

Glinimuzde mali yerellesmeye iliskin daha fazla veri
kaynaginin bulunmasi arastirmalarda mali yerellesme
Gzerine ¢calismalarin daha popiiler olmasini saglamistir. Mali
yerellesme, hiklmet seviyeleri arasindaki harcama,
vergileme, borglanma ve transferler ile ilgili mali konulari
kapsamaktadir (Vo, 2010: 657). Mali yerellesme goriistiniin
temel ekonomik mantiginda yerel hikGmetlerin yerel
ihtiyaglari daha dogru bir sekilde karsilayarak ve merkezi
hiikimete gore daha verimli kamu hizmetleri sunarak elde
edilecek potansiyel refah kazancglari yer almaktadir
(Norregaard, 1995; Ter-Minassian, 1997).

Literatirde mali yerellesme teorileri birinci ve ikinci
nesil yaklagimlar olarak gelisim kaydetmistir. Birinci nesil
yaklagimlar (Tiebout, 1956; Musgrave, 1959; Olson, 1969 ve
Oates, 1972) geleneksel yaklasim olarak da bilinmekte ve
vergilendirme yetkisi ve kamu hizmetleri sunumunun hangi
diizeydeki hik(mete tahsis edilmesi gerektigine normatif
cercevede cevap aramaktadir. Bu yaklasim altinda kamu
karar alicilarinin toplumsal refahi artirmayr amag edinen
bireyler oldugu kabul edilmektedir (Weingast, 2009: 279).

Geleneksel yaklasim, mali yerellesme ile kamu kesiminde
kaynak dagilhiminda etkinligin saglanacagini ve bunun
toplumsal refahi artiracagini ileri stirmektedir (Oates, 2008:
314). Potansiyel refah kazanglarinin olusmasina iliskin temel
dayanak ise birbirinden farklh mekansal ozelliklere sahip;
dolayisiyla talep ve beklentileri farkhlasan heterojen
yapidaki idari birimlerin varhgidir (Wallis ve Oates, 1988:
12). Bu kosullar altinda merkezi idare tarafindan homojen
bir hizmet sunumunun toplumsal refahi iyilestirmeyecegi
cok net bir sekilde gorilmektedir (Oates, 1999: 1123). S6z
konusu heterojen yapi yerel idarelerin farkl vergi ve
harcama paketleri sunmasina yol agmaktadir. Tiebout
(1956), bireylerin kendilerine en yiksek net faydayi
saglayan yerel idari birimi secerek yerel kamusal mallara
olan talebini aciklayacagini ileri siirmektedir. Bireylerin
mobil olmasi ile kendilerini belirli kamu hizmetlerine,
talepleri benzer olan homojen gruplara dahil etmesi
mimkindir. Tiebout’a gore kamu hizmetlerinin rekabet
icindeki yerel birimler tarafindan saglanmasi durumunda
hizmetlerin etkin sunumu ortaya cikacaktir. Bu nedenle,
yerel kamu mallari ve hizmetlerinin merkezi olmayacak
sekilde sunulmasi olduk¢a Gnemlidir. Musgrave (1959)
yerellesmenin ~ 6nemini  kamu  kesiminde  kaynak
kullaniminda etkinlik bakimindan ortaya koymaktadir.
Musgrave kamu sektdrinin Uicli tahsis teorisi ile ekonomik
istikrar ve yeniden dagitim fonksiyonlarinin sorumlulugunu
merkezi hikOmete, tahsis fonksiyonunun sorumlulugunu
ise alt dizey hiukGmetlere vererek kamu fonksiyonlarinin
optimal payini tanimlamaktadir. Tahsis fonksiyonunun,
heterojen bir toplumda yerel hilkimetlerin yerel kosullara
daha uygun kamu mallarini sunma yetenegi nedeniyle
merkezi idareye ait olmamasi gerektigi savunulmaktadir.
Eger kamu mallarinin yerel boyutu géz ardi edilirse,
hik{met seviyeleri arasinda yerel kamu mallarina yonelik
tercihler farklh olmasina karsin ayni diizeyde kamu
mallarinin saglanmasi, verimliligi tehlikeye atabilir. Bu
baglamda yerel yonetim birimleri etkin kaynak dagiliminda
onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Diger bir ifade
ile kit kaynaklarin mali yerellesme ile birlikte daha etkin
kullanimi miimkinddr.

Benzer sekilde Olson (1969) da mali denklik teorisi ile bir
hik{metin sinirlarinin ve sundugu kamusal mallarin
ortismesi durumunda kaynak dagiliminda etkinligin
saglanacagini ileri stirmektedir. Olson, her biri farkh bir
sinira sahip olan her kamusal mal igin ayri bir hikiimetin
gerekliligini savunmustur. Bu teoriye gobre, her kamu
malindan sorumlu farkli bir hikOmetin olmasi, kamu
malindan faydalananlar ile bunun igin vergi odeyenler
arasinda bir eslesme saglamakta; bu da hesap verebilirligin
calismasini tesvik ederek daha etkin bir kaynak tahsisine
hizmet etmektedir.

Birinci nesil yaklasimlarda ozellikle Oates (1972)in
calismasi digerlerine gore daha ¢ok popiilerlik kazanmistir.
Oates, merkezi hikimetin tim bolgelerde belirlenmis ve
birbirine esit diizeyde ¢ikt saglama yerine yerel hilkiimetlerin
kendi yerel bolgelerinde Pareto etkin diizeyde cikti saglama
agisindan kamu malini her zaman daha verimli (veya en az
merkezi hik(imet kadar verimli) sunacagini savunan mali
yerellesme teorisini  Onermistir. Oates'e gore, kamu
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hizmetlerinin talebi yerel nifus tarafindan belirlenmekte ve
bunlarin sunumundan kaynaklanan maliyet, merkezi ve yerel
hikGmetler agisindan farklilik géstermemektedir. Dolayisiyla,
bir kamu malinin talebi yerel niifus tarafindan belirleniyorsa ve
maliyet tiim idari birimler icin ayni ise, o zaman yerel hilk(imet
birimleri s6z konusu kamusal mali sunmalidir. Bir baska ifade
ile bolgeler arasinda tercih farkliliklarinin  yiksek ve
digsalliklarin diistik oldugu durumlarda alt idari birimlerin kamu
mallarini sunmasi gerekmektedir (Lockwood, 2008: 416).

Mali  yerellesmeye iliskin  normatif  yaklasimi
benimseyen birinci nesil teorilerin disinda pozitif yaklagimi
benimseyen ikinci nesil yaklasimlarin da son dénemde
onem kazandig gorulmektedir (Weingast, 2014: 16).
Ozellikle kamu maliyesi literatiiriiniin disindaki teorilerin
katkisiyla s6z konusu gelismelerin yasandig ifade edilebilir
(Vo, 2010: 673). ikinci nesil yaklasimlarin amaci iki yénludiir
(Weingast, 2014: 16). ilki idareler arasindaki paylasimin
pratikteki karsihgini arastirmak iken ikincisi ise kamu
hizmetlerinin etkin sunulup sunulmadigini
degerlendirmektir. ikinci nesil yaklasimlar; firma teorisi,
bilgi ekonomisi, asil vekil problemi ve s6zlesme teorisinden
etkilenerek mali yerellesmeyi incelemektedir (Oates, 2005:
356). Qian ve Weingast (1997), ikinci nesil yaklagimlarin 6ne
cikan 6zelligini asil vekil problemi olarak goériirken Seabright
(1996) ise eksik sozlesmeler olarak degerlendirmektedir.
Oates (2005: 356)’e gore ikinci nesil yaklasimlarin gelisimine
etki eden ozellikler arasinda politik stre¢ ve politik
aktorlerin kendi faydalarini maksimize etme davranislari ile
asimetrik bilgi ve politik kurumlari 6nemli gérmektedir.
Genel olarak ikinci nesil yaklasimlar tesvikler ve bilgi
seklinde iki temel konu baglaminda karakterize
edilmektedir (Vo, 2010: 673). Diger bir ifade ile ikinci nesil
mali yerellesme yaklasimi birinci nesil yaklasim lizerine insa
edilmekle birlikte yerel idarelerin karsilastigi mali ve politik
tesvikleri de incelemektedir (Weingast, 2014: 15).

Yerellesmenin alt idari birimlere daha fazla 6zerklik
tanimasi bazen arzu edilmeyen firsat¢i davranislarin ortaya
cikmasina yol agabilir (Rodden vd., 2003: 5). ikinci nesil
yaklasimlara gére ekonomi politikasi, toplum yarari gézeten
planlayicilar tarafindan degil genellikle yeniden secilme
olasihgini artirma yollarini dikkate alan hiikimet yetkilileri
tarafindan belirlenmektedir (Weingast, 2009: 279). ikinci
nesil yaklasima ait literatlir, kamu karar alicilarinin politik
kurumlardan kaynaklanan amaglarinin oldugunu ve
toplumun  refahini  artirma  amacindan  saptigini
varsaymaktadir (Qian ve Weingast, 1997; Weingast, 2009).
Pozitif yaklasimi benimseyen ikinci nesil mali yerellesme
teorileri kamusal karar alicilarin gikarlari nedeniyle hesap
verebilirligin ihmal edilmeden dikkate alinmasini gerekli
gormektedir (Ahmad ve Brosio, 2006: 5).

ikinci nesil yaklasimda yerel idarelerin kamu sektéri
performansinin da Otesinde tim ekonomiyi tehlikeye
sokacak diizeyde bitce acigl ve borglanma gibi mali
sorunlari ortaya ¢ikarma ihtimalinin bulundugu ileri
surilmektedir (Prud’homme, 1995: 206). S6z konusu
sorunlarin olusumunda yolsuzluk gibi olaylarin 6tesinde
yerel idarelerin sahip oldugu esnek bultce kisiti ve bu
nedenle vyerel idarelerin merkezi idareden yardim
beklentisi oldukga etkilidir. Esnek butce kisitlamalari zayif
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tesvikler saglar ve gesitli mali ve ekonomik sorunlara yol
acar (Weingast, 2009: 291). Kornai (1980), bir isletme veya
herhangi  bir organizasyonun, finansal sorunlar
durumunda kurtarilacagini bekledigi zaman esnek bir
biitce kisitlamasina sahip oldugunu belirtmistir. S6z
konusu beklenti yerel idarelerin daha sorumlu bir mali
davranis sergileme motivasyonu 6niinde bir engel olarak
goriilmektedir.

Yerel idareler esnek bitge kisitlamalari ile karsi karsiya
kaldiginda merkezi idare yerel idarelerin asiri
harcamalarini finanse eder ve bu da asiri harcama egilimi
ya da yetersiz vergi gayreti seklinde sonuglari ortaya
cikarir. Bu durum, yerel idarelerin hizmetlerini verimsiz
alanlara aktarma ihtimalini de beraberinde getirir (Rodden
vd., 2003: 8). 1980'lerde Arjantin ve 1990'larda Brezilya,
yerel idarelerin asir harcama yapmasina baglh olarak
hiperenflasyon yasamis ve merkezi idarenin yerel idareleri
kurtarma zarureti ortaya ¢ikmistir (Weingast, 2009: 281).
Bu baglamda, Arjantin ve Brezilya ornekleri asiri yerel
harcama ve borglanma nedeniyle ortaya ¢ikmis olup, mali
sorumluluktan yoksun yerel yonetimlerin ulusal ekonomi
Gzerinde tehdit olusturabilecegini gdsteren 6énemli birer
ornektir (Inman, 2003: 35). Politik fayda ile ekonomik
maliyetler arasinda bir secime dayali olan esnek biitge
kisiti, karar alicilarin mali disiplini gbz ardi edebilecegi bir
tesvik sorunu yaratmaktadir (Qian ve Roland, 1998: 1143).
Merkezi idarenin ulusal dlizeyde toplamis oldugu
vergilerden yerel idarelere kaynak aktarmasi, s6z konusu
yerel hizmetlerden yararlanmayan vergi mikelleflerine
dolayl bir maliyet aktarimi anlamina gelmektedir (Inman,
2003: 36). HikOmetler arasi transferler ve kurtarma
operasyonlari, yerel idari birimleri serbestce harcamaya
tesvik eder ve savurganliklarinin maliyetini merkezi
hik(imete yiklemelerine neden olur (Ejobowah, 2018:
222). Bu eylemler, makroekonomik istikrari zayiflatici
etkiye sahiptir. Bu nedenle ikinci nesil yaklasimlar
transferlerin minimal olmasini ve kurtarma
operasyonlarinin yapilmamasini  savunmaktadir. ikinci
nesil yaklasimlar yerel idarelerin kendi mali kaynaklari ile
sorumluluklarindaki  fonksiyonlari  yerine  getirmesi
gerektigini savunmaktadir. Yerel idareler arasindaki yatay
rekabetin, merkezi idarenin yerel idarelerin vergi toplama
ve harcama kararlarina midahale etmemesi durumunda,
tipki  birinci nesil yaklasimlarin da savundugu gibi
ekonomik verimlilik ve refah igcin 6nemli bir rol
oynayabilecegini ileri slirmektedir.

Mali yerellesme son dénemde cevre ile olan iliskisi
cercevesinde degerlendirilmektedir. Cevresel
surdirlebilirlik icin  merkezi idareler kadar vyerel
idarelerin de 6nemli rol ve sorumluluklari bulunmaktadir.
Cevre politikasi olusturma genellikle gesitli dizeylerde
hikdmetin bulundugu bir sistem icinde gergeklesmekte
olup, bu da c¢evresel standartlarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesi bakimindan idarelerin rol ve
sorumluluklarini 6nemli kilmaktadir (Oates, 2001: 1). Bu,
bir nevi cevresel federalizmi gerektirmekte olup, bununile
cevresel diizenlemelerin hangi idari birimde daha etkin
sonuglar ortaya koyacagl arastiriimaktadir (Oates ve
Portney, 2003). Diger bir ifade ile mali yerellesme
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literatiriinden hareketle cevresel federalizm, cevresel
glicin idareler arasindaki paylasimini dizenlemektedir
(Zhang vd., 2022). Bireylerin taleplerine, (retim
maliyetlerine ve diger yerel nitelikteki kosullara uygun
cevresel hizmetlerin saglanmasi, tek tip bir merkezi
yaklasima gore daha yliksek sosyal refahin elde edilmesine
imkan tanir (Dalmazzone, 2006: 460). Genellikle ulusal
kirlilik ile micadele standartlarinin  belirlenmesi,
standartlara uygunlugun kontrolli, negatif maliyetler
ortaya c¢ikaran Kkirletici faaliyetlerin igsellestirilmesi,
cevresel arastirma ve bilginin  yayginlastirilmasi
fonksiyonlari merkezi idarelere birakilmaliyken; yerel
idarelere ise kendi idari sinirlarinda cevresel standartlarin
belirlenmesi ve c¢evresel programlarin olusturulmasi
fonksiyonu verilmelidir (Oates ve Portney, 2003).

Cevresel federalizm, mali yerellesmenin ve c¢evre
Gzerindeki etkisinin arastirilmasini gerekli kilmaktadir (Cai
vd., 2022). Mali yerellesme literatirindeki birinci ve ikinci
nesil yaklasimlar mali yerellesmenin c¢evre Uzerindeki
etkisine dair farkli degerlendirmeler ortaya koymaktadir
(Liu ve Li, 2019). Birinci nesil vyaklasimlar mali
yerellesmenin gevresel iyilesme saglayacagini savunurken
bunu karar alicilarin toplumsal faydayi maksimize etmeyi
amag¢ edinen iyi niyetli bireyler oldugu varsayimina
dayandirmaktadir. ikinci nesil yaklasimlar ise politik
kurumlara dikkat c¢ekerek karar alcilarin toplumsal
faydadan sapan amaglari nedeniyle mali yerellesmenin
cevreyi olumsuz etkileyecegini ileri slirmektedir. Mali
yerellesme ve cevre arasindaki etkilesimde ilk durum
zirveye dogru yarisi ikinci durum ise dibe dogru yarisi ifade
etmektedir (Chen ve Liu, 2020).

Zirveye dogru yaris, mali yerellesmenin gcevresel
kaliteyi artiracagini savunmaktadir. Geleneksel mali
yerellesme teorilerinden hareketle yerel idareler, cevresel
talepleri daha iyi tespit edebilme ve buna iliskin daha
dogru politikalar Uretebilme imkanina sahiptir. Mali
yerellesme diizeyindeki artis yerel idarelerin daha fazla
kaynaga sahip olmasina ve yerel idarelerin bltgelerinde
cevresel harcamalara daha fazla yer vermesine olanak
sunmaktadir. Ayrica yerel idareler idari sinirlari dahilinde
Uretim faaliyetinde bulunan firmalari cevresel etkileri
bakimindan denetleme imkanina da sahiptir. S6z konusu
faaliyetlere en yakin idari birim olarak yerel idareler bilgi
avantajina sahip olup, firmalarin daha kaliteli cevresel
standartlar benimsemelerini tesvik ederek firmalar
arasinda zirveye dogru bir yarisi 6zendirebilir (Udeagha ve
Ngepah, 2023). Zirveye dogru yaris goriisi yerel idarelerin
kati  cevresel tedbirler uyguladigi  varsayimina
dayanmaktadir (Khan vd., 2021). Tiebout modelinden
hareketle yerel idareler en iyi ¢evresel hizmet paketini
sunma yolunda birbirleriyle rekabete girisebilir. Yerel
idareler arasindaki ¢cevre korumaya iliskin rekabet, cevre
kalitesinin iyilestirilmesine olanak saglamaktadir (Chen ve
Chang, 2020). Zirveye dogru rekabet goérisiine gore
cevresel sorunlar heterojen karakterde olup, tek tip
merkezi bir cevre politikasi yerine, yerel nitelikleri dikkate
alan politikalarin tretilmesi gerekmektedir (Kim, 2011).

Dibe dogru vyaris ise mali yerellesmenin cevresel
bozulmaya yol agacagini savunmaktadir. S6z konusu
goris, yerel idarelerin bolgelerine daha fazla yatirim
cekmek lGzere ekonomik ve politik gikarlar ugruna cevresel
standartlari  esnetecegi fikrini savunmaktadir. Bu
baglamda yerel idareler endistrilesme amaclari
dogrultusunda daha fazla yatirrm ¢ekmek icin dibe dogru
bir yarisa girmektedir (Udeagha ve Ngepah, 2023).
Ozellikle dogrudan vyabanci yatirmlarin  gevresel
standartlari daha distik bolgeleri tercih etmesi yerel
idarelerin kirlilik siginagi haline gelmesine yol agmaktadir
(Mukiyen Avci, 2023). Bu durum yerel idareler bakimindan
cevre ile ekonomik bliyime arasinda bir tercihi
gerektirmektedir. Genellikle yerel idarelerin birbirleriyle
olan yatay rekabetin de etkisiyle ekonomik biylimeye
6nem vermeleri sonucu ¢evresel standartlarin esnetilmesi
ve cevre korumaya doénik harcamalarin azaltiimasi s6z
konusu olabilmektedir (Zhao vd., 2022). Boyle bir tercihte
bltce kisiti da etkilidir. Yerel idareler biitce ya da rekabet
avantaji elde etme amaciyla ¢evreye donik yatirimlari terk
ederek  komsu bolgelerin  yatirrmlarinin  pozitif
dissalligindan yararlanmak isteyebilir. Bu durum, yerel
idarelerin cevresel iyilestirme girisimlerinden
vazgec¢mesine neden olur (Konisky ve Woods, 2012). Yerel
idareler arasindaki s6z konusu bedavaci yaklasimlar ¢cevre
kalitesinin zaman igerisinde dismesine yol agmaktadir
(Cheng vd., 2020). Dibe dogru vyaris goérusiuni
benimseyenler merkezi idarelerin c¢evre politikalar
olusturmasini gerekli gérmekte ve bunun yerel cevresel
standartlarin esnetilmesi dniinde bir engel olusturacagini
savunmaktadir (Kim, 2011).

Ampirik Literatiir

Mali yerellesme konusunda literatiir incelendiginde
konunun agirhkli olarak ekonomik boyutunun ele alindigi,
cevresel etkilere yonelik arastirmalarin kisith kaldig
goriilmektedir. Mali yerellesmeyi cevresel baglamda ele
alan arastirmalarda son vyillarda bir artis oldugu
soylenebilir. Cin ve ¢evresindeki farkh bolgeleri inceleyen
¢alismalarin  uluslararasi  yazinda baskin  oldugu
gorilmektedir. Mali yerellesmeye ve gevre iliskisini konu
edinen ampirik calismalar Cizelge 1’de sunulmaktadir.

Cizelge 1'de farkh ekonometrik yaklasimlarla
arastirilan mali yerellesme cevre iliskisi bulgulari dibe
dogru yaris ve zirveye dogru yaris hipotezleri ¢cergevesinde
verilmistir. Literatirde ampirik c¢alismalarin genellikle
Cin’e odaklandigi soylenebilir. Ayrica arastirmalarin son
donemde gergeklesmis olmasi konunun son dénemde
popdulerlik kazandigini goéstermektedir. Literatlirde mali
yerellesme ve cevre iliskisi baglaminda birlikteligin
saglanamadigi ifade edilebilir. Bazi calismalar dibe dogru
yaris hipotezini desteklerken bazilari ise zirveye dogru
yaris hipotezini destekleyen bulgular ortaya koymustur.
Arastirmalarda genellikle panel veri analizi yardimiyla
birden ¢ok birim ve zaman boyutu igin arastirmalarin
gerceklestigi literatlirden elde edilen bir diger bulgu olarak
goriilmektedir.
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Ampirik Analiz: Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Veri Seti

Bu c¢alismada panel veri analizi ile OECD ulkelerinde
mali yerellesmenin cevresel etkileri zirveye dogru yaris ile
dibe dogru yaris hipotezleri kapsaminda arastiriimaktadir.
Calismada veri mevcudiyeti dikkate alinarak 2000-2020
dénemine iliskin 18 OECD (lkesi orneklem olarak
belirlenmistir. Orneklem arasinda bulunan (lkeler gelismis
Ulkeler kategorisinde yer alan Ulkeler olup, genellikle
yogun enerji tiketimine sahiptir. Arastirma kapsaminda
esbiitinlesme prosediri tercih edilmistir. Bu kapsamda
yatay kesit bagimhlik testi, birim kok testi, egim
katsayilarinin homojenligi testi, esbiitlinlesme testi ve
esbitiinlesme katsayilarinin tahmini gergeklestirilmistir.

Cizelge 1. Ampirik Literatiir Ozeti
Table 1. Summary of Emprical Literature

Arastirma modeli hem harcama hem de gelir
yerellesmesi dikkate alinarak asagidaki gibidir:
MFC, = BEDC, + B,PC, + B,REC, + ¢,

MFC, = BRDC, + B,PC, + B,REC, + ¢,

(1)
()

1 ve 2 numarali denklikte i kesitleri (Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belcika, Estonya,
Hollanda, ingiltere, ispanya, israil, isveg, isvigre, izlanda,
Japonya, Letonya, Kanada, Macaristan ve Sili)
gostermektedir. Zaman boyutu ise t ile gosterilmekte ve
2000-2020 dénemini kapsamaktadir. 8 katsayilari, € ise
hata terimini gostermektedir. Arastirmada kullanilan
veriye dair bilgi Cizelge 2’de verilmistir.

Yazar/lar Orneklem Analiz D6nemi Yontem Bulgu
Hoang vd., 2024 23 gelismis ve 1990-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
gelismekte olan
ekonomi
Hawarivd., 2024  Endonezya, 33 2010-2020 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
bolge
Satrovicvd., 2024  AB lye Ulkeleri 1995-2018 Panel MMQR Dibe dogru yaris gegerlidir.
Ahmad ve 7 OECD ulkesi 1995-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Satrovic, 2023
Ahmed vd., 2023  ABD, 49 eyalet 2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Avci, 2023 Tirkiye 1975-2016 Zaman serisi analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Han, 2023 Cin, 30 bolge 2008-2020 Tobit model Ulusal diizeyde dibe dogru yaris
tahmincisi gecerlidir. Ancak bolgesel
incelemelerde dogu ve merkezde
zirveye dogru yaris gecerlidir.
Huang, 2023 Cin, 30 bolge 2000-2017 Panel veri analizi Mali yerellesme ve yenilenebilir
eneriji etkilesiminde zirveye dogru
yaris gecerlidir.
Hu vd., 2023 7 OECD ulkesi 1995-2021 STIRPAT regresyon Dibe dogru yaris gecerli degil.
analizi
Li ve Xu, 2023 Cin, 30 bolge 2006-2018 Dinamik panel veri Dibe dogru yaris gecerlidir.
analizi
Mishra vd., 2023 Hindistan 1996-2021 ARDL, NARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Shahzad ve Kanada 1960-2018 Fourier kantil Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Fareed, 2023 nedensellik
Udeagha ve Gliney Afrika 1960-2020 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Breitenbach,
2023
Udeagha ve BRICS tlkeleri 1970-2020 AMG Dibe dogru yaris gecerlidir.
Ngepah, 2023
Wu vd.,2023 Cin, 30 bolge 2008-2020 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Caivd., 2022 Cin, 271 sehir 2014-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
He vd., 2022 Cin, 30 bolge 2000-2019 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Liu vd., 2022 AB llkeleri 2000-2020 CS-ARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Memon vd., 2022  Pakistan 1990-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Qiao vd., 2022 8 APEC lilkesi 1990-2018 CS-ARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Safivd., 2022 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel mekansal veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Shao ve Razzaq, 10 OECD (ilkesi 1996-2017 CS-ARDL Dibe dogru yaris gecerlidir.
2022
Sunvd., 2022 10 OECD (ilkesi 1990-2019 MMQR Zirveye dogru yaris gecerlidir.
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Xia vd., 2022 Cin, 31 bolge 2010-2019 Dinamik panel veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Yuan vd., 2022 Japonya 1994-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir.
Zhao vd., 2022 Cin, 30 bolge 2002-2018 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Ahmad vd., 2021  Cin, 99 sehir 2003-2016 Dinamik panel veri Zirveye dogru yaris gecerlidir.
analizi
Cheng vd., 2021 Cin 2005¢1-2015¢4 Zaman serisi analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Khan vd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gegerlidir
Livd., 2021 Pakistan 1984-2018 Zaman serisi analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
Lingyanvd., 2021 10 ulke 1990-2018 Kantil regresyon Zirveye dogru yaris gecerlidir
Miao vd., 2021 ABD, 50 eyalet 1982-2011 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Suvd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
The Phan vd., 9 Asya llkesi 1984-2017 Dinamik Panel ARDL Zirveye dogru yaris gecerlidir
2021
Tufail vd., 2021 7 OECD ulkesi 1990-2018 Panel veri analizi Zirveye dogru yaris gecerlidir
Chen ve Liu, 2020 Cin, 31 bolge 2003-2017 Panel veri analizi Dibe dogru yaris gecerlidir.
Chen ve Chang, Cin, 30 bolge 2003-2017 Panel mekansal veri Ters U iliskisi gecerlidir.
2020 analizi
Cheng vd., 2020 Cin, 29 bolge 1997-2015 Dinamik Panel veri Dogrusal olmayan iliski s6z
analizi konusudur. Daha yiiksek kisi basi
harcama diizeyinde zirveye dogru
yaris gecerlidir.
Hao vd., 2019 Cin, 29 bolge 1995-2015 Panel veri analizi Ters U iliskisi gecerlidir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Cizelge 2. Veri Setine Ait Bilgiler
Table 2. Information About Data Set
Degisken Kisaltma  Olgii Birimi Kaynak
Malzeme Ayak izi MFC Kisi basi ton Global Material Flows
Database
Mali Yerellesme EDC Tlm kamu harcamalari icindeki yerel harcama  IMF
Harcama Yerellesmesi orani
Gelir Yerellesmesi RDC Tam kamu gelirleri icindeki yerel gelir orani
Kisi basi milli gelir PC 2015 yih sabit fiyatlariyla (ABD dolari) WDI
Yenilenebilir enerji REC Toplam nihai enerji tiiketimine orani WDI
tiketimi

Calismada cevresel etkiyi 6lgmek Uzere Global Material
Flows Database’den elde edilen malzeme ayak izi degiskeni
kullanilmistir. S6z konusu degisken tiiketilen mal ve hizmetleri
Uretmek Uizere kullanilan ham maddelerin (biyoyakit, fosil yakit,
metal cevher ve metal olmayan mineraller) toplamidir. Degisken
girdi odakli olup, kullanim neticesinde olusan atik ve emisyondan
ziyade direkt olarak kaynak kullanimindaki malzemeyi
olgmektedir. Bazen yurtici malzeme kullanimi azalirken bu azalis
yurtdisi ithalat ile dengelenebilmektedir. Bu durum her ne kadar
yurtici malzeme kullanim diizeyinin diismesine yol a¢sa da
gercekte dis ticaret yoluyla malzeme kullanimi artmaktadir.
Dolayisiyla cevresel etkileri degerlendirebilmek tizere malzeme
ayak izi degiskeninin kullaniimasi daha gercekci analizleri
saglamaktadir (Ansari vd., 2020).

Mali yerellesme genel olarak harcama ve gelirler agisindan
Olgilmektedir. Bu c¢alismada da vyerel yonetimlerin
harcamalarinin genel kamu harcamalari igindeki payi ile yerel
yonetimlerin gelirlerinin genel kamu gelirleri icindeki paylari
modelde yer almaktadir. Veri IMF (International Monetary
Fund-Uluslararasi Para Fonu)'den alinmistir.

Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi (Grossman ve Krueger,
1991)'ne gore ekonomik gelismislik ile cevre kirliligi arasinda bir
iliski s6z konusudur. Gelir diizeyinin artmasiyla birlikte hem fossil
yakitlardan hem de yenilenebilir kaynaklarindan elde edilen
enerji tiiketiminde artis olmasi beklenmektedir. ilki malzeme

tlketimini dolayisiyla gevresel bozulmayi artirirken ikincisi ise
cevresel bozulmanin azalmasina katki sunmaktadir. Bu nedenle
kisi basi gelir dlizeyi ve yenilenebilir enerji tiketimi kontrol
degiskenler olarak arastirma modelinde yer almaktadir.

Yéntem

Yatay kesit bagimliligi ve egitim katsayilarinin homojenligi

Panel veri analizinde kesitler arasinda bagimliigin
bulunmasi, analiz bulgularinin sapmali sonuglanmasina neden
olabilmektedir (Breusch ve Pagan, 1980; Pesaran, 2004). Bu
nedenle ekonometrik analizlerde yatay kesit bagimliligi dikkate
alan testlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit baglilk
Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004) CD testi ve
Pesaran, Ullah ve Yamamto (PUY) (2008) LMad;j testleri ile
arastirlmaktadir.

LM test istatistigi su sekildedir (Breusch ve Pagan, 1980):

N-1 N —»
/1LM =T2 X %ij
i=l j=i+l (3)

Esitlikte i. ve j. kesitlerinin kalintilarindaki korelasyon
katsayisidir. S6z konusu test N sabit ve T sonsuza giderken uygun
bir testtir. N>T durumunda Pesaran (2004) CD testi kullaniimakta
olup, test istatistigi su sekilde gosterilmektedir:
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N-

1

CDMS’ - ﬁ(t 1 ZLH le)

’ (@

4 numaral esitlikte i. ve k. birimlerin kalintilari arasindaki
korelasyon katsayisini gbstermektedir.

Yatay kesitsel baglhligi arastiran LM ve CD testleri grup
ortalamasinin 0 buna karsin bireysel ortalamanin 0’dan farkli
olmasi halinde sapmali sonuglar vermektedir (Pesaran vd.,
2008). Varyans ve ortalamanin eklenerek duzeltilen ve daha
istikrarh olan sapmasi dizeltiimis LM test istatistigi ise su
sekildedir:

2 N-1
LMadi z
\NN-1) S

LMad/. -, N(0,1)

2
(T —k)p, —
Vi

v

)

T'—>o yN—>owx (5)

Panel veri analizinde bir diger potansiyel sorun egim
katsayilarinin homojenligi ile ilgilidir. Pesaran ve Yamagata
(2008), egim katsayilarinin kesitler arasinda degismedigini yani

homaojen oldugunu ileri siiren hipotezi iki test ile arastirmaktadir.

-1
A=A 2K @ kyo x?
Biylk orneklemler icin test iken
kigtik orneklemler icin ise ise
N'S—k
Auis = J_( ))D N(O,1)

olarak gosterilmektedir.
Denklikteki N ke5|tler|, S Swamy test istatistigini, k aciklayici
degisken sayisini ve v(T-k) ise standart hatay ifade etmektedir.

Panel birim kék testi

Pesaran (2007) yatay kesitsel baglilik ve egim katsayilarinin
heterojenligini dikkate alan CADF (Cross-Sectional Augmented
Dickey-Fuller) birim kok testini 6nermistir. Bu yaklasim yatay
kesitlerin ortalamasini ve genisletilmis yatay kesitlerin gecikmeli
degerlerini ekleyerek standart ADF testini genisletmektedir.
Teste iliskin esitlik su sekilde gésterilmektedir'

AZ,, taZ  + Z a; AZ ot Z Az,

=a, +aX, Z,
20

it=1

(6)
Denklikte ve yatay kesitlerin ortalamasini géstermektedir.
Denklikteki CADF degerlerini kullanilarak CIPS degerleri basit
ortalama ile elde edilmektedir. Buna gore CIPS istatistigi su
sekilde hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007):
1 N
=—2.CADF,

i=1

CIPS
(7)
Her iki test de birim kék vardir seklindeki yokluk hipotezini
sinamakta ve Pesaran (2007) tablo degerleri ile karsilastirarak
karar verilmektedir.
Esblitiinlesme testi

Westerlund (2007) tarafindan onerilen Durbin-Hausman
(DH) testi, yatay kesitsel baghligi dikkate alan ve degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskiyi arastiran ikinci nesil bir
esbitiinlesme testidir. Westerlund, panel (DHp) ve grup (DHg)
olmak Uizere iki panel esbiitiinlesme testi dnermistir. ilkinde
kesitler arasinda otoregresif parametrelerin ayni oldugu diger
ifade ile homojenlik oldugu varsayilirken ikincisinde ise kesitler
arasinda farkllasmaya misaade edilmektedir (Westerlund,
2008: 202). Buna gore testler su sekilde ifade edilmektedir:

DH, —S,l(¢ ¢) ZZen 1

i=1t=2

DH, =35:3,-, tzz en

Her iki test de Ho: Esbiitiinlesme yoktur seklindeki hipotezi
sinamaktadir.

Esbiitiinlesme katsayilarinin hesaplanmasi

Yatay kesitsel bagllg dikkate alan tahminciler arasinda
Pesaran (2006) tarafindan 6nerilen CCE (Common Correlated
Effect) tahmincisi ile Eberhardt ve Teal (2010) tarafindan
Onerilen AMG (Augmented Mean Group) tahmincisi Gne
cikmaktadir. Her iki tahminci de kesitler 6zelinde egim

parametrelerinin hesaplanmasina olanak tanimaktadir.
CCE tahmincisine iliskin tahmin prosediirii su sekildedir:
Y=y +Bx,+6.f, +¢&, (9)
Denklikte ve gozlemlenebilen ortak etkileri, kesite 6zgi
egimi, gozlemlenemeyen ortak etkileri ve hata terimini
gostermektedir. 9 numarali denklik bagimh ve aciklayici
degiskenlerin kesit ortalamalari ile genisletiimekte ve 10
numarall model en kigik kareler yontemi (EKK) ile tahmin
edilmektedir.
Y=+ Bx, +yy, +0X,+6.f, +¢&,

AMG'nin  CCE'den farki 9

(8)

(10)

numarall  denklikte

gozlemlenemeyen ortak faktorlere 1 iliskin yaklasimidir. AMG,

iozlemlenemeyen ortak dinamik etkiyi tahmin etmek icin iki
asamali bir yontem kullanir ve kesitsel bagimliligi iceren ortak
dinamik etki parametresini modele dahil eder.

T
a, +Bx,+6,f,+ . t, DUMMY +&,

t=2

Ay, =
(11)

Denklikte fark islemcisi ve zaman kuklalari katsayisi olup
ortak dinamik siireg olarak modellenmektedir. ilk olarak esitligi
zaman kuklalariile genisletmekte ve birinci fark EKK’yi kullanarak
tahmin etmektedir. ikinci asamada ise ilk asamada elde edilen
kukla degisken katsayilari ile model tahmin edilmektedir.

Ampirik Bulgular
Calismada kullanilan degiskenlere ait yatay kesit bagimlilig
test bulgusu Cizelge 3'te verilmistir.

Cizelge 3. Degiskenler icin Yatay Kesit Bagimliligi Test Bulgulari
Table 3. Cross-Sectional Dependency Test Findings for Variables

T(lels{? (BP'],.)Q-zz)éeri CD,y, (Pesaran, 2004) CD (Pesaran, 2004) LM ,4; (PUY, 2008)

Test p-degeri Test p-degeri Test p-degeri
MFC 830,512 0,000 38,731 0,000 -1,475 0,070 31,894 0,000
EDC 868,683 0,000 40,913 0,000 -1,006 0,157 35,204 0,000
RDC 899,974 0,000 42,702 0,000 -1,353 0,088 32,032 0,000
PC 847,325 0,000 39,692 0,000 -1,842 0,033 19,066 0,000
REC 1170,79 0,000 58,184 0,000 -2,146 0,016 34,119 0,000

Not: *, ¥* ve *** sirasiyla %1, %5 ve %$10’da anlamliligi gbstermektedir.
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Calismada panel boyutunun T>N olmasi nedeniyle LMuq
bulgusu dikkate alinabilir. Buna gore tiim degiskenler icin yatay
kesit bagimlhig tespit edilmistir. Bu durumda degiskenlerin
duraganlk sinamasi igin ikinci nesil birim kok testlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. CIPS test bulgular Cizelge 4’te
sunulmustur.

Cizelge 4’te yer alan bulgular degerlendirildiginde tiim
degiskenlerin diizeyde duragan olmadigl birinci farklarinda

duraganhgin  saglandigi  gorilmektedir. Bu durumda
esbitliinlesme  analizinin  gergeklestirilmesi ~ mimkin
gorinmektedir. Ancak hangi esbitiinlesme tekniginin

uygulanacagina iliskin karar ise model icin yatay kesit
bagimlihgi ve homojenite test bulgularina gore verilecektir.
Model icin bulgular Cizelge 5'te raporlanmistir.

Arastirmanin her iki modeli icin de hem vyatay kesit
bagimliligi hem de egim katsayilarinin heterojen oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgu, yatay kesit bagimlihg dikkate alan ve
heterojen tahmine dayali esbitiinlesme yontemlerinin
kullanimini gerektirmektedir. Bu baglamda Westerlund (2007)
tarafindan gelistirilen DH esbitiinlesme test bulgular her iki
model icin Cizelge 6'da sunulmustur.

Cizelge 4. CIPS Birim Kok Test Bulgulari
Table 4. CIPS Unit Root Test Findings

DH bulgularina gére EDC modeli icin esbitiinlesmenin
varhigi tespit edilirken RDC modelinde ise esbitlinlesmeye
rastanmamistir. EDC modeli {zerinden uzun dénem
esbutiinlesme katsayilari hesaplanabilir. Bu baglamda AMG
tahmincisine ait bulgular panel icin Cizelge 7'de verilmistir.

CCE ve AMG uzun dénem tahmin bulgularina gore EDC ve
PC katsayisi pozitif ve anlamli iken REC katsayisi ise negatif
ancak anlamsizdir. Buna gore EDC'nin pozitif katsaylya sahip
olmasi OECD {ilkelerinde dibe dogru yaris hipotezini
destekleyici bulgulari ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile
yerel idarelerin harcamalari malzeme ayak izini artirici sonuglar
ortaya ¢karmaktadir. Bu bulgu, literatirde OECD
ornekleminde yapilan calismalardan Shao ve Razzaq (2022)
calismasi ile benzer sonuglara ulasmistir. Buna karsin Hu vd.,
(2023), Safivd., (2022), Sun vd., (2022), Khan vd., (2021), Su vd.,
(2021) ve Tufail vd., (2021) calismalar ile aksi bulgulara
ulasmistir. Diger yandan PC bulgusu OECD (ilkelerinde kisi basi
gelirin artikca malzeme ayak izinin arttigini gostermektedir.
Yenilenebilir enerji tiiketimi ise her ne kadar teorik beklenti ile
uyumlu olsa da istatistiksel olarak anlamli degildir.

Degiskenler CIPS 1(0) I(1)
Sabit Sabit+Trend Sabit Sabit+Trend
MFC -1,412 -2,540 -4,298* -4,290*
EDC -1,505 -2,196 -3,825* -4,262*
RDC -1,637 -2,038 -4,050* -4,296*
PC -1,661 -1,883 -2,630* -2,725%**
REC -2,049 -1,958 -4,157%* -4,600%*

Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi géstermektedir. CIPS kriti
2.38,-2.20 ve -2.11 iken sabitli ve sabit ve trendli model igin ise %1, %5 ve %10’de

Cizelge 5. Model icin Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenite Te

k degerler; N=18 ve T=21 iken sabitli model igin %1, %5 ve %10’da sirasiyla -
sirastyla -2.88, -2.72 ve -2.63"tlr. Maksimum gecikme 4’tr.

st Bulgulari

Table 5. Cross-Sectional Dependency and Homogeneity Test Findings for the Model

EDC RDC
MFC = BEDC, + B,PC, + B REC, +¢, MFC, = BRDC, + B,PC + B REC, +&,
Yatay Kesit Bagimlilik Testleri Test istatistigi p-degeri Test istatistigi p-degeri
LM (BP,1980) 303,7 0,000 324 0,000
CDim (Pesaran, 2004) 10,16 0,000 10,28 0,000
LMag; (PUY, 2008) 15,8 0,000 17,99 0,000
Homojenite Testleri
A 14,630 0,000 16,316 0,000
Aadj 16,761 0,000 18,692 0,000
Cizelge 6. DH Panel Esbitiinlesme Test Bulgulari
Table 6. DH Panel Cointegration Test Findings
EDC Modeli RDC Modeli
(Ho: Esblitiinlesme yok) istatistik Olasilik Degeri istatistik Olasilik Degeri
DHp -0,761 0,223 -1,382 0,083***
DHgy -1,823 0,034%** -0,517 0,303
Not: *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi gbstermektedir.
Cizelge 7. Uzun Dénem Tahmin Bulgulari
Table 7. Long Term Estimation Findings
CCE AMG
Degiskenler Katsayi Std. Hata z p-degeri Katsayi Std. Hata z p-degeri
EDC 34,016 10,914 3,12 0,002* 46,2017 12,736 3,63 0,000*
PC 0,0014 0,00043 3,44 0,001* 0,0007 0,0016 4,17 0,000*
REC -0,1211 0,1507 -0,80 0,421 -0,0955 0,1857 -0,51 0,607

Not: *,** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10’da anlamliligi géstermektedir.
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Sonug

Mali yerellesme kamu maliyesi acisindan oldukca
onemli bir konudur. Hangi kamu hizmetlerinin hangi idari
birim tarafindan sunulacagi ve hangi gelirlerin hangi idari
birim tarafindan toplanacagl sorusunun cevablr mali
yerellesme teorileri ¢cercevesinde ortaya konulmaktadir.
Geleneksel teoriler yerel dizeydeki karar alicilari yerel
refahi artirmayi amag edinen bireyler olarak tanimlamakta
ve bu cercevede mali yerellesmenin toplum icin fayda
saglayacagini savunmaktadir. Yerel karar alicilarin bu
cercevede temel amaci yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglamaktir. Bu durum literatlirde mali yerellesme ve
ekonomik biliyiime iliskisini inceleyen bircok calismanin
ortaya c¢ikmasini saglamis ve konunun kamu maliyesinin
otesinde ekonomi ile iliskilendirilmesine yol agmistir.

Glnlmiuzde ise sirdirilebilir kalkinma gergevesinde
mali yerellesmenin gevresel etkileri popliler bir arastirma
alani haline gelmistir. S6z konusu alan 6zellikle Cin tipi
mali yerellesme binyesinde arastirmacilarin ilgisini
¢cekmis ve Cin’deki arastirmalarin diger llkelere de tastig
bir ilerleme kaydetmistir. Dilinya Ulzerinde gbrece daha
fazla CO2 emisyonu gerceklestiren sanayilesmis tlkelerde
mali yerellesmenin c¢evresel etkileri giindem olmaya
devam etmektedir. Mali vyerellesme egilimleri yerel
idarelere daha fazla mali kaynagin yonetim imkanini
saglamistir. Bu durum mali yerellesme ile daha fazla mali
yetki kazanan yerel idarelerin mali kararlarinin gevreye
etkisinin sorgulanmasina yol agmistir.

Teori mali yerellesmenin gevresel etkilerini iki hipotez
ile aciklamaktadir. Dibe dogru vyaris hipotezi mali

yerellesmenin  ¢evresel bozulmayr artirdigini ileri
surerken, zirveye dogru vyaris hipotezi ise mali
yerellesmenin cevresel bozulmayi azalttigini

savunmaktadir. ilk hipotez savini, daha fazla bélgesel
blylime igin birbirleriyle yatinm ¢ekme yarisina girecek
olan yerel idarelerin gevresel standartlari iktisadi ve politik
kazanglar ugruna esnetecegi fikri ile agiklamaktadir. ikinci
hipotez ise bolgesel refahi maksimize etmeyi amaglayan
yerel karar alicilarin ¢evreye zararli firmalari takip
edebilecegi ve hatta onlari gcevresel standartlara uyma
konusunda birbirleriyle rekabet etmek (izere tesvik
edecegi fikrine dayanmaktadir.

Mali yerellesme ve cevre iliskisini arastiran ampirik
literatlr oldukca geng bir literatlirdiir. Bu ¢alismada OECD
Ulkeleri 6rneklem olarak belirlenmistir. OECD lkeleri
genellikle sanayilesmis Ulkeler olup, dinyadaki CO2
saliniminda oOnemli dizeyde etkilere sahiptir. Bu
arastirmanin Ustiin yani digerlerine gore daha fazla OECD
Ulkesini analize dahil etmis olmasidir. Boylece daha
kapsamli bir veri seti ile analiz gergeklestirilmistir.
Arastirmadan elde edilen bulgulara gére OECD Ulkeleri igin
harcama yerellesmesi cevresel bozulmayi artirmaktadir.
Diger bir ifade ile OECD dlkeleri icin dibe dogru yaris
hipotezini destekleyen bulgulara ulasiimistir. Bu durum
farkh dinamikler Gzerinden agiklanabilir.

Birincisi yerel idarelerin sundugu hizmet ve projelerin
dogal bir sonucu olarak ¢evresel bozulma artabilir. Mali
yerellesmenin temel amaci daha fazla kamusal hizmet ve
altyapi projeleri (yol, bina, insaat, endistriyel projeler ve
digerleri) ile iliskilendirilen bolgesel biyimenin
saglanmasidir.  Yerel idareler, bolgesel biylimeyi
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amacglamakta ve bu dogrultuda ilgili bolgenin
sosyoekonomik statlistinli iyilestirmek icin okul, park,
pazar ve saghk tesisi merkezleri gibi yerel altyapi
harcamalari  gerceklestirerek daha fazla kaynak
tuketmektedir. Bu baglamda mali yerellesme kaynak
tiketimini ve enerji kullanimini artirarak daha fazla atiga,
emisyona ve toksik malzemenin salinmasina yol agarak
cevresel bozulmaya neden olmaktadir (Shao ve Razzaq,
2022). OECD ulkelerinde cevresel bozulma ile direkt ilgili
ulasim, kentlesme ve altyapi sektorlerine doniik kamusal
harcamalarin  %55’ini yerel idarelerin gerceklestiriyor
olmasi ¢evresel bozulmanin muhtemel bir agiklayicisi
olarak gosterilebilir (OECD, 2020). Diger yandan
kentlesme de cevresel bozulma da etkili bir unsurdur.
OECD {ulkelerinde ortalama kentlesme orani 2023 yili igin
%82 diizeyindedir (WDI, 2024). Bu durum kentlerde artan
nifusun barinma, gida, su, sanitasyon ve ulasim gibi
ihtiyaclarini karsilamak icin dogal ve maddi kaynaklar
gerektirmekte bu da daha fazla kaynak, enerji ve kamu
altyapisi kullanimi anlamina gelmektedir.

ikincisi yerel idarelerin karsi karsiya kaldigi mali, teknik
ve politik kisitlar ¢evresel bozulmaya yol acabilir. Cevre
politikalarinin  uygulanmasi  genellikle 6nemli mali
kaynaklar gerektirir. Cevreyi koruma amach atik yonetimi,
yenilenebilir enerji, su aritma tesisleri ve kentsel yesil
alanlarin artirilmasi gibi projeler genellikle ciddi maliyetler
dogurur. Yerel idareler bu tir projeleri finanse etmek igin
yeterli bitceye sahip olmayabilir. Bu durum altyapi
yatirnmlarinin, atik yonetimi sistemlerinin ve diger
cevresel hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olabilir.
OECD (2020)'ye gore yerel idareler tarafindan iklim
notrligt ve dongisel ekonomi yolunda bazi adimlar
atilmis olsa da hem eylemlerin hem de yatirimlarin 6lgegi
ve hizinin yetersiz oldugu ve net sifir emisyon ve
dongiisellik hedeflerine ulasmak igin yillik GSYiH'nin
yaklasik %1 ila %1,5'i oraninda ek yillik yatirnm gerektigi
savunulmaktadir. Yerel idareler acisindan sirdurulebilir
finansman aracglari ve 0zel sektérin katilimi heniz
yeterince glcli degildir. Yerel idareler, 6zel sermayeyi
¢cekmek ve surdirulebilir yatinmlar icin finansal araglar
gelistirmekte  zorlanmaktadir. Bu nedenle, iklim
finansmanindaki son egilimler umut verici olsa da su anda
cok az sayida ve kiiciik olgekli yesil donlsim projesi
yurutilmektedir (OECD, 2020). Cevre politikalarinin
uygulanmasina iliskin bir diger kisit teknik bilgidir. Yerel
idarelerde etkin bir ¢evre politikasi bakimindan gerekli
olan teknik bilgi, uzmanhk ve idari kapasite yeterli
olmayabilir. Bu durum cevresel politikalarin planlanmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi hususunda eksiklikleri ortaya
cikarabilir. Ornegin yerel idareler tarafindan hizmet
Uretmek Gzere kullanilan araglarin ve altyapinin niteligi
cevresel bozulmaya sebep olabilir. Bu baglamda yeni ve
gelismis cevre teknolojilerinin (6rnegin, enerji verimliligi
araglari veya atik yonetimi sistemleri) bilinmemesi ve
uygulanmamasi, yerel idarelerin ¢evre performansini
sinirlayabilir. Bir diger kisit da politik kisitlardir. Yerel
idarelerde yoneticiler kisa vadeli siyasi baskilar altinda
kalabilir ve gevresel politikalari daha 6nemsiz gorebilir.
Yoneticilerin tekrar segilebilme arzusu kaynaklarin gevre
yerine faydasi kisa slirede ortaya cikan ve goriinir
nitelikteki diger yerel hizmet alanlarina yonlendirilmesi ile
sonuglanabilir.
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Uglinciisti idareler arasinda koordinasyon ve ydnetisimin
zayiflig1 cevresel bozulmalara neden olabilir. Yerel, bolgesel ve
ulusal diizeyde hikGmet organlan arasinda etkili bir
koordinasyonun olmamasi, ¢evre politikalarinin uygulanmasini
engelleyebilir. ~ Farkh  yonetim  seviyeleri  arasindaki
uyumsuzluklar, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina ve ¢abalarin
bosa gitmesine yol agabilir. Diger yandan yerel halkin destek ve
katiiminin zayif olmasi da cevresel bozulmaya yol acabilir.
Cevresel politikalarin basarill olabilmesi icin halkin destegi ve
katilimi kritik 6neme sahiptir. Ancak, yerel halkin cevre bilincinin
distik olmasi veya cevresel sorunlarin farkinda olmamasi,
politikalarin etkinligini azaltabilir. Ayrica, halkin katilimini tesvik
eden mekanizmalarin eksikligi de cevresel cabalarin basarisiz
olmasina neden olabilir.

Dordlinct olarak cevrenin alternatifi alanlara daha fazla
oncelik verilmesi cevresel bozulmaya yol acabilir. Yerel
ekonomik kalkinma ve sanayi politikalari, cevresel koruma
dnlemleriyle catisabilir. Ozellikle sanayi ve ticaretin giiclii oldugu
bolgelerde, cevresel politikalarin  uygulanmasi  ekonomik
biylme adina geri plana atilabilir. Ayrica yerel idarecilerin daha
fazla enerii tliketimi ve emisyon hacmi olan agir sanayileri tercih
ederek kazangh projelere ve altyapiya yatirrm yapma istekliligi
artabilmektedir. Bunda 6zellikle yerel idareler arasindaki rekabet
de etkilidir.

Son olarak yasa ve diizenlemelerin uygulanmasindaki
sorunlar ¢evresel bozulmaya neden olabilir. Cevre yasalarinin ve
diizenlemelerinin  etkin  bir sekilde denetlenmesi ve
uygulanmasi, yerel dizeyde zorluklarla karsilasabilir. Denetim
eksikligi, yasalarin ve diizenlemelerin kagit Uzerinde kalmasina
neden olabilir.

Mali yerellesmenin gevresel
bakimindan su politikalar 6nerilebilir:
e Yerel idareler icin cevresel projeleri desteklemek (izere

merkezi hiikimetlerden ve uluslararasi kuruluslardan daha
fazla finansal destek saglanmalidir. Ayrica, cevresel
harcamalar igin belirli vergiler ve fonlar olusturulmalidir. Bu
baglamda yesil biitce uygulamalarinin yayginlastirimasi
gerekmektedir.

e  Cevre dostu projeleri desteklemek icin yesil tahviller ve 6zel
sektor ortakliklari gibi finansal araglar kullaniimalidir. Ayrica,
kamu-6zel sektor is birlikleri yerel idareler diizeyinde tesvik
edilmelidir.

e Yerel idarelerin cevresel yonetim ve sirdirilebilirlik
konularinda egitim almasini ve teknik bilgiye erisimini
artirmak icin  kapasite gelistirme  programlarinin
diizenlenmesi 6zellikle yeni gevre teknolojilerinin etkin bir
sekilde uygulanmasina olanak saglayacaktir.

e Yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki hik(imet organlari
arasinda etkili bir koordinasyon saglanmali, cevresel politika
ve uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar ortadan
kaldinlmaldir.

e Yerel halkin cevresel politika slreclerine aktif katilimi
saglanmali ve toplumun c¢evre bilincini artirmak igin
bilinglendirme kampanyalari diizenlenmelidir.

e  Cevre yasalarinin ve diizenlemelerinin etkin bir sekilde
denetlenmesi ve uygulanmasi icin  mekanizmalar
guclendirilmelidir. Boylece diizenlemelerin kagit (izerinde
kalmasi 6nlenerek cevre koruma hedeflerine ulasilabilir.

o Yerel idareler, cevresel surdirilebilirlik hedeflerini uzun
vadeli planlarina entegre etmeli ve kisa vadeli ekonomik
kazanglardan ziyade cevresel yararlar 6n planda tutmalidir.

bozulmayl azaltic etkisi

e  Ekonomik kalkinma ile cevresel koruma arasinda denge
kuracak politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle sanayi ve
ticaretin yogun oldugu bolgelerde, cevresel koruma
onlemlerinin ekonomik hedeflerle uyumlu hale getirilmesi
saglanmalidir. Bu baglamda 6zellikle yesil organize sanayi
bolgeleri gibi olusumlar yayginlastiriimalidir.

Bu oneriler, yerel idarelerin cevresel sirdirilebilirlik
konusundaki kapasitelerini artirmayi ve cevresel bozulmayi
onlemeyi saglayabilir.

Extended Abstract

According to the Global Risks Report Survey (WEF, 2023)
data, environmental problems, which are among the most
substantial problems that the world will face in the short and
long term, are a serious regarding the sustainability of public
finances. Environmental disasters, diseases, etc. ultimately
necessitate the intervention of governments, which requires the
use of significant public resources. Environmental issues are
considered one of the most pressing issues facing decision-
makers and authorities worldwide in the twenty-first century
(Udeagha & Breintenbach, 2023). Governments should use
financial and legal resources to determine the framework of an
environmentally friendly production and consumption process.
Environmental problems have negative externalities and are
global public goods. This feature requires harmony between
central and subnational governments as well as international
cooperation in combating environmental problems.

Local governments also have vital roles and responsibilities
in combating environmental problems. Environmental
problems generally arise in the areas of activity of local
administrative units. In recent years, it has been accepted that
local administrations have more weight than central
administrations in the implementation of environmental
policies (Tufail et al., 2021: 49180). Fiscal decentralization trends
that are becoming widespread around the world also have a
significant impact on this (Martinez-Vazquez et al., 2017).

In order to achieve the goal of environmental sustainability,
the importance of local administrations as well as central
administrations must be understood. Therefore, policymakers
at all levels need to recognize and support the role of local
governments (UN, 2022). In this context, the income and
expenditures left to the management of local administrations
are very essential determinants of environmental sustainability.
In other words, fiscal decentralization can be considered a
significant strategy in terms of environmental sustainability
(Chen & Liu, 2020; Khan et al., 2021; Udeagha & Breitencbach,
2023).

Although decentralization gained popularity in the 1980s, it
dates back to the ideas of philosophers in the 17th and 18th
centuries who argued that small and democratic governments
were better in terms of individuals' freedom than authoritarian
central governments (Faguet, 2000). In general, there are four
main factors driving the increasing trend of decentralization
(Bahl, 1999). In general, there are four main factors among the
reasons for the rise in the trend of decentralization (Bahl, 1999).
These are the increasing demand for self-government among
local administrators and voters with democratic development,
the idea that local governments can provide cheaper and more
effective public services compared to the central government,
the relationship between urbanization and economic
development giving cities more roles and responsibilities, and
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the fact that political and social differences make
decentralization a priority for policymakers. Despite its different
definitions, decentralization, in its simplest terms, means
strengthening the governments elected by individuals at the
local level (Bahl & Bird, 2018: 3).

The focus of decentralization is power sharing.
Decentralization, an approach in which financial, administrative,
and political power shifts from the center to sub-administrative
units, is an important tool to effectively achieve many goals,
increase flexibility in policymaking, and allow the use of policy
instruments at a broader level (Dalmazzone, 2006: 460).

As one of the views put forward within the framework of the
search for efficiency in the public sector, the purpose of
decentralization is to increase efficiency by transferring the
authority of central governments to lower-level governments in
financial, administrative, and political matters (Avcl & Karasoy,
2021: 410).

In this study, the environmental effects of fiscal
decentralization in OECD countries are investigated within the
scope of race to the top and race to the bottom hypotheses
using panel data analysis. Considering the availability of data in
the study, 18 OECD countries for the period 2000-2020 were
determined as a sample. The countries included in the sample
are in the developed countries category and generally have high
energy consumption. The cointegration procedure was
preferred within the scope of the research. In this context, a
cross-sectional dependency test, unit root test, homogeneity
test of slope coefficients, cointegration test, and estimation of
cointegration coefficients were carried out.

The presence of dependency between cross-sections in
panel data analysis may cause the analysis findings to be biased
(Breusch & Pagan, 1980; Pesaran, 2004). For this reason, tests
that take cross-sectional dependency into account should be
preferred in econometric analyses. Cross-sectional dependence
is investigated with the Breusch-Pagan (1980) LM test, Pesaran
(2004) CD test, and Pesaran, Ullah and Yamagata (2008) LMadj
tests.

The theory explains the environmental effects of fiscal
decentralization with two hypotheses. While the race to the

bottom hypothesis suggests that fiscal decentralization
increases environmental degradation, the race to the top
hypothesis argues that fiscal decentralization reduces
environmental degradation. The first hypothesis explains its
argument with the idea that local governments, which will
compete with each other to attract investment for greater
regional growth, will stretch environmental standards for the
sake of economic and political gains. The second hypothesis is
based on the idea that local decision-makers aiming to maximize
regional welfare may pursue environmentally harmful
companies and even encourage them to compete with each
other in complying with environmental standards.

In this study, the environmental effects of fiscal
decentralization were investigated for OECD countries. OECD
countries are generally industrialized countries and have a
significant impact on world CO2 emissions. According to the
findings, spending decentralization increases environmental
degradation in OECD countries. In other words, findings
supporting the race to the bottom hypothesis were found for
OECD countries. A possible reason for this finding may be the
fact that local administrations carry out 55% of public
expenditures on  transportation, urbanization, and
infrastructure sectors directly related to environmental
degradation in OECD countries. Fiscal decentralization increases
resource consumption and energy use, resulting in more waste,
emissions and release of toxic materials, and ultimately
environmental degradation. Local administrators' willingness to
invest in profitable projects and infrastructure may increase by
choosing heavy industries with higher energy consumption and
emissions.

Coordination between central and local governments is very
important to improve the environmental impacts of fiscal
decentralization. Ensuring the applicability of environmental
plans determined at the national level at the local level is closely
related to the coordination. In addition, ensuring transparency,
accountability, and participation as the basic features of the
democratic management approach at the local administration
level will prevent local administrations from ignoring
environmental goals for political purposes.
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