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KENT YONETIiMi BAGLAMINDA KENT KONSEYIiNiN
ISLEVLERI UZERINE BiR DEGERLENDIiRME

Abdullah CELIK"
Ozet

Kent konseyi, merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi ve katilime1r demokrasiyi esas alan bir
olusumdur. Kent konseyinin yapisi ve g¢alisma yontemi bir kentten digerine farklilik
gostermekle birlikte, kentteki tiim paydaslart bir araya getirerek, kent yonetimine yardimci
olur ve kentin gelisimine 6nemli katkilar sunar.

Bu ¢alismada, hem daha yasanilabilir bir kent i¢in hem de kentin gelisimi agisindan
bir biitiiniin parcasi olarak degerlendirilebilecegi katilim ve yonetisim, kentin hak ve
hukukunun korunmas: ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi incelenerek, kent konseyinin
bu konularda ne kadar etkili oldugu veya olmadigi irdelenmektedir.
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Abstract

City council is an institution trying to develop awareness of citizenship, to protect
city rights and interests, and foster participatory democracy in collaboration with central
administration, local administration, and public professional establishments and civil
society. Although structure of city council difference from city to city, it helps to city
administration and contribute to the development of city by bringing stakeholders together.

This study tries to evaluate whether city council has any impact or not on protecting
city rights, developing citizentry awareness, participatory democracy, and governance.
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Yerel yonetimler, yerel topluluktaki bireylerin miisterek ihtiyaglarim
karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini gerceklestirmeye c¢alisan, yerel halkin kendi
sectigi organlarca yonetilen kurumlardir. Yerel yonetimlerin basarisi, 6zgiirligii,
etkinligi ve katilimi gerceklestirmesi Olgiitlerine gore irdelenmektedir. Yerel
yonetimlerin 6zgiirliigliniin saglanmasi demokratik toplumun olusmasimin gerekli
kosullarindan oldugu diisiiniilmektedir (Tekeli, 1983: 3).

Yerel yonetimler halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar
Olmasina karsin, yerel yonetim organlarinin sadece seg¢imle goreve geleceginin
ongoriilmesi, onlara demokratik 6zellik kazandirmamaktadir. Bigimsel kosullarin
oOtesine gidilerek gergek anlamda halk katilimini saglanmasi gerekmektedir (Keles,
2000: 58). Halkin kamu yonetiminin gérev ve yetki alanina giren konular {izerine
s0z sahibi olabilmesi hususunda katilim anlayisina yonelik iki asir1 yaklagim
bulunmaktadir (Yal¢indag, 1999: 50): Bunlardan biri, halkin kanunlar1 dogrudan
demokrasi anlayigina gore katildiklar: toplantilarda kabul etmeleri ve yonetimle
ilgili kararlar1 almalaridir. Antik Yunan kent devletlerinde Aristo’nun dnerdigi bu
yontem, giiniimiizde Iskandinav iilkelerinde kilise temeline dayal kiigiik yerel
yonetim birimlerinde uygulanmaktadir. Ikincisi, temsili demokrasi yaklasimidir.
Burada kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde halkin rolii, belli araliklarla yapilan
se¢imlerde oy kullanma etkinligi ile simirli tutulmaktadir. Dogrudan demokrasi ile
temsili demokrasi arasinda denge saglamayi benimseyen katilimci demokrasi
anlayisi, her iki agir1 yaklagimin sakincalarina karsi bir ¢6ziim sunmaktadir.

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent yonetimine katilimi, hesap
sorma, hesap verme, ¢ogulculugu ve ¢ok aktorliliigi artiracagi 6ngoriilen kent
konseyi kabul edilmistir. Kent konseyi, mevcut yerinden yonetim sisteminin
bilinen yetersizliklerini asabilmesi, kuruluslar1 ve mahalle temsilcileri aracigiyla
dogrudan halkin ihtiyaglarimi tespit etmesi, cagdas belediyecilik agisindan
¢oziimler sunabilmesi ve belediye imkansizliklarimi halk katilimi ile giderilmeye
caligmaktadir. Kent konseyi, daha yasanilabilir, ¢agdas ve dayanigsma iginde
iliskilerin hakim oldugu bir kent olusturulmasi konusunda faaliyetlerini
stirdiirmektedir (Seyyar ve Demir, 2008: 86).

Kent konseyinin iglevleri arasinda katilim, yonetisim eksenli katilimci
demokrasiyi hayata gecirmesi; kentin yasam kalitesinin arttirilmasi i¢in kentte
yasayanlar tarafindan kentin hak ve hukukunun korunmasi; hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi ve hemsehriler arasinda sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi
gelistirmesi vardir. Bu c¢alismada, hem daha yasanilabilir bir kent i¢in hem de
kentin gelisimi agisindan bir biitlinlin parcas1 olarak degerlendirilebilecegi katilim
ve yonetisim, kentin hak ve hukukunun korunmasi ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi incelenmektedir. Burada kent konseyi ne kadar etkili oldugu veya
olmadigr da tartigilacaktir.  Kent konseyinin “hemsehriler arasinda sosyal
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yardimlasma ve dayanmismayi gelistirmesi” iglevi kent yonetiminden daha g¢ok
sosyal belediyecilik alanina girdigi i¢in ¢alismaya dahil edilmemistir.

I. KENT KONSEYi

Belediyeler, yerel miisterek hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu,
halka en yakin yerel yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. 1580 sayil
Belediye Kanunu’nda halkin yonetime katilimi, yerel hizmetlerden yararlanma
hakkina yonelik konular “hemsehri hukuku” baslig1 altinda diizenlenmis olsa da,
katilimc1 yontem ve mekanizmalarin dogru algilanip halkin girisimde bulunmasi
geciktirilmistir. 2005°te yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile
demokratik katilimin saglanmasi agisinda 6nemli adimlar atilmistir. Belediye
orgiitlenmesinde kurumsal mekanizmalar olusturularak normatif alana aktarilmis,
demokratik yapilanmalar giivence altina alinmistir (Toprak, 2006: 302).

Kent konseyi kurulmadan 6nce degisik isimler altinda ve kent konseyinin
islevlerini goren kent Kkurultayl, kent parlamentosu veya kent meclisleri
bulunuyordu. 1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Rio Yerylizii Zirvesi’nde
ortak eylem plani olarak Giindem 21’i kabul etmistir. “Glindem 21”in 28.
boliimiinde yer alan ve iilkemizde yapilan 1996 Birlesmis Milletler Istanbul
“Habitat I11” Konferansi’ndan sonra “Yerel Giindem 21 goriilmeye baslanmustir.
Habitat II toplantisinda, demokratik, insan haklarina saygili, seffaf, katilimci ve
halka hesap veren yonetimler iizerinde durulmustur. Bu cer¢evede 1997 yilinin
sonunda alinan bir Bakanlar Kurulu karari tilkemizde kent konseyi olusumunun
kanuni baslangicini olusturmustur (Ozdemir, 2011: 36). Daha sonra 2005 tarihli
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin kurulmasi
resmen kabul edilmistir (Resmi Gazete, 13 Temmuz 2005, Say1 25874). 2006
yilinda ise, Kent Konseyi Yonetmeligi c¢ikartilarak, “Yerel Glndem 217
Programi’nin uygulandigi yerlerde, kent konseyi veya benzeri isimlerle
olusturulmug yapilanmalarin bu yonetmelikte Ongoriilen ilkelere uygun hale
getirilecegi hiikkme baglanmistir (Resmi Gazete, 08 Ekim 2006, Say1 26313).

Kent konseyi, merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglariin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma oOnceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartigildigr ve farkli ¢oziimlerin gelistirildigi demokratik yapidir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, m. 4). Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye ¢alisan birimdir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 76). Kent
konseyi, “Avrupa Kentsel Sart1”, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”,
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“Giindem 21” ve “Habitat 1I”nin siirdirilebilirlik, yasanilabilirlik ve yapabilir
kilma ilkelerinin 1s18inda, halkin yonetime katilimimi ve denetimini saglayacak
mekanizmalar1 gelistirmeyi ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmaya O6zendirmeyi,
yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi esas alan ve sivil toplumu Onceleyen
olusumdur (Bursa Kent Konseyi, 2011).

Yapist ve ¢aligma yontemi bir kentten digerine farklilik gdstermekle birlikte,
kent konseyinin en 6nemli islevi, kentteki tiim paydaslar1 bir araya getirerek, tiim
kenti kucaklayan bir ortak akil olusturmasidir. “Yerel Giindem 21” siireci
baglaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin
biitiinliigiinde, kentleri slirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak
tanimlanan kent konseyi, yerel diizeyde demokratik kiiltiiriin yayginlastirilmasini,
cok aktorlii ve c¢ok ortakli yonetim bigiminin benimsenmesini saglamaktadir
(Emrealp, 2005: 65).

2009 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi’nde yapilan bazi degisiklikler, kent
konseyinin iglevlerinde bir degisiklik yapilmamakla birlikte, kent konseyinin yapisi
ve lye profili degistirilmistir. Daha dnce kent konseyinin iiyeleri arasinda bulunan
secim bolgesi milletvekilleri, belediye meclisi ve il genel meclisi tarafindan
belirlenerek  gonderilecek  tiyeler, yeni  yonetmelik  diizenlemesinde
bulunmamaktadir. Yeni diizenlemede; merkezi yonetimin, yerel ydnetimin ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin temsilcilerinin disinda, ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcilerine, kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma
gruplarinin birer temsilcisine yer verilmistir.

Kent konseyinde olusturulan goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
giindeme alinarak degerlendirilmektedir. Konsey iiyelerinin belediyedeki karar
verme siirecine oy hakki olmaksizin sadece katilmalar1 ve belediye meclisinin de
kent konseyinde olusan goriislere iliskin baglayiciliginin bulunmamasi énemli bir
eksiklik olarak goriilmektedir. Bu eksiklige karsin tiim yerel paydaslarca kentine
sahip ¢ikilan yerlerde, kent konseyinin etkisi fazla olabilir. Fakat itici giiciinii
olusturan gruplar disinda genis katilimin saglanamadig: yerlerde, kent konseyi kent
hakki, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi ve diger kentsel sorunlar hakkinda
soniik kalabilir (Gormez ve Altmisik, 2011: 45).

I1. KENT KONSEYiNiN YERINE GETiRDiGi iSLEVLER

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevleri
arasinda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, silirdiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerinin hayata gecirilmesi vardir. Kent konseyinin islevleri,
2006 yilinda yiiriirliigii giren Kent Konseyi Yo6netmeligi’nde daha ayrintili olarak
diizenlenmistir'.
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A. KATILIM VE YONETISiMIiN SAGLANMASI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevleri
arasinda, “hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata ge¢irme” bulunmaktadir. Kent Konseyi Yonetmeligi’nde ise katilim igin
“yonetisim” den s6z edilmektedir. Yonetmelikte yonetisim kavrami, saydamlik,
hesap verebilirlilik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi dlgiitlere
dayanan, ¢ok aktorli ve toplumsal ortakliklara dayali yonetim anlayisi olarak
tanimlanmaktadir.

Katilim kavrami giinliik dilde, bir seyden pay almak, bir seye dahil olmak ve
bir seyin aktorleri arasinda yer almak anlaminda kullanmaktadir. Katilim, grup ve
bireylerin rutin giinliik hareketlerinden sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumlarina
kadar uzanan genis bir yelpaze ig¢indeki bazi iliskileri belirtmek i¢in de kullanilir
(Bilgin ve Goregenli, 2002: 53). Sozliikte, “herhangi bir etkinlige istirak etmek”,
“bir topluluga girmek” ve “ortak” olmak bi¢iminde kullanilmaktadir (TDK, 2005:
1105).

Katilim, bireyleri etkileyen programlar ve kurumlar diizeyinde verilen
kararlara, karar alma siirecinde bireylerin yer almasi veya bir plan olusturulurken
kendileriyle isbirligine gidilmesidir (Bilgin ve Goregenli, 2002: 53). YOnetimce
verilen ve halki etkileyen kararlarda, bireylerin soz sahibi olabilmesi adina
dogrudan ve temsili demokrasi bigiminde benimsenen iki farkli katilim yaklagimi
bulunmaktadir. Dogrudan demokrasi anlayisi, giiniimiizde niifusun artmasiyla
birlikte hemen hemen uygulama alanina sahip olamamaktadir. Bunun ig¢in
giiniimiizde dogrudan demokrasinin yerini temsili demokrasi almigtir. Temsili
demokrasinin 6zelliklerinden biri olan temsilcilerin seciminde sadece oy
kullanmak, c¢agdas demokrasilerde yonetimlerin mesruiyet sorununu gidermekte
yetersiz kalmaktadir. Secimlerde oy kullanmak ve belediye meclislerinde goérev
almak, halkin gozetim ve denetiminde katilim kurumunun olusmasini
saglayamamaktadir. Onun yerine planlama c¢emberleri, yurttas kurullari, gelecek
atolyeleri, beyaz masa, yuvarlak masa toplantilari, kamuoyu yoklamalari, halk
toplantilari, telefon ve dilekge gibi yeni katilim yollar1 6nerilmektedir (Cukurcayir,
2002: 212-221). Fakat hangi katilim yolu olursa olsun, birey veya grup, kentin
biitiintinii kendilerine ait hissetmeleri halinde katilim bir anlam tasir. Bu da ortak
yasamsalliga uygun bir kent kiiltiiriiniin olusumunu gerektirir (Bilgin ve Goregenli,
2002: 63).

Eski Yunan’dan beri vatandas olmanin tek 6l¢iisii, vatandasin kamusal islem
ve eylemlere katilabilmesi ve soz sahibi olabilmesidir. Buyruk alan ve kayitsiz
sartsiz buyruklara uyan bireyler demokratik anlamda vatandas tanimi icine dahil
edilmemektedir. Ciinkii demokrasi, her seyden Once monolog olmayip, bir
diyalogdur (Cukurc¢ayir, 2002: 212). Bu diyalogun yerel yonetimlerde saglikli bir
bicimde isleyebilmesi i¢in kentin demokratik bir anlayigla yonetilmesi gerekir.
Demokratik kent yonetimi anlayigi, kentte yasamlarii siirdiirenlerin kamusal
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politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi, planlanmasi ve biitce gibi siireclerin
timiine katilmalarini ifade etmektedir. Bu anlayis karar verme siirecinin olustugu
zaman, sadece halkin goriisii alinmakla yetinilmemekte, ayni zamanda yonetim,
izleme ve kamu politikalarinin degerlendirilmesinde katilimi saglayan kurumsal
alanlar1 da kapsamaktadir (http://www.habitants.org, erigsim: 02.03.2013).

Bireylerin toplumda sahip olduklar giic ve statii diizeyine gore ii¢c farkl
katilim hiyerarsisinden soz edilir. Bunlardan birincisi, hiyerarsinin en alt diizeyinde
katilimin sifir oldugu diizeydir. Burada halkin nabzi tutularak, manipiilasyon ve
terapi amacina yonelik bazi girisimlerde bulunulur. ikincisi bilgilendirme ve
rahatlatma seviyelerini kapsayan sembolik katilim diizeyidir. Bu diizeyde de halkin
karar verme siirecine miidahale etme yetkisi bulunmuyor. Ancak bireyleri teskin
etme, diisiince beyan etmeye cagirma, halkin goriisiinii alma ve bilgi verme
konularmi igermektedir. Uciinciisii, aktif katilim olarak belirtilen, karar verme
organlarina ve sorumlularina muhatap olma, gii¢ delegasyonu ve dogrudan denetim
basamaklar1 bulunur. Katlimin bu diizeyinde pazarlik ve giic paylagimi goriiliir
(Bilgin ve Goregenli, 2002: 60-61).

Avrupa Kentsel Sarti-1’de, kent yonetimi tarafindan verilen Kkararlardan
etkilenebilecek kisilere, bu kararlarin duyurulmasi, konu hakkinda diisiincelerini
aciklayabilmeleri ve karar verme siirecine aktif olarak katilabilmeleri hakkinin
verilmesi benimsenmistir. Ayni Sartta halka taninan katilim haklar1 arasinda;
temsilcilerin, 6zgiir ve demokratik yollarla segilebilmesi; yerel, politik ve yonetim
yapilarda halkin belirleyici olmasi; toplumun gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli
projede halka danisilmasi; kent yonetimi ve planlamasinin, kent kimligi ve &zel
niteliklerine iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi ve karar verme siirecinin
sonucunda ortaya ¢ikan politik se¢eneklerin anlasilabilirligi bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan Mart
1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti-1, kent olgusunun geregince
benimsenmesinde dnemli bir esiktir. Ancak kiiresellesme, diinyadaki hizli degisme
ve gelismeye kosut olarak Kongre, ilk Sartta bulunan bazi ilkeleri yeniden
tanimlamak zorunda kalmustir.

Avrupa Konseyi, 27-29 Mayis 2008 tarihinde 15. Genel Oturumu’nda aldig:
269 sayili Kararla, Avrupa Kentsel Sart1 2’yi kabul etmistir. Avrupa Kentsel Sart1 2
ile getirilen degisikliklerin, kentlerin ve kasabalarin ¢agdas kentsel sorunlarla bas
etmesini olanakli kilacak ortak ilkeler ve kavramlar biitiini oldugu dile
getirilmistir. Avrupa Kentsel Sart1 2, “yeni bir kentlilik i¢in manifesto” olarak ilan
edilmistir. Bu manifestonun temel ilkeleri; “Avrupa kent ‘miiktesebati’ (acquis) ve
yeni bir kentlilik olasiligi”, “kentliler olarak kent ve kasaba halklar1”,
“stirdiiriilebilir kentler ve kasabalar”, “uyumlu kentler ve kasabalar”, “bilgi temelli
kentler ve kasabalar” olarak belirlenmistir. Avrupa Kentsel Sartt 2°de, temel
kentsel hizmetlerin, toplumun diglanmis kesimleri dahil olmak iizere tiim halk

tarafindan paylasilmasi istenmektedir. Bagka bir ifadeyle Sart, kent niifusunun
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biitiin bilesenlerinin devreye sokulmasi gerektigini ve toplum yasamina pek c¢ok
yoldan katkida bulunan gégmenlere de oy verme ve yerel kent meclislerine aday
olabilme hakki taninmasi gerektigini 6nermistir (http://www.mimarlarodasi.org.tr,
erisim: 20.02.2013).

Avrupa Kentsel Sart1 1 ve 2°de oldugu gibi ulusal mevzuatta da kentsel
haklar konusuna yogun bir ilgi oldugu goriilmektedir. Ozellikle dislannuslarin,
yoksullarin kentsel haklara erisimi konusunda yogun calismalar yapilmaktadir. Bu
caligmalarin odagi, farkli toplumsal katmanlarin tiimiiniin kentsel karar verme
stirecine katilimin nasil  gerceklestirilecegidir. Kararlara katilimin temsili
demokrasi ile degil, yonetisim mantig1 ile saglanabilecegi vurgulanmaktadir
(Gtiler, 2011: 69). Yerel diizeyde katilimcihigi destekleyen yerel yoOnetisim
kavrami, 1992 Birlesmis Milletler Rio Yeryiizli Zirvesi’nden sonra yayginlagmaya
baslamustir. Bu siirecte kentte yasayan farkli toplumsal kesimlerin idari sisteme
katilimini saglamak i¢in diinyanin ¢esitli iilkelerinde yerel meclis, ¢calisma grubu ve
kozalar benimsenmistir (Lamba, 2012, 505).

Yonetisim, Ingilizce bir sdzciik olan, “governance” Kkarsihgi olarak
kullanilmaktadir. Bu kavram, ilk olarak Diinya Bankasi 1989 tarihli raporunda
kullanmustir. Yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerini
igine alan karmagik bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agini ve
karsilikli etkilesimlerini ifade etmektedir. (Eryillmaz, 2011: 60). Yonetisim kavrami
0zel ve kamu sektorii icin kullanildig1 gibi, yerel ve kiiresel diizenlemeler i¢in de
kullanilir. Kamu yénetimi baglaminda yonetisim, genel olarak, 6zel sektor ile
kamu sektorii arasindaki smirlarin belirsizlestigi, devlet otoritesi ve yaptirimlarina
dayanmayan, ¢ogulcu yonetim bigimlerinin ve aktorlerin etkilesimiyle ortaya ¢ikan
yeni bir yonetim modelidir (Coskun, 2003: 40). Bu modelde, devlet faaliyetindeki
degismeye, devletin eyleme gecme kapasitesindeki azalmaya, kamu alanindaki
mevcut mesruiyet krizine, kamu sektoriindeki etkinlik ve verimlilik diisiikliigline
dikkat ¢ekilirken, sivil toplum orgiitleri, 6zel kisi ve kuruluslar 6ne ¢ikarilip
(Yiiksel, 2000: 158), yonetisim sayesinde yerel demokrasi anlayisi giderek
gliglendirilmesi  ¢alisilmaktadir. Boylece yerel nitelik tasiyan kararlarin
verilmesinde halkin da s6z sahibi olmasi, kamuoyu denetimi ve esitlik gibi
demokratik degerlerin yerel diizeyde hakimiyeti saglanmis olur (Seyyar ve Demir,
2008: 31).

B. KENT HAKKININ KORUNMASI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevleri
arasinda, “kentin hak ve hukukunun korunmasi” bulunmaktadir. Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde ise, “kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltlirel, dogal ve benzeri
degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek™ hilkmiine yer verilmistir.

Kentlerin ortaya ¢ikist medeniyetin dogusu ile es deger tutulmaktadir.
Medeniyet, Arapga “medeni” kavraminin kent anlamindaki “medine” kavramindan
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turetilmistir. Kent kavrami ile “medine” kavrami birbirine yakin anlama gelip,
kentsel yasam bigimleriyle, ekonomik ve sosyal yap1 farkliliklarini belirtmek igin
kent sozciigii kullanilmaktadir.

ba (13

Kent i¢in daha once kullanilan “cite”, “polis” ve “medine” kavramlarinin
yerine, bugiin “bourg”, “city” ve “urban” kavramlari tercih edilmektedir. Bu
tercihle birlikte, sosyo-ekonomik gelismelere kosut olarak kent teriminin igeriginde
de onemli degismeler meydana getirmistir. Eskiden “kale” ve “sur”, kentin
tanimlamasinda 6nemli bir 6l¢iit iken, bugiin istihdam yapisi, ekonomik etkinlik ve
niifus yogunlugu gibi farkli 6lgiitler dikkate alinmaktadir (Topal, 2004: 277). Kent,
niifus yapisi, kan bagi, etnik, dinsel, kiiltiirel, egitim seviyesi ve gelenek agisindan
farklilagsmanin meydana geldigi mekandir (Kaya vd., 2007: 14). Bir yerlesim
yerinin kent olarak nitelendirilebilmesi i¢in, 6ncelikle niifusun énemli bir kisminin
ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasmasi; ayrica tarimsal
etkinliklerin yapilmadig1 bir mekan olmasi gerekir (Sahin, 2010: 3).

Kent, eylemsel ve potansiyel olarak ¢ok karmasik, arastirmayi hedefleyen,
kendini yavas yavas ortaya ¢ikaran bir kimlige sahiptir (Lefevbre, 2011: 146). Bir
kentin kimligi her ne kadar geg¢mise dayaniyorsa da zamanla degisime
ugramaktadir. Clinkii ¢esitli ihtiyaglar, idealler, yasam big¢imleri, yasam seviyeleri
ve yeni yasam standartlar1 ¢ercevesinde kentler gelisme gostermektedirler. Kent
kimligi, kentin Kisilere gosterdigi sosyal, kiiltirel ve mekéansal Oykiiye isaret
etmektedir (Deniz, 2011: 1052).

Kent, insanlarin sadece bir arada yasadig1 fiziksel bir mekéan olarak dikkate
alinamaz. Giinliik yasama ait davranis kaliplari, diisince yapilari, siyasi secenekler,
sosyal iligkiler, mimari ve estetik gibi fiziksel yap1 da kente 6zgii 6zelliklerdir (ES,
2008: 97).

Hak, hukukun tanidig1 ve korudugu bir yetki anlamina gelmektedir. Hak bir
taraftan hukukun korudugu bir ¢ikar1 benimserken, diger taraftan sahibine bu
korumadan yararlanma olanag1 vermektedir (Goziibiyiik, 2010: 160). Kent hakki
ise, turizm, geleneksel kentin kalbine doniis, var olan veya yeni gelismis kent
merkezlerinin ¢ogalmasi gibi dolambagli goériinmektedir. Ancak, kent hakki, basit
bir ziyaret hakki veya geleneksel kente geri doniis olarak degerlendirilmektedir.
Boyle bir degerlendirme yalniz doniistiiriilmils ve yenilenmis bir kentsel yasam
hakki olarak ele aliabilir (Lefevbre, 2011: 151).

Kent hakki, kent kaynaklarina ulagma, bireysel ozgiirlikten daha &te bir
anlami ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Kent hakki, kenti degistirerek kendimizi
degistirme hakkidir. Kent hakki, bireyselden ¢ok, ortak bir hak olup, kentlesme
stirecini  yeniden bi¢imlendirmek i¢in ortaklasa bir kuvvete dayanmaktadir
(Harvey, 2008). Kent hakki, kentlilerin yasam alanlart hak veya s6z sahibi
olabilmeleridir. Meydana gelen kentsel sorunlar karsisinda kentlilerin kentine sahip
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¢ikmamasi durumunda, kentler yagmalanir, ¢evresel, kiiltiirel, tarihi degerler yok
edilir ve kente kars1 islenen suglar artar (Karasu, 2011).

Kent hakkinin yalniz bugiiniin kusaklari igin giivence altina alinmasi yeterli
goriilmemektedir. Kuramsal plandaki tartismalara karsin, kent hakki bakimindan,
bugiinkii kusaklarin yarinki kusaklar adina da bir takim sorumluluklarinin
bulundugu genellikle kabul edilmektedir (Keles, 1994: 278 ). Kent hakki, 2010
Birlesmis Milletler Habitat Diinya Kent Forumu’nda iigiincii kusak hakki olarak
kabul edilmistir. Forumda benimsenen tanima gore kent hakki, “bugiinkii ve
gelecekteki tim kusaklarin, cinsiyet, yas, irk, saglik durumu, gelir, uyruk, etnik
koken, gogmenlik, siyasi tercih, din veya cinsel tercih ayrimi yapilmayan, her
kesimin kimlik ve kiiltiirel hafizasin1 koruyan siirdiirtilebilir sehirlerde yasamasina
yonelik misterek haktir” (http://www.habitants.org, erisim: 02.03.2013).

Kent hakki, kullanom ve katilim hakki olmak {iizere iki temel haktan
olusmaktadir. Kullanim hakki, kent sakinlerinin kentsel mekanlar1 fiziki olarak
doldurmalar1, kullanmalari, kendilerine tahsis etmeleri sonucu, metalasan ve
degisim degerleriyle dne c¢ikan kentsel mekanin miilkiyetten bagimsiz olarak geri
kazanilmasidir. Katilim hakki ise, mekanin tretimi {izerindeki tim Kkarar verme
stirecine halkin katilmasidir (Baysal, 2011: 365)

Kent ve hakkin tekil ve ¢ogul kullanimi dikkate alimir. Kentlerde verilen
cogul hak miicadeleleri (barinma, suya erisim, saglikli bir ¢cevrede yasama, karar
verme siirecine katilma, calisma, egitim, orgiitlenme ve saglik vs.) dnemli ve kent
hakki konusunda uyumlu olmakla birlikte kismi taleplerdir. Oncelikle, kisiler
orgiitsel olarak farkli hak taleplerinin hepsini igine alabilecek bigcimde bir araya
gelmelidir. Ikincisi, biitiinciil yaklasimdir. Baska bir ifadeyle sistem bir biitiin
olarak degerlendirilirken kismi hak taleplerine odaklanarak resmin tamamini
gdzden kagirma riski bulunur. Ugiinciisii, biitiinciil kent hakkidir. Burada tekil hak
taleplerinin gergeklesmesiyle yetinmeyerek, ‘baska bir diinya miimkiin’ slogani
dogrultusunda ¢ok farkli bir gelecege adim adim ilerlemesidir (Adanali, 2011: 18).

Baz1 devletler, mevzuatlarina ve cesitli kentsel reform projelerine degisen
olgeklerde de olsa kent hakkini koymuslardir. Fakat mevzuatta tanimlanan kent
hakki, 6ziiyle, soylulastirma ve yersiz yurtsuzlastirma politikalarini, mahallelerine
dayatilan devasa kent projelerini, kentsel alanin giivenlik tedbirlerine kurban
edilmesini protesto etmek iizere sokaklara ¢ikan kentsel-toplumsal hareketlerin
hedefledikleriyle ortiismemektedir (Mayer, 2011: 154).

[lk kez 1960’li yillarda Lefebvre tarafindan kullanilan kent hakki,
ginlimiizde  genellikle Lefevbre’in  kavraminin  iginin  bosaltilmasi  ve
yozlastirilmasi olmustur. Cogu durumda kent hakki, sadece kapitalist kent
baglaminda ve iyilestirilmis temsili demokrasiye dayali daha insani bir yasam
hakkini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu diisiince, David Harvey’in reformist
olmayan bir kent hakkinin anlayis1 olarak devam etmektedir (de Souza, 2011: 183).
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C. HEMSEHRILIK BILINCININ GELISTIRILMESI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin
islevlerinden biri  “hemsehrilik  bilincinin ~ gelistirilmesi”; Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde ise, ‘“hemsehrilik hukuku ve ortak vyasam bilincinin
gelistirilmesi”dir.

Yerel yonetim gelenegimizde, hemsehrilik bilincinin yeteri kadar gelistigini
ifade etmek gii¢ oldugu gibi, bu bilingten ne anlasildigi konusu da tam belli
degildir (Gliney, 2013). Bir kiiltiir potasi olmasi gereken kentlerimiz eski ile
yeninin, yoksul ile zenginin, farkli din, itk ve dillere mensup insanlarin bazen
goriinmez bazen goriinen duvarlarla sinirmi belirledikleri mahalle ve semtlerde
oturmaktadirlar. Bu ayrisma daha 6nce biiylik kentlerde biitiin ayrintilariyla fark
edilirken, artik kiiciik kentlerde de goriilmeye baslamistir (Ozden ve Salur, 2009:
3).

5393 sayili Belediye Kanunu, hemsehrilik kavramindan yalmz Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olma 6l¢iitli aramamaktadir. Kanunda beldede ikamet eden
“herkes”in kentin hemsehrisi oldugu ve belediyenin karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediyenin yardimlarindan
yararlanma haklar1 oldugu vurgulanmaktadir. Kentte ikamet eden ve yabancilar
hukukuna tabi olan kisiler de kentin hemsehrisi olarak kabul edilmektedir.

Yeni go¢ edenler i¢in kent, kendisine yabanci unsurlarin bulundugu, kirsal
cevreyle veya geldigi yerle benzerlik gostermeyen bir mekandir. Birey yabancisi
oldugu kent ortamina uyum saglamak, en azindan yalniz kalmamak i¢in kendisi ile
ayn1 kiiltiirel gegmisten gelen kisilerle iletisim kurmaya ¢alisir (Altay ve Giimiis,
2010: 232). Hemsehrilik de kentlerin dogal niifus artisi disinda diger il, ilge ve
kdylerden gog alarak zamanla heterojenlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Gogle
birlikte gecekondulagsma artmistir. Hemsehrilik, gbé¢ eden niifusun yetersiz
sanayilesme ve kentsel orgiitleri kullanmadaki sikintilar1 sonucunda kentte ayakta
kalma ve kente eklemlenebilme ¢alismalart baglaminda olusmus bir tampon
mekanizmadir (Teksen, 2004: 5). Bir bagka ifadeyle hemsehrilik, kisinin
memleketinden uzak kalmasidir. Memleketten uzak kalmak demek, memleketinden
gbc etmis anlami tasir. Memlekete (bir yore, kent, kasaba, kOy vs) aidiyet {izerine
gelisen hemsehrilik iliskisinde, bireyler, ayni kiiltiirel gegmisten gelmenin verdigi
giivenle, kentte de ortak ¢ikar ve amag gergevesinde bir araya gelmeye calisirlar
(Altay ve Glimiis, 2010: 233).

Hemsehrilik, insanlar igin diizensiz ve bicimsiz iliskiler igeren, kentte
iligkileri diizenleyen ve heterojen sehir kiiltiiriinii siniflandiran bir aragtir. Bdylece
insanlar, kendilerine bir kimlik ve yabancilarla iletisimlerini gelistirmek icin bir
ara¢ kazanirlar. Hemsehriligin kokeninde mezhep, dil ve wk gibi niteliklerin
Otesinde kazanilmis yeni bir kimlik vardir (Ayata, 1991: 98).
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Kimlik, genellikle bir fark olusturmak ve karsitliklar kurma sayesinde
gerceklestirilir. Insanin yasadigi yerleri kisilestirmesi, bu yerleri digerlerinden
farklilastirma siireciyle baslar. Insanin yasadig1 evin diger evlerden, yasadig1 kentin
diger kentlerden ayirt edilmesi ve benim evim, benim kentin seklinde
nitelendirilmesiyle kentlilik bilinci insa edilmeye calisilir (Bilgin ve Goregenli,
2002: 51). Buna gore kentlilik bilinci, bir kentte yasamlarini siirdiirenlerin kentle
biitiinlesmeleri, kendilerini kente ait hissetmeleri ve kente karst sorumluluk
duygusunu tagimalaridir. Bir bagka ifadeyle, kentte ikamet edenlerin var olan
degisik kimlikleriyle birlikte, i¢inde yasadiklar1 kentle 6zdeslesebilen bir kimlige
sahip olmalaridir. Ankara’da yasayanlarin aslen ait olduklart memleket
kimliklerinin yaninda kendilerini Ankarali olarak gormeleridir (Kaya, 2007: 136).

Hemsehrilik bilinci, yasanilan kentin biitiin tarihi, kiiltiirel, fiziki, sportif ve
manevi degerlerine sahip ¢ikmak, onlar1 koruyup kollamak, her imkéan ve firsatta
bu degerleri gii¢lendirip daha da yiicelmesine ¢aligmaktir (Giiney, 2013).
Hemsehrilik bilincinin  olugabilmesi i¢in toplumun gii¢lii olmasi, kendini
yonetebilmesi ve insanlarda yoksullugun azaltilmasi konusunda farkindaligin
yaratilmasi gerekmektedir. Biling olusturulmaya calisilirken, halk, ne kadar yoksul
olursa olsun sorunlarini ¢ézebilmeli ve gii¢lii olma potansiyeline sahip oldugunu
gostermelidir (Bartle, 2013).

Halkin kentine sahip ¢ikmas1 ve kentin yonetimine katilmasi i¢in ¢ikis yolu
hemsehrilik bilincidir. Bu sekilde kentlilik bilinci ve kentsel aidiyet gelistirilebilir.
Boylece kentli, ilk 6nce kent yasamina, daha sonra kent yonetimine aktif katilarak
uzlagma kiiltiiriniin yerel olgekte gelistirmesini saglayacaktir. Kent konseyi ve
yerel yonetimlere bu konuda biiyiik ve 6nemli gorevler diismektedir (Es, 2008:
108). Modern cagin klasik kentlerinde kentli, genellikle ticaret ve sanayide
girisimei sifat ve konumuyla yer alan orta biiyiik miilk sahibi kisilerdir. Bu kisiler
kentin mekanini, iligkilerini ve kiiltiiriinii kullanmada belirleyici olmuslar ve kente,
kent kimligini vermislerdir. Kokli bir doniisiime ugramakta olan tiim kentlerin
kimligi, heniiz bicimlenmemis bir yigin olarak kentleri doldurmus olan eski
kentliler ile yeni kentlilerin olusturdugu kitle tarafindan belirlenecektir (Laginer,
2002: 74).

SONUC

2005 yilindan once farkli isimlerle kentte faaliyetlerini siirdiiren kent
meclisi, kent kurultay1 ve kent parlamentosu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent
konseyi ¢atisi altinda toplanmis ve kanuni bir dayanaga kavusturulmustur. Daha
sonra Igisleri Bakanhg tarafindan 2006 yilinda ¢ikartilan Kent Konseyi
Yonetmeligi ile kent konseyi igin gerekli olan mevzuat tamamlanmistir. Kent
konseyinde olusturulan gortsler, belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilmektedir. Belediye meclisi kent konseyi tarafindan alinan
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kararlar1 kabul edip etmeme konusunda serbesttir. Kent konseyi tarafindan alinan
kararlarin baglayici nitelik tagimamasi onlarin etkinligini azaltmaktadir.

Kent hakki, bugiinkii ve gelecekteki tiim kusaklarin, cinsiyet, yas, irk, saglik
durumu, gelir, uyruk, etnik kdken, gogmenlik, siyasi tercih, din veya cinsel tercih
ayrimi yapilmayan, her kesimin kimlik ve kiiltiirel hafizasin1 koruyan siirdiiriilebilir
kentlerde yasamasina yonelik ortak bir haktir. Bu hakkin korunmasinda katilimin
yiiksek oldugu ve hemsehrilik bilincinin gelistigi kentlerde, kent konseyi etkili
olabilir. Aktif katilimin saglanamadigi ve hemsehrilik bilincinin yeteri kadar
gelismedigi yerlerde, kent konseyi, kent hakk: konusunda etkisiz kalabilir.

Halkin kentine sahip ¢ikmasi ve kentin yOnetimine katilmasi igin
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi gerekir. Hemsehrilik bilinci, yasanilan kentin
biitiin tarihi, kiiltiirel, fiziki, sportif ve manevi degerlerine sahip ¢ikmaktir. Ancak
yerel yonetim gelenegimizde, hemsehrilik bilincinin yeteri kadar gelistigini ifade
etmek giictiir. Bu bilincin olusabilmesi icin kent konseyi tarafindan toplum
bilgilendirilmeli ve farkindalik olusturulmalidir.

Kent konseyi, basta kent hakki konusunda olmak {izere olusturduklari
gortsleri, belediye meclisi tarafindan dikkate alinmadigi durumlarda, kamuoyu
olusturmali, bilimsel toplantilar yapmali ve halki bilgilendirmelidir. Kent konseyi,
kent, kent hakki, kent kimligi ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi konularinda
kent sakinlerine, seminer, panel, kurs ve diger toplantilar diizenleyerek onlari
bilinglendirmelidir. Bilinglenen ve aktif katilimc1 konuma gelen kent sakini, kentin
hak ve hukukunun korunmasi konusunda kent yonetimini sorgulamaya ve
denetlemeye baslayabilecektir.
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NOTLAR

! Kent konseyinin islevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yaygilastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii yonetisim anlayisinin
benimsenmesini saglamak,

b)Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

d) Yerellik ilkesi c¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiltiiriini
gelistirmek,

e) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

f) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

g) Sirdiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

h) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

1) Cocuklarin, genglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamaktir,

i) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmaktir (Kent Konseyi Yonetmeligi, m. 6).



