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MEVDUAT SiGORTA SISTEMi VE BANKACILIK SEKTORUNDE
REKABET UZERINE ETKILERI

Mehmet iISLAMOGLU” ve Devran SANLI™
Ozet

Mevduat sigortasi, bankanin iflasi sonucu dogabilecek hak kayiplarina karsi
tasarruf sahiplerinin mevduatlarinin bir kisminin veya tamaminin 6zel sektdr veya devlet
giivencesi altina alinmasidir. Mevduat sigorta sistemi modern anlamda ilk kez 1929 Biiyiik
Buhran’dan sonra ABD’de ortaya ¢ikmis ve buradan diger iilkelere yayilmak suretiyle ¢ok
farkli sekillerde uygulanmustir. Ulkemizde ise 1933 yilinda uygulanmaya baslanmis
giiniimiize kadar muhtelif sekillerde varligint devam ettirmistir.

Bankacilik ve finans sistemi agisindan bakildiginda mevduat sigorta sistemi gesitli
avantajlar1 ve dezavantajlar1 biinyesinde barindirir. Mevduat sigorta sisteminin {istlendigi
fonksiyonlar finansal piyasalardaki rekabet {izerine oldukga etkilidir.

Calismada mevduat sigorta sisteminin farkli iilke uygulamalart incelenmis,
sistemin bankacilik sektoriindeki rekabet {izerine etkileri tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mevduat Sigortasi, Finansal Kriz, Rekabet, Ahlaki Risk.

Deposit Insurance System And Its Effect On Competition In Banking Sector
Abstract

Deposit insurance is a protection provided by government or a private agency to
depositors against risk of loss arising from failure of a bank.. In the modern sense, deposit
insurance for the first time emerged in the United States following the Great Depression of
1929 and spread in many different ways. In our country deposit insurance had started to be
implemented in 1933 and it has maintained its presence in various ways to the present day.

From the perspective of the banking and financial system, the deposit insurance
system incorporates several advantages and disadvantages. Functions of the deposit
insurance system is quite effective on competition in financial markets.

In the study, in different countries practices of deposit insurance system is
examined and the system's impact on competition in the banking sector are discussed.
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GIRiS
Ulke ekonomilerinin bilyiime ve gelisme siirecinde bankacilik ve finans
endiistrisi cok onemli bir fonksiyon iistlenmekte ve iilkemizde finans endiistrisi

giderek gelismektedir. Literatiirde genel olarak iyi isleyen finans piyasalarinin uzun
vadede ekonomiye katkida bulanacagi konusunda genel bir uzlasma s6z konusudur.

Saglikli isleyen bankacilik sistemi ve finansal istikrar igin tiliketicinin
korunmasi ve rekabet sartlarinin diizenlenmesi kamu otoritesinin gdzetmek
durumunda oldugu olmazsa olmaz sartlardir. Finansal Kriz olsun veya olmasin
bankalar iflas riskiyle kars1 karsiyadir. Bu riskin varligi diigliniildiigiinde bankacilik
sisteminin istikrarli ve verimli calisabilmesi i¢in gerekli olan mevduatin finansal
sistemden kacisini engellemek icin bazi tedbirler alinmasi zorunluluk halini almig
ve diinyanin bir¢ok iilkesinde ve Tiirkiye’de mevduat sigorta sistemi bir giivenlik
ag1 olarak uygulamaktadir.

Bir ya da birka¢ bankaya karsi giivenin sarsilmasi sonucu Kitlelerin
mevduatlarii ¢ekmek i¢in genel olarak biitiin bankalara, ani ve biiyiik capta
hiicum etmelerine finansal panik adi verilir.

Finansal panik esnasinda sistemin ¢okiisiinii engellemek icin gelistirilen
mevduat sigorta sistemi bu olumlu 6zelliginin yani sira finansal piyasanin saglikli
islemesini engelleyebilecek bazi riskleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu
calismada mevduat sigorta sisteminin rekabeti bozucu etkileri tartisilmistir.

I.LLITERATUR OZETi

Mevduat sigortasi, banka igletmelerindeki riskleri, sigorta altina almak tlizere
kullanilan ve tasarruf sahiplerini korumayi amaglayan bir sistemdir. Sistem
mevduat sahibi, mevduati kabul eden banka ve mevduati sigorta altina alan kurum
arasinda islemektedir. Yaptinm giiciinii ise ilke mevzuatina dayali hukuk
kurallarindan almaktadir. Sigortay1 yapan kurum bu islem karsiliginda belirli bir
tutarda prim tahsil etmektedir. Kurum, mevduatin yatirildigi bankanin ilgili
mevzuatta yazili olan hiikiimler ¢ercevesinde mevduat sahibinin mevduatini geri
O0deyememesi durumunda devreye girmekte ve mevduat sahiplerine sigorta
kapsamina aldig1 tutar kadar mevduati 6demektedir. Diger taraftan kurum, 6dedigi
tutarlart geri almak {izere 6deme giicliigline diisen banka hakkinda yasal siireci
baslatabilmektedir (Demirgii¢- Kunt ve Sobaci 2000:2).

Mevduat sigorta sistemi, tasarruf sahiplerinin bankalara yatirdiklari paralari
tamamen veya kismen giivence altina alan ve kaybetme riskini devlete ya da bu
amagla kurulmus 6zel kurumlara transfer etmek suretiyle bankacilik kesiminin
giivenirliligini saglayan bir miiessesedir (Dikmen,1999:9).

Mevduat sigortasi, en Onemli tiiketici koruma diizenlemesi olarak
nitelendirilmistir. Ciinkii mevduat sahipleri, bir nevi tiiketicidir ve bankalar1 siirekli
izleme ve degerlendirme imkanlari bulunmamaktadir. Bankalarin 6deme giiciinii
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kaybetmesi durumunda sigorta, mevduat sahiplerinin kayiplarin1 azaltmakta, bazi
durumlarda ise tamamen karsilamaktadir (Benston 2000:195).

En genel anlamda mevduat sigortasi; tasarruf sahiplerinin finansal
kuruluslara yatirdiklar: tasarruflarin tamamen ya da kismen giivence altina alinmasi
olarak tanmimlanabilir. M. J. Flannery, mevduat sigortasini; kayip riskinin mevduat
sahipleri tizerinden alinarak, bu tiir riskleri daha iyi analiz ve absorbe ettigine
inanilan devlete ya da bu amagla kurulmus 6zel kurumlara transfer edilmesi olarak
tanimlamustir ( Kiigiikozmen,1996:45).

Tasarruf mevduati ve katiim fonu sigortasi, mevduat ve katilim fonu
toplamaya yetkili mevduat ve katilim bankalarinin (kredi kuruluslarinin).
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan faaliyet izinlerinin
kaldirilmas1 durumunda, mevduat ve katilim fonu hak sahiplerinin maruz kalacagi
kayiplarin devlet veya bu amagcla kurulmus 6zel bir kurum tarafindan kismen ya da
tamamen Odenmesinin garanti edilmesidir (www.tmsf.org.tr,Erisim  Tarihi:
05.12.2012).

Bankalarin hiicumlara agik olmasi tek bir mevduat kurumunun ve mevduat
sahiplerinin 6zel bir sorunu olmaktan 6te bir durumdur. Bu durum sadece finansal
baski altindaki kurum icin degil, i¢ ice gegmis tiim finansal sistem icin bir tehdide
doniisebilir. Ciinkii bir bankaya hiicum ¢ok kisa bir slirede ve yaygin bir sekilde
diger banka veya banka dis1 aract kurum ve piyasalara giiven kaybina neden
olabilir (Y1lmaz,2001:220).

Il. MEVDUAT SiGORTA SiSTEMININ AMACI VE iSLEVLERI

Mevduat sigorta kurumunun genis anlamda sorumlulugu kiiciik mevduat
sahiplerinin  mevduatlarinin ~ sigorta edilmesi, primlerin toplanmasi, fonun
yonetilmesi, geri ddemelerin zamaninda yapilmasi, fon agisindan risk olusturan
bankalarla ilgili bilgi edinilmesi ve miidahale edilen bankalarin yeniden
yapilandirilmasidir (Garcia,2000:8).

Bankalarin aktifinde bulunan varliklarin pasifinde bulunan varliklara gére
likiditeye c¢evrilebilme hiz1 daha diisiiktiir, bu yilizden bankalar igin siirekli bir iflas
riski bulunur. Bu durumun varlifn merkez bankasi ve diizenleme otoritesiyle
birlikte mevduat sigorta sistemini finansal giivenlik agin1 ve finansal istikrar1 tesis
etmek i¢in zorunlu kilar (Casarino,1992:10).

Bankacilik sektoriiniin istikrarsizligi, bir iilkedeki reel sektor ve bankalar
arasindaki finansal aracilik siirecinin bozulmasina neden olabilir. Nerdeyse tim
iilkelerde bankalar siki gozetim altinda bulunsalar dahi iilke deneyimleri
gostermistir ki, mevduat sahipleri bankalar 6deme giicliikleriyle karsilastiginda
koruyucu kurumlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Boyle bir durumda banka
hiicumlarimin  engellenmesi, mudileri korumak i¢in mevduat sigortasinin
kurulmasini temel nedenidir (Balaban; Cilli 1997:2).
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Tasarruf sahiplerinin bu sekilde korunmasi banka iflaslarinin etkilerini veya
sistemdeki muhtemel panigi azaltmakta ve bankacilik sisteminin mali sektor
istikrarin1 destekleme fonksiyonunu gii¢lendirmektedir (Arslan,1999:37).

Mevduat sigortasinda, tasarruf sahiplerinin tasarruflarimi bulundurduklar
kurumun batmasindan kaynaklanan zararlarmn telafi edilmesi degil, bankalara olan
giivenin siirdiiriilerek bankalarin olagan faaliyetlerini siirdiirmelerinin saglanmasi
sistem agisindan daha 6nemlidir.

Mevduat sigorta sisteminin temel amaci; nispeten daha az finansal bilgiye
sahip kiiciik tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi, onlar i¢in bankalarca
giivenli aktif yaratilmasi ve finansal sistemde istikrarin korunmasma katkida
bulunulmasi ve finansal paniklerin 6nlenmesidir.

Mevduat sigorta sistemi; bankacilik kanunlari, diizenlemeleri, son borg
verme makami olan Merkez Bankasi1 ve bankacilik gozetiminden olusan genis bir
finansal giivenlik agimin tamamlayict bir elemanidir. Makro agidan bakildiginda,
mevduat sigortas1 tasarruf sahiplerinin panige kapilarak birikimlerini bankacilik
sistemi digina ¢ikarmasini onleyici bir fonksiyona sahiptir. Dolayisiyla finansal
sistemin istikrarina katkida bulundugu goriilmektedir (Demirgiic — Kunt ve Sobaci,
2000:2).

Mevduat Sigortasi, bir yandan bankacilik sisteminin istikrarint korurken,
diger yandan kiiciik mevduat sahiplerini de banka iflaslar1 sonucu olusabilecek
kayiplardan korumay:1 amaclayan bir mekanizmadir. Boylece mevduat sigortasi
sistemi, banka panigi olasilig1 azaltmakta ve bankalar1 biiyilk miktarda mevduat
¢ikist sorunuyla karsilasma riskinden korumaktadir (Siklar,2004:243).

Kamu miidahalesine ihtiya¢ duyulmasinin en agik nedeni, arz edilen paranin
likiditesinin korunmasidir. Bu nedenle mevduat sigortasinin yoklugunda banka
iflaslarin1 6nlemek i¢in gézetim ve denetimler yogunlastirilir. (Phillips,1964:39)

Mevduat sigortasinin  varliginda, o6demeler mekanizmasinin likiditesi
bankalarin kendi likidite ve 6deme giiglerine degil, bankalarin bor¢ aldiklari
kisilerin (mevduat sahiplerinin) likiditesine baglidir. Bu borcun siirdiiriilmesi
sigortanin fonksiyonudur. Bununla birlikte, mevduat sigortasi bankalarin denetim
ve diizenlemelerinin  ortadan  kaldirilmasini  miimkiin  hale  getirmez
(Phillips,1964:43).

Mevduat sigortasi bu banka hiicumlarina karsi bir giivenlik ag1 olarak
disiiniilmiistiir. ABD’de, federal mevduat sigortasinin kurulusu asamasinda
yapilan tartismalarda mevduatin sigortalanmasindan yana olanlar “ekonomide pek
cok mal sigortalandigina gore, bankalarda tutulan bir mal olan mevduatin da
sigortalanmast dogaldir” goriigiiniic savunmuslardir. Burada temel fikir riskin
cesitlendirilmesi ve kaybin yayilmasidir (Flood,1992: 57).
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Ozince (2004) mevduat sigortas1 sistemlerine iliskin uygulamalarda su
0zelliklerin bulundugunu belirtmektedir:

1. Sistemin yasa ve yonetmelikler ile acikca tanimlanmasi, mali gii¢ ile
uygun risk alinmast

2. Gozetim ve denetim otoritesinin zor durumdaki mevduat kurumlarina acil
¢Oziimler saglayabilecegi bir mekanizmanin olmast

3. Mevduat sigortast kapsaminin makul ve sigorta aritmetigine uygun
diizeyde tutulmasi

4. Uyeligin zorunlu olmasi

5. Sistemi gli¢lendirmek amaciyla Fon’a yeterli kaynagin saglanmasi
6. Bir bankanin iflas1 durumunda mevduatlarin ivedilikle 6denmesi
7. Riske ayarli prim sistemi olmasi

8. iflas diizenleme ve prosediirlerinin etkin olarak uygulanmasi

9. Bankalar hakkinda piyasa icin gerekli kamuoyu bilgilendirme yonteminin
diizenlenmesi

10. Mevduat Sigorta Kurumunun bagimsiz olmast

11.Denetim Otoritesi ve Merkez Bankasi ile yakin isbirligi icinde olunmasi

I11. MEVDUAT SIGORTASI UYGULAMALARININ REKABET iLE
ILISKiSI

Mevduat sigortasi, banka hiicumlarin1 6nleyerek kirillganlhigi azaltir fakat
bankalarin daha fazla risk alma egilimlerini arttirip, piyasa katilimcilari igin
denetim egilimini azaltarak bankacilik sisteminde risk aktarimi ve ahlaki ¢okiintii
sorunlarmin ortaya ¢ikmasina yol acar. imtiyaz degerinde bir azalma ve daha
comert bir mevduat sigortasi sistemi, bankacilikta istikrarin zayiflamasi igin
cogaltict1 bir etki yaratir. Mevduat sigortasi programlarinin sistemik giliven
krizlerini onleyecegini ve koordinasyon basarisizligi problemlerinin iistesinden
gelinmesine yardim edecegini ifade etmektedirler. Ne var ki aym1 zamanda bu
programlar bankalar arasinda sagliksiz rekabeti arttirir, ¢esitlendirmenin faydalarini
azaltir ve iflas olasiligini eninde sonunda arttirir ( Beck, 2008:8).

Gropp ve digerleri farklt OECD iilkelerinde uygulanan kamu garantilerinin,
giivenlik ag1 disindaki bankalarin risk alimlari tizerindeki etkisini incelemislerdir.
Bulunan sonuglar, mevduat sigortasina tabi rekabet¢i bankalarin sayisi arttikga,
bankalarin risk alimlar1 da anlamli derecede artmaktadir ve ortaya ¢ikan risk artisi
onemlidir. Devlet garantilerinin rekabetgi etkileri 6nemlidir ve bankacilik
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sisteminin istikrarini tehdit edebilir. Aslinda, acik ve gizli devlet garantilerinin
baslica maliyetleri, bankalar1 korumaktan g¢ok, rekabet¢i bankalarin daha yiiksek
risk almalari ile olusmaktadir (Gropp v.d., 2010:33-35).

IV. MEVDUAT SiGORTA SiSTEMININ TARIHCESI

Mevduat sigorta sisteminin ortaya ¢ikist ilk olarak Cekoslovakya’da
olmustur fakat modern anlamda mevduat sigorta sisteminin uygulanmasi ABD’ de
goriilmektedir.1921 ile 1929 yillar1 arasinda ABD’de ortalama olarak yilda 600
banka iflas etmistir. Kiiciik ve kirsal bolgede oluslart ve kotli yonetilmelerinin
iflaslarina sebep oldugu diistiniilmiis olup, saglam olmayan bankalarin sistem dist
kalmasi olumlu olarak goriilmiistiir (Sentiirk,2007:48).

Bankacilik sistemini yeniden yapilandirmak, finansal diizeni saglamak ve
bankacilik sistemindeki panigin Oniine gecmek isteyen Kongre, 1933 yilinda
FDIC’t1  kurarak  mevduat  sahiplerine  devlet  garantisi  vermistir
(http://www.fdic.gov/bank/historical/brief/brhist.pdf ).

ABD'de ulusal bankalarin denetimi ABD Merkez Bankasi (FED) tarafindan
yapilirken, FED'e {iye olmayan bankalarin gézetim ve denetimi FDIC tarafindan
yiuritiilmektedir (Carisano, 1992: 17).

Tablo 1: ABD’de Mevduat Sigortas1 Kapsaminin Yillara Gore Seyri

Yillar Mevduat Sigorta Kapsam (3$)
1934-1949 5.000

1950-1965 10.000

1966-1968 15.000

1968-1980 20.000

1980-2012 100.000

Kaynak: http://www.fdic.gov/bank/historical/brief/brhist.pdf

FDIC’ nin oncelikli amaci, bankalarin mali sikintiya girmesini engellemek,
mali sikinti olusmussa gerekli Onlemleri alarak iflas durumunu engellemektir.
Diger taraftan bazi iilkelerde ayr bir otorite tarafindan yerine getirilen denetleme
yetkisi de FDIC'de genis olarak bulunmaktadir. Dolayisiyla FDIC mudilere
mevduatlarini sigorta limitleri dahilinde &deme garantisi verirken, bankacilik
sektoriinde bazi temel denetleme gorevlerini listlenmis bulunmaktadir.

FDIC, mevduat sigorta sistemine dahil olup FED' e iiye olmayan tiim
bankalarin ve garanti kapsamindaki yabanci banka subelerinin denetiminden ve
diizenlemelerinden sorumludur. FDIC bu yetkisini kullanirken diger federal devlet
kurumlari ile iliskide bulunabilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra mevduat sigorta sistemi ABD’den sonra
hizla diger iilkelere yayilmis ve 2011 yili itibariyle mevduat sigorta sistemini
uygulayan 111 iilke bulunmaktadir.

Tablo 2: 31 Mart 2011 itibariyle Mevduat Sigorta Sistemini Uygulayan Ulkeler

1.Afganistan 25. Tayvan * 50. Jamaika * 74.Y. Zelanda 98. Tanzanya*
2. Arnavutluk *  26. Kolombiya * 51. Japonya * 75.Nikaragua* 99. Tayland *
3. Cezayir 27. Hirvatistan 52. Urdiin * 76. Nijerya * 100. Trinidad

ve Tobago *

4. Arjantin * 28. G. Kibris 53. Kazakistan * 77. Mari. Ad.  101. Tirkiye *
5. Ermenistan 29. Cek Cum.* 54. Kenya * 78. Norveg 102. Uganda
6. Avustralya*  30. Danimarka 55. Kore * 79. Umman 103. Ukrayna*
7. Avusturya 31. Dom. Cum. 56. Kirgiz Cum. 80.Paraguay* 104.Ingiltere*
8. Azerbaycan 32. Ekvator * 57. Laos 81. Peru * 105. Amerika*
9. Bahamalar *  33. El Salvador * 58. Letonya 82. Filipinler*  106. Uruguay *

10. Bahreyn 34. Estonya 59. Liibnan * 83. Polonya*  107.0Ozbekistan

11. Jersey Ad.* 35. Finlandiya 60. Libya 84. Portekiz 108.Venezuela*

12. Guern. Ad.* 36. Fransa * 61.Lihtenstayn * 85. Porto Riko  109. Vietnam *

13. Banglades * 37. Almanya * 62. Litvanya 86. Romanya* 110. Yemen

14. Barbados * 38. Cebelitarik 63. Litksemburg 87.Rusya F.*  111.Zimbabve*

15. Beyaz Rusya  39.Yunanistan 64. Makedonya 88. Sirbistan *

16. Belgika * 40. Guatemala * 65. Malezya * 89. Singapur *

17. Bermud 41. Honduras 66. Malta 90. Slovakya

18.B.Hersek * 42. Hong Kong * 67. Meksika * 91. Slovenya

19. Brezilya * 43, Macaristan * 68. Mikronezya 92. Ispanya

20. Virgin Ad. 44, izlanda 69. Moldova 93. Sri Lanka

21. Bruney * 45. Hindistan * 70. Karadag 94. Sudan *

22.Bulgaristan* 46.Endonezya * 71. Fas * 95. Isvec *

23. Kanada * 47. Irlanda 72. Hollanda 96. isvigre *

24. Sili 48. Man Adasi 73. Nepal 97.Tacikistan

Kaynak: http://www.iadi.org/di.aspx?id=67 International Association of Deposit Insurers
(1ADI)

* [ADI’ ye iiye iilkeler
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A. AVRUPA BIiRLIGI’NDE MEVDUAT SiGORTA SiSTEMi
UYGULAMALARI

Mevduat sigorta sistemleri bazi Avrupa iilkelerinde (Almanya’da
1966,Ispanya’da 1976, Ingiltere’de 1979, Fransa’da 1980 ve Italya’da ise 1987
yilinda) oOnceden kurulmustu. Diger iiye ilkeler ise Avrupa Toplulugu
Komisyonunun 1987 yilinda yayinladigi 87/63/EEC sayili tavsiye kararindan sonra
mevduat sigorta sistemlerini kurmaya baslamiglardir (Garcia,1999;31).

Almanya’da ilk ulusal miisterek fon, Federal Association of German Banks
tarafindan, 6zel bankacilik sektoriiniin destegiyle 1966 yilinda kurulmustur. Alman
Tasarruf Bankasi, Giro Association ve Kredi Kooperatif Bankalar1 olmak tizere 3
farkli fon bulunmaktadir. Bu fonlar kuruluslarin kendi kendilerini korumasini
amaclamaktadir bu yiizden tasarruf sahiplerine dolayli bir koruma
saglamaktadirlar. 1994’te kamuya ait bankalar tarafindan gegici bir mevduat
sigorta fonu kurulmustur.,AB mevduat sigortasi direktiflerine gore bir mevduat
sigortasi, ticari bankalar i¢cin 20,000 Euro’nun %90°1 kadarlik kismini koruma
kapsamina almigtir. Almanya’da resmi ve goniilli mevduat sigorta sistemleri
bulunmaktadir. Bu fonlardaki sigorta limitleri tasarruf sahibi basina
hesaplanmaktadir (Garcia,1999:15; http://germanbanks.bankenverband.de/service/
deposit-protection-scheme ).

Belgika’da 1995 yilindan 6nce bankalar i¢in ve 6zel tasarruf kuruluslari igin
olmak {izere 2 ayr1 fon bulunmaktaydi. Uyelik zorunlu degildi. 1995’ten sonra ise
yapilan degisiklerle her kredi kurulusunun katilmasi zorunlu tutulup, tek bir cati
altinda birlestirilmistir. 1995°te 15,000 ECU (EUR) olan sigorta kapsami 1999
yilinda 20,000 EUR olarak belirlenmistir. Fonun likit varliklar kritik degerin altina
inerse istenen orana gelene kadar bankalar tarafindan prim &denmektedir
(Garcia,1999:36; http://www.protectionfund.be/en/mod_systeme. html# parl).

Danimarka’ da tiyeligin zorunlu oldugu, devletin yasa koyucu oldugu ve 6zel
olarak yonetilen mevduat sigorta sistemi 1987 yilinda kurulmustur. Maksimum
koruma miktar1 1995 yilinda 40,000 EUR, daha sonra ise 20,000 EUR olarak
belirlenmistir ( Demirgii¢ Kunt vd.,2005:63).

[rlanda’da ise mevduat sigorta sistemi 1989 yilinda kurulmustur. Yonetim
resmidir. Koruma kapsami 20,000 Euro’nun %90’1dir (Demirgiic Kunt
vd.,2005:66).

Ispanya’da mevduat sigorta fonlari ticari bankalar i¢in 1977°de, tasarruf
bankalar1 igin 1980°de ve kredi kooperatifleri i¢in de 1982 yilinda kurulmustur.
Sistem devlet tarafinda yasalastirilir ve 6zel olarak yonetilir. Prim 6demesi yillik
olarak yapilir ve sabit oranlidir. Sigorta limiti 20,000 Euro’dur. (Garcia,1999: 31;
http://www.fgd.es/en/index.html)
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Hollanda’da ise Fon, Collective Guarantee Scheme ad1 altinda 1978 yilinda
kurulmustur. Fonlama expost olarak yapilmaktadir. Maksimum sigorta miktar
yillar itibariyle su degerleri almistir: 25,000 HFL (1978), 44,000 HFL (1996) ve
1998’den beri 20,000 Euro’dur (Demirgii¢ Kunt vd.,2005:69).

Fransa’da (Fonds de Garantic des Depots) mevduat sigorta sistemi 1980
yilinda kurulmus olup, 1986 yilinda revize edilmistir. Fonlanmayan bir sisteme
sahiptir, fonlama talep edildiginde bankalar tarafindan yapilmaktadir, sistem 6zel
yonetilmekte ve miisterek olarak fonlanmaktadir. yabanci para mevduatini da
kapsamaktadir ve ortak sigorta (co-insurance) mevcut degildir (Garcia,1999:31
http://www.garantiedesdepots.fr/spip/spip.php?article48&id_rubrique=16).

Isve¢’de (Deposit Gurantee Board) mevduat sigortast fonu AB direktifleri
cercevesinde 1996 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda biitiin banka borglari i¢in
gecici garanti sistemi bulunuyordu; fakat 1996 yilinda yeni sistemle birlikte
yasaklanmistir. Yeni sistem resmi olarak yonetilir ve miistereken fonlanmaktadir
(Garcia,1999:31).

Italya’da (Inter-bank Deposit Protection Fund) italya’da MSS 1987 yilinda
kurulmus olup, 1996’da 94/19 sayili AB direktifi kabul edilmistir. Bankalar ve
kooperatif kuruluslari i¢in farkli sistemler bulunmaktadir (Garcia,1999:31).

Portekiz (Deposit Guarantee Fund) sistem 1992 yilinda kurulmus ve 1995
yilinda revize edilmistir. Resmi olarak yonetilmekte ve miistereken fonlanmaktadir.
Portekiz Bankasi baslangi¢ sermayesi i¢in fona katkida bulunmaktadir. Biitiin kredi
kuruluslariin sisteme iiyeligi zorunludur ve fona %0,1 ve %0,2 araliginda yillik
prim &derler (Demirgii¢ Kunt vd.,2005:71).
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Tablo 3: Avrupa Birliginde Sigorta Kapsami

Ulke Kapsam (Euro) Kapsam(Euro) Kisi Bas1 Kapsam/Kisi
1999 2010 - Gelir(Euro) Bas1 Gelir (%)

Almanya 21,918 100,000 26,161 84

Avusturya 24,075 100,000 26,246 92

Belgika 16,439 100,000 24,947 66
Danimarka 21,918 100,000 33,307 66

Finlandiya 29,435 100,000 24,404 121

Fransa 65,387 100,000 24,700 265

Hollanda 21,918 100,000 24,143 91

Ingiltere 33,333 100,000 23,598 141

irlanda 16,439 100,000 21,788 75

Ispanya 16,439 100,000 14,241 115

Isveg 31,412 100,000 25,743 122

ftalya 125,000 100,000 20,633 606
Liiksemburg 16,439 100,000 39,233 42

Portekiz 16,439 100,000 11,565 142
Yunanistan 21,918 100,000 11,501 191

Kaynak: Garcia, Gillian(1999), IMF Country Report No. 13/66, Mart 2013

2008 finansal krizinden sonra parasal birlige tye olan Avrupa iilkeleri
mevduat sigorta kapsamini 100.000 Euro’ya g¢ikarmis, Ingiltere’de ise bu tutar
85.000 Pound olarak belirlenmistir.

B. TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTA SiSTEMi

Tiirkiye’de mevduatin giivence altina alinmasina iligkin ilk diizenleme 1933
yilinda ¢ikarilan 2243 sayili Mevduatt Koruma Kanunu ile yapilmigtir. Bu kanun
ile tasarruf mevduati sahipleri bankanin diger alacaklilarina karsi imtiyazli hale
gelmistir. Daha sonra 1936 yilinda ¢ikarilan 2999 sayili Bankalar Kanunu’nda
tasarruf mevduatinin %40°1 imtiyazli kabul edilmis, 1958 yilinda ise 7129 sayili
Bankalar Kanunu ile bu oran %50’ye ¢ikarilmistir. Tasarruf mevduati sahiplerine
imtiyazli olma hakki veren bu diizenlemeler tasarruf mevduatt taniminin
yetersizligi nedeniyle tasarruf mevduati disindaki mevduatlarin da bu ayricaliktan
yararlanmasima acik olmasi ve imtiyaz kapsamma iligkin tutarin belirlenmemesi
dolayisiyla elestirilmistir (Ttlay vd.,1999:40).

1960 yilinda 153 sayili kanunla 7129 sayili Bankalar kanununda
degisiklikler yapilarak bankalarin iflastan kurtarilabilmelerine imkan taniyan
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tedrici tasfiye esasli Merkez bankasi nezdinde bir fon kurulmustur. 53 sayili
kanunla Mali biinyesi taahhiitlerini karsilayamayacak kadar kétiilesen bankanin
tedricen tasfiyesine karar verilmesi ile tasfiye sonucunda ortaya cikacak acigin
tamammin Fon'dan karsilanmasi ongoriilmiistiir. ilk olarak getirilen prim
sistemiyle her yil tasarruf ve ticari mevduat toplamlari iizerinden binde yarim
oraninda prim 6deme zorunlulugu getirilmistir ve tiim bankalarm Fon’a tyeligi
zorunludur. 153 sayili kanun bankalarin sadece giivence altina alinan mevduatinin
disinda diger borglarinin da tstlenilmesi ve bankalarin kotli yonetime tesvik
edilmesi yoniinde elestirilmis olup, 1979 yilinda 28 sayili KHK ile tedrici tasfiyeye
ve tasfiye fonuna énemli yenilikler getirilmistir (Tekinalp,1985:517).

Bu sistem tasarruf mevduati disinda kalan borglarinda fon tarafindan
kargilanmasini 6ngordiigii igin bankalarda kotii yonetime prim verdigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Ayn1 zamanda bu donem igerisinde merkez bankasindan Fon’a
yapilan yardimlarin biiylik miktarlara ulasmasi Fon’a yoneltilen elestirilerin
artmasina neden olmustur (Feyzibeyoglu,1996:36).

Mevduatin tamamin1 garanti altina alan sigorta uygulamasinmin bankacilik
sisteminin risk {istleniciligi tizerinde ne gibi etkilerde bulundugu, 90’l1 yillarda
Tiirk bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugum kosullarin kisa bicimde gozden
gecirilmesiyle daha kolay anlagilmaktadir. S6z konusu donemde, sistemde yer alan
bankalar, normalin ¢ok iizerinde faiz getirisi saglayan kisa-vadeli kamu kagitlarina
biiyiik ilgi gdstermis ve yatirimlarini agirlikli olarak bu alana yonlendirmistir. Bu
yatirimlar, oncelikli olarak, mevduat artis1 ve dis bor¢lanma ile finanse edilmisgtir.
Dolayisiyla, ylizde 100 garanti veren mevduat sigortasi sisteminin yiriirlige
konulmasi, bankalarin risklilik derecesinden bagimsiz bir sekilde, mevduat
hacminin artmasini tesvik etmigtir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nca (BDDK) 2001 yili iginde
getirilen diizenleme cergevesinde, tiim bankalar, karsilastiklari risklerin takip ve
denetimini temin bakimindan i¢ denetim ve risk yonetim sistemleri kurmus; BDDK
da yerinden denetim ve uzaktan gozetim faaliyetlerinde risk odakli denetim
yaklagimini benimsemistir.

Bankalarin tam garanti altinda olan tasarruf mevduati yiikiimliiliiklerine
Temmuz 2003’de sinirlama getirilmis ve mevduat sigortasina tabi tasarruf
mevduati tutar1 50 milyar TL olarak belirlenmis ve 5 Temmuz 2004 tarihi itibariyle
uygulamaya konulmustur. Ayrica Aralik 2003 yilinda yiiriirlige giren 5020 sayil
kanun ile TMSF BDDK biinyesinden ayrilarak ayri bir kurul tarafindan idare ve
temsil olunmaya baglanmustir.(http://www.tmsf.org.tr)

25 Mart 2006 tarih ve 26119 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Teskilat Yonetmeligi” ile TMSF’ nin idari ve hukuki yapisi
diizenlenmistir. Buna gére TMSF, Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen
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gorevleri yerine getirmek iizere kurulan kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip bir kurulustur.

Resmi Gazete'nin 15.02.2013 tarih ve 28560 sayisinda yayimlanan
"Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlari ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yénetmelik" ile Tiirkiye'de uygulanmakta olan sigortaya tabi mevduat ve
katilim fonu tutart "50.000 TL" den "100.000 TL" ye yiikseltilmistir.

5411 sayili Bankalar Kanunu’nun 111.maddesi geregince; Fon gorevini
yaparken bagimsizdir. Fonun kararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Higbir
organ, makam, merci veya kisi Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir
ve talimat veremez.

Fon, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Fonun mallar1 devlet mali hilkmiindedir. Fonun mal, hak ve alacaklar
haczedilemez ve rehin edilemez (TMSF, http://www.tmsf.org.tr).

Yillar itibariyle Tahsil Edilen Sigorta Primleri (Milyon $)
600

400 |55 & L s Ll Mok 54
i 3, |
5
200 - 1 0633 4U<U4
o : : : : : : : ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 1: Yillar itibariyle Tahsil Edilen Sigorta Primleri ( Tmsf 2011 Faaliyet
Raporu, Mart 2012)

Tiirkiye’de ve Diinya orneklerinde mevduata tam garanti uygulamasina
finans sektdriinde sistemik bir krizi onlemek veya bir an dnce sonlandirmak ve
olugabilecek maliyetleri en aza indirmek amactyla bagvuruldugu bilinmektedir. Bu
nedenle tam mevduat gilivencesi simirli bir siire i¢in uygulanmasi gereken bir
politika segenegidir. Tam mevduat giivencesinin bir {ilkede uzun siire uygulanmasi
ve bu politikanin gecici nitelikten uzaklasarak kalici bir hal almasi, piyasa
disiplinini zayiflatarak ekonomi iizerinde olumuz etki yaratmaktadir. Bu durum
iilkemiz kaynaklarinin verimli yatirnm ve faaliyet alanlarina kanalize edilmesini
Onlemekte, tasarruflarimizin =~ {ilke kalkinmasina  yapacagi katkiy1
sinirlandirmaktadir.(Bddk,2004)
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Toplam Ve Sigortaya Tabi
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Sekil 2: Sigortaya Tabi Fonlarm Toplam Mevduat igindeki Payr ( Tmsf 2011
Faaliyet Raporu, Mart 2012)

V. MEVDUAT SIGORTASI SISTEMINE GETIRILEN
ELESTIRILER

Mevduat sigortasina yoneltilen elestiriler literatiirde sigortanin kotii
yonetilen ve riski fazla olan bankalarin isine gelmesi (adverse selection —ters
se¢im), piyasa disiplinini bozmasi, politik baskilara agik olusu, ahlaki risk(moral
hazard) ve batmayacak kadar biiyiik olma (too big to fail) konularinda
yogunlasmaktadir.

A. AHLAKI RiSK (MORAL HAZARD)

Mevduat sigorta sisteminde ahlaki risk sorununun nasil ortaya c¢iktigina
bakacak olursak; Mevduat sigorta sistemi asimetrik bilginin etken oldugu bir
sOzlesme tiirtinii ortaya c¢ikarmaktadir. Clinkii mevduat sigorta sistemi bankalar,
mevduat sahipleri, denetimciler, politikacilar ve devlet ile olusan ¢ok tarafli bir
temsilcilik sozlesmesidir (Miisliimov,2005:128).

Yikiimliliiklerini yerine getirme sikintisi ¢eken finansal kurumlara destek
olmak, a¢ik bir sekilde ahlaki ¢Okiintii olarak tanimlanabilir. Finansal agidan
sorunlu ve fakat 6deme giicii yerinde olan kurumlara likidite destegi saglanmasi
bile, eger bu uygulama s6z konusu kurumlari piyasanin gerceklerine karsi koruma
sagliyorsa ahlaki ¢okiintiiden soz edilebilir.

Bankalar agisindan ahlaki tehlike, banka sahipleri ve yoneticilerinin banka
iflaslarm izin verilmeyecegi giivencesiyle daha riskli yatirnmlar yapmaya ve daha
diisiik sermaye ve likit rezerv tutmaya yonelmeleridir (Arslan,1999: 48).

Ahlaki risk, genellikle yonetim krizine giren ya da zararin oniinii almak igin
caba gosteren bir bankanin mevduat sigortasinin varligina giivenerek krizi agmak
amaciyla daha yliksek faiz teklif etmesi ve dolaysiyla daha fazla mevduat
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toplamaya ¢alismaya ¢alismasi ve bunlar1 daha riskli alanlara yoneltmesi olarak da
tanimlanabilir (Kiigiikozmen,1996:4).

Mevduat sigorta sistemi sahip oldugu oOzellikler itibariyle ahlaki riskin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinmasina olanak verir. Bunlar; sigortalanan
mevduat miktarina limit koyulmasi, belirli 6zellikteki mevduat sahiplerinin kapsam
dis1 birakilmasi, ortak sigortalanmaya olanak taninmasi, riske gore degisen prim
sistemi uygulamasi, kotii durumda olan bankalarin hemen tasfiye edilmesi gibi
onlemler ahlaki riski minimuma indirmede etkili olabilmektedir (Ayzit,2004:14).

B. BATMASINA iZIN VERILMEYECEK KADAR BUYUK OLMA
POLITIKASI (TOO BIG TO FAIL POLICY)

Mevduat sigorta sistemlerine getirilen Onemli elestirelerden birisi ise
batmasina izin verilemiyecek kadar biiyiik olma politikasidir.Bu politikaya goére
bazi bankalar biiyiikliikleri,6lcek ekonomileri, nedeniyle sektoriin islerligi igin
vazgecilemez olarak goriilmekte ve bu yiizden sistemden ¢ikarilmalarina ya da
iflaslarina izin verilelemektedir.

Bu politikanin 6nemli sonuglarindan biri biiyiikk bankalarda ahlaki risk
problemini arttirmasi ve bu bankalarin asir1 riskli yatirimlara yonelmelerine neden
olmasidir. Bu durum batmasina izin verilemeyecek bankalarin daha da biiyiimesine
neden olmaktadir (Ozdemir,1996:5).

Diger yandan bu durum biiyiik ve kiiclik bankalar arasinda haksiz rekabete
neden olmaktadir. Kiigiik bankalar icin iflas yolu agik birakilirken biiyiik bankalar
icin boyle bir kaygi bulunmamaktadir. Biiyiik bankalara batmayacaklarini bildikleri
icin daha ucuza biiyiik miktarlarda fon toplayabilmekte kiiciik bankalar ise fon
toplayabilmek igin daha yiiksek maliyete katlanmak zorundadir (Ayzit,2004: 15).

Bu politika sonucu haksiz rekabet dogmakta ve finansal gii¢ birka¢ biiyiik
banka elinde toplanarak bankacilik sektoriiniin oligopol piyasasina doniismesine
izin verilmektedir.

C. iISTIKRARI BOZMA

Mevduat sigortasi sistemlerinin yetersiz kaldigi bir bagka durum ise,
bankacilik sektoriinde piyasa rekabetgiligini azaltmasi ve bunun sonucunda dolayl
olarak, ulusal ekonomide finansal kaynaklarin piyasada etkili bir bi¢imde tahsis
edilmesini engellemesidir.

Bazi teorisyenler agik mevduat sigorta sistemine piyasa disiplinini bozdugu
elestirisi getirirler. Biiyllk mevduat sahipleri ve banka sahipleri bankalar
denetlemede 6nemli bir role sahiptir. Ancak tam kapsamli ya da belirlenen sigorta
limitinin bankalarin gézetim ve denetimi igin yetersiz oldugu bir sistemde, banka
sahipleri ve biiyllk mevduat sahipleri mevduat sigorta sisteminin verdigi
giivenceyle bankalar1 denetleme geregini duymayacaklardir. A¢ik mevduat sigorta



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2013 285

sisteminin bu piyasa disiplinini bozucu etkisi elestirilen yanlarindan biridir; ancak
sigorta limiti ve ortak sigorta kullamilarak biiyilk mevduat sahipleri bankalari
denetleme konusunda cesaretlendirilebilirler ( Litan, 1985:38).

D. POLITIK SORUNLAR

Hiikiimetler, genellikle hem politik nedenlerle hem de finansal istikrari
temin etme disiincesiyle, finansal sistem iginde aktif bir sekilde diizenleyici ve
denetleyici olarak yer almaktadir. Hiikiimetlerin finansal sistemi kendi deger
yargilar1 ¢ercevesinde etkileme giicii iilkeden iilkeye ve zamana gore degisiklik
gosterir. Hiikkiimetin varlig1 6zel ve finansal kararlarin politik faktorler tarafindan
etkilenmesi ihtimalini beraberinde getirmektedir.

ABD’den bir 6rnekle politik basilar1 ele alacak olursak; 1980’de Kongre
tasarruf ve kredi krizinde federal mevduat sigortasinin kapsamimi 40.000 USD’den
100.000 USD’ye (mevduat sahibi/kurum basina) yiikseltmistir (Macey ve
Miller,1992:241).

ABD Federal Mevduat Sigorta Kurulusu (FDIC) mevduat sigorta kapsamini
arttirma baskilarina boyun egmistir. Yine ABD’de 2006 yilinda Kongre, mevduat
sigortast kanununa Shadow Financial Regulatory Committee (SFRC) tarafindan
desteklenmeyen ve diizenleyicilerin saglam kararlardan sakinmalarina ve
kararlarini ertelemelerine olanak saglayacak yeni diizenlemeler getirmistir. Ayrica
2006 yilinda 100.000 USD’lik limit Kongre tarafindan tekrar arttirilmis, enflasyona
endekslenmis ve emeklilik hesaplar1 i¢in 250.000 USD’ye yiikseltilmistir

Mevduat sigortasi fonunun rezerv rasyosunun, tahmin edilen sigortalanmig
mevduatin  %1.25’inin altina diismesi durumunda FDIC’in fonu yeniden
diizenlemesi icin sahip oldugu 1 yillik siire 5 yila kadar uzatilmigtir. 2006 kanunu
ile ek olarak FDIC’1n oram1 %1.15’e diisiirmesine izin verilmekte ve olaganiistii
durumlarda 5 yili uzatma yetkisi de verilmektedir (The Deposit Insurance Fund,
2006).

Politik otoriteler tarafindan finans sektoriinlin yapi taslari olarak goriilen
bankalar, ekonomik biiyiimeye yonelik kullanilacak kaynaklarin yegine aracisi
konumundadir. Bunun bilincinde olan pek ¢ok kanun koyucu sigorta primlerinin
bankalar arasinda kaynak transferine yol actigi, mevduat sigortasi uygulamasinin
yiikksek risk alimlarin1 6zendirdigi ve ihtiyathh banka yonetimini caydirdigi
gercegine ragmen mevduat sigortasi uygulamasini benimsemislerdir. Bu siireg
ozellikle ABD’de cikar iliskileri dogrultusunda politik savaglara konu olmus ve
donemin Kongre tyeleri tarafindan mevduat giivencesinin aslinda mudileri
koruma adi altinda, kiiciik mevduat bankalarin1 korumak niyetiyle kabul edildigi
belirtilmistir. Buna gdre mevduat sigortasi uygulamasinin aslinda ekonomide
etkinlik ve istikrarin saglanmas1 amaciyla degil de tamamen politik cikarlar
dogrultusunda kabul edildigi s6ylenebilir (Economides vd.,1993:16-17).
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E. TERS SECIM (ADVERSE SELECTION)

Ters secim, kotii yonetilen bankalarin riskli olmalarina ragmen sigortanin
sagladig1 glivence nedeniyle halkin giivenini kaybetmemeleridir. Mevduat sahipleri
mevduat sigorta sistemine giivenerek piyasadaki bankalarin risklilik diizeyleri ile
ilgilenmeyerek, banka tercihinde kayitsiz kalacak ve ters secim yapmis
olabileceklerdir ( C. Wheelock, 1993: 12).

F. FINANSAL YUKUN PAYLASILMASI

Kriz sonucunda finansal kurumlarin batmasi durumunda mevduat sigorta
sistemiyle iligkili olarak olusabilecek finansal yiikii kimin omuzlayacagi bir bagka
sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Maliyeti kimin karsilayacaginin bilinmesi
Onem tasimaktadir.

Baglangicta sigorta fonunun olusturulmasi ile ilgili olarak, bankalarin
diizenli olarak prim 6demeleri gerektiginden, bankacilik kesimine ek bir maliyet
getirdigi ve banka sistemindeki hizli gelismelerin yaratacag: riskleri karsilamakta
yetersiz kalacagi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Buna ragmen fon uygulamasi
pek cok iilkede benimsenmis bir uygulamadir ve daha iyi bir alternatif olarak
goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri fonun olusumuna ve devamina
tiim bankalar destek verdiginden, daha sonradan bir iflas durumuyla yiiz yiize gelen
bankalar kendi basarisizliklarinin bedelinin 6denmesine pesinen katkida bulunmus
olmaktadirlar (Mesutoglu,1997: 36).

Sigorta fonuna periyodik olarak 6denecek prim biitiin banklara esit olarak
uygulanabildigi gibi (sabit prim),mevduata gore kademeli veya bankalarin risk
faktoriine gore farkli oranlarda da (riske dayali prim) uygulanabilmektedir. Sabit
oranli risk uygulamasinin en 6nemli sakincasi riski yiiksek bankalarin sigorta
sisteminden daha fazla yaralanmalarina ve sigorta kaynaklarin1 daha fazla tehdit
etmelerine yol agmasidir. Sabit oranli prim sisteminde giiclii mali yapiya sahip
biiylik bankalar kii¢iik ve riskli bankalari siibvanse etmektedir (Abeles,1996:14).

SONUC

Bankalar finansal sistemde iistlendikleri aracilik gorevi itibariyle likidite ve
odeme giicliighi gibi risklerle karsi karsiyadir. Olusmasi muhtemel finansal panik
esnasinda banka yiikiimliiliiklerini yerine getiremez ise soz konusu problemler
domino etkisiyle diger finansal kuruluslara yayilir ve finansal kriz kaginilmaz olur.
Bu agidan duruma yaklasildiginda finans sektoriinde istikrar ve gliven ortaminin
olduk¢a onemli oldugu anlasilmaktadir. Bankacilik sekt6riinde istikrar ve gliven
ortamini saglamak ve muhafaza etmek i¢in alinan bir dizi 6nlem igerisinde ise en
etkili yontem Mevduat Sigorta Sistemidir.
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Mevduat sigorta sistemi finansal paniklerde 6zellikle bankalarin risk
yapisindan habersiz kiigiik tasarruf sahiplerine koruma getirirken bankalar igin ise
avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Bankalar acisindan bakildiginda sigorta sisteminin en biiyiik getirisi finansal
hiicumlar1 6nleyici ve sistemi krizden koruyucu bir islevinin bulunmasidir. Diger
yandan sektor i¢i rekabette mevduat sigorta sistemi maliyet avantaji ve piyasada
etkinligi bulunan biiyiik kurumlar lehine islemekte, finansal piyasanin oligopolistik
bir yapiya evrilmesine zemin hazirlamakta ve rekabeti bozucu bir etki
yaratmaktadir. Bununla birlikte ters se¢im, politik baskilar ve finansal yiikiin
paylasilmasi da rekabeti bozucu etkisi mevduat sigorta sistemini bulundurdugu
dezavantajlardir.
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