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TURK KAMU POLITiKASI MODELINIiN DOGUSU VE
GELISMESI

Tolga KABAS'
Ozet

Tirkiye basarili kamu politikas1 modeliyle 2002 yilindan itibaren istikrarli biiyiime
performansini yakalamus, orta gelirli ilkeler grubunda iist siralara ulasmistir. 1923 yilindan
1980°lerin baslarina kadar Tiirkiye’de sanayilesme ve Ozel sermaye birikimi devletin
onderliginde gerceklesmistir. Tiirkiye 1980’lerin  baslarindan itibaren uygulanan
liberallesme politikalariyla asir1 diizenlenmis ve ice doniik ekonomisini diinya piyasalartyla
entegre etmeyi basarabilmistir. Disa agilmasiyla birlikte Tirkiye artik nitelikli sanayi
mallart tlireten ve ihra¢ eden bir lilke konumuna gelmistir. Bu g¢alismada Tirk kamu
politikas1 modelinin nasil dogdugu ve gelistigi anlatilacaktir. Ayrica, bu ¢caligmada diinyada
basarili kabul edilen kamu politikasi modellerinden drnekler verilecek, bu modeller 1s181inda
Tiirkiye’de kamu politikas1 modelinin tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikast Modeli, Siyasi Kiiltiir, Liberalizm, Tiirk
Modeli

The Birth and Development of Turkish Public Policy Model
Abstract

Turkey with its successful public policy model reaches a steady growth
performance and achieve top positions in the middele-income countries group. From 1923
until the early 1980s industrialization and private capital accumulation in Turkey took place
under the leadership of the state. With liberalization policies implemented in the early
1980s, Turkey was able to integrate over-regulated and inward-looking economy to the
world markets. With the opening of the economy, Turkey becomes the producer and
exporter of qualified industrial goods. The aim of this study is to explain how the Turkish
public policy model is borned and developed. In this study, examples of successful public
policy models in the world economy will be given and in the light of these models the
historical development of Turkish model will be explained.
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GIRIS

Ulkeler kendi tarihleri igerisinde kendilerine ait siyasi kiiltiirler gelistirir.
Gelismis iilkelerde bu durum cok sik goriiliir. Kendilerine ait siyasi kiiltiirleri olan
gelismis tlkelerde istikrarli ekonomik biiylimeyi saglayan o6zel kamu politika
mantig1 bulunur. Gelismekte olan iilkelerde ise siyasi kiiltiir IMF veya ABD’nin
talepleri etkisi altinda kaldig1 i¢in kendilerine ait bir politika modellerinin gelismesi
oldukca zordur. Kiiresel ekonomide istikrarli ekonomik biiylimeyi saglayan ve
basarili kabul edilen bir¢cok kamu politikas1 modeli bulunur. Bu yiizden herhangi
bir kamu politikast modelinin en iyi model oldugunu séylemek dogru olmaz.

Hass (2007), “Economic Sociology: An Introduction” adli ¢alismasinda
diinyada basarili kabul edilen kamu politikas1 modellerinin nasil dogdugunu ve
gelistigini anlatmaktadir. Hass (2007)’e gore gelismis tilkelerde devletlerin bir 6zel
kamu politikasi mantigi bulunur. Bu paradigmalar zamanla gelisir, fakat
paradigmalarin yumusak bir gelisim siireci bulunmaz. Biiyiik bir sok elitleri kamu
politikas1 mantigiyla ilgili bir siipheye diisiiriinceye kadar ayni paradigma devam
etmektedir. Ekonomide sorunlarin artmasi ve ¢oziilememesi kamu politikasi
mantiginda bir yol ayrimina yol agmaktadir. Politika mantigi birden bire
degismekte ve baska bir yonde gelismeye baslamaktadir. Ancak, Hass (2007) kamu
politikast mantigindaki bu yol ayrimi noktalarinin siyasi kiiltiir ile sinirli oldugunu
belirtmektedir. Ornegin, ABD refah devleti olarak olduke¢a kiiciiktiir, smirli bir
devlet miidahalesi ve girisimciligin tesvik edilmesiyle bu iilkede yiiksek karlar,
yenilik ve isgiicii verimliligi de gorilmektedir. Amerikalilar tarihsel olarak bir
miktar devlet korumasi isterken devlet tarafindan kontrol edilmeyi istemezler.
Fransizlar ve bir dereceye kadar Ingilizler devlet miidahalesinin 6zel miilkiyetten
daha dogal oldugunu diistinmektedir. Japon politikalar1 ise yasam boyu istihdam
gibi uygulamalar igermektedir. Bu uygulama Japonya’nin 1990’larda karsilastig
sorunlardan kendisini korumasini engellerken Japon mucizesinin gergeklesmesine
de olanak saglamistir. Bunlara ilave olarak Hass (2007), ABD’deki siyasi kiiltiiriin
farkli oldugu i¢in Fransiz ve Japon politikalarini kolay kolay adapte edemeyecegini
soylemektedir. Ciinkii, ABD’deki egemen siyasi kiiltiire gore devletin ekonomiye
cok miidahale etmesi istenmez. Bu durum 6zgiirliikklerin kisitlanmasina ve tiranliga
yol agmaktadir. Fransiz ve Japon devletleri de ABD’nin politikalarin1 kolay kolay
adapte edememektedir, ¢iinkii bu devletler de ekonomiye ¢ok miidahale etmektedir.
Bu c¢alismada Tirk kamu politikasi modelinin nasil dogdugu ve gelistigi
anlatilacaktir. Diinyada basarili kabul edilen kamu politikasi modellerinden
ornekler verilecek, bu modeller 1s181nda Tiirkiye’de kamu politikas1 modelinin
tarihsel gelisimi anlatilacaktir. Calismanin sonug kisminda ise son yillarda oldukga
basaril1 olan Tiirk kamu politikas1 modeliyle ilgili 6nerilerde bulunulacaktir.
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I.DUNYADA BASARILI KABUL EDIiLEN BAZI KAMU
POLITiKASI MODELLERI

Amerikan Modeli: Kamu politikasi olarak Amerikan modeli liberaldir. Bu
ylizden minimum devlet miidahalesine dayanir. Ciinkii, Amerikan siyasi kiiltiiriine
gore toplum egemendir. Amerikan modelinin belirlenmesi 19. yy’daki gelismeler
ile olmustur. 19. yy.’da devlet yatirimlarinin demiryollart yapiminda
kullanilmasinin piyasalarin yapabileceginden ¢ok daha hizli ve biiyiik etkiye yol
acacagl dusiiniilmekteydi. Ancak, bu siralarda devletin ekonomiye miidahale
etmesinin ciddi sorunlara yol agacagi konusunda da goriisler ileri siiriiliiyordu.
Ciinkii, kamu gorevlilerinin calistirdig: sirketler kotii yonetilebilir, yozlasabilir ve
bu da biiyiimeyi olumsuz etkileyebilirdi. Bu yillarda demiryollar1 gibi devletin
sahip oldugu girisimlerde kamu gorevlilerinin yolsuzluklar ortaya ¢ikt1 ve biiyiik
iflaslar yasandi. Bu durum bazi eyaletlerin devletin ekonomiye miidahale etmesini
yasaklamasina yol ac¢ti. Bunun sonucunda ABD’de ¢ok biiyiik sermayeleri olan
anonim sirketlerin gelismesi i¢in uygun bir ortam olustu, anonim sirketler
gelismeye ve giliclenmeye basladi. Anonim sirketlerin yiikselisi ile ABD’nin
ekonomik ve siyasi giicliniin artmasi ayni zamana rastlar. ABD ekonomisinin
kiiciik bir devlet anlayisiyla ve serbest piyasa mantigiyla hareket ederek inanilmaz
biiyiimesi diger iilkelere takip edebilecekleri bir model olusturmustur. Ornegin,
ABD’deki anonim sirketlerin basarisint goren Almanya, kalkinma siirecinde
anonim girketlerin kurulmasmi ve ABD’nin yaptig1 gibi sermaye piyasalarina
acilmasimi tesvik etti. Boylece, 20. yy.’in baglarinda Amerikan modeli dogmus
oldu. Amerika’daki egemen siyasi kiiltiir serbest piyasalari, ticareti ve rekabeti
piyasanin normal formlar1 olarak kabul etmektedir. Kiiresel piyasalarda zaman
zaman korumaci politikalar uygulansa da, Amerikan devleti agik piyasalar
destekleyenlerin 6ntinde bulunmaktadir. ABD’nin istikrarli bir sekilde biiylimesini
saglayan Amerikan kamu politikasi modeli Neoliberalizm adi ile akademik bir
model haline gelmis, 6grencilere ve profesyonellere dgretilmektedir. Giiniimiizde
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar akademik bir model haline gelmis olan
Neoliberalizmi diger iilkelere kalkinma modeli olarak 6nermektedir (Hass, 2007:
69-71; Dobbin, 2001: 404).

Ingiliz Modeli: 19. yy.’da Amerikan politikas1 kiigiik bir devlet anlayisini
benimsemis, biiyiimenin motoru olarak anonim sirketleri kullanmistir. Ingiltere de
ABD gibi 6zel sektor onciiliigiinde kalkinirken ¢ok caliskan, rasyonel ve segkin
smiflardan olan elitlerini girisimci olarak kullanmigtir. Her iki tilke de 6zel sektore
dayal1 politika mantig1 ile kalkinmaya calismis, ancak Ingiltere’de ekonominin
lokomotifi olarak geleneksel aile sirketleri kullanilirken ABD ekonomisinde
anonim sirketler kullanilmistir. Ancak, II. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiliz kamu
politikas1 modeli degismistir. Bu yillarda Ingiltere’de ¢ok giiclii olan Isci Partisi,
calisan siniflar1 ve dar gelirlileri kollayarak sosyal adaleti saglamaya ¢alismaktaydi.
Ayrica, I1. Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik 6lciide harap olan Ingiltere’nin yeniden
insasini ancak devlet yapabilirdi. Bu yiizden, II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkenin
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yeniden insasinin yapilmasi ve siyasi parti ideolojileri ekonomide giiglii bir
devletin rolii olmasmi gerektiriyordu, dolayisiyla 1980’lere kadar devletin
ekonomiye miidahalesinin ¢ok fazla oldugu goriildii. Devlet merkezli bir refah
devleti kamu politikas1 mantig1 Ingiltere’nin diinya ekonomisinde pozisyonunu
kaybettigi doneme kadar devam etti. Margaret Thatcher ve Muhafazakar Parti ile
1979’da politika mantig1 tekrar degisti. Piyasa yanlis1 bir ideoloji ve giicli bir
devletin bulundugu bir goriis, yeni politika mantig1 olarak kabul edildi. Thatcher,
ozel girisimin Ingiliz ekonomisinin kurtulmasi i¢in gerekli oldugunu soyliiyordu.
Bu goriise bagli olarak Ingiltere’de dzellestirmeler de yapildi. Blair, Gordon Brown
onderliginde Isci Partisi 1997°de iktidara geldi. Margaret Thatcher’m kullandig
politika mantigin1 tersine cevirmediler. Is¢i Partisi kamu hizmetlerini arttirirken
Ozellestirmelere de devam edildi. Basarili kamu politikas1 modeli ile giiniimiizde
bir diinya giicii haline gelen Ingiliz Devleti AB ile olan iliskilerinin etkisiyle de
serbest piyasa mantigiyla hareket etmeye devam etmektedir (Hass, 2007: 71-73;
Dobbin, 2001: 414).

Fransiz Modeli: Fransa’da devlet, ekonomideki en 6nemli oyuncudur,
anonim sirket politikalarin1 yonlendirir, ayn1 zamanda sirket sahibidir ve sirketleri
kontrol eder. Fransa’da devletin ekonomiye miidahalesi ABD’den ve Ingiltere’den
daha fazladir. Fransiz kamu politikast mantigina gore devlet, toplumun ¢ikarlarini
en iyi sekilde gozetirken, kar amaci giiden ve kendi cikarlarii diisiinen
girisimcilere ekonominin birakilmasi mantik disidir. ABD’de ve Ingiltere’deki
egemen siyasi kiiltiire gore ise girisimciler kendi ¢ikarlari i¢in galistiklarinda
topluma en iyi yardimi yaptiklar1 disiiniiliir. Fransiz kamu politikas1 perspektifine
gore girisimciler kendi ¢ikarlarimi gozettiginden toplum icin maksimum kazanci
saglayamazlar. Bu yiizden Fransa’da devlet, ekonomide gii¢lii roliinii savunur,
¢linkii bu politika mantigina gore devlet genel kamu ¢ikarlarint daha iyi
korumaktadir. Fransiz firmalar1 ise devletin ekonomiye miidahalesinden dolayi
kaybettikleri 6zgiirliikklerine karsilik devletten 6nemli miktarlarda siibvansiyon ve
destek alirlar, boylece kiiresel rekabette avantajli bir konuma gelmektedirler.
Fransa’daki egemen siyasi kiiltire gore devlet toplumun nihai temsilcisi ve
savunucusu olarak goriiliir. Fransa devleti uyguladigi devlet merkezli politikalar ile
biiyiiyebildigi igin bir diinya giicii haline gelebilmistir (Hass, 2007: 74-75; Dobbin,
2001:409).

Japon Modeli: 1970’lerde Dogu Asya bolgesi giiglii ve bagimsiz
devletleri, isbirligine ve dayanigmaya dayali ekonomileri ile yiikselise ge¢mistir.
Ancak, bolgede tek bir Dogu Asya modeli bulunmamaktadir. Ornegin, Japonya’nin
ekonomik yapist Giiney Kore’ninkine benzemekle beraber Japonya’da devletin
Kore’deki kadar giiglii ve otoriter olmadig: goriiliir. Japonya’daki is gruplari olan
Zaibatsu 19. yy.’da kurulmus, II. Diinya Savasi’ndan sonra Keiretsu adin1 almigtir.
Giiniimiizde, Japonya’da is c¢evreleri ile devlet arasindaki iligkiler Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) tarafindan koordine edilir. MITI iktisat
politikalarin1 koordine eder ve kalkinma stratejisinde Keiretsuya yardimci olur.
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Ancak, MITI Giiney Kore’deki bakanliklar kadar giiglii degildir. Japonya
modelinde devletin ekonomiyi desteklemede anahtar rolii bulunur, ancak
ekonomiyi yonetmez. Japonya’da devletin desteginin Bati ekonomilerinden daha
iyi oldugu goriiliir. Keiretsu ag-temelli bir organizasyon yapisidir. Bu yapi
icerisinde sirketler arasinda kurulan dikey ve yatay aglar giiven ve yardimlagmay1
gelistirmektedir. Japonya’da baz1 firmalarin birden fazla i grubuna iiye oldugu da
goriiliir. Boylece, is diinyasinda kurulan bu aglar sayesinde ekonomide ¢ok fazla
sektorde yardimlagsma ve isbirliginin gergeklestigi gorilir (Hass, 2007: 77,
Saxenian, 2001: 362). Japonya’nin basarili kalkinma deneyimini inceleyen Batili
arastirmacilar yaptiklart miikemmel arastirmalarla Japon ekonomisinin ¢ok basarili
ve verimli oldugunu gostermislerdir. Liberal Batili ekonomilerin isbirligine dayali
Japon ekonomisiyle Kkarsilastirildiginda daha az verimli oldugu da &ne
stiriilmektedir. Modernlesmeyle birlikte Batinin basarili liberal kalkinma modeli
tiim diinyaya 6rnek olarak sunulurken giiniimiizde bu goriisiin yerini isbirligi ve
dayanismaya dayali Asya modellerinin de ¢gok modern ve verimli oldugu goriisii
yerini almigtir (Granovetter, 2001: 337-338).

Il. TURKIiYE’DE KAMU POLITiKASI MODELININ TARIHSEL
GELISiMi

A.  OSMANLI IKTiSAT DUSUNCESININ KISA BIiR
DEGERLENDIRILMESI

Iktisat diisiincesi Osmanli’ya Tanzimatla birlikte girmistir. Osmanli
toplumunda liberal diisiince Tanzimatla birlikte siyasal ve iktisadi alanlarda birgok
yandas bulmus, Fransiz Aydinlanma disiiniirlerinden ¢ok etkilenen Osmanl
aydmlarin1 yonlendiren temel diisiince akimi olmustu. Ancak, kapitiilasyonlarin
etkisiyle de bir tiir garpik liberal anlayis iktisadi alanda etkili olmustu. Bu yillarda
liberal Jon Tiirk hareketi liberalizmi benimseyerek otoriter olan devlet gelenegine
baskaldirmaktaydi. Aydin ¢evrede Osmanli Devlet geleneginin baskis1 azalmadikca
iktisadi yasamda oOnemli atilimlarin gergeklesemeyecegi goriisii  giderek
yayginlagmisti. Bu goriise gore siirekli devlet gézetimi ve boyundurugu altinda
bulunan bireylerin  kigisel ¢ikarim1  gozeterek, kar amaciyla girisimde
bulunabilmeleri ve sermaye birikim siirecine girebilmeleri beklenemezdi (Toprak,
2012: 33).

Donemin liberal aydinlart arasinda Ohannes Pasa (1836-1912) ve Mehmet
Cavid Bey (1875-1926) bulunmaktaydi. Liberalizmi savunan aydinlarin onciisii
konumunda olan Cavid Bey klasik iktisattan esinlenerek devletin iktisadi alana
miidahale etmemesini ve Ozel girisimin Oniindeki her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasii savunuyordu. Korunacak yerli sanayinin rekabetten yoksun olusu
nedeniyle, Avrupa’daki benzerlerinin diizeyine yiikselemeyecegini savunuyordu.
Tarima elverisli topraklari, zengin madenleri iilkeyi kisa siirede tahil ve maden
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ambarina ¢evirebilirdi. Ancak, ticaretin gelismesi icin ulasim olanaklarinin
gelistirilmesi, demiryolu, yol ve limanlarin yapilmasi gerekiyordu. Osmanli tarimi
kisa siirede dis pazarlara agilabilirdi. Serbest rekabet kosullar1 altinda, devletin
miidahalesi olmadan piyasanin kilavuzlugunda 6zel sermaye kendi yolunu
bulmaliydi. Meclis kiirsiisiinden {ilkeyi yar1 somiirge haline getiren Diiyunu
Umumiye Idaresine baglihigim ifade etmekten gurur duyan ve bu kurumun verdigi
istatistiksel bilgileri kusku duymadan kullanan Mehmet Cavid Bey, izledigi liberal
politikalarin iilkenin ¢ikarlarma verdigi zararlari fark edemeyecek kadar liberal
goriise bagl bir iktisatciydi. 1838 Ticaret Anlagmasi Osmanli’nin kapitalist diinya
ekonomisi ile biitiinlesmesinin basladigi bir donem olmustur. Bu donemde
uygulanan liberal iktisat politikalar1 ile ekonominin liberallesmesi Osmanli
ekonomisini bir¢ok agidan ellerinde bulunduran yabanci ve azinliklarin etkinligini
arttirmig, geleneksel yontemlerle tiretim yapan Miisliman-Tirk gruplar serbest
rekabet kosullart altinda yoksullagsmis ve islerini kaybetmistir (Toprak, 2012:118;
Cakmak, 2011: 178-179).

Tanzimattan itibaren Osmanli iktisadi diisiince alaninda klasik iktisat
hakim konumdaydi. Yillar boyu Adam Smith ve Ricardo’nun iktisat diisiincesi ders
kitaplarinda yer aldi. Daha dogrusu ders kitaplar1 klasik iktisadi diisiincenin
tekrarlanmasinin 6tesine gegemiyordu. Klasik iktisat goriisiinii benimsemeyen
donemin aydinlarindan Ahmet Mithat Efendi (1844-1912) eserlerinde Adam
Smith’in gériislerini elestiriyor, Smith’in 6ne siirdiigii ilkelerin ancak Ingiltere
gercegiyle bagdasabilecegini belirtiyordu. Hatta, Ingiltere’nin bile serbest dis
ticaret politikas1 uygulamadigini 6ne siiriyordu. Ahmet Mithat Efendi {ilke
gercekleriyle bagdagsmayan bu tiir iktisat politikasinin Osmanli iktisatcilarinca el
iistiinde tutulmasini elestiriyordu. Adam Smith’in klasik iktisat diisiincesi o yillarda
tiim Avrupa okullarinda iktisadin son sekli olarak okutulmaktaydi, ancak Smith’in
liberal ilkeleri tilkelerin higbirinde uygulanmiyordu. Avrupa’da serbest ticareti
benimseyen hi¢bir devlet bulunmuyordu. Ahmet Mithat, her milletin kendi iktisat
diisiincesi olmas1 gerektigini savunmus, bir Ingiliz iktisat diisiincesi, bir Fransiz
iktisat diistincesi oldugu gibi iilke ekonomisinin kendi somut sartlarindan olusan bir
Osmanli iktisat diisiincesinin de olmasi gerektigini One strmiistiir. Liberal
politikalar ile iilkede milli sermaye birikiminin saglanamayacagini savunan Ahmet
Mithat (1844-1912), Akyigitzade Musa Bey (1865-1923), Ziya Gokalp (1875-
1924) ve Tekin Alp (1883-1961) gibi milli iktisat goriistinii savunan degerli
Osmanl iktisat¢ilart olmasina ragmen bu kisilerin gortisleri 20. yy’in baslarina
kadar ¢ok etkili olmamis, bu yiizden 1. Diinya Savasi’nin bagladigi yillara kadar
izlenen liberal politikalarda bir degisiklik yapilamamistir(Toprak, 2012: 114-115;
Cakmak, 2011: 190).

Osmanli iktisat diisiincesinde Tanzimattan beri etkili olan Smith ve
Ricardo gibi liberallerin goriisleri I. Diinya Savasi yillarinda gozden diismiis,
Osmanli iktisat yaziminda List gibi Alman Milli iktisatgilarin goriisleri
benimsenmistir. I. Diinya Savasi yillari aym1 zamanda bir savas ekonomisi
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donemidir. Bu yillarda devlet iktisadi faaliyetlere miidahale etme geregi
duymustur. Bu yillarda devletgilik ya da milli iktisat modeli benimsenerek,
korumaci bir dis ticaret politikasi izlenmistir. Sermaye birikiminin liberalizm ile
serbest piyasa kosullarinda olusmayacagmi goéren Ittihat ve Terakki Miisliiman-
Tiirk unsurlarin ticarete katilmasini ve girisimci olmasini 6zendirmeye caligmustir.
Bu yillarda devletin miidahalesiyle kurulan milli anonim sirketler giderek
ekonomiye egemen olmustur. Boylece, Tanzimat liberalizminin gii¢lendirdigi etnik
is bolimii ortadan kalkmig, hatta Misliiman-Tiirk unsurun lehine donmiistiir.
Bundan béyle “goriinmez el” bir kenara birakilmus, piyasanin devlet tarafindan
olusturulabilecegi, yonlendirilebilecegi ve kurulabilecegi diisiincesi
benimsenmistir. Milli iktisat politikalarinin sonucunda ticaret artik Miisliiman-Tiirk
unsurlarin eline ge¢cmistir (Toprak, 2012: 45-46).

Tanzimatla birlikte Osmanli’y1 kurtaracak tek c¢are olarak liberalizm ve
Avrupa sermayesi oldugunun benimsenmesinin Osmanlt Devletine olumlu
sonuglar1 olmadigini ileri siirenlerden birisi de Yusuf Akgura’dir. Yusuf Akgura
(1876-1935), milli iktisatt daha ¢ok ekonomik bagimsizlik anlaminda kullanirken
1919°da bu kavramin yerine o giine kadar neredeyse hi¢ kullanilmamis olan
“devlet¢ilik” terimini ortaya atmustir. Akgura, devletgiligin ekonominin milli ve
bagimsiz bir ¢izgide gelismesi icin gerekli oldugunu savunmustur. Ayrica,
demokratik bir Tiirk devletinin Bati’daki 6rneklerinde oldugu gibi ancak milli bir
burjuvazinin gelismesiyle kurulabilecegine inanmistir. Akgura, ileri siirdiigi
fikirlerle Cumhuriyet yonetiminin saglam zeminler {izerinde kurulmasina yardimet1
olmustur. Kemalizmin ideologu olarak kabul edilen Yusuf Akgura’nin siyasal ve
ekonomik bagimsizlik, devletcilik, milliyetgilik, halk¢ilik ve demokratlik ilkeleri
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda vazgegilmez ilkeler olarak benimsenmistir
(Senoglu, 2009: 83-84).

B.CUMHURIYET DONEMINDE KAMU POLITIKASI
MODELININ TARIHSEL GELIiSiMi

Tirkiye’de sanayilesme ve O6zel sermaye birikimi devletin 6nderliginde
gerceklesmistir. Fakat bu siire¢ ekonomik krizlerle ve kisa siireli de olsa
demokratik yonetimin kesilmesiyle yasanmustir. Ayrica, bu siirecin bir diger
onemli Gzelligi ise kamu politikasinda devletgi ve liberal politika ¢evrimlerinin
yasanmasidir. Tirkiye’nin bolgesinde basarili bir kalkinma modeli olarak
gosterilebilmesinin en énemli nedeni Tiirkiye’de basarili bir piyasa ekonomisine
dayali demokratik yonetiminin olmasidir. 1923 yilindan 1980’lerin baslarina kadar
Tiirkiye’nin kamu politikas1 modelinin en 6nemli 6zelligi milli bir girisimci sinifin
gelismesine kadar devletin ekonomiye miidahale ettigi karma bir ekonomi
olmasidir. Tiirkiye kendine ait karma ekonomi modeliyle ve 6zel sektoriin de
katkilartyla onemli oOlciide sanayilesmeyi basarmustir. Tiirkiye basarili kamu
politikast modeliyle istikrarli biiylime performansini yakalamis, gelismekte olan
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iilkeler arasinda en tist siralara ulagsmistir. 1980’lerin baglarindan itibaren de asir
diizenlenmis ve ice doniikk ekonomisini diinya piyasalariyla entegre etmeyi
basarabilmistir. Disa acilmasiyla birlikte Tiirkiye artik nitelikli sanayi mallari
tireten ve ihrag eden bir {ilke konumuna gelmistir. Cumhuriyet déneminde kamu
politikasindaki devlet¢i ve liberal politika ¢evrimleri tarihsel gelisme sirasina gore
asagida Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminde Kamu Politikasindaki Cevrimler

1. 1920’lerde sanayilesmede Ozel kesime Oncelik veren bir kamu politikas
Donem: Kurulus mantig1 belirlenmigtir. Bati’dan alman kurumsal yapi ile ozel miilkiyeti ve girisim
Yillar1 (1920’ler) serbestisini esas alan gelismis kapitalist {ilkelerin diizenlemeleri hayata gegirilmistir.

2. Kurulus yillarinda 6zel sektor onciiliigiinde sanayilesme miimkiin olamadig
Donem: Devletgi icin 1930’lardan sonra devletin sanayilesmede 6ncii bir rol iistlendigi bir politika mantig1
Sanayilesme (1930- | benimsenmek zorunda kalimmustir. Bu yillarda sanayilesme siirecinde devlet bir girisimci
1949) rolii iistlenmistir. ilk bes yillik planlarin yapildig: donem olmustur.

1947’de hazirlanan Vaner Plani diye anilan Kalkinma Plani’nin 6ngordigii
3 gelisme anlayist donemin egemen politikast oldu. Bu Plan 6zel kesime oncelik veriyor,
kamu kesimini ise altyap1 basta olmak tizere altyapi faaliyetleri ile sinirliyordu. Ancak, bu
donemde Ozel kesime oOncelik veren kamu politikast mantig1 egemen oldugu halde, i¢
kosullardan dolay: bu yillarda kamu kesiminin agirhigmn arttigi, KiT lerin sayisimn ve
sermayesinin arttirilmak zorunda kalindig1 gériilmiistiir.

Donem: Liberal
Dénem (1950-1960)

Bir 6nceki liberal dénemde ekonomide oldukga kararsiz bir kalkinma ¢izgisinin
izlenmesi, ekonomiyi yonetenler arasinda politika mantigmm degistirilmesi gerektigini
diiginmelerine ve planlama fikrinin dogmasma yol agmustir. Uygulanacak kalkinma
planlan ile yurtiginde daha kararli bir ekonomik ortam olusacagi, bu kararli ortamda
sanayilesmenin daha hizli gergeklestirilecegi diigiiniilmiistir. Bu yillarda kalkinma
planlari ile Tiirkiye ara ve yatirim mali liretimini yurtiginde ger¢eklestirmeye ¢aligmustir.

4,
Do6nem: Planli
Dénem (1960-1979)

Planli dénemde uygulanan politika mantig1 Tiirkiye’yi 1970’lerin sonlarina
dogru ¢ok agir bir ekonomik ve siyasi bunalima siiriiklemistir. Ozellikle ekonominin
bunalimdan ¢ikarilmas: ve istikrara kavusturulabilmesi i¢in 24 Ocak 1980 Kararlariyla

Dénem: Ne%liberal yeni bir kamu politikas1 mantig1 belirlenmistir. Yeni kamu politikas1 mantigina gore
Dénem. (1980 ekonomiye iligkin karar siire¢lerinde devletin mildahalesi olmadan piyasanin isleyisine

gore olusacak fiyatlar tek yol gosterici olarak kabul edilecektir. Fiyat serbestligine dayali
bu mantik uluslararasi ticarette de gecerli olmalidir. Bu yeni politika mantigina gore
ekonomi artik 6zel kesime dayali olarak gelismelidir, kamu kesimi ise 6zel kesime yol
gosterici ve onu destekleyici bir rol iistlenmelidir.

Sonrast)

1. Donem-Kurulus Yillar: (1920’ler)

1923 yilinda izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmis, Kurtulus
Savasindan sonra ekonominin alacagi bicim ve yon belirlenmistir. Iktisat
Kongresinde ekonomide ulusalcilik anlayisi vurgulanirken sanayilesmede o6zel
kesime Oncelik veren bir kamu politikasi mantigr da benimsenmistir. Cumhuriyet
ekonomisi ulusal iiretime ve yerli triiniin kullanimina dayal1 bir anlayis {izerine
kurulmaktadir, zorunlu olmadik¢a yabanci sermaye ve tiiketim mallarinin disaridan
satin almmasina normal bakilmamaktadir. “Ekonomik bagimsizlik” ve “hizh



C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2014 123

kalkinma” ilkeleri kongrede benimsenen Onemli ilkeler arasindadir. II. Diinya
Savas1 sonrasina kadar ticlii denge (denk biitce, para dengesi, dis denge) politikasi
korunmustur. Kurulus yillarindaki Cumhuriyet¢i yenilesme anlayist ekonomik ve
toplumsal yasamin tiim Ogelerini igerir. Yasal diizenlemeler ile Avrupa tlkeleri
yasalart ¢ok kisa siirede ve baz1 degisikliklerle kabul edilmistir. Bdylece,
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Osmanliy1 yikima siiriikkleyen “eski-yeni”
catismalarinin ortaya ¢ikmasi engellenmeye calisilmistir. Bati’dan alinan kurumsal
yapi ile dzel miilkiyeti ve girisim serbestisini esas alan gelismis kapitalist tilkelerin
diizenlemeleri hayata gegirilmistir. Ayrica, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda
Mustafa Kemal Atatiirk’e ilham kaynagi olan ve Cumhuriyet’in olusumunda etkili
olan aydinlardan birisi de Ziya Gokalp’dir. Gokalp, Bati kiiltiiriiniin degil,
uygarligimin alinmasindan yanadir. Bu yiizden Gokalp, Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda yapilan reformlarin Bati’nin kiiltiirlinti degil, uygarligini almaya yonelik
oldugunu diistinmiistiir. Devletin toplumu gelistirmek i¢in 6nderlik rolii iistlenmesi,
din ve devlet iglerinin ayrilmasi, dinin kigisel bir konu oldugu, egitimin ¢agdas
okullarda birlestirilmesi gibi diisiinceleri Cumhuriyet’in kurulus ilkeleri olarak
benimsenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2008: 33-34; Kepenek, 2011: 8-9).

2. Donem-Devletci Sanayilesme (1930-1949)

1920’lerin 6zel kesime Oncelik veren sanayilesme politikas1t 1930’larin
baslarina gelindiginde sanayi iiretiminde beklentileri kargilayamamisti. Ekonomik
bagimsizligin saglanabilmesi i¢in sanayilesmenin gerekli oldugu diisiiniilityordu.
Temel tiiketim mallarin1 bile disaridan alan bir {ilke nasil ekonomik olarak
bagimsiz olabilirdi. Ozel girisimcilik yoluyla sanayilesme miimkiin olamadig1 igin
devletin sanayilesmede 6ncii bir rol tstlendigi bir politika mantigi benimsenmek
zorunda kalmmustir. Bu yilizden, 1930’larin baglarinda Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plan1 uygulanmis, bu plan ile temel tiiketim mallarinin yurti¢inde
iiretiminde biiyilik bir basar1 elde edilmistir. Tiirkiye’de herkes tarafindan ¢ok iyi
taninan Stimerbank, Etibank, Maden Tetkik ve Arama Kurumu (MTA), Halk Bank,
Emlak Kredi Bankasi gibi devlet kurumlari bu yillarda kurulmustur. Ayrica,
devlet¢i sanayilesme programu biiyiik 6l¢iide biitceden ayrilan kaynaklarla finanse
edilmistir, dis bor¢ veya yardim alinmamistir. Ekonomi savas Oncesi donemde
rekor hizda biiytimistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2008: 62-63; Kepenek, 2011: 16-
17).

3. Donem-Liberal Donem (1950-1960)

II. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda 6zel sermaye gevrelerinin daha 6zgiir
bir ortam istemesiyle ¢ok partili hayata gegis yapildi. 1947°de hazirlanan Vaner
Plan1 diye anilan Kalkinma Plani’nin 6ngdrdiigii gelisme anlayisi donemin egemen
politikast oldu. Bu yillarda Tiirkiye’'nin ABD’ye yakinlasmasi ekonomi
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politikasinin belirlenmesinde ABD’nin 6nemli etkisinin olmasina yol ac¢ti. Bu Plan
0zel kesime Oncelik veriyor, kamu kesimini ise altyap1 basta olmak iizere altyapi
faaliyetleri ile smirliyordu. Bu Plan ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)’nin &zel
sektore devredilmesi ve yeni KiT’leri yapilmamasi ongoriiliiyordu. Ancak, bu
dénemde 6zel kesime 6ncelik veren kamu politikast mantigi egemen oldugu halde,
i¢ kosullardan dolayr bu yillarda kamu kesiminin agirhginm arttigi, KiT lerin
sayisinin Ve sermayesinin arttiritlmak zorunda kalindigi goriilmiistiir. Bu yillarda
Tiirkiye’de herkes tarafindan ¢ok iyi taninan Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Devlet Malzeme Ofisi
(DMO), Seliiloz ve Kagit (SEKA), Demir-Celik, Tiirkiye Kémiir isletmeleri gibi
devlet kurumlar1 bu yillarda kurulmustur. Tiirkiye’nin i¢ kosullarinin etkisiyle
planin 6ngordiigii ekonomi politika mantiginin uygulanmamas: iki iilke arasinda
sorunlara yol agmustir. Bu donemde temel tiiketim mallarinin disalimu yerine yerli
iretiminin gerceklesmesi yani birinci asama tamamlanmistir. Bu donemde
Cumhuriyetin kurulusundan beri uygulanan {i¢lii denge politikasi ihlal edilmis ve
bunun sonucunda oldukg¢a kararsiz bir kalkinma ¢izgisi izlenmistir. Bu dénemde i¢
kaynaklarin hizli kalkinma i¢in yeterli olmayacag: diistiniildiigii i¢in dis borg ve dis
yardim yoluna basvurulmustur. Bu yillarda ekonomide Onemli darbogazlar
yagsanmis, sosyal adalet bakimindan 6énemli sorunlar ortaya ¢ikmug ve Demokrat
Parti hak ve ozgiirliikleri sinirlayarak iilkeyi yonetmeye calismistir. Ekonomik ve
siyasi sorunlarin agirlagsmastyla birlikte bu donem askeri darbeyle son bulmustur
(Kepenek ve Yentiirk, 2008: 92-93; Kepenek,2011: 29-30).

4. Déonem-Planh Dénem (1960-1979)

Bir o6nceki liberal donemde ekonomide oldukg¢a kararsiz bir kalkinma
cizgisinin izlenmesi, ekonomiyi yonetenler arasinda politika mantiginin
degistirilmesi gerektiginin diisliniilmesine ve planlama fikrinin dogmasina yol
acnustir. Uygulanacak kalkinma planlar ile yurtiginde daha kararli bir ekonomik
ortam olusacagi, bu kararli ortamda sanayilesmenin daha hizli gergeklestirilecegi
diisiiniilmiistiir. Bu yillarda kalkinma planlar ile Tirkiye ara ve yatirim mali
iiretimini yurti¢inde gerceklestirmeye calismistir. Kalkinma planlar1 kamu kesimi
icin “emredici”, dzel kesim igin de “yol gosterici” nitelikte oldugundan ekonomik
gelismeyi etkilemeleri de smirli olmustur. Planlarin ortak &zelligi ekonomik
biliylime hizin1 temel degisken olarak almalari, diger hedeflerin gergeklesmesinin
bu hedefin gergeklesmesine bagli olmasidir. Kalkinma planlarinin bir diger ortak
ozelligi de sanayilesmeye oOncelik vermeleridir. Bu doénemde KIiT’lerin iyi
yonetilmemesinden ve maliyetinin altinda satis yapmasinda dolay1 ortaya ¢ikan
zararlar1 Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmstir. Ayrica, bu donemde kamu
gelir-gider dengesi de oldukga bozuktur. Plan 6ncesi donemde baslayan bor¢lanma
siireci planli donemde de, 6zellikle 1975°ten sonra biiylik boyutlara ulasmstir.
Yurti¢inde kurulan sanayi tesislerinin ihracat yapamamasi ve bu tesislerin disaridan
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girdi bagimhiliginin olmas1 6demeler dengesi agiklarina, dolayisiyla ekonomide
biiylik bir doviz darbogazina yol agmustir. 1970’lerin sonlarinda dis borglarin
cevrilemez hale gelmesiyle Tiirkiye borglarini 6deyemeyecek iilke konumuna
diigsmiistir. Bu donemde uygulan kalkinma planlari ile yatirimlar planlanan
diizeyde gerceklesmemistir. Ayrica, planlarin i¢ kaynaklardan karsilanan boliimi
arttirllamadigr i¢in dis kaynaga daha g¢ok bagvurulmak zorunda kalinmigtir.
Planlarin ekonominin izledigi yolu degistiremedigi ve yatirimlart yonlendiremedigi
goriilmiigtiir. Bu donemde ¢ok agir ekonomik ve sosyal sorunlar yaganmis, artan
siyasi istikrarsizlik ve terdr olaylarinda dolayr bu donemde bir 6nceki donemde
oldugu gibi bir askeri darbeyle kapanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2008: 144-146;
Kepenek, 2011: 44-46).

5. Donem-Neoliberal Donem (1980 Sonrasi)

1960’lardan itibaren Kkalkinma planlariyla sanayilesmenin saglanmasi
devletin Onciiliiginde gergeklestirilmeye g¢alisilmigtir. Bu yiizden, biiyiimeyi ve
yatirnmlar1 yonlendirebilmesi igin devletin ekonomiye asir1 bir sekilde miidahale
etmesi gerckmistir. Ancak, uygulanan bu politika mantigi ve olumsuz dis
kosullarin da etkisiyle Tiirkiye’yi 1970’lerin sonlarina dogru ¢ok agir bir ekonomik
ve siyasi bunalima siiriiklemistir. Ozellikle ekonominin bunalimdan ¢ikarilmasi ve
istikrara kavusturulabilmesi ig¢in 24 Ocak 1980 Kararlariyla ekonominin
liberallestirilmesine dayanan yeni bir kamu politikast mantigi belirlenmistir. Yeni
kamu politikast mantigima gore ekonomiye iligkin karar siireglerinde devletin
miidahalesi olmadan piyasanin igleyisine gore olusacak fiyatlar tek yol gosterici
olarak kabul edilecektir. Tiim piyasalarda arz ve talebe gore olusacak fiyatlar tiim
ekonomik islemlerde gecerli olmalidir. Piyasalarda denge fiyatlarindan sapmalar
uzun dénemde piyasa giigleri tarafindan diizeltilecektir. Bu politika mantigina gore
ozel girisimcilige dayali ekonomilerde fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesi
altin kuraldir. Fiyat serbestligine dayali bu mantik uluslararasi ticarette de gegerli
olmalidir. Bu yeni politika mantigina gore devletler ekonomiye ne kadar az
miidahale ederse veya piyasalarin isleyisine karigsmazsa, ekonomi dogal gelismesini
serbest piyasalarda belirlenen fiyatlar 1s18inda ve 0Ozel girisim Onciiliiglinde
gergeklestirecektir. Kalkinma planlarinin yapildigi yillarda 6demeler dengesi
aciklar1 ekonomik bunalimin en temel gostergelerinden biri olmustur. Bu nedenle
24 Ocak Kararlartyla belirlenen yeni politika mantiginin en temel amaglarindan biri
O0demeler dengesi agiklarmi giderilmesi olmustur. Bunun gergeklestirilmesi igin
ihracatin arttirilmasina ¢ok biiyiik bir 6nem verilmistir. Bu yiizden, ihracat yapan
firmalara ¢ok biiyiik tesvikler saglanmistir. 1980°de belirlenen yeni politika
mantiginin bir diger 6nemli amaci ise kamu kesiminin sinirlandirilmasi ve devletin
sahip oldugu isletmelerin 6zellestirilmesidir. Bu politika mantigina gére ekonomi
artik 6zel kesime dayali olarak gelismeli, kamu kesimi ise 6zel kesime yol gosterici
ve onu destekleyici bir rol iistlenmelidir. 1980°de alinan kararlarla birlikte
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yurtiginde ve uluslararasi ticarette liberallesme yoluna gidilmistir. 1989’da
liberallesme politikalarinin 6nemli bir 6gesi olan dig finansal serbestlik karar1 da
almmustir. Boylece, dis finansal serbestlikle birlikte iilkeye sermaye girisleri
serbest birakilmis, bu da iilkenin cari islemler agiginin finansmaninda 6nemli bir
rol tstlenmistir. 1990’1 yillar boyunca kamuda gelir-gider dengesi bozulmustur,
para dengesi ve dis denge saglanamamustir, bu yillar makroekonomik istikrar
bakimindan ¢ok kotii bir donem olmustur. 1990’11 yillar boyunca hakim olan
makroekonomik istikrarsizlik sonucunda, ekonomide ¢ok yiiksek enflasyon, faizler
ve krizler goriilmiis, bunlardan dolayr milli gelirde ciddi bir artis olmamus, gelir
dagilimi bozulmus ve yoksulluk artmistir. Bu yillarda kamu biitgesinde faiz
harcamalar1 en biiyiik kalemler arasinda yer aldigi i¢in devlet egitim, saglik, emekli
maaglari, sosyal yardimlar, altyap:1 yatirimlarn gibi kalemler i¢in genel biitgeden
yeteri kadar kaynak ayiramamistir. Bu donemde, bankacilik sisteminin yeteri kadar
denetlenmemesi ve diizenlenmemesi sonucunda bazi 6zel bankalarda ¢ok biiyiik
yolsuzluklar yapilmigtir. Bunun sonucunda, 2001 yilindaki finans krizinde birgok
bankanin iflas ettigi ve kapandig1 goriilmiistiir (Kepenek ve Yentiirk,2008: 199-
200; Kepenek,2011: 70-71). Ancak 2002 yilindan itibaren ekonominin daha iyi
yonetilmesi sonucunda Tiirkiye’de fiyat istikrar1 saglanmis ve enflasyon oranlari
%10’un altina indirilmistir. Ayrica, 2002 yilindan sonra kamu kesiminde mali
disiplin de saglanmistir. Bu yiizden faiz oranlari hizli bir sekilde asagiya
cekilebilmistir. Biitcede faiz harcamalarinin pay1 azalirken sosyal harcamalar
(egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal yardimlar, emekli ayliklar1 gibi)
arttirilabilmistir. Ornegin, Tiirkiye’de ilk defa 2013 yilinda faiz yiikiiniin azalmas:
sonucunda genel biitceden en yiiksek pay egitime ayrilmistir. Ayrica, kamu
harcamalar1 daha etkin ve adil bir sekilde yapilmaya baslanmistir. Kamu
harcamalarinin daha adil yapilmasi gelir dagiliminin diizelmesine ve yoksullugun
azalmasmna yol ag¢mistir., Bu donemde wulusal bankacilik sistemi yeniden
yapilandirilmis, diizenlenmis ve denetlenmistir. Bankacilik sisteminin daha iyi
gozetlenmesi ve denetlenmesiyle finansal istikrar saglanmis, boylece bankacilik
sisteminde kriz ihtimali azalmistir. Cari islemler agig1 siirdiiriilebilir diizeyde
kontrol altinda tutulmustur. Bunlarin sonucunda iilkede makroekonomik istikrarin
saglanmasiyla kriz ihtimali azalmis, iilkeye olan giliven artmis, orta ve uzun vadeli
yabanci sermaye miktarinda Onemli artiglar da goriilmiistiir. Bu donemde
uygulanan politikalar ile yoksullukla miicadelede 6nemli basarilar da kazanilmustir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye basarili kamu politikas1 modeliyle 2002 yilindan itibaren istikrarl
biiylime performansini yakalamig, orta gelirli ilkeler grubunda iist siralara
ulagsmustir. Biiyiime performansinin devam etmesi halinde Tiirkiye’nin 6niimiizdeki
birkag y1l igerisinde yliksek gelirli iilkeler grubuna katilacagi tahmin edilmektedir.
1923 yilindan 1980’lerin baslarina kadar Tiirkiye’nin kamu politikas1 modelinin en
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onemli Ozelligi milli bir girisimei siifin gelismesine kadar devletin ekonomiye
miidahale ettigi karma bir ekonomi olmasidir. Tiirkiye’de sanayilesme ve Ozel
sermaye birikimi devletin 6nderliginde gerceklesmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin
kalkinma siirecinin bir diger 6énemli 6zelligi ise kamu politikasinda devletci ve
liberal politika ¢evrimlerinin yasanmasidir. Fakat bu siire¢ ekonomik krizlerle ve
kisa siireli de olsa demokratik yonetimin kesilmesiyle yasanmistir. Tirkiye
1980’lerin baslarindan itibaren de asir1 diizenlenmis ve i¢e doniik ekonomisini
diinya piyasalariyla entegre etmeyi basarabilmistir. Disa acgilmasiyla birlikte
Tiirkiye artik nitelikli sanayi mallan iireten ve ihra¢ eden bir iilke konumuna
gelmistir. Tiirkiye’nin  bolgesinde basarili  bir kalkinma modeli olarak
gosterilebilmesinin en énemli nedeni Tiirkiye’de basarili bir piyasa ekonomisine
dayali demokratik yonetiminin olmasidir.

1980°de belirlenen politika mantigina gore ekonomi artik 6zel kesime
dayali olarak gelismeli, kamu kesimi ise 6zel kesime yol gosterici ve onu
destekleyici bir rol iistlenmelidir. 1980’de benimsenen yeni kamu politikasi
mantigindan dolayr Tiirkiye ekonomisinde liberallesme siireci yasanmaktadir.
1980’lerden itibaren diinyada bircok iilke benzer durumla karsi1 karsiya kalmistir.
Ornegin, Japonya yasadigi agir sorunlardan kurtulabilmek icin ABD modeline
dogru kaymaya calismaktadir. Boylece, igbirligi ve dayanismaya dayali olan Japon
modeli Amerikan tarzi bir liberal piyasa ekonomisine doniistiiriilmeye
calisilmaktadir. Piyasalarin daha da liberallestirilebilmesi i¢in kanunlarin,
yonetmeliklerin ve normlarin degistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Japonya
kendine has kurumlarimi birakip, ABD modelinden esin aldig:r daha liberal olan
yeni kurumlarini yaratmaya ¢alismaktadir. Ancak, Japon modelindeki bu degisim
toptan bir degisme olarak yapilmamakta, tedricen kendi yapilaria uygun bir sekle
getirilerek yapilmaya ¢alisilmaktadir (Vogel, 2007: 4-5).

Benzer sekilde, Tiirkiye’'nin de Japonya’da oldugu gibi isbirligi ve
dayanigmaya dayali bir Anadolu kiiltiirti vardir. Sehirlerimizde ve koylerimizde bu
kiiltiir hala yasamaktadir. Hizli bir liberallesme siireci bu kiiltiiriin yozlagsmasina,
toplumsal dokunun bozulmasina ve Onemli sosyal sorunlara yol ag¢maktadir.
Eskiden toplumumuzda gériilmeyen ve ¢ok kinanan kolay yoldan zengin olma,
haksiz kazang, savurganlik, liikse diiskiinliik, yolsuzluk, zina, siddet, hirsizlik gibi
kiiltiirimiizle bagdagmayan davraniglarin arttigi ve bu kotii davraniglarin artik
toplum tarafindan da yadirganmadigi goriilmektedir. Bu yiizden, Tiirkiye’de
piyasalarin liberallesme siireci daha yavas, dikkatli ve diizenlemeler kendi
yapimiza uygun bir sekle getirilerek yapilmalidir. Tiirkiye oniimiizdeki yillarda
IMF’nin etkisinden daha da kurtulacaktir. Oniimiizdeki yillar icerisinde siyasi
kiiltiirin daha da gelismesiyle ve Tirkiye’nin yakin bir zamanda yiiksek gelirli
iilkeler grubuna katilmasiyla Tiirk kamu politikast modelinin de diinyada basarili
kabul edilen kamu politikas1 modelleri arasina katilacagi tahmin edilmektedir. Bu
yiizden, 6niimiizdeki yillar igerisinde bolgesinde basarili model olarak kabul edilen
Tiirk kamu politikast modelinin 6nce Ekonomi Bakanligi veya Kalkinma Bakanligi
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biinyesinde akademik bir model haline getirilmesi ve sonra Ggrencilere,
profesyonellere ve bolgesindeki organizasyonlara 6gretilmesi yararl olacaktir.

Calisgmanin bu kismindan sonra 1980’lerden itibaren ekonomide yasanan
liberallesme siireci sonucunda yasanan sosyal sorunlara ¢oziim onerileri olarak
Sabri Ulgener ve Orhan Tiirkdogan’in Islam Ahlakiyla ilgili one siirdiigii
diisiincelerine yer verilecektir. Tiirkiye’nin Weber’i olarak bilinen Sabri Ulgener
kapitalizmin gelisme siirecinde ici bosalan insanin tekrar doldurulmasindan ve
giizel bir ahlakla davranmasinin tesvik edilmesinden yanadir. O’na gore kapitalizm
iki peronlu bir iliski sistemine doniismelidir. ilk peronda insan-madde (iktisat)
iligkisi, ikinci peronda ise birincinin basarisi ile ayakta duracak olan ahlak peronu
bulunmalidir. Yani, ikinci peron insan-insan iliski alamdir. ilk peronun insani
oyunu kurallarina gore oynar, maliyet hesabi yapar. Ikinci perondaki insan ise
kazang hirsindan arinmustir ve davramisinin kaynagini giizel ahlakta bulur. Bu
taslak modelin omurgas: ahlak ile ekonomi arasindaki tutarli bir dengeye veya
uyuma dayanmaktadir. Ulgener’e gére ruhunu kaybetmis bir ekonomik diizlem,
iktisat ve ahlak gibi iki peronun birlesmesiyle diinyaya kaybettigi solugunu tekrar
kazandirmis olacaktir (Sayar, 1998: 327-330).

Bu konuda Sabri Ulgener gibi diisiinen Orhan Tiirkdogan’a gore de Tiirk
iktisat sistemine manevi deger kazandirma felsefesi (Piiritan Islam Ahlaki)
giindeme gelmelidir. Ciinkii, iilkemizde isletme kiiltiirii ve ekonomik yapisina
Islam etigi degerlerimizi kazandirmadigimiz siirece, haksiz kazang saglama, asiri
kar ve tasarrufa dayanmayan asir1 tiiketimin Oniine gecilemez. Ayrica, Pliritan
Islam Ahlaki toplumumuzda, sadakat duygusunu, dayanisma, is yerine bagllik,
nimete kiifretmemek, tasarruf inanci, gazilik, sehitlik ve devlete olan saygi gibi
sayillamayacak Ol¢lide degerlerimizin kaynagimi olusturmaktadir(Tiirkdogan,
2004:671; Turkdogan,2005: 55)

Osman Simsek (2008) de Ulgener ve Tiirkdogan gibi diisiinmektedir.
Simsek (2008) ¢alismasinda Tiirk-islam deger sisteminde insamn iki boyutlu, yani
madde ve mana boyutlarindan olustugunu ifade etmektedir. 1980°den sonra
ekonominin disa agilmastyla Anadolu’daki kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI)
gelisme ve bilyiime imkanina kavusmustur. Tiirkiye’deki KOBI’lerin yiikselisi,
ileri teknolojiye dayali {iretim ve ihracat yapabilmeleri Anadolu’daki kentlerin
profilini degistirmis ve yeni orta siniflarin dogmasina yol agmistir. Hizla gelisen
Tiirk KOBI girisimcileri Ulgener’in iki peronlu iliskisinde oldugu gibi insan-
madde ve insan-mana iliskisine dayali daha dengeli bir deger sistemine sahiptirler.
Bu deger sistemi sayesinde KOBI’ler daha dengeli bir isgi-isveren iliskisiyle
yonetilmekte ve hizla gelismektedirler. Simsek’e gore sahip olduklari bu deger
sistemiyle Tiirk KOBI girisimcileri sanayi devrimini gerceklestiren Bati Avrupa
girisimcilerine kars1 basarilar elde edeceklerdir (Simsek, 2008: 362).

Bu konuda arastirmalar yapan Herrmann-Pillath (2007) caligmasinda
Adam Smith’in iktisat diisiincesi ile Konfligyusgu inang sistemi arasindaki ortak
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noktalar1 gdstermeye ¢aligmistir. Arastirmaci, Cin’in kurumsal yapisinda ve etik
cergevesinde Bati ile Dogunun birlestigini yaptig1 ¢alismada belirtmektedir. Cin’de
Adam Smith’in iktisat diisiincesi ile Konfiigyuscu inang sistemi basarilt bir sekilde
birlestirilmis ve bu doniisiime “Beijing Konsensusu™ ad1 verilmistir. Cinli aydinlara
gore bu Konfiigyiiscii geleneklerin giiniimiizde yeniden canlandirilmasidir
(Herrmann-Pillath, 2007: 20). Bu konuda Tiirkiye’de son yillarda “Islami
Kalvinistler” olarak ¢ok giincel tartigsmalar yapilmaktadir. Bu tartismalara 11k tutan
onemli arastirmacilardan birisi de Siikrii Hanioglu’dur. Ulgener, Tiirkdogan,
Simsek ve Hanioglu’nun diisiincelerinden hareket ederek Tiirkiye’de modern
iktisat diisiincesiyle Islam ahlakiin birlestirilmesinin daha zengin ve saglhkli bir
toplum olusturacagi diistiniilmektedir.
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