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SERBEST TICARET ANLASMALARININ TURKIYE’NIN DIS
TiCARETINE ETKILERi

Adem DOGAN" ve Ahmet UZUN™
Ozet

Tirkiye AB ortak ticaret politikasina uyum saglamak icin serbest ticaret anlasmalar1
akdetmektedir. Tiirkiye bugiine kadar 29 serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Su an
itibariyle bu anlagmalarin 17 si yiriirliikktedir. Serbest ticaret anlagmalarindan Tiirkiye’ nin
ana beklentisi anlagma yapilan iilkelerle ticaret hacmini artirmaktir. 2000-2012 arasinda
Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagsmasi akdettigi {ilkelere ihracatinin artis orani genel
ihracatinin artig oraninin iizerinde gergeklesmistir. Ayni durum ithalat i¢inde gegerlidir.
Sonug olarak Tiirkiye’nin ana beklentisinin gerceklestigi goriilmektedir. Ancak bu iilkelere
yapilan ihracattaki ve bu iilkelerden yapilan ithalattaki artis oranlarinin, Tiirkiye’nin genel
ihracatindaki ve ithalatindaki artis oranlarindan biiylik sapmalar gostermediginin de altini
cizmek gerekir.
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The Effects of Free Trade Agreements on Turkey’s Foreign Trade
Abstract

Turkey signs free trade agreements in order to accomodate to the EU common trade
policy. Turkey has so far signed 29 free trade agreements. The seventeen agrements is in
force at the moment. Turkey’s main expactation of these free trade agreements is to
increase the volume of trade with the countries in question, that is the countries with which
an agreement was made. Between 2000-2012, the rate of increase of Turkey's export to the
countries with which a free trade agreement are made, exceeded the overall rate of increase
in exports of Turkey. The same is valid for import. Consequently, it seems that Turkey’s
main expectation has realized. On the other hand, it is worthy of note that the rates of
increase in exports to these countries, and in imports from these countries don't show large
deviations from the rates of increase in Turkey's overall exports and imports.
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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi(AB) arasinda 1995 yilinda tesis edilen Giimriik
Birligi, Tirkiye’nin Birligin ticaret politikalarini iistlenme zorunlulugunu da
beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye tarafindan Birligin serbest ticaret
anlagmalarim1 da kapsayan tercihli ticaret rejimi peyderpey iistlenilmektedir.
Tiirkiye bugiine kadar toplam 29 adet serbest ticaret anlagmas1 (STA) akdetmistir.
Ancak AB’nin 1 Mayis 2004, 1 Ocak 2007 ve 1 Temmuz 2013 tarihli genislemeleri
sonucunda daha 6nce STA akdedilen 11 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi AB’ye tam
iiye oldugundan sdzkonusu 11 iilke ile STA’lar feshedilmistir ve anilan tarihlerden
itibaren bu iilkelerle ticari iligkiler Giimriik Birligi temelinde yiiriitiilmektedir.
Keza, Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik
Anlasmasi 6 Aralik 2011 tarihi itibariyle askiya alinmig durumdadir.

Tirkiye’nin STA’lar akdetmesinde AB’nin ortak ticaret politikasina uyum
saglama yilikiimliiliigiinin yerine getirilmesinin yan1 sira birtakim ekonomik
beklentileri de bulunmaktadir. Bu beklentiler;

- anlagma yapilan tilkelerle karsilikli ticaretin arttirilmast,
- anlasma yapilan iilke pazarlarina erisimin saglanmasi,

- igerde iretim yapan ireticilerin ihtiyag duydugu hammadde ve yari
mamullerin daha uygun kosullarda temin edilmesi,

- ve anlasma yapilan iilkelere avantajli ihracat yapma olanagindan
yararlanmak isteyen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’ye
gelmesinin saglanmasi olarak siralanabilir.

AB, kendi ekonomik ve politik Onceliklerini dikkate alarak STA’lar
akdetmektedir. Tiirkiye 1ise AB’nin ortak ticaret politikasina uyum
zorunlulugundan dolay1 AB’nin STA akdettigi iilkelerle daha sonra serbest ticaret
anlagmalar1 akdetmektedir. AB’nin iiglincii bir lilke ile STA yapmasindan sonra
Tirkiye’nin de aym iilke ile bir STA yapmasi arasinda gegen zaman siiresince
Tiirkiye aleyhine rekabet kosullari olusmaktadir. Bu durum Tirkiye ile AB
arasinda tesis edilen Glimriik Birliginin Tiirkiye aleyhine islemesine neden olmakta
ve sonugta Tirkiye-AB Giimrik Birligi’nin sorgulanir hale gelmesine yol
agmaktadir.

STA’larin Tiirkiye Ekonomisine kisa vadedeki etkilerini somutlastirabilmek
icin Oncelikle Tirkiye’nin bu ilkelerle dis ticaretinin seyrine bakmak
gerekmektedir. Bu caligmada da serbest ticaret anlagmalarinin Tirkiye’nin dig
ticaretini nasil etkilediginin somutlastirilmas1 amag¢lanmaktadir. Bu dogrultuda,
STA’larin Tiirkiye’nin anlagsma yapilan {ilkelere ihracatinda ve ithalatinda genel
ihracat ve ithalat artisinin iizerinde bir artisa yol agip agmadig1 ve anlagsma yapilan
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iilkelerle dis ticaret dengesinin Tiirkiye lehine gelisip gelismediginin tespitine
calisilmaktadir.

Uc bolimden olusan bu calismanm ilk boliimiinde uluslararas: ticaret
sisteminde STA’larin artan 6nemine dikkat ¢ekilirken, ikinci boliimde Tiirkiye’nin
giinimiize kadar akdettigi STA’lar ele alimarak ve bu anlagsmalarin uygulama
sorunlari tartisilmaktadir. Ugiincii boliimde ise sayisal veriler 1s1ginda serbest
ticaret anlagmalarinin Tirkiye dis ticaretini nasil etkiledigi somutlastiriimaya
calisilmaktadir.

I.SERBEST TICARET ANLASMALARININ ARTAN ONEMI

1947 yilindan sonra olusturulan uluslararasi ticaret sisteminin temelini
ayrimci olmama esasi olusturmaktadir. Bu esas Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1 (GATT) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-DTO) kurallarinin temelini
olusturmaktadir. Ayrimc1 olmama esasina gore, DTO iiyesi bir iilke herhangi bir
ilkeye tanidigi avantajli ticaret rejimini kosulsuz olarak tim {iye {ilkelere de
tanimak zorundadir. Bununla birlikte GATT anlagmasi ve bu anlagsmay1 devralan
DTO iiye iilkelerin giimriik birlikleri olusturmalarina ve STA’lar akdetmelerine ve
boylece diger DTO fiyesi iilkelere kiyasla tercihli uygulama yapmalarina olanak
tanimaktadir. Bu olanak GATT ve DTO sisteminin temelini olusturan ayrimci
olmama esas1 i¢in en Snemli istisnayr olusturmaktadir'. DTO, ayrimci olmama
ilkesine istisna olusturan bdlgesel ticaret anlagsmalarina hem olanak saglamakta,
hem de bunlara iliskin uyulmas: gerekli genel cerceveyi belirlemektedir. DTO’niin
bolgesel ticaret anlagsmalarina iligskin diizenlemeleri ve hiikiimleri tiglincii tilkelerin
haklarin1 korumay1 ve bu tiir diizenlemelerin ¢ok tarafli ticaret sistemi ile uyumlu
olmasini amaglamaktadir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 25).

DTO, STA’lan ve giimriik birligi ile diger tercihli ticaret anlasmalarinm
nitelendirmede ortak terim olarak bdlgesel ticaret anlagmalari terimini
kullanmaktadir (Urata, 2002: 21). Tercihli ticaret, serbest ticaret, giimriik birligi ve
ekonomik entegrasyon anlagmalarim" kapsayan bolgesel ticaret anlagmalarinin
sayis1 giderek artmakta ve bolgesel ticaret anlagsmalari ile yapilan ticaretin diinya
ticareti icindeki pay1 genislemektedir. DTO verilerine gore Haziran 2013 yil
itibariyle yiirlirlikteki bolgesel ticaret anlagsmalarmin sayist1 261 adettir. Bu
anlasmalarin 112 tanesi STA, digerleri ise ekonomik entegrasyon, giimriik birligi
ve tercihli ticaret anlagmasi seklindedir"'. Bolgesel ticaret anlagmalari ile yapilan
ticaret, diinya ticaretinin yaklasik yiizde 50’sini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu
anlagmalar artik bir istisna olmaktan ¢ikarak uluslararasi ticaret sisteminin en
onemli unsuru haline gelmeye baslamistir. DTO’ne iiye iilkelerin yiizde 90’1 en az
bir STA’ya veya giimriik birligine taraf konumundadir (Aydin, 2013: 2).

Bolgesel ticaret anlagmalarinin 6nem kazanmasinda ve iilkelerin giderek
bolgesel anlagmalara daha cok agirlik vermesinde iki ana egilim belirleyici
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olmaktadir. Ilk olarak, iilkeler uluslararasi ticaretteki cok tarafli serbestlesmenin
yarattig1 rekabet baskisim1 bolgesel ticaret anlagmalart yoluyla azaltmaya ve
dengelemeye c¢aligmaktadir. Bu egilime paralel olarak c¢ok sayida iilke
bolgesellesmelerin yarattig1 avantajlarin disinda kalma kaygist ile bolgesel ticaret
anlasmalarina dahil ve taraf olmaktadir. Ikinci olarak ise, ¢ok tarafli ticaret
anlagmalar1 ile biiyiik 6l¢lide amaglarina ulasan gelismis iilkelerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine ilgi ve destekleri giderek diismekte ve
cok tarafli miizakerelerden beklentileri azalmaktadir. Bu nedenle ABD ve AB basta
olmak iizere gelismis iilkeler ¢ok tarafli ticarette saglanacak gelismeler yerine ikili
ve ¢coklu STA’lar yoluyla ekonomik ve ticari ¢ikarlarini arttirmayr amaglamakta
cokuluslu sirketler de bu egilimi desteklemektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 20).
Nitekim, GATT 1n Uruguay Turu ve DTO’niin Doha goriismeleri gibi ¢ok tarafli
miizakerelerde bircok konuda uzlagamayan ABD ve AB arasinda serbest ticaret
anlagsmas1 miizakerelerinin ilk turunun 8 Temmuz 2013’de Washington’da
yapilmasi karariin alinmasi (Milliyet Gazetesi, 25-06-2013) yukaridaki gozlemi
dogrulamaktadir.

Bolgesel ticaret anlagsmalarimin birtakim karakteristik 6zelliklere sahip
oldugu goriilmektedir. (Urata, 2002: 24, Giirlesel ve Alkin, 2010: 22). [k olarak,
bu anlagmalar giinden giline biiyiimekte, yani anlagsmalarin {iye sayis1 giderek
artmaktadir. Bu konuda en carpici 6rnek AB’dir. Baslangicta alti iiyeli bir
toplulukla baslayan siire¢ bugiin 28 iiyeli bir birlige ulasmis durumdadir. Ikinci
olarak, bolgesel ticaret anlagsmalarnin derinligi zamanla artmaktadir. Yani,
anlagmalar zamanla daha ileri entegrasyon anlagmalarma evrilmektedir. Nitekim bu
konuda da zamanla giimriik birliginden, ortak pazara, ortak pazardan da iktisadi
birlige doniisen AB en iyi ornektir. Uciincii olarak, blgesel ticaret anlagmalarinin
kapsami giderek genislemekte mallarla birlikte hizmetler de anlagmalar kapsamina
dahil edilmektedir. Dordiincii olarak, bolgesel ticaret anlagmalar1 giderek bolgeler
arasi nitelige kavusmaktadir. Geleneksel olarak bolgesel ticaret anlagmalar1 AB ve
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)" iiyelerinde oldugu gibi
birbirine ¢ok yakin cografyalarda yeralan iilkeler arasinda gerceklestirilmektedir.
Ancak yakin zamanlarda AB ile Orta ve Giiney Amerika Ortak Pazari
(MERCOSUR)" arasindaki ekonomik isbirligi anlagsmasinda oldugu gibi farkli
cografyalarda yer alan iilkeler arasinda da entegrasyon anlagmalar1 yapilmaktadir.
Besinci olarak, bolgesel ticaret anlagsmalar1 yapan iilkelerin ¢ogunun onceligi ve
cikarlari Diinya Ticaret Orgiiti nezdinde yiiriitilen ¢ok tarafli ticaret
anlasmalarindan bolgesel ticaret anlasmalarma kaymaktadir. Ozellikle gelismis
iilkeler yeni dis ticaret politikalarinda ikili, coklu, bolgesel ve bolgelerarasi ticaret
anlagmalar1 yapmak yoluyla pazarlara erisim stratejisini benimsemektedirler. Son
olarak ise, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin kendi
aralarindaki anlagmalarin sayisi, gelismis iilkelerin kendi aralarindaki anlagsmalarin
sayisin1 agmaktadir.
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Ulkelerin STA’lara yénelmelerinin arkasinda bircok etken bulunmaktadir.
Bu etkenlerden en dnde geleni, anlagmaya iiye iilkeler arasindaki ticari engellerin
azaltilmasi yoluyla yerli firmalara ihracat firsatlar1 saglamaktir. Artan ihracat
firsatlarindan dolay: iiretimin genislemesi yerli firmalarin 6lgek ekonomileri elde
ederek daha etkin liretim yapmalarina yol agmaktadir. NAFTA iiyeligi nedeniyle
ABD pazarma girebilme imkénina kavusan Meksika firmalarinda oldugu gibi, dis
piyasalara giris ve ihracat firsatlarinin artmasi kiiciik iilke firmalari i¢in ¢ok daha
onemlidir.

STA yapilmasinin arkasindaki diger 6nemli bir etken, bu anlagmalarin {iye
iilkelerin ekonomik biiylimesine olumlu katki yapacagi beklentisidir. Pazarin
genislemesinin bir sonucu olarak artan rekabetin yarattigi verimlilik artiginin
ekonomik biiyiimeye olumlu katki yaptig1 kabul edilmektedir. iktisat politikalarinm
tasarlayan ve uygulayanlar dig ticareti serbestlestirmenin ve i¢ diizenlemeleri
kaldirmanin, Dogu Asya’nin gelismekte olan iilkelerinde oldugu gibi ekonomik
biliyiimeyi kolaylastirdigina inanmaktadir.  Ancak yapilan bazi uygulamal
calismalarda STA’larin anlagmaya iiye iilkelerin ekonomik biiyiimesine etkisinin
zayif oldugu bulgusuna ulasilmaktadir. Hatta STA’lar iiye iilkelerden bazilarinin
ekonomik biiyiimesine olumlu katkida bulunurken, digerlerinin ekonomik
biiylimesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Hur and Park, 2011: 1293). Bu
yiizden politikacilar STA’lar1 ekonomik biiylimeyi garanti eden bir strateji olarak
gormede ihtiyatli davranmalidir.

Ulkeler birtakim nedenlerle ticareti serbestlestirmede DTO nezdinde
yiuriitilen ¢ok tarafli miizakerelerden ziyade STA’lari tercih etmektedirler. Bu
nedenler soyle siralanabilir (Urata, 2002: 26-27).

- STA  miizakereleri DTO  miizakerelerine  kiyasla daha  hizhi
sonuclandirilabilmektedir. Uruguay turunda oldugu gibi ¢ok tarafli miizakerelerin
sonuc¢landirilmast uzun zaman almakta ve genellikle de miizakerelerin karara
baglanmasi baslangicta planlanan takvimi agmaktadir.

- DTO’ne yonelik kiiresellesme karsiti  protestolar giderek —artmaktadir.
Kiiresellesme karsitlar1 i¢in DTO nezdinde yiiriitiilen ticareti serbestlestirme
cabalari, kiiresellesmenin zararli sonuglarinin diinya ¢apinda yayilmasi anlamina
gelmektedir.

- STA’lara iiye iilke sayis1 DTO nezdinde vyiiriitiilen miizakerelere katilan iilke
sayisina gore cok daha azdir. Bu durum DTO biinyesinde heniiz tartisma
giindemine gelmeyen gelse de birgok iilkenin muhalefetinden dolayi iizerinde
uzlagilamayan ¢evre ve emek sorunlari gibi bir¢ok yeni konunun tartigilarak
kurallara baglanmasini kolaylagtirmaktadir.

- Ozellikle kiiclik iilkeler STA’lar1 uluslararasi arenada ekonomik ve politik
giliclerini artirmanin bir araci olarak gormektedirler.
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STA’larin ekonomik etkileri statik ve dinamik etkiler olmak tizere iki genel
kategoride ele alinmaktadir. Statik etkiler daha ¢ok kisa donemde gbézlemlenmekte
ve dis ticaret yoluyla iilkelerin milli gelirlerindeki degismeleri igermektedir.
Dinamik etkiler ise, uzun donemde ortaya g¢ikmakta ve ekonomik yapidaki
doniisiimleri kapsamaktadir (Oztiirkler, 2010: 53). Statik etkiler, yerli iiretimin
yerini serbest ticaret bolgesi iiyesi diger {ilkelerden yapilan ithalatin almasini ifade
eden ticaret yaratict etki ve ilkenin daha Once ticaret bolgesi iiyesi olmayan
iilkelerden yaptig: ithalati ticaret bolgesi iilkelerden yapmaya baglamasini ifade
eden fticaret saptirict etkilerden olusmaktadir. Ticaret yaratict etkinin ticaret
saptirict etkiden biiyiik olmasi halinde serbest ticaret bolgesi olusturulmasinin iiye
iilkelerin ekonomik refahina katki yaptig1 kabul edilmektedir. Dinamik etkiler ise,
dar bir ulusal pazarin yerine birlesik, genis bir pazarin gegmesini ifade eden piyasa
hacmini genigsletici etki ve dar i¢ pazarda yeterince verimli {iretim yapamayan yerli
firmalarin artan rekabet nedeniyle daha rekabetc¢i ve verimli iiretime yonelmelerini
ifade eden rekabeti artirici etkilerden olusmaktadir (Seyidoglu, 2009: 235). Bu
etkiler degerlendirilirken hem {iye {ilkelerdeki ekonomik karar birimleri olan
tiikketiciler, ireticiler ve devletin ekonomik refahlarinda ortaya cikan degismeler
hem de bolge disinda kalan {ilkelerin ekonomik refahlarinin nasil etkilenecegi
dikkate alinmalidir.

Il. TURKIYE’NIN  YURURLUKTEKiI SERBEST TiCARET
ANLASMALARI

Diinyadaki gelismelere paralel olarak STA’lar Tirkiye’de de ticaret
politikasinin 6nemli bir arac1 haline gelmektedir. STA’lar araciligiyla Tiirkiye’nin
uluslararast ticaretteki payinin arttirilmast  hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede
Ekonomi Bakanligr STA’larin, komsu ve ¢evre llkelerle dis ticaretin gelistirilmesi,
ihracatcilarin bagta AB {ilkelerinin miitesebbisleri olmak tizere dis pazarlarda
rakipleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesinin saglanmasi, karsilikli yatirnmlarin
attirllmast ve miisterek tesebbiislerle iilkenin uluslararasi rekabet giiciliniin
yiikseltilmesi bakimindan énem tasidigini vurgulamaktadir”. Keza, STA yapilan
iilkelere avantajli ihracat yapma olanaklarindan yararlanmak isteyen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’ye cekilerek ekonomik katma degerin,
ihracatin ve istihdamin artirilmasi da bir diger hedef olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Girlesel ve Alkin, 2010: 57-58).

Tiirkiye’nin yeni pazarlara ulagsmak ve ihracatin yapisini iiriin bazinda
cesitlendirebilmek amaciyla STA’lara yonelmesi 1990’1 yillara kadar gitmektedir.
[hracata dayali biiyiime stratejisi dogrultusunda STA imzalanmasina yonelik ilk
goriismelere EFTA™ iilkeleriyle baslanmis ve bu iilkelerle imzalanan anlagmalar
1992 yilinda yiiriirlige girmistir. Tirkiye’nin STA’lar ile ilgili politika ve
tercihlerinde esas belirleyici unsuru ise AB ile 1996 yilinda tamamlanan giimriik
birligi olusturmustur.
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Tirkiye’nin STA’lar1 genellikle (Pinar vd, 2013: 5);
- ikili ticarette tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,

- tarife indirimlerinin yol acabilecegi olumsuzluklara karst alinabilecek
tedbirler ve uygulama esaslari,

- anlagsmanin dogru ve etkin uygulanmasindan sorumlu ortaklik organlarinin
teskili ve ortak mense kurallan ile giimriik idareleri arasinda isbirliginin
saglanmasi gibi diizenlemeleri igermektedir.

A. GUMRUK BIiRLiGi ANLASMASI VE TURKIYE’NiN SERBEST
TICARET ANLASMALARI

1 Ocak 1996 itibariyle Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’ni tesis eden
Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Karari’nin 16. maddesine istinaden™; Tiirkiye
ticaret politikasini Birligin ticaret politikasina uyumlu hale getirmek amaciyla,
Kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil iginde Birligin tercihli glimriik
rejimine agsamali1 olarak uyum saglama yiikiimliiliigii altina girmistir. Bu uyum hem
otonom rejimleri hem de iigiincii iilkelerle tercihli ticaret anlagsmalarimi kapsayacak
bicimde diizenlenmistir. Otonom rejim baglaminda Tiirkiye Ortak Gilimriik
Tarifesini 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla iistlenerek bu yiikiimliiliiglinii yerine
getirmistir. Tirkiye ayrica bolge igerisinde mallarin serbest dolasimini saglayan
Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonu Sistemi’ne 1 Ocak 1999 tarihi itibariyla taraf
olmustur. Ortaklik Konseyi Kararinin 15. maddesinde 6ngdriilmiis olan ve kendisi
icin 6nemli gordiigii tekstil, aparel ve otomotiv gibi baz1 sektdrler igin 5 yillik bir
gecis doneminden sonra 1 Ocak 2001 yili tarihinden gegerli olmak iizere Ortak
Glimriik Tarifesi’ni tam anlamiyla iistlenmistir. Ortak Giimriik Tarifesi’nin saglikli
isleyisi ve Tirkiye’nin ticaret politikasinin AB’nin ticaret politikasina
yakinlagtirilmast ve uyumunun saglanmasinda en énemli kosullardan biri tigiincii
iilkelerle yapilacak STA’lar konusudur. AB’nin tercihli ticaret politikasi
kapsaminda iiglincii iilkelerle imzalamis oldugu anlagsmalarin Tiirkiye-AB glimriik
birligi kapsaminda Tiirkiye ile bu iilkeler arasinda da imzalanmasi zorunlulugu 16.
maddede belirtilen yiikiimliigiin kapsamini olusturmaktadir (Atalay, 2011: 1 ve
Eren, 2013: 34). Bu kapsamda Tiirkiye, AB’nin STA akdettigi {iciincii iilkelerle
karsilikly yarar esasina dayali benzer anlagsmalar akdetmektedir. Diger bir ifadeyle
Tirkiye, sadece AB’nin STA miizakereleri yirittigi dlkelerle STA
imzalayabilmektedir. Tirkiye’nin AB tarafindan imzalannmis STA’larin igerigini
aynen kabul etme yiikiimliligi bulunmamaktadir. Bu nedenle gerceklestirilen
miizakerelerde {ilkenin sanayi ve ticaret politikasinin oncelikleri ile iilkenin
hassasiyetleri dikkate alinmaktadir™.

Tirkiye bugiine kadar toplam 29 adet STA akdetmistir. ilk STA, 1 Nisan
1992 tarihinde yiiriirliige giren Isvigre, Lihtestayn, Norve¢ ve Izlanda’nin iginde
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yer aldigi EFTA-Tirkiye anlasmasidir. Tiirkiye, EFTA iiyesi iilkeler ile ayri
STA’lar imzalanustir. Israil ile imzalanan anlasma ise, 1 Mayis 1997 tarihinde
yiirtirliige girmistir. ABD, AB ve EFTA ile serbest ticaret anlagmalar1 akdetmis tek
iilke olan Israil ile imzalanan bu anlasma sadece Israil pazarma degil, dzellikle
ABD pazarina giris agisindan da 6nemlidir (Glirlesel ve Alkin, 2010: 50). 1997-
1998 doneminde 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi (Litvanya, Macaristan, Estonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Slovenya, Letonya, Bulgaristan ve
Romanya) ile, 2002 yilinda ise diger Dogu Avrupa iilkesi olan Hirvatistan ile STA,
imzalanmistir. Ancak AB’nin 1 Mayis 2004, 1 Ocak 2007 ve 1 Temmuz 2013
tarihli genislemeleri sonucunda bu 11 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi AB’ye tam liye
oldugundan s6zkonusu 11 tilke ile STA’lar feshedilmis olup anilan tarihlerden
itibaren bu iilkelerle ticari iliskiler Glimriik Birligi temelinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan iilkelerle STA yilikiimliiligiinii
yerine getirdikten sonra AB’nin ortak ticaret politikasina uyum siirecinde yeni bir
asamaya ge¢mis ve Akdeniz iilkeleri ile STA’lar tesis edilme siirecini baglatmistir.
Tirkiye, AB’nin Akdeniz havzasina yonelik olarak olusturdugu Avrupa-Akdeniz
Ortakligi’na ilk yillarda bilingli olarak siyasi bir heves gostermemekle birlikte,
olusumun tercihli ticaret anlagmalar1 araciligryla Akdeniz’de bir serbest ticaret
alan1 yaratmay1 hedefleyen ekonomik ayagina aktif bir bigimde katilim gostermistir
(Kekeg, 2010: 86). Bu g¢ergevede 2004-2005 yillar1 arasinda Tunus, Fas, Suriye,
Musir ve Filistin Otoritesi ile STA’lar imzalanarak yiirtirliige konmustur.

Tirkiye bir yandan Akdeniz ilkeleri ile STA’lar tesis edilmesi siirecini
stirdiiriirken, diger yandan Giiney-dogu Avrupa iilkeleri ile STA’lar akdedilmesi
stirecini baglatmistir. Bu siire¢ cergevesinde de Makendonya ile Eyliil 2000°de,
Arnavutlukla Mayis 2008’de, Bosna-Hersek’le Temmuz 2008’de, Karadag ile
Mart 2010’da ve Sirbistan ile Eyliil 2010°da STA’lar yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ayrica Giircistan® ile Kasim 2008’de, Sili ve Urdiin ile Mart
2011’de, Giiney Kore ile Mayis 2013°de ve Morityus ile Haziran 2013’de STA’lar
yiirtirliige koymustur. Liibnan ile Kasim 2010 ‘da imzalanan STA i¢ onay siireci
tamamlanamadigindan heniiz yiiriirliige girmemistir. Ozetle Tiirkiye bugiine kadar,
AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 11 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi hari¢
18 iilke ile STA imzalayarak yiiriirliige koymustur.

Tiirkiye AB’nin STA imzaladig1 veya miizakere siirecine basladigi tigiincii
tilkelerle STA akdedilmesine yonelik ¢abalarini yogun bigimde siirdiirmektedir. Bu
kapsamda, 14 iilke/iilke grubu (Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Malezya, Kosova,
Moldova, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Gana, Kamerun, Seyseller, Korfez
Isbirligi Konseyi®, Libya, MERCOSUR ve Fareo Adalari) ile halihazirda STA
miizakereleri devam etmektedir. 12 iilke/iilke grubu (ABD, Kanada; Japonya,
Hindistan, Endonezya, Vietnam, Peru, Orta Amerika Toplulugu, diger, Afrika
Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir, Meksika, ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti)
nezdinde de STA miizakerelerine baslama girisiminde bulunulmustur. AB ile
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STA’s1 yiiriirliikte olup da, Tiirkiye ile STA imzalamamus baslica lilkeler Meksika,

Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir’dir™".

B. SERBEST TICARET ANLASMALARININ UYGULAMA
SORUNLARI

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart uyarinca AB’nin ortak ticaret
politikasina uyum saglamakla yiikiimlii olan Tiirkiye bu kapsamda yer alan STA
uygulamalarinda 6nemli sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadir. S6zkonusu sorunlar
Tirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giuimriikk Birliginin Tirkiye aleyhine
islemesine yol agmaktadir.

AB’nin tgiincti iilkelerle imzaladigi STA’lar Tirkiye ile tiglincii {ilke
arasinda ayni anda ylriirlige girmemekte, Tiirkiye bu iglincii iilkelerle ayrica
miizakere yaparak miistakil STA’lar akdetmektedir. AB’nin ii¢iincii bir iilke ile
STA yapmasindan sonra Tirkiye’nin ayni tlke ile STA yapmasi arasinda gecen
zaman siiresince Tirkiye aleyhine rekabet kosullar1 olusmaktadir. Ciinkii, AB’nin
iiciincti bir iilke ile STA’s1 yiiriirliige girdigi tarihte Ortaklik Konseyi Karar
geregince Tirkiye’nin ithalati da tek tarafli olarak anlagmanin yiikiimliiliiklerine
acik hale gelmektedir ve bu iigiincii iilkeye karsi ithalat rejimini anlasma ile
uyumlu hale getirmektedir. Diger bir ifadeyle bu fiigiincii iilke kaynakli ithalata
pazarini agik hale getirmekte ancak {i¢iincii iilkenin pazarina erisememektedir. Bu
nedenle tigiinct tilkenin AB ve Tiirkiye ile akdettigi STA’larin tarihleri arasinda
gecen donemde Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi li¢lincii lilke lehine gelismektedir.
Tiirkiye ile STA yapmamas: halinde ise, Tirkiye’nin icilincii iilke ile dis
ticaretindeki aleyhine denge siireklilik kazanmaktadir. Ayrica igiincii {ilke pazarina
erisimde imtiyazlar elde eden AB iiyesi 28 iilkeye karsi da ticarette dezavantajli
konuma gelmektedir. Tiirkiye’nin bu liglincii {ilkenin pazarlarina erisimi igin bu
tilke ile STA yapmasi gerekmektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 74).

Yukarida deginilen sorun AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplantilarinda sik¢a
tartisma konusu olmaktadir. Tirkiye’nin AB’nin STA imzalamis oldugu iilkelerle
STA imzalamak zorunda oldugu, AB ile arasinda giimriik birligi bulundugu,
Ortaklik Anlasmalari gergevesinde ilgili {ilkelerin Tiirkiye pazarma AB iizerinden
giris yapabildikleri, ancak, Tiirkiye’nin STA imzalamadig {ilke pazarlarina giris
yapamadigi ve bunun 6nem arzettigi AB’ye iletilmesine ragmen, AB, kendisi ile
STA imzalayan ancak Tiirkiye ile imzalamayan iilkeleri bu yonde
zorlayamayacagini bildirmektedir (Eren, 2013: 43).

AB’nin STA yaptig1 iilkelerin mallar1 AB ile Tiirkiye arasindaki giimriik
birliginden dolay1 Tiirkiye pazarina erisim olanagi elde etmektedir. Tiirkiye bu
iilkelerin iriinleri karsisinda koruma olanaklarin1 kaybetmekte ve ithalatta AB
yiikiimliiliiklerini iistlenmektedir. Ugiincii iilkelerin iiriinlerine Tiirkiye pazarina tek
tarafl1 erisim olanag1 saglanmasi ile i¢ pazardaki sektorler ve sirketler onemli bir
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rekabet baskistyla kars1 karsiya kalmaktadir. Ozelikle emek-yogun ve maliyet-fiyat
rekabeti icinde olan sektdrlerin bu baskidan daha olumsuz etkilendigini sOylemek
miimkiindiir (Gtirlesel ve Alkin, 2010: 78).

AB’nin iiclincii iilkeler ile akdettigi STA’larin hazirlik ve miizakere siirecine
Tirkiye katilamamaktadir. Geligmis iilkeler grubu olarak AB’nin STA imzalamada
uluslararas1 oncelikleriyle politik ve ekonomik tercihleri, gelismekte olan bir {ilke
olan Tirkiye’nin uluslararasi oncelikleri ve politik ve ekonomik tercihleri ile
uyusmayabilmektedir. AB’nin dis ticaret stratejisi dogal olarak Birligin kendi
icinde bulundugu sartlari, tiye tlkelerin ¢ikarlarin1 ve kiiresel beklentileri ve
gelismeleri  dikkate almakta ve bu durum kendi STA miizakerelerine
yansimaktadir. Ancak, bu onceliklerin Tiirkiye’nin uzun vadeli ticaret stratejisi ile
ortismemesi, Tiirkiye’'nin AB ticaret politikasina uyumunu gliclesmektedir
(Akman, 2010: 17). Diger bir ifadeyle AB’nin STA akdetmek istedigi tilkelerden
cikarlar1 ve beklentileri ile Tirkiye’nin bu tilkelerle ilgili ¢ikarlar1 ve beklentileri
cogunlukla ortiismemekte, Ortiistiirilmesine iligkin bir ¢aba da gosterilmemektedir.
Bu nedenle Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesinde yer alan “Tiirkiye, AB nin
tiim ticaret ve rekabet politikasini iistlenir” ve “Tiirkiye ilgili iilkelerle (AB’nin
serbest ticaret anlasmast yaptigi ticiincii iilkeler) karsilikli yarar temeline dayanan
anlasmalart miizakere eder” ifadesi fiiliyatta “Tiirkive, AB ve iigiincii iilkeler
yararma anlagmalart miizakere eder” haline doniismektedir (Giirlesel ve Alkin,
2010: 75).

AB’nin miizakerelerine baglayacagi yeni STA’lar i¢in Tiirkiye’nin de ilgili
ilke ile miizakeresine AB ile es zamanli olarak baglamasinin saglanmasi, bu
anlagsmalarin yaratabilecegi olumsuzluklarin 6ngoériilmesini ve buna uygun
onlemler alinmasini temin eden “etki analizi” raporlarma Tirkiye'nin de dahil
edilmesi ya da en azindan Tirkiye ile STA, imzalama konusunda isteksiz olan veya
direnen {ilkelere karst 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 16/3 ve 58/2
maddeleri kapsaminda telafi edici vergi uygulamasina izin verilmesi, AB’nin
iciinci  lilkelerle STA miizakerelerinde Tirkiye’nin bilgilendirilmesi ve
gozetilmesi, AB’nin STA yaptig1 uglincli iilkelere baglayici Tiirkiye sartinin
getirilmesi gibi Onlemler yukarida deginilen sorunlarin ¢ozliimiine katki
saglayacaktir (Eren, 2013: 43, Giirlesel ve Alkin, 2010: 80-87).

1. TORKIYE’NIN YURURLUKTEKiI SERBEST TiCARET
ANLASMALARININ TURK DIS TICARETINE ETKILERI

Tiirkiye’nin STA akdetmede 6ncelikli ekonomik beklentisi; anlagsma yapilan
iilkelerle karsilikli ticaretin arttirilmasidir. STA’larin Tiirkiye’nin anlagsma yaptigi
iilkeler ile dig ticaretini nasil etkilediginin somutlagtirilmasiyla bu beklentinin ne
derecede gergeklestigi ortaya konabilir.
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Daha oncede de deginildigi gibi Tirkiye’nin imzaladigi ilk STA, 1992
yilinda yiriirliige giren EFTA ile yapilan anlasmadir. Bu nedenle bu iilkelerle
yapilan anlasmanin Tirkiye dis ticareti iizerindeki etkisini gérmek igin anlagma
yilinin 6ncesi iki yil ile sonrast bes yilin ihracat ve ithalat rakamlar1 Tablo 1’de
sergilenmektedir. Tablo 1’den izlenebilecegi gibi, Tiirkiye-EFTA serbest ticaret
anlagmasinin yiriirliige girdigi 1992 yilim takibeden 1993 yilinda Tiirkiye’nin
EFTA bolgesine hem ihracatinin hem de ithalatinin 6nceki yila gore azaldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin EFTA bdlgesine ihracatinin 1992 yili diizeyine ancak
1996 yilinda ulastig1 gézlenmektedir. Thracata benzer bicimde EFTA bélgesinden
ithalatin da anlagsmay1 takibeden iki yil azaldigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak
Tiirkiye’nin EFTA bolgesiyle dis ticaret hacminde anlagmay: takibeden iki yilda
gerileme meydana gelmesi, anlasmanin dig ticaret hacmini artiracagi beklentisinin
kisa vadede gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Bu tiir bir sonucun ¢ikmasi
kismen Tirkiye ekonomisinin 1994 yilinda yasadigi ekonomik krizin etkisine
baglanabilir. Clinkii, Aralik 1993 sonunda 14.458 TL/$ olan déviz kurunun 1994
yili ortalarindan itibaren 6nemli diizeyde artislar gostererek yil sonunu yaklasik
%138 diizeyinde yiikselisle 34.418TL/§ olarak kapattifi goriilmektedir. Bunun
sonucunda ise, Tiirkiye’nin genel ithalatinin 1994 yilinda bir Onceki yila gore
onemli diizeyde gerileyerek 29,428 milyon dolardan 23,27 milyon dolara diistiigi,
ihracatinin ise, onemli sayilabilecek diizeyde artarak 15,345 milyon dolardan,
18,106 milyon dolara yiikseldigi gézlenmektedir (Ozkale ve Kayalica, 2008: 365).
Dolayisiyla genel ithalattaki gerileme ve ihracattaki artisin EFTA bdlgesinden
yapilan ithalata ve bolgeye yapilan ihracata da yansimasi beklenebilir. Ancak uzun
vadede bakildiginda da serbest ticaret anlagmasinin Tiirkiye’nin EFTA bolgesiyle
dis ticaretinin artmasina beklenen katkiy1 yaptigini sdylemek zor goriinmektedir.
Cilinkii serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliige girdigi 1992 yilindan 2012 yilina 20
yillik siirede Tiirkiye’nin EFTA bolgesine ihracati ve ithalati mutlak rakam olarak
artmasina ragmen her iki kalemde de artig oranlarinin Tiirkiye’nin genel ihracat ve
ithalat artig oranlarinin altinda kaldigi goriilmektedir. Ekonomi Bakanligi’nin dig
ticaret verilerinden hareketle yapilan hesaplamaya gore, 1992-2012 arasinda
Tiirkiye’nin EFTA bolgesine ihracat1 %749 artarken, genel ihracati %937 artmus,
keza, EFTA bolgesinden ithalat %561artarken, genel ithalat %934 diizeyinde artig
gostermigtir.
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Tablo 1: Tiirkiye- EFTA Dis Ticareti (1990-1997)

IHRACAT
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Isvigre/Lihtestayn 293 246 223 210 239 238 276 318
izlanda 1 2 7 1 2 2 2 3
Norveg 40 37 75 31 36 54 58 93
EFTA 334 285 305 242 277 294 336 413
ITHALAT
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
isvigre/Lihtestayn 537 489 688 651 473 816 1.015 1.104
izlanda 3 0 1 0 0 1 4 5
Norveg 57 51 103 76 90 75 93 178
EFTA 597 540 792 727 563 892 1.112 1.307
Dis Ticaret Hacmi 931 825 1.097 969 840 1.186 1.448 1.517
(EFTA ile)
Dis Ticaret -263 -255 -487 -485 -286 -598 -776 -894
Dengesi (EFTA ile)

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload... (Erisim Tarihi: 30.07.2013).

Tablo 2’ve 3’de EFTA disinda Tiirkiye’nin serbest ticaret anlasmasi halen
yiirtirliikte olan ve anlagsmalarin {izerinden 1 ila 15 yil gecmis bulunan 13 {ilke ile
ihracatinin ve bu iilkelerden ithalatinin seyri 1996-2012 yillar1 arasinda
verilmektedir. Tekil tilkeler bazinda degerlendirildiginde Tiirkiye’nin STA bulunan
iilkelerden, 2012 yili itibariyle en fazla ihracat yaptig iilke 3.679 milyon dolar ile
Misirdir. Bu iilkeyi 2.330 milyon dolarla Israil izlemektedir. ithalata bakildiginda
ise, siralamanin degistigi 2012 yil itibariyle en fazla ithalatin 1.710 milyon dolar
ile Israil’den yapildigi, bu iilkeyi 1.342 milyon dolar ile Misir'mn izledigi
goriilmektedir. Dis ticaret dengesi agisindan bakildiginda 2012 yili itibariyle
Tirkiye’nin EFTA ve Sili ile dig ticareti acik verirken, diger ilkelerle dis
ticaretinin fazla verdigi gozlenmektedir.

Toplu degerlendirme yapildiginda, 2000-2012 déneminde Tiirkiye nin genel
ihracat artis oran1 % 449 iken, STA bulunan ve tablo 2 ve 3 de adi gegen 13 iilkeye
ihracat artis oraninin %497,5 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. 2000 yilinda
ad1 gecen lilkelere yapilan ihracat 1.8 milyar dolar diizeyinden, 2012 yilinda 11
milyar dolar diizeyine ylikselmistir. STA bulunan iilkelere ihracatin genel ihracat
artis oranmin tzerinde gerceklesmesi, STA’larin pazarlara erisim imkanini
arttirdigim1 gostermektedir. Nitekim serbest ticaret anlagsmasi ylirtirliikte bulunan
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iilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki payr 2000
yilinda %7.9 iken, bu pay 2012 yilinda %9.1°¢e yiikselmistir. Adi gecen donemde
ithalata bakildiginda, Tirkiye’nin genel ithalat artis oran1 %334 iken, serbest ticaret
anlagsmasi bulunan iilkelerden ithalat artis oraninin %360 diizeyinde gerceklestigi
gozlenmektedir. 2000 yilinda adi gegen iilkelerden yapilan ithalat 1.7 milyar dolar
iken, 2012 yilinda 4.9 milyar dolara yiikselmistir. 2000 yilinda serbest ticaret
anlagsmast bulunan {ilkelerden yapilan ithalat Tiirkiye’nin toplam ithalatinin
%4.1°ini olustururken, 2012 yilinda %4,3’linli olusturmaktadir. Tiirkiye serbest
ticaret anlagmas1 bulunan iilkelere 2012 yil1 itibariyle 11.2 milyar dolarlik ihracat
yaparken, bu iilkelerden 4.9 milyar dolarlik ithalat yapmakta dolayisiyla bu
iilkelere kars1 ticaret fazlasi vermektedir.

Diger taraftan Tirkiye’nin STA’larinin yiiriirliige girdigi yil ile 2012 yil
verileri dikkate alindiginda, en fazla ihracat artisi kaydedilen serbest ticaret
anlasmasi ortaklarimin sirastyla, EFTA (%749), Filistin, (%600) ve Israil (%494),
oldugu goriilmektedir. Dikkati ¢eken bir husus, serbest ticaret anlagmasi ylrtirliikte
olan ilkelerden sadece Arnavutluga ihracatin bu iilke ile serbest ticaret
anlagsmasinin yirirliige girdigi yil olan 2008 yilindaki tutarina gore (306 milyon
dolar) 2012 yilinda daha da diisiik tutarda (256 milyon dolar) gerceklesmesidir.
Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 2012 yili verileri dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin ihracatinda ilk 20 sirada yer alan iilkeler icerisinde iilkemiz ile serbest
ticaret anlagsmasi bulunan i¢ iilke yer almaktadir. Bu iilkeler 11. sirada yer alan
Maisir, 18. sirada yer alan Israil ve 20. sirada yer alan Isvigre’dir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2012: 46). Ithalat cephesinden bakildiginda, Tiirkiye nin serbest ticaret
anlagsmalarinin yiriirliige girdigi yil ile 2012 yili verileri dikkate alindiginda, en
fazla ithalat artist kaydedilen serbest ticaret anlagmasi ortaklarinin sirasiyla,
Makedonya (%930), israil (%631) ve EFTA (%561) oldugu goriilmektedir.
Filistin’den serbest ticaret anlasmasinin yiiriirliige girdigi yil olan 2005 yilinda hig
ithalat yapilmazken 2012 yilinda da hig¢ ithalat yapilmadig1 dikkat ¢ekmektedir.
Keza, Giircistan ve Sili’den yapilan ithalatin anlagmalarin yiirtirlige girdigi yillara
gore 2012 yilinda mutlak olarak azaldigi gozlenmektedir. Nitekim Giircistan’tan
yapilan ithalatin serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliik yil1 olan 2008 yilindaki 525
milyon dolardan 2012 yilinda 180 milyon dolara, Sili’den yapilan ithalatin ise,
serbest ticaret anlagmasinin yiiriirliikk yili olan 2011 yilindaki 474 milyon dolardan
2012 yilinda 466 milyon dolara geriledigi miisahede edilmektedir. 2012 yili
verilerine gore, Tlrkiye nin ithalatinda ilk 20 sirada yer alan iilkeler igerisinde
iilkemiz ile serbest ticaret anlasmasi bulunan tek iilke 14. sirada yer alan Isvigre’dir
(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012: 87).
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmasi1 (STA) Yaptig1 Ulkelere Ihracat1 (1996-2012, Milyon Dolar)

ULKELER 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Israil 255 392 480 585 650 805 861 1.083 1.315 1.467 1.529 1.658 1.935 1.522 2.080 2.391 2.330
Makedonya 74 77 68 94 108 90 101 123 149 162 173 272 296 283 263 299 274
Bosna-Hersek 22 32 38 40 27 28 43 63 100 128 151 445 572 227 224 269 252
Filistin 0 0 1 2 6 6 5 6 9 9 21 21 21 30 40 49 63
Tunus 95 120 351 238 162 141 121 220 256 295 325 530 778 646 714 802 797
Misir 316 304 474 467 376 421 326 346 473 687 709 903 1.426 2.599 2.551 2.579 3.679
Arnavutluk 54 41 45 66 61 73 80 114 161 191 214 295 306 273 241 271 256
Giircistan 110 174 164 114 132 144 103 155 200 272 408 646 998 763 769 1.092 1.253
Karadag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 20 48 26 27 27 29
Sirbistan* 23 43 53 61 99 81 122 185 212 258 0 0 458 306 306 355 381
Sili 7 13 27 12 16 20 20 16 25 25 35 42 150 37 81 131 175
Urdiin 151 107 141 88 100 119 117 150 229 289 322 389 461 455 571 507 771
Fas 52 52 99 90 70 98 138 181 330 371 551 722 958 599 624 924 1.015
Toplam 1.159 1.355 1.941 1.857 1.877 2.026 2.037 2.642 3.519 4.154 4.446 5.943 8.407 7.766 8.491 9.696 11.275
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) Yaptig1 Ulkelerden Ithalat1 (1996-2012, Milyon Dolar
ULKELER 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
fsrail 193 234 283 298 505 529 544 459 714 805 782 1082 | 1448 | 1075 | 1360 | 2057 | 1.710
Makedonya 32 30 13 8 10 9 15 27 52 52 56 56 30 40 52 92 103
Bosna-Hersek 2 1 5 16 7 5 6 8 11 15 9 21 25 52 72 90 112
Filistin 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0
Tunus 50 60 63 67 65 73 72 98 100 117 150 230 365 235 281 250 196
Misir 272 399 393 109 141 92 118 189 255 267 393 653 886 642 926 1382 | 1.342
Arnavutluk 9 3 3 1 3 4 4 5 16 16 13 24 37 5 87 126 99
Giircistan 32 66 91 93 155 127 138 269 300 290 345 290 525 285 201 314 180
Karadag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 6 6 15 18
Srbistan* 0 0 0 0 0 7 1 30 87 97 49 71 62 56 110 213 206
sili 10 26 25 36 92 73 79 160 176 326 442 534 324 200 312 474 466
Urdiin 29 30 8 17 27 14 18 17 14 28 9 12 25 20 42 66 9%
Fas 82 53 47 44 73 38 68 71 106 143 174 198 361 235 397 420 429
Toplam 711 902 931 684 1078 | 971 1073 | 1333 | 1832 | 2156 | 2424 | 3172 | 4089 | 2815 | 3937 | 5949 | 4957

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload... (Erigim Tarihi: 31.07.2013) * Sirbistan rakamlar1 2006 yilina kadar Karadagi’da i¢ermektedir. Veriler yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 4’te AB ile STA’s1 yiiriirlikte olup da*, Tirkiye ile STA
imzalamamis baglica iilkeler olan Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir
ile Tiirkiye’nin dis ticaretinin gelisimi sergilenmektedir. Daha 6nce de deginildigi
gibi, AB’nin {igiincii iilkelerle imzaladig1 STA’lar Tiirkiye ile iiclincii iilke arasinda
ayni anda yiriirlige girmemektedir. Tirkiye bu t¢iincii tilkelerle ayrica miizakere
yaparak miistakil STA’lar akdetmektedir. AB’nin tgilincii bir ilke ile STA
yapmasindan sonra Tiirkiye’nin de aymi iilke ile STA yapmasi arasinda gegen
zaman siiresince Tirkiye aleyhine rekabet kosullari olusmaktadir. Ciinkii, serbest
ticaret anlagmalarinda AB’nin {iglincii bir iilke ile anlagmasi yiirlirliige girdigi
tarihte Ortaklik Konseyi Karar1 geregince Tiirkiye’nin ithalati da tek tarafli olarak
anlagsmanin ylikiimliiliklerine acik hale gelmektedir ve bu igiincii iilkeye karsi
ithalat rejimini anlagma ile uyumlu hale getirmektedir. Bu nedenle ti¢iincii iilkenin
AB ve Tiirkiye ile akdettigi serbest ticaret anlagsmalarinin tarihleri arasinda gegen
donemde Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi tigiincii iilke lehine gelismektedir. Tiirkiye
ile STA yapmamasi halinde ise, Tirkiye’nin igiinci iilke ile dig ticaretindeki
aleyhine denge stireklilik kazanmaktadir. Bu durum tablo 4’te 6zellikle Tiirkiye’nin
Meksika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile dis ticaret rakamlarindan agikca
izlenebilmektedir. Tiirkiye’nin Meksika ile dis ticaretinin 2001, 2002 ve 2004 yili
hari¢ diger on yilda agik verdigi, bu agigin 2005 yilindan sonra ise siireklilik
kazandig1, keza Giliney Afrika Cumbhuriyeti ile dis ticaretinin ise 2000 yilindan
bugiine siirekli acik verdigi goriilmektedir. ~ 2000-2012 arasinda Tiirkiye’nin
Meksika’ya ihracati yaklagik 5 kat artarken ayni iilkeden ithalati yaklasik 16,5 kat,
Gilney Afrika Cumhuriyeti’ne ihracati yaklasik 3 kat artarken ayni {ilkeden ithalati
7,5 kat artmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir ile Dis
Ticareti (2000-2012. Milyon Dolar)

IHRACAT

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Cezayir

383

422

514

573

806

807

1.021

1.232

1.614

1777

1.505

1.471

1.813

Meksika

41

52

77

40

151

164

141

197

152

93

146

145

206

Giiney
Afrika

130

78

88

122

190

316

598

654

1.239

867

369

511

382

ITHALAT

2000

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Cezayir

1.192

1.064

558

501

626

862

719

944

1.588

769

1.068

1.150

925

Meksika

52

31

52

100

120

196

262

352

382

335

495

699

867

Giiney
Afrika

172

345

211

336

1.007

1.260

1.793

2172

1.502

1.103

890

1.955

1.290

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload... (Erigim Tarihi: 01.09.2013).
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SONUC

Tiirkiye, AB ile yaptig1 Giimriik Birligi anlagsmasindan dolayi, AB’ nin ortak
ticaret politikasina uyum saglamakla yilikiimliidiir. Bu yiikiimliilik, AB’nin hem
otonom rejimlerine hem de tercihli ticaret anlagsmalarima uyum gosterilmesini
icermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye, AB’nin ii¢iincii iilkelerle yaptigi serbest
ticaret anlagmalarina uyum saglamak icin bu ii¢iincii iilkelerle ayrica serbest ticaret
anlagsmalar1 imzalamaktadir. Ancak, Tiirkiye {igiincii iilkelerle serbest ticaret
anlagsmasi akdetme ve uygulamaya koyma konusunda birtakim sorunlarla
kargilasmaktadir. Bu sorunlarin en 6nde gelenleri, AB’nin ti¢iincii iilkelerle serbest
ticaret anlagsmasi miizakerelerine Tiirkiye’nin dahil edilmemesi ve c¢ikarlarinin
dikkate alinmamasi, anlasmanin akdedilmesiyle birlikte {igiincii {ilkeler Tiirkiye
pazarina erigim olanagina sahip olurken Tiirkiye’nin bu iilkelerin pazarma erisim
icin sozkonusu {ilkelerle serbest ticaret analagmasi yapma zorunlulugunun
bulunmamasi ve iicilincii iilkelerin Tiirkiye ile serbest ticaret anlagsmasi akdetmede
herhangi bir yiikiimliiklerinin bulunmamasi sayilabilir.

Deginilen kosullar, serbest ticaret anlagsmalarinin ticaret yaratici etkisinin
beklentilerin altinda kalmasina yol ag¢maktadir. Nitekim, serbest ticaret
anlagsmasinin yirirlige girdigi 1992 yilindan 2012 yilina 20 yillik stirede
Tiirkiye’nin EFTA bdlgesine ihracati ve ithalati mutlak rakam olarak artmasina
ragmen her iki kalemde de artis oranlarinin Tiirkiye’nin genel ihracat ve ithalat
artig oranlarinin altinda kaldigi goriilmektedir. Keza EFTA disinda serbest ticaret
anlagmalar1 yiiriirliikte bulunan iilkelere ihracatin artis oraninin (%497,5), 2000-
2012 doneminde Tiirkiye’nin genel ihracat artis oranindan (%449) biyiik
sapmalar gostermedigi sOylenebilir. Ithalat cephesinden bakildiginda 2000-2012
doneminde, Tirkiye’nin genel ithalat artis orami %334 olarak gerceklesirken,
serbest ticaret anlagsmasi bulunan iilkelerden ithalat artis oranmin ise %360
diizeyinde gergeklestigi gozlenmektedir. Dolayisiyla serbest bolgelerden yapilan
ithalattaki artis oranmin genel ithalattaki artis oranindan biiyiikk sapmalar
gostermedigini soylemek miimkiindiir.

Bu konuda diger 6nemli bir husus da AB ile serbest ticaret anlagsmasi
akdeden ve heniiz Tirkiye ile bir serbest ticaret anlagsmasi akdetmemis olan
iilkelerin AB iginde serbest dolagima soktuklar1 mallarin yarattigi haksiz rekabet
olgusudur. Bu iilkelerin Tiirkiye ile bir serbest ticaret anlagmasi akdetmede isteksiz
davranmalar1 ve bunu giderecek ve serbest ticaret anlagmasi akdetmeleri
konusunda onlar1 zorlayacak herhangi bir yaptirimin diisiiniilmemis olmasi Tiirkiye
i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Serbest ticaret anlagmalart ile ilgili sorunlarin giderilebilmesi ve Tiirkiye’ nin
bu anlagmalardan beklentilerinin tam olarak yerine gelebilmesi icin en kesin ama
muhtemelen uzun vadeli ¢6ziim yolu Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam {iye
olmasidir. Ciinkii anlagmalarm uygulanmasinda Tiirkiye aleyhine sonuglara
yolacan sorunlarin tamami Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmamas1 nedeniyle karar
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alma organlarinda ve  miizakere komitelerinde yer alamamasindan
kaynaklanmaktadir (Eren, 2013: 44). Tam iiyelik halinde bu sorunlarin tiimii
ortadan kalkacaktir.

Daha kisa vadede ise, AB’nin miizakerelerine baslayacagi yeni STA’lar i¢in
Tiirkiye’nin de ilgili iilke ile miizakeresine AB ile es zamanli olarak baglamasinin
saglanmasi, bu anlagmalarin yaratabilecegi olumsuzluklarin dngoriilmesini ve buna
uygun Onlemler alinmasini temin eden “etki analizi” raporlarina Tirkiye’nin de
dahil edilmesi ya da en azindan Tiirkiye ile STA imzalama konusunda isteksiz olan
veya direnen iilkelere karsi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16/3 ve 58/2
maddeleri kapsaminda telafi edici vergi uygulamasina izin verilmesi, AB’nin
tglincii  tlkelerle STA mizakerelerinde Tiirkiye’nin bilgilendirilmesi ve
gozetilmesi, AB’nin STA yaptig1 igiincii iilkelere baglayic1 Tiirkiye sartinin
getirilmesi gibi Onlemler yukarida deginilen sorunlarin ¢ozliimiine katki
saglayacaktir.

Yukarida sayilan dnlemler alinamadig takdirde, Tiirkiye’nin AB ile Glimriik
Birligi’nden ¢ekilmesi ve AB ile iligkilerini tam iiye olana kadar serbest ticaret
anlagmasiyla siirdiirmesi secenegi giindeme gelebilecektir. Nitekim AB Bakani ve
Bagmiizakereci Egemen Bagis’in ABD’nin bagkenti Washington’da Siyaset
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) ve German Marshall Fund’un
diizenledigi paneldeki “AB’nin iiciincii iilkelerle gercgeklestirdigi serbest ticaret
miizakerelerine katilmayi ve AB’nin imzaladigi serbest ticaret anlasmalarinin
otomatik bir parcas: olmay: istiyoruz, Tiirk halkinin Giimriik Birligi 'ni sorguladig
bir noktaya gelmek istemiyoruz. Eger Giimriik Birligi’'nde kalmak Tiirkiye igin
ekonomik olarak mantikli olmaktan c¢ikan bir noktaya gelirse, biz de diger
secenekleri gozden gecirmek zorunda kaliiz”™ seklindeki ifadeleri bu secenegin
ekonomi yonetimince de diislintildiigiini gostermektedir.
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Notlar:

" Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’nin 14. maddesi ve Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)’nin 5. maddesi iki istisnai durumda ayrim yapilmamast
ilkesinin uygulama zorunlulugunu ortadan kaldirabilmektedir; bunlar Giimriik Birligi ve
Serbest Ticaret Alanlaridir.

http://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/regatt_e.htm (Erisim Tarihi: 26.06.2013).
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm (Erisim Tarihi: 26.06.2013).
" Ekonomik entegrasyonun dercesine gore bolgesel ticaret anlagmalari, yaygin bigimde
tercihli ticaret, serbest ticaret, giimrilk birligi, ortak pazar ve iktisadi birlik olarak
siralanmaktadir. Tercihli ticaret anlasmalarinda anlagsmaya iye olan ilkeler tek yanli veya
karsilikli olarak belirli mallar iizerindeki giimriik tarifelerinde indirimde bulunurken,
serbest ticaret anlagmalarinda analagmaya iiye {ilkeler aralarindaki ticarette glimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarin1 kaldirmakta fakat anlasma disinda kalan {ilkelere karsi
kendi 6zel tarifelerini uygulamaktadir. Giimriik birligi anlagsmalarinda daha ileriye gidilerek
iiye tlkelerin aralarindaki ticarette glimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilmasinin yanisira,
anlagma diginda kalan iilkelere karsi tek bir ortak giimriik tarifesi uygulamasi sézkonusu
iken, ortak pazarda giimriik birligine ilaveten emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin de
tiye iilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmaktadir. Ekonomik entegrasyonun en ileri
seviyesi olan iktisadi birlik anlagmalarinda ise, ortak pazarin Otesinde iiye iilkelerde
ekonomik, mali ve para politikalarinin ortak koordinasyonuna gidilmektedir. Diger bir
ifadeyle, iktisadi birliklerde, tiye tlkelerin bireysel makroekonomik politika izlemedeki
serbestlikleri bir 6l¢tlide, birlige devredilmektedir.

" (http://rtais.wto.org/... ((Erisim Tarihi: 26.06.2013).

V' NAFTA, iiyelerini ABD, Kanada ve Meksika’min olusturdugu serbest ticaret bolgesi
anlagmasidir.

Y MERCOSUR, iiyelerini Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay, Bolivya ve Sili’nin
olusturdugu giimriik birligi anlagmasidir.

¥ http://www.ekonomi.gov.tr/sta/index.cfm (Erisim Tarihi: 15.02.2013).

YWEFTA, iiyelerini Isvigre, Lihtestayn, Norvec ve Izlanda’nin olusturdugu serbest ticaret
bolgesidir.

" http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari... (Erigim Tarihi: 15.07.2013).
* www.ekonomi.gov.tr/sta... (Erigim Tarihi: 15.07.2013).

* Tiirkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmast 6 Aralik
2011 tarihinde askiya alinmustir. (www.ekonomi.gov.tr/sta... (Erisim Tarihi: 15.07.2013).

X Tiirkiye Giircistan ile AB heniiz bu iilkeyle serbest ticaret anlagmas1 imzalamadan serbest
ticaret anlagmas1 imzalamustir.

X' Korfez Isbirligi Konseyi tim iilkelerle yiiriittiigii serbest ticaret anlasmalari
miizakerelerini askiya almistir.

“ (www.ekonomi.gov.tr/sta... (Erisim Tarihi: 15.07.2013).

X' AB’nin Giiney Afrika Cumhuriyeti, Meksika ve Cezayir ile serbest ticaret anlagmalari
strasiyla 1 Ocak 2000, 1 Ekim 2000 ve 1 Eyliil 2005 tarihleri itibariyle yiirtirliige girmistir.
¥ http://www.euractiv.com.tr/5/article/bagis-giimriik-birligini- (11.09.2013).
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