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ve
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Ozet

Enerji verimliligi; enerji gilivenligine, siirdiiriilebilir enerji arzina, istihdama,
enerjide disa bagimlilik ve sera gazi emisyonlarinda azalmaya katkida bulunmaktadir. Bu
calismanin amaci, enerji verimliliginin Onemini yasal mevzuat kapsaminda ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin enerji verimliligi mevzuati arastirilmig, Avrupa
Birligi enerji verimliligi diizenlemelerine yer verilmis, uluslararasi ve ulusal enerji
verimliligi dnerileri agiklanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’nin Enerji Verimliligi Mevzuati, Avrupa Birligi
Enerji Verimliligi Diizenlemeleri, Uluslararasi ve Ulusal Enerji Verimliligi Onerileri

Energy Efficiency Legislation in Turkey, Regulations in The European Union
and International-National Recommendations
Abstract

Energy efficiency contribute to energy security, sustainable energy supply, job
creation, energy import dependency and greenhouse gas emissions reductions. The aim of
this study is to present the importance of energy efficiency within the legal legislation. In
this direction; Turkey’s energy efficiency legislation is investigated, European Union
energy efficiency regulations are included, international and national energy-efficiency
recommendations are revealed.
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GIRiS

Giliniimiizde hizla artan niifus ve buna bagli olarak artan enerji ihtiyaci, bu
ihtiyac karsisinda smirli olan ve gelecek donemde yetersiz kalacagi anlasilan fosil
kaynak rezervleri, enerjide yiiksek ithalat bagimliligi, kaynak fiyatlarinin artis
egiliminde olmasi, stratejik kaynaklarin yer aldigi bolgelerde yasanan siyasi
istikrarsizlik, savas ve mevcut kaos ortami neticesinde ortaya c¢ikan enerji arz
giivenligi problemi, biitiin diinyay1 ilgilendiren kiiresel 1sinma tehdidi, yenilenebilir
enerji kaynaklart kullanimi konusunda siiregelen tartigmalar neticesinde; enerjiyi
etkin ve verimli kullanarak enerji tasarrufu saglamak iilkeler agisindan hem en
diisiik maliyetli, hem de en makul alternatif olarak karsimizda durmaktadir. Bu
anlamda enerji verimliligi ve enerji tasarrufunu basli basina bir enerji kaynagi
olarak diisiinmek miimkiindiir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi raporlar, planlar, yonergeler, arastirmalar
incelendiginde; enerji tasarrufu, enerji verimliligi ve enerji etkinligi kavramlarinin
birbirini tamamlar nitelikte kullanildig: goriilmektedir. Oyle ki; enerji tasarrufu ve
enerji verimliligi hedeflerine ulasilmasi ile enerjinin etkin bir sekilde kullanimi
saglanmis olacaktir. Diger yandan, etkin enerji kullanim1 da ancak ve ancak enerji
tasarrufu ve enerji verimliligi ile miimkiin olacaktir.

Literatiir incelendiginde uluslararasi kaynaklarda yer alan “energy
efficiency”nin ulusal kaynaklardaki karsiligmmin “enerji verimliligi” oldugu
goriilmektedir. Bu c¢alisma icerisinde de diinya genelindeki uygulamalar
incelenirken ayni yaklasim benimsenmistir.

“Tirkiye’nin  Enerji  Verimliligi Mevzuati, Avrupa Birligi’ndeki
Diizenlemeler Ve Uluslararasi-Ulusal Oneriler” bashkli calisma bes boliimden
olusmaktadir. Ilk bdliimde enerji verimliligi, tasarrufu ve 6nemine yer verilmistir.
Ikinci boliimde enerji verimliligine iliskin Tiirkiye’deki yasal mevzuat
aragtirilmistir. Uglincii boliimde Avrupa Birligi enerji verimliligi diizenlemeleri
incelenmistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye’nin uluslararasi enerji verimliligi ve
tasarrufu projeleri anlatilmaktadir. Besinci boliimde ise uluslararasi ve ulusal enerji
verimliligi 6nerilerine yer verilerek; sonug¢ boliimii ile calisma tamamlanmustir.

I.LENERJi VERIMLILIGI, TASARRUFU ve ONEMi

Enerji tasarrufu ve enerji verimliligi ile enerjinin etkin kullanimi
amaglanmaktadir. Enerji tasarrufu, iliretimde, yasam standartlar1 ve ig giiciinde
herhangi bir azalma olmadan enerjiyi verimli kullanmak, israf etmemek; ayni isi
daha az enerji kullanarak yapmak olarak tanimlanmaktadir (YEGM, 2014a). Enerji
verimliligi ise; binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinde, endiistriyel
isletmelerde ise {iretim kalitesi ve miktarinda bir azalma olmadan, birim hizmet
veya iriin miktart basina enerji tiiketiminin azaltilmasidir (YEGM, 2014b; 5627
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Sayili Enerji Verimliligi Kanunu). Enerji verimliligi, harcanan her birim enerjinin
daha fazla hizmet ve iriine doniismesidir (TMMOB, 2008). Enerji verimliligi;
enerjide siirdiiriilebilirligin saglanmasina, disa bagimliligin azaltilmasina, enerji
maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesine ve iklim degisikligi ile
miicadeleye yardimci olmasindan 6tiirli diger iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de
tizerinde 6nemle durulan konulardan biri haline gelmistir (ETKB, 2014a).

Enerji verimliligi karsilastirmalarinda yaygin olarak kullanilan bir arag
olan ve bu anlamda enerji verimliliginin belirleyici gostergesi olarak kabul edilen
enerji yogunlugu ise; enerji tikketimi (tep, joule) ile finansal bir gésterge olan
(Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) ve Katma Deger) arasindaki oran olarak
tanimlanmaktadir (YEGM, 2014c). Enerji Verimliligi Kanununda enerji
yogunlugu; bir birim hasila liretebilmek i¢in tiiketilen enerji miktar1 olarak
tanimlanmaktadir (5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu). Baska bir deyisle
enerji yogunlugu, birim milli gelir bagina tiiketilen enerjidir (ETKB, 2014a). Bir
iilkenin enerji yogunlugunun zaman igerisindeki degisimi dogrusal degildir,
gelismekte olan bir iilke i¢in genellikle artan ve gelismislik evresinde azalan her
ikisi arasinda pik yapan ters U bigiminde bir egridir (Ediger, 2008: 85). Bir iilkenin
diisiik enerji yogunluguna sahip olmasi, o iilkede birim GSMH iiretmek icin
harcanan enerjinin diisiik oldugu yani enerjinin verimli kullamldigi anlamina
gelmektedir.

Son dénemde enerji verimliligi konusu enerji politikalari igerisinde 6nemli
bir yere sahip olmustur. Enerji verimliligi ve ona eslik eden enerji tasarrufu, ulusal
politikalar icerisinde kendilerine bir yer edinmenin bir adim Otesine gecerek;
uluslararast politikalar ve degerlendirmeler icerisinde de dikkate alinir unsurlar
olmuslardir. Bunun nedeni enerji verimliliginin; daha az enerji ile daha gok {iretim
yapilmasini, bu anlamda ayni zamanda enerji tasarrufunun gerceklesmesini, sanayi
maliyetlerinin diismesini, enerjide arz giivenligini, disa bagimliliktan kaynaklanan
risklerin azaltilmasini, enerji maliyetlerinin siirdiiriilebilirligini, iklim degisikligi ile
miicadeleyi Ve seragazi salimini azaltarak g¢evrenin korunmasini saglamasi ile
ulusal stratejik hedefleri tamamlayici 6zelligidir (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
2012-2023; ETKB 2010-2014 Stratejik Plan1). Goriildiigii gibi enerji verimliliginin
saglanmasi bir anlamda ulusal enerji politikasinin neredeyse biitiin amaglarina
hizmet etmektedir.

ILTURKIYEDE’Ki YASAL MEVZUAT VE DUZENLEMELER

Ulkemizde enerji verimliligi ve tasarruf tedbirlerini iceren baslica
yonetmelik, plan, belge, kanun ve diizenlemeler asagida siralanmaktadir (TMMOB,
2012:88; YEGM, 2014d; 14 Aralik 2000 24260 Sayili Resmi Gazete; TMMOB,
2014; ETKB, 2014b; ETKB 2010-2014 Stratejik Plan1; ETKB, 2014c):

eSanayide Enerji Verimliligi Yonetmeligi (11 Kasim 1995)



120 KOCASLAN

eSanayi Dis1 Yeni veya Mevcut Binalarda Sicak Su Uretimi ve Ortam
Isitmas1 i¢in Kullanilan Is1 Jeneratorlerinin Performanst ve Sanayi Disi Yeni
Binalarda Dabhili Sicak Su Dagitimi ve Is1 Yalitimina Dair Yonetmelik (14 Aralik
2000, 24260 Sayil1 Resmi Gazete)

oElektrikli Ev Aletleri Enerji Verimliligi Etiketleri (2000)

eBinek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO, Emisyonu Konusunda
Tiiketicilerin Bilgilendirilmesine iliskin Y&netmelik (2003)

® 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu (2 May1s 2007, 26510 sayili Resmi
Gazete)

Kanunun amact; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi olarak
belirlenmistir. Kanunda enerji verimliliginin artirtlmast amacina yonelik
uygulamalar, bu kapsamda saglanacak destekler ve ihlali halinde idari yaptirimlar
ve ¢esitli hiikiimler ile egitim ve bilinglendirme faaliyetleri agiklanmustir.

Kanun Kkapsaminda tesvik uygulamalar1 ise; sanayi kuruluslarinda
verimlilik artirici proje (VAP) destekleri, endiistriyel isletmeler ile goniillii
anlagmalar, hazine tesvikleri ve KOBI’lere yonelik KOSGEB destekleri ve
oOnerileri ile Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirliigii destekleridir (TMMOB, 2012).
Kanunda ayrica, endiistriyel isletmelerin mevcut sistemlerinde enerji verimliliginin
artirlmasina yonelik olarak hazirlanan yatirimlarin = yatirim  tesviklerinden
yararlandirilacagi, kiigiik ve orta Olgekli isletmelere yonelik olarak enerji
verimliligine yonelik alacaklari egitim, etiit ve danigmanlik hizmetlerinin
desteklenecegi ifade edilmistir (Enerji Verimliligi Kanunu).

TS 825 — Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1 (Mayis 2008) (14 Haziran 1999
tarih ve 23725 sayil1 Resmi Gazete)

*Enerji Verimliligi Yili Genelgesi (15 Subat 2008 ve 26788 sayili Resmi
Gazete)

*Binalarda Enerji Performansi Yo6netmeligi (5 Aralik 2008 ve 27075 sayili
Resmi Gazete)

*Binalarda Is1 Yalitimi1 Yonetmeligi (2008) (8 Mayis 2000 tarih ve 24043
say1l1 Resmi Gazete)

oElektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi (Yiiksek
Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili karar1)

eEnerji Verimliligi, Statiisii ve Gelecek Planlamasi (belge, EIE Genel
Miidarliigi, 2009)
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e Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (Yiiksek Planlama Kurulunun 3
May1s 2010 tarihli ve 2010/8 numarali karar1)

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan1 (15 Nisan
2010)

Planda enerji verimliligini artirmak amaci ile; enerji verimliligi ve enerji
tasarrufunun 6nemine dikkat ¢ekilerek strateji ve hedefler belirtilmistir.

e TS EN ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi (EYS) (2011)

TS EN ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi, enerjinin verimli kullanilmasi
esasina dayanan bir yonetim sistemi olup; enerji tiiketiminin sistematik bir
yaklasimla yonetilmesi sayesinde enerji masrafinda diisiis ve kaynaklarin etkin
kullanimi, amaglari arasinda yer almaktadir (TSE, 2014).

e Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023 (25 Subat 2012 tarih ve
28215 sayili Resmi Gazete)

Belgede enerji iretimi ve iletiminden nihai tiiketime kadar biitiin
asamalarda enerji verimliliginin gelistirilmesi, bilingsiz kullanimin ve israfin
onlenmesi, enerji yogunlugunun gerek sektorler gerekse makro diizeyde azaltilmasi
Tirkiye’nin ulusal enerji politikasinin Oncelikleri olarak agiklanmustir (Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023).

e AB Miiktesebati Enerji Baslikli Fasil 15 Kapsaminda Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi ve enerjinin rasyonel kullanimi baghigi altinda, enerji
tilketen iriinlerin eko-tasarim gereksinimleri, kojenerasyon, binalarin enerji
performansi, yaz saati uygulamalari ve enerji etiketlemesi konulari1 yer almaktadir
(AB Bakanligi, 2014).

e Dokuzuncu Kalkinma Plani

1 Temmuz 2006 tarih ve 26215 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, 2007-2013 donemine iliskin Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin “Enerji
ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi” basligi “Enerji” alt baslhiginda; “Enerji
talebi karsilanirken c¢evresel zararlarm en alt diizeyde tutulmasi, enerjinin
iretimden nihai tiiketime kadar her sathada en verimli ve tasarruflu sekilde

kullanilmas1 esas” olarak belirtilmistir (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-
2023).

e Orta Vadeli Program

10 Ekim 2010 tarihli ve 27725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2011-
2013 donemine ait Orta Vadeli Programda “Enerji ve Ulastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi” “Enerji” alt bashiginda; “Elektrik iiretimi, iletimi ve dagitiminda
kayip/kagaklarin asgari seviyeye indirilmesi, Enerji Verimliligi Kanunu
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cercevesindeki destekleme imkanlariin artirilmasi, talep tarafi yonetimi, yiiksek
verimli kojenerasyon ve yaliim gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi yoniinde
politikalar izlenecegi ifade edilmistir (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-
2023).

e Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)
Belgede sanayinin girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla:

-enerji arz gilivenligi saglanarak, enerji piyasasinin rekabet¢i hale
getirilecegi ve enerji verimliliginin arttirilacagi,

-aydinlatma, izolasyon, ulasim ve elektrikli cihazlarla ilgili olarak
yiiriitilen enerji verimliligi ¢aligmalarinin siirdiiriilerek; mevcut santrallerde yeni
teknolojiler kullanilarak verimin yiikseltilmesi ve iiretim kapasitesini artirmak i¢in
yapilan rehabilitasyon c¢alismalarinin tamamlanacagi ve yiiksek verimli
kojenerasyon uygulamalarinin yayginlastirilacagi,

-enerji verimliligini ve tasarrufunu artirmaya yonelik etkin mekanizmalar
kurulacagi ve bu kapsamda KOBI'lerin enerji verimliligi konusunda egitim, etiit ve
danigmanlik hizmetleri ile desteklenecegi ifade edilmistir.

111.AVRUPA BiRLiGi ENERJi VERIMLILiGIi DUZENLEMELERI

Biitiin {ilkeler icin oldugu gibi enerjide yiiksek oranlarda seyreden ithalat
bagimliligi ve bu bagimliligin da belirli bolgeleri kapsamasi yaninda kiiresel 1sinma
tehdidi; enerji politikalarin1 siirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma ve enerji
giivenligi iizerine insa eden Avrupa Birligi Ulkeleri’ni de mevcut enerji
kaynaklarini etkin ve verimli kullanarak enerji tasarrufu saglamak yoniinde yeni
arayislara ve bu yonde politikalar gelistirmeye yoneltmistir.

Avrupa Cevre Biirosu, Avrupa Birligi’nin mevcut enerji tasarrufu
mevzuatini asagidaki gibi 6zetlemistir (European Environmental Bureau, 2014):

eEnerji etiketleme yonergesi (1992 ve 2010°da degisiklik yapildi)

eBinalarin Enerji Performansi (EPBD)Yonergesi (2002 ve 2010’da
degisiklik yapildi)

eCevreci Tasarim Yonergesi (2005)

eEnerji Hizmetleri Yonergesi (2006)

eEnerji Verimliligi Eylem Plani (2006)
eBirlesik Is1 ve Gii¢ Yonergesi (CHP) (2008)
eArabalarda CO, diizenlemesi (2009)
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oYiik tagitlarinda CO, lizerine tiiziik tasarisi (2009)

e Avrupa Birligi Enerji Stratejisi (2010)

eAvrupa Birligi 2020 (2010)

eEnerji Verimliligi Plan1 (2011)

eDiisiik Karbonlu Bir Ekonomiye Yol Haritasi (2011)
eUlusal Reform Programlari

Yukarida siralanan maddeler, birligin enerji tasarrufu politikalarinin ve bu
alandaki diizenlemelerinin enerjinin etkin kullanim1  ve Ozellikle karbon
emisyonlarinin azaltilmasi olmak {izere c¢evresel Onlemler dikkate alinarak
sekillendigini gostermektedir.

Enerji ve Enerji Verimliligi konusunda daha 6nce yayimnlanan 2 adet Yesil
Teblig ile uyumlu, mevcut tasarruf potansiyelini geri kazanmak amacli, 2008-2016
yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan somut ve ger¢ekgi eylemleri iceren “Enerji
Verimliligi Eylem Plan1” 19 Ekim 2006 tarihinde agiklanmistir ve bu planda
(TMMOB, 2008):

eclektrikli ev aletlerinden sanayideki pompalara kadar ¢ok genis bir
yelpazedeki cihazlar, binalar ve enerji hizmetleri i¢in minimum enerji tiilketim
standartlarinin 6nemi vurgulanmustir.

eminimum enerji tiiketim standartlarinin derecelendirilmesi ve etiketleme
uygulamalariyla birlikte verimsiz cihazlarin piyasadan ¢ekilmesi ve halkin
bilgilendirilmesi en etkin 6nlem olarak belirlenmistir.

ebinalar i¢in de performans standartlar1 gelistirilmesi ve ¢ok diisiik enerji
titketimli evlerin tanitilmasi planlanmustir.

eclektrik tiretim, iletim ve dagitimindaki 6nemli boyuttaki kayiplara dikkat
cekilerek cesitli Onlemler 6ngoriilmiistiir.

eulagimda yakit verimliliginin arttirilmasi amaciyla, daha “temiz” araglarin
iiretilmesi, lastik basinglarinin diizenlenmesi, kentsel ulasimin ve modlarin
diizenlenmesi, vatandaglarin ulagimdaki aligkanliklarinin  degistirilmesi  gibi
onlemler O6nerilmistir.

ecgitim ve Ogretimde enerji verimliligi konusunda bilinglendirmenin
saglanmasi i¢in yeni dneriler ortaya konmustur.

ekiiresel Ol¢ekte harekete gegilerek, uluslararasi ortakliklarin olusturulmasi
geregine vurgu yapilmistir.

Ecofys ve Fraunhofer ISI tarafindan, Avrupa Birligi’nin mevcut enerji ve
iklim politikalarimin etkisini degerlendirmek ve 2020 yili itibariyle Avrupa’nin
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2050 GHG (sera gazi) taahhiidiini karsilamak tizere %20 enerji tasarrufu hedefine
ulagsmast igin; enerji tasarrufu politikasina iligkin tavsiyeler iceren “Enerji
Tasarruflar1  2020” bashkli bir rapor hazirlanmistir ve rapora gore
(Ecofys&Fraunhofer 1SI, 2010:3, 10, 14, 16, 18, 19):

ecnerji tasarruflart Avrupa EKkonomisi’nin dekarbonizasyonu igin sarttir.

ecnerji tasarruflar;; enerji arzi gilivenligine, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina, siirdiiriilebilir enerji arzinin hizli ve ucuz bir sekilde teminine ve
istihdama katkida bulunacaktir.

e enerji tasarruflari para tasarrufu saglar.

e enerji tasarruflart isttihdam yaratir (Enerji verimliligi konusunda
hazirlanan Yesil Kitap (COM (2005) 265 final) enerji tasarrufu tedbirlerinin 2020
yil1 itibariyle Avrupa’da 1 milyon yeni is yaratabilecegini tahmin etmektedir.)

e enerji tasarruflari rekabeti gelistirir.
e cnerji tasarruflar enerji giivenligini iyilestirir.
e enerji tasarruflari yenilenebilir enerji hedefine ulagmaya yardimci olur.

Enerji tasarrufu konusu Avrupa Birligi stratejileri, Eylem Planlart ve
Avrupa Konseyi kararlarinda biitiinciil bir yap1 icerisinde ele alinmis; yoOnerge,
karar ve diizenlemeleri iceren somut Avrupa Politikalarina donistiiriilmiistiir
(Ecofys&Fraunhofer 1SI, 2010:20):

2005: Lizbon Stratejisi (yeni bir baglangic)

2005: Dogal Kaynaklarm Siirdiiriilebilir Kullammi Uzerine Tematik
Strateji

2005: Enerji Verimliligi Uzerine Yesil Kitap (azla cok yapmak)
2006: Enerji Verimliligi Eylem Plani

2006: Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi (yenilendi)
2008: Ikinci Stratejik Enerji Arastirmasi

2008: iklim ve Enerji Paketi

2009:Avrupa Konseyi Sonuglar Bildirgesi

2010: Avrupa 2020

Enerji Verimliligi Eylem Plan1

Enerji Hizmetleri Y 6nergesi

Binalarin Enerji Performansi Yonetmeligi
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Cevreci Tasarim Y dnergesi ve Etiketleme Y Onergesi
CHP (Kullanilabilir Is1 Talebine Dayali Kojenerasyon Tesviki) Yonergesi

Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir, etkili ve verimli bir enerji politikasi
hedefi kapsaminda uygulamakta oldugu programlar SAVE, COOPENER, STEER
ve CARNOT tur (CORDIS, 2014a, 2014b):

SAVE: Ozellikle binalarda ve sanayi sektoriinde enerji verimliligi ve talep
yOnetiminin iyilestirilmesi ile ilgili bir programdir.

COOPENER: Gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve enerji verimliligi girisimlerinin desteklenmesi ile ilgilenmektedir.

STEER: Faaliyet alani1 ulastirmada enerji konusudur. Ulasimda, yakit
cesitlendirmesini, yenilenebilir yakitlar1 ve enerji verimliligini destekleyen bir
programdir

CARNOT: Programin amaci, temiz ve verimli teknolojileri destekleyerek
emisyonlar1 sinirlamaktir.

Almanya, Danimarka, Isvigre, Japonya ve ABD enerji verimliligi ve enerji
tasarrufunun saglanmasi ile enerjinin etkin kullanilmasi hedefi dogrultusunda
gerceklestirdikleri arastirmalar ve enerji verimliligi alaninda faaliyet gosteren resmi
ve sivil kuruluslar ile dikkat cekmektedir (Kog¢ Universitesi, 2012). Ayrica son
donemde “enerji verimliligi yiikiimliligi”, enerji sirketlerinin (tedarikgiler,
saticilar veya dagitimcilar) miisterileriyle enerji-verimliligi faaliyetleri iistlenmeleri
konusunda yasal zorunluluklari igeren yeni bir tedbir olup; enerji tasarrufu
yiikiimliiliikleri Belgika, Fransa, italya, Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve
Polonya’da, elektrik tedarikgileri i¢in enerji tasarrufu yiikiimliliikleri ise Brezilya,
Uruguay ve Avustralya’da uygulanmaktadir (World Energy Council, 2013:59).

IV.TURKIYE’NIiN ULUSLARARASI ENERJi VERIMLILiGi VE
TASARRUFU PROJELERI

Tirkiye’nin Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnrm Bankasi-EIB, Alman
Kalkinma Bankasi-KfW, Fransiz Kalkinma Ajansi-AFD, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi-EBRD, Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi-JBIC gibi ¢ok
sayida llke ve uluslararasi kalkinma bankasi ile ikili igbirlikleri bulunmaktadir
(TMMOB, 2012:72).

Tiirkiye ayrica enerji verimliligi ve enerji tasarrufu alanlarinda ¢ok sayida
uluslararast proje gerceklestirmistir. Bunlarin bazilari tamamlanmis iken bazilari
hala devam etmektedir. S6zkonusu projeler asagida siralanmaktadir (Uluslararasi
Projeler, 2014):


http://tureng.com/search/kojenerasyon
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*UNIDO ile Isbirligi Projesi (1980)
Bu proje Tiirk sanayi sektorii igin enerji tasarrufu alaninda ilk projedir
eDiinya Bankasi Projesi (1982-1984)

Bu projenin amaci, enerji yogun sektorler olan demir-gelik, cam, kagit ve
tekstil sektorlerinde segilen 11 tesiste enerji tasarrufu potansiyellerinin
belirlenmesidir.

o]l. Diinya Bankas1 Projesi (1988-1991)
e|. JICA Projesi (1995-1996)

“Turk  Sanayiinde  Enerjinin  Rasyonel  Kullanimi”  projesi
gergeklestirilmistir.

o|l. JICA Projesi (2000-2005)

e Avrupa Birligi ile “Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi”

Proje iki boliimde incelenmektedir; Enerji Verimliligi Stratejisi ve
Twinning Projesi:

Enerji Verimliligi Stratejisi

Enerji verimliliginin iilke ¢capinda bir plan ve program dahilinde daha etkin
gerceklestirilmesi amaci ile; AB’nin ilgili uzman, kurum ve kuruluslarinin
goriisleri cercevesinde Enerji Verimliligi Stratejisi 24 Haziran 2004 yilinda
bakanlik tarafindan onaylanmis ve bu strateji ile Tiirkiye’deki nihai enerji tikketim
sektorlerinde enerji verimliligini AB’deki en iyi uygulamalara gore gelistirmek
amaglanmustir.

Twinning Projesi

Avrupa Birligi iiye iilkeleri Fransa ve Hollanda’nin enerji verimliligi
kuruluglar1 olan ADEME ve SENTERNOVEM ile yiiriitilmektedir. Proje, “Yasal
ve Kurumsal Yapinin Kuvvetlendirilmesi” ve “Enerji Tasarrufu Potansiyellerinin
Belirlenmesi” olmak iizere iki ana faaliyetten olusmaktadir.

eJapon Uluslararasi Isbirligi Teskilati (JICA) ile “Uciincii Ulke Egitim
Programi Projesi”

Proje kapsaminda uluslararasi kurslar diizenlenmistir.
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V. ULUSLARARASI VE ULUSAL ENERJi VERIMLILiGi
ONERILERI

Tirkiye’nin de iiyesi oldugu uluslararasi enerji ajansi (IEA) iiyelerinin
enerjiyi etkin kullanmalarina yardimei olmak amaciyla “Oncelikli” olarak
belirledigi sektorlerarasi, binalar, elektrikli aletler ve arag-gerecler, aydinlatma,
ulagim, sanayi, enerji kamu hizmet kuruluslar1 alanlarinda enerji verimliliginin
saglanabilmesi igin asagida siralanan politika onerilerini sunmustur (IEA, 2011):

1.Sektorlerarasi

Enerji etkinliginin saglanmasi igin sektorlerarasi ¢atinin kurulmasi c¢ok
onemli rol oynamaktadir.

eVeri Toplanmas1 ve Gostergeler

oStratejiler ve Eylem Planlar

eUygun Diizenleme ile Rekabetgi Enerji Piyasalari
eEnerji Etkinliginde Ozel Yatirim

eDenetleme, Yiiriitme, Degerlendirme

I1. Binalar

Binalar, uygun maliyetli (maliyet etkin) enerji tasarrufu igin biyiik
potansiyel barindirmaktadirlar.

eZorunlu Bina Kodlart ve Minimum Enerji Performans Standartlan
(MEPS)

eBinalarda Net-Sifir Enerji Tiiketimi

eMevcut Binalarda lyilestirilmis Enerji Etkinligi

eBina Enerji Etiketleri veya Sertifikalari

eYap1 Malzemelerinin ve Sistemlerinin Enerji Performansi
1l Elektrikli Aletler ve Arag-Geregler

Elektrikli ev aletleri ve arag-gerecler en hizli artan enerji giderlerine
sahiptir.

eZorunlu Minimum Enerji Performans Standartlar1 (MEPS) ve Etiketler
eTest Standartlar1 ve Olgiim Protokolleri

ePiyasa Doniistimii Politikalar



128 KOCASLAN

1V. Aydinlatma

Aydinlatma kiiresel enerji tiikketiminin yaklagik olarak %20’sine tekabiil
etmektedir.

eEtkin Olmayan Aydinlatma Uriinlerinin Asamali Olarak Kullanimdan
Kaldirilmasi

eEnerji-Etkin Aydinlatma Sistemleri
V. Ulasim

Ulagim sektorii, enerji etkinligini gelistirmek konusunda en zorlu
alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

oZorunlu Tasit Yakit-Etkin Standartlart

eTasit Yakit Etkinligini Gelistirmek i¢in Olgiimler
eYakit-Etkin- Motorsuz Bilesenler

eEnerji Verimli Siirtis/Ekonomik Siiriis
eTagimacilik Sistemi Etkinligi

VI. Sanayi

Uluslararas1 enerji ajansi analizleri, endiistriyel enerji etkinligini
gelistirmek i¢in 6nemli firsatlarin bulundugunu gostermektedir.

eEnerji Yonetimi

oYiiksek-Etkinlikli Endiistriyel Arag¢ ve Sistemler

eKiiciik ve Orta Olgekli isletmeler (SMEs) igin Enerji Etkinlik Hizmetleri
eEndiistriyel Enerji Etkinligini Desteklemek i¢cin Tamamlayici Politikalar
VII. Enerji Kamu Hizmet Kuruluglari

Enerji kamu hizmet kuruluslarinin enerji etkin faaliyetlere gegmeleri i¢in
verilen hiikiimet tegvikleri ile biiyiik 6l¢iide basariya ulagilmistir.

oBir Enerji Kamu Hizmet Kurulusunun Kaynaklari, Miisteri Erisimi ve
Teknik Know-Howun Anlami

eKamu Hizmet Kurulusu Nihai Kullanim Etkinligi Projeleri

Tirkiye’de enerji kaynaklarinin ve elde edilen enerjinin etkin kullanilmasi
yoniindeki aragtirma, inceleme, diizenleme ve degerlendirmeler kapsaminda
tasarruf tedbirlerini de igine alarak olusturulacak bir enerji verimliligi politikas1
herseyden oOnce gergcekei ve uygulanabilir olmalidir. Bunun yaninda planlanan
politikanin biitiin paydaslar1 kapsayan sektorel nitelikli bir yaklagim igerisinde
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sekillenmesi faydali olacaktir. Bu dogrultuda enerji verimliligi ve tasarruf
onlemleri (TMMOB, 2012:121);

earz yanli bakis acisindan talep tarafindan bakisa gecis
eenerji planlamasi kriterleri

ekurumsal sorunlar

ekatilimci siireg

ecnerji yogunlugu

eizleme ve sayisa hedefler

epoitikalarin fayda-maliyet analizleri

ecgitim ve bilinglendirme

edaha etkin enerji yonetimi

eenerji verimliligi hizmet piyasasi sorunlari

ekamu desteklerindeki uygulama sorunlari

ebina sektdriinde etkin politikalar

ekamunun &nderligi

ebelediyelerin rolii

eenerji verimliliginin daha etkin desteklenmesi
eclektrik tiikketen cihazlar

edaha verimli bir elektrik sistemi

eulagimda enerji verimliligi ¢ergevesinde sekillenmelidir.

Calisma boyunca incelenen makale, rapor, belge, plan, kanun, aragtirma,
inceleme ¢ergevesinde; lilkemizde enerji verimliliginin saglanabilmesi ve istenilen
tasarruf hedeflerine ulagilabilmesi i¢in asagida siralanan politika Onerileri
sunulmaktadir (bkz. kaynake¢a):

eEnerji verimliligi konusunda basarili iilkelerde; politikanin belirlenmesi,
uygulamalarin yapilmasi ve izleme fonksiyonlarinin degisik kurumlara dagitildigi
goriilmektedir. Ulkemizde bdyle bir yaklasimin uygulanabilirligi sorgulanmalidir.

eResmi, baglayici ve gergekei bir hedef belirlenmelidir.

eEnerji verimliligi ve tasarrufu alanlarindaki aragtirmalar ve faaliyetler i¢in
devlet tesviki artirilmalidir.
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e(Calisanlarin bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.
eTeknolojik yenilikler yakindan izlenmeli ve benimsenmelidir.

oElektrikli ev aletleri {izerinde enerji verimliligini gosteren etiketlere dikkat
¢ekilmelidir.

eCat1 izolasyonu ve ¢ift cam gibi uygulamalarla mevcut binalarin
rehabilitasyonuna gidilmelidir.

eHalki bilinglendirme etkinlikleri diizenlenmelidir.

eTaginan birim yiikk basma yakit tiiketimlerinin azaltilmasi amactyla
tasitlarin kendi kapasitelerinde yiiklenmis olmalarinin kontrolii saglanmalidir.

eDenizyolu ve demiryolunda atil kapasitelerin degerlendirilmesi yoniinde
calismalara agirlik verilmelidir.

eUlagim sektdriinde yiiksek yakit tiikketimine sahip tasitlar ile eski araglar
kullanimdan kaldirilmalidir.

eTasit emisyonlarinin kontrolii yapilmalidir.

eDaha az yakit tiilketen yeni yakit, motor ve ara¢ teknolojileri
gelistirilmelidir.

SONUC

Enerjinin ekonominin biitiin sektorlerinin girdisi olmasi, onu ekonomik
biiyiimenin énemli bir 6Zesi haline getirmektedir. Aslinda enerjinin 6nemi bununla
da smirli degildir. Oyle ki enerji hayatin devam edebilmesi icin vazgegilmez bir
unsurdur. Dolayistyla enerji bu anlamda “hayati” bir 6neme sahip olmaktadir.

Diinya niifusu hizla artmaktadir. Hizla artan niifus karsisinda enerji
kaynaklar: da hizla tiikkenmektedir. Diinya genelinde enerji tiiketiminin her gegen
giin artmakta olmasi; yasanmis, yasanmakta olan ve ileride yasanmasi muhtemel
enerji darbogazlarina isaret etmektedir. Enerji arzinin siirdiiriilebilirligi biitiin
iilkelerin enerji politikalarinin temel amacidir. Ne var ki; fosil kaynaklarin sinirli
rezervleri ve bu sinirli rezervlerin yer aldigi cografya, enerji politikalarinin bu
amacini tehlikeye sokmaktadir. Dahasi fosil kaynaklarin ¢evre iizerindeki olumsuz
etkileri kanitlanmistir ve bugiin iklim degisikligi biitiin diinyayi tehdit etmektedir.

Bdylece enerji politikalari olusturulurken kaynak gesitlendirmesine gitmek
bir alternatif olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Halihazirda c¢ok sayida iilkenin
yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda ciddi yatirimlari oldugunu, yine bu alanda
onemli tesvik ve destekleri sagladigi goriilmektedir. Giiniimiizde bir ¢ok tilkede
yenilenebilir enerji kaynaklarimdan enerji elde edilmektedir. Boylece sadece fosil
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kaynaklarin siirli rezervlerinin hizla tiiketilmesinin 6niine ge¢mekle kalmayip;
artan dis bagimlilik ve seragazi emisyonlar1 karsisinda yerli ve temiz alternatifler
kullanilmis olmaktadir.

Bu noktada mevcut enerji kaynaklarint etkin kullanmak suretiyle enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu saglamak enerji arzinin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunacaktir. Son yillarda enerji arzinin siirdiiriilebilirliginin enerji giivenligi ile
birlikte ele alindigi diislintildiiglinde; enerji verimliligi ve tasarrufu
uygulamalarinin 6nemi bir kez daha anlagilmis olmaktadir. Caligma igerisinde de
belirtildigi gibi enerji verimliligi ve enerji tasarrufu basli basina bir enerji kaynagi
gibi degerlendirilebilir. Ciinkii enerji verimliligi uygulamalar1 disa bagimlilig1
azaltmalari, istthdam yaratmalari, ¢evre tizerindeki olumsuz baskilar1 hafifletmeleri
ile tlkelerin enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligine yardimci olmalarinin yani
sira; ciddi anlamda bir parasal kaynak tasarrufu da saglamaktadir.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu, enerjinin etkin kullanimina isaret
eden iki Onemli tedbirdir. Enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve etkin enerji
kullanimi konularinin yakin iligkisi ve birbirini besler durumlar1 ¢alisma boyunca
aciklanmistir. Bu kapsamda alinacak 6nlem ve tedbirlerle desteklenecek bir enerji
politikasinin uygulanabilirligi; tilkelerin eksiklikleri, ihtiyaclari, gelecege yonelik
beklentileri ile uyumlu yasal diizenlemeler ile miimkiin olacaktir. Son yillarda
diinyanin pek cok iilkesi ve Avrupa Birligi Ulkelerinde oldugu gibi; iilkemizde de
enerji verimliligi yasal mevzuatinin bu dogrultuda sekillendigi goriilmektedir.
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1 Temmuz 2006 Tarih ve 26215 Miikerrer Sayili Resmi Gazete (2007-2013
donemine iliskin Dokuzuncu Kalkinma Plani).

10 Ekim 2010 Tarihli ve 27725 Sayili Resmi Gazete (2011-2013 dénemine
ait Orta VVadeli Program).

15 Subat 2008 ve 26788 Sayil1 Resmi Gazete.

5 Aralik 2008 ve 27075 Sayili Resmi Gazete.

25 Subat 2012 tarih ve 28215 Sayili Resmi Gazete.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayil karari.
Yiiksek Planlama Kurulunun 3 Mayis 2010 tarihli ve 2010/8 sayili karar1.


http://www.eie.gov.tr/eie-web/turkce/en_tasarrufu/konut_ulas/bina_ulas.html
http://www.eie.gov.tr/verimlilik/b_enver_bilinclendirme.aspx
http://www.eie.gov.tr/document/WEB_enerjiyogunlugu_03092012.doc
http://enver.eie.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB4786B9E17829B3A924389111B75A16E4280DCD00FCC2AAA170DF84A88C35AC6A
http://enver.eie.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB4786B9E17829B3A924389111B75A16E4280DCD00FCC2AAA170DF84A88C35AC6A
http://enver.eie.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB4786B9E17829B3A924389111B75A16E4280DCD00FCC2AAA170DF84A88C35AC6A

