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Bu ¢aligmada, Turkiye’nin 2002-2016 doénemi ekonomik biiyiime, igsizlik ve
enflasyonun kayit disi istihdam tizerindeki etkileri Genigletilmis Dickey-Fuller birim kok
testi (ADF) ve en kiclk kareler yontemi (EKK) ile analiz edilmistir. Analizden elde edilen
ampirik bulgulara gore; issizlik degiskeninin katsayisi pozitif ve istatistiksel olarak anlaml
bulunmugstur. Enflasyon degiskeni katsayisi da pozitif iken istatiksel olarak anlamh
bulunmanmustir. Diger taraftan ekonomik biiyiime degiskeninin katsayisi negatif elde
edilmesine ragmen istatistiksel olarak anlamh degildir. Analiz sonucunda; issizlikteki
%10’luk artisin kayit disi istihdami %4 oraminda arttirdig tespit edilmistir.
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Abstract

In this study, the effects of economic growth, unemployment and inflation on the
informal employment is analyzed by using Augmented Dickey-Fuller unit root test (ADF)
and least square method for the years between 2002 and 2016 in Turkey. Empirical results
of the analysis show that, the coefficient of employment variable is positive and statistically
significant. The coefficient of inflation variable is also positive, but it is not statistically
significant. On the other hand, the coefficient of economic growth variable is negative and
statistically insignificant. The results of the study reveal that a 10% increase in
unemployment leads to a 4% increase in the informal unemployment.
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1. GIiRiS

Kayit disi ekonomi, genel cercevede kamu otoritelerinin bilgisi ve
denetimi disinda yer alan her tirlii ekonomik islemler seklinde
tamimlanabilir. Bu tiir islemler, Uretim faktorlerinden sermaye (zerinde
olabildigi kadar emek faktorii i¢cin de s6z konusu olabilmektedir. Nitekim
kayit dis1 ekonomi, ¢alisma hayati baglaminda sosyal giivenlik yasalarina
aykirt is¢i calistirilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kayit
disi istihdam, bir Ulkede c¢alismakta olan nidfusun resmi istihdam
gostergelerine yansitilmayan kismi olarak tanimlanabilir. Ayrica ilgili
mevzuata gore bildirilmesi zorunlu oldugu halde bildirilmeyen istihdam da
dar anlamda kayit disi istihdam olarak adlandiriimaktadir (Bagirzade,
2012:214).

Kayit disi ekonominin hacmi son 30-40 yil i¢inde basta az gelismis ve
gelismekte olan tum Ulkelerde 6énemli boyutlara ulagsmistir. Elbette dogasi
geregi, kayit disi ekonominin ger¢cek boyutunu tahmin etmek miimkiin
olmamaktadir. Buna karsin ¢esitli analizler ile bazi tespitler
yapilabilmektedir. Ancak, iilkeler arasinda hesaplamalarda kullanilan
tahmin yontemleri ve tanmimlamada kullanilan bazi kavramlar agisindan
farklilik ortaya ¢ikabilmektedir. Bu farkliliga yol acan etkenler olarak kayit
disi ekonomik faaliyetler disinda sosyal, siyasi, ahlaki ve psikolojik

unsurlarin da etkili oldugu ifade edilebilir.

Calismanin amaci, ekonomik biliylime, issizlik ve enflasyondaki

degisimin teorik ¢erceve dahilinde kayit disi istihdam etkisini incelemektir.

Calismada oncelikli olarak kayit dist ekonomi kavrami, nedenleri ve
sonuglar ile kayit disi istihdam sekilleri, kayit dist istihdamin etkileri ile

Tirkiye’deki kayit disi istihdamin goriiniimii incelenmistir. Calismanin
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sonraki bolumlerinde ise literatir 6zetine yer verilerek ekonometrik analiz

gergeklestirilerek calisma sonug ve degerlendirme ile tamamlanmistir.
2. KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI

1970’li yillardan itibaren iizerinde durulmaya baslanan kayit disi
ekonomi kavrami konusunda arastirmacilarin kabul ettigi ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Buna karsin kayit dist ekonomi; gayri safi milli gelir
hesaplarim1 elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen, vergi ve diger kanunlardan kagmaya yonelik beyan
edilmeyerek kayitlara gegmeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetler olarak
tanimlanabilir (Kizilot ve Comakli, 2004:12). Ayrica kayit dist ekonomi
kavrami yerine ayni anlami ifade eden gizli ekonomi (hidden economy),
elaltt ekonomisi (clandestine economy), paralel ekonomi (parallel
economy), goriinmez ekonomi (invisible economy)) goélge ekonomi, illegal
ekonomi, beyan dist ekonomi gibi bir dizi kavram kullanilabilmektedir
(Onder, 2001:241). Kayit dis1 ekonomi iilkelerin gelismislik diizeyleri
yakindan iliskili olup, giinlimiiz ekonomilerinde istthdam, demografik yapi,
vergi yiiki, ekonomik biliylime, issizlik gibi bircok makroekonomik
degisken tizerindeki etkileri nedeniyle ¢oziilmesi gereken karmasik ve ¢ok

yonlu bir konudur.

Bir faaliyetin kayit disi olarak nitelendirilebilmesi icin fiilen
gerceklesmis ekonomik faaliyetlerin kayitlarinin tutulmamasi ya da eksik
tutulmast aym1 zamanda kamu idarelerinin denetimi disinda kalmasi
gerekmektedir (Sarili, 2002:45). Ekonomik faaliyetlerin kayitlarinin
tutulmamasi ya da eksik tutulmasi ekonomik biiylime, igsizlik, gelir dagilimi
gibi makro ekonomik degiskenlerin dogru tespit edilememesi ve ekonomik

sorunlarla micadele konusunda dogru teshisin konulmasina neden olacaktir.
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Sonu¢ olarak yeni strateji ve politikalarin belirlemesini giiclestirecektir

(Onder, 2001:242).

Kayit dis1 faaliyetlerin denetlenmesi ve kontroliindeki guclikler
nedeniyle, genellikle tarim ve hizmet sektorlerinde daha ¢ok
rastlanilmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin ekonomiye olumlu ve olumsuz
etkileri olabilmektedir. Kayit dis1 yelpazesi muhtelif faaliyetleri gatisi altina
alan, bir yoOniiyle de vergilemeden kismen veya tamamen kagirilan
islemlerdir. Kayit dis1 ekonomi dogas1 geregi gizlilik, hacminin biyiikligi
tahminlerinde ve buna iliskin denetimlerde zorluklar olusturmaktadir
(Y1ilmaz, 2006:211).

Kayitdist ekonominin olusum nedenleri inceleme konusu yapildiginda
ulkelerin siyasi, kdlturel, hukuki, ahlaki degerleri ve gelismislik
diizeylerinin 6n plana ¢iktign goriilmektedir. Oyle ki kayit disihik gelismis
bir ekonomi agisindan daha ¢ok vergisel yiikten 6tiirii ortaya ¢iktigi, buna
karsin gelismekte olan iilkelerde ise daha ziyade demografik degisimden ya
da gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynaklandigi soylenebilir. Yani
ekonomik yapilar1 giiclii ve kurumsallagsmis tlkelerde kayit dis1 ekonominin
boyutunun c¢ok diisiik oldugu gériilmektedir. Ulkeden iilkeye farklilik arz
etmekle birlikte kayit disi ekonominin ortaya ¢ikma nedenlerinin basinda
iktisadi ve mali nedenlerin geldigi bilinmektedir (Candan, 2007:9).
Toplumda bireyler daha fazla gelire sahip olmak adina, ekonomik
faaliyetlerinin  timind veya bir kismini kayit disinda tutarak bu
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar1 itizerinden vergi 6dememektedir.
Sonucta vergi 6deyen mikelleflerden daha fazla harcanabilir gelir elde
etmis olmaktadirlar (Saril1, 2002:38).

Issizlik ve vergi oranlarinin yiiksekligi, ticret gelirleri Gizerindeki mali

yiik, vergi denetimindeki etkinsizlik, siklikla bagvurulan mali aflar ve af

296



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:33, Say1:1, Yil:2018, ss. 293-318

beklentileri, mali mevzuatin karmagik yapisi kayit disi ekonominin baslica
sebepleri arasinda gosterilebilir. Ayrica niifus artisi ile birlikte, metropol
niteligi kazanan yerlesim yerleri ortaya ¢ikan sorunlar giderek agirlagmakta,
bu durum yeni deger yargilarinin olusmasina ve yasalara itaat egiliminin

azalmasina yol agmaktadir (Candan, 2007:9).

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin gizlilik icerisinde yuritilmesi nedeni
ile kayit dist ekonominin boyutunu 6lgmek oldukga gi¢c olmakla birlikte,
Gayrisafi Milli Hasila Yaklasimi, Ekonometrik yaklasim, Anket yolu gibi

farkli yontemlerle tespit edilmesi mumkundar.

Kayit dis1 ekonomideki oransal artis, kamu giderlerinin en Onemli
finansal kaynagi olan vergi gelirlerindeki azalma ya da vergi yukundeki
artisa sebep olacaktir. Bu sonu¢ kamunun bor¢lanma yada para basma
(emisyon) egilimlerini artirarak enflasyon, faiz, gelir dagilimindaki
adaletsizlik gibi yeni ekonomik olumsuzluklara sebep olabilecektir. Kayit
dis1 ekonominin, sadece olumsuz sonuglar1 degil ayni zamanda ekonomik
yasam ve bireyin refahina pozitif katkilar saglayabilecegi de ileri
siiriilmektedir. Ozellikle kayit disimin yaygin oldugu faaliyet alanlarinda,
isletmelerin kayit dis1 nedeniyle ellerinde biriken fonlarini yeni yatirimlara
ve istihdama kanalize edebileceklerdir. Bu baglamda; fonlar kamu kesimi
yerine 0zel kesim tarafindan kullanilarak ekonomiyi daha yuksek bir
verimlilik diizeyine tasiyorsa, o durumda kayit disinin ekonomiye zarardan

ziyade fayda sagladigi da ileri stirtilebilmektedir (Aydemir, 1995:95).
3. KAYIT DISI iSTIHDAM KAVRAMI

Kayit digt istihdam, ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi Caligma Orgiitii
tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programm (World Employment
Program) kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektor” seklinde

kullanilmistir (Giiloglu, 2005:2). S6z konusu rapora gore kayith ekonomi
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tarafindan giderilemeyen igsizligin, kayit dist ekonomi ya da sektorler

tarafindan absorbe edildigi ifade edilmistir.

Kayit dis1 istihdam konusunda ¢esitli tanimlara yer verilebilir. Nitekim
kayit dis1 istihdam bir tanima gore istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere
yanstmamast ya da gergeklestirilen istihdam siiresi ve Odenen Ticret
miktarinin resmi makamlara eksik bildirilmesidir (Mahirogullari, 2017:548).
Diger bir tanima gore sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal
islerde caligsarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya ticret
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarma ya hi¢ bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi olarak tanimlanabilir (SGK, 2017). Bir baska tanima gore ise
kayit dis1 istihdam; resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i ¢alistirma (Altug,
1999:11) veya bir kisinin bir is sdozlesmesi olmadan ve ne zamana ve ne

kadar ticret alacaginin bildirilmeden ¢alistiritlmasidir. (Candan, 2007:14).

Goriildiigi tizere kayit disi istihdam kayit disi ekonominin g¢alisma
hayatindaki karsilig1 ya da isgiicii piyasasinda goriilme sekli olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda kayit dis1 istihdam; calisanlarin cret ve prim gin
sayilarina ait bildirimi zorunlu verilerin vergi daireleri ya da sosyal glvenlik
kurumu gibi kamu idarelerine bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi yahut

zamaninda bildirilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
3.1. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit dist istihdam diizeyinin yiiksek oldugu iilkeler genellikle
enflasyonun ylksek seyrettigi, gelir dagiliminin adaletsiz ve ekonomik
denetimlerin etkin yapilamadig: gelismekte olan iilkelerdir (Fidan ve Geng,
2013:140). Bu sebeple bir Ulkede kayit disi istihdamin ortaya ¢ikmasina
sebep olan is¢i ve igveren ait Ozel sebepler olsa da, makro anlamda

gelismiglik diizeyleri ile birlikte, idari ve biirokratik nedenler, ekonomik ve
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mali nedenler, sosyal ve kilturel nedenler 6énemli rol oynamaktadir. Bu

anlamda kayit dis1 istihdamin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:
3.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit dist istihdamin nedenlerinin basinda iilkelerin ekonomik ve mali
yapisi gelmektedir. Bireyleri kayit disiliga yonlendiren ekonomik nedenlerin
basinda ise daha fazla kazanma arzu ve istegi gelmektedir. Ozellikle
igverenlerin tretim maliyetlerini disiirerek daha fazla kazang elde etme
gudust onlar1 kayit disiliga yoneltirken, ¢alisanlar ise igsiz kalmamak ve
kismen de olsa daha fazla kazang elde etme adina kayit dist istthdama riza
gosterebilmektedir. Ozellikle enflasyonist ortamlarda gelecekle ilgili satin
alma giiciindeki belirsizlikler, miitesebbislerin yatirrm ve istihdam
kararlarin1 olumsuz etkileyerek issizlige ya da kayit dis1 istihdama sebep
olabilmektedir. Tarim kesiminin ekonomi igerisindeki payi, gelir ve kaynak
dagilimindaki adaletsizlik ve bunun ortaya ¢ikarmis oldugu yoksulluk,
issizlik oranindaki artiglar, Ulkedeki kiiclk ve orta Olgekteki isletme sayisi,
kiigiik isletmelerin rekabet giicleri gibi nedenler kayit disi istihdam oranini

etkileyen 6nemli ekonomik faktorlerdir.

Ulkelerin vergi sistemleri, mali denetim eksikligi, agir vergi yuki ve
siyasal yap1 gibi nedenler ise kayit dis1 istthdama sebep olan mali ve idari
faktorler arasinda sayilabilir (Fidan ve Geng, 2013:38). Bunun igin
isverenler ya istihdam edilenlere Odenen maas vb. Odemeleri resmi
kayitlarimin digina ¢ikarak vergi diger sosyal glivenlik primlerinden
kurtulma yolunu ya da fiilen 6denen tutarin kayitlarda daha diisiik
gosterilerek daha az vergi ve diger sosyal giivenlik prim 6demelerini
diistirme yoluna gitmektedirler. Ancak halen devletin aldig1 vergi ve prim
oranlar1 yiiksektir. Ornek olarak 2017 yilinda 1.404 TL ¢alisana ddenen net

asgari Uicret tutarinin isverene maliyeti 2.088 TL olup, asgari ticretin %67’si
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is¢iye 6denirken, %33’liik kistm kamuya vergi sosyal guvenlik primi olarak

aktarilmaktadir.

Sonu¢ olarak Glkelerin istihdam UGzerindeki mali yik, kayit dist
istihdamin artmasinda son derece etkilidir. Siklikla degisen mali mevzuat,
mevzuattaki karmasik yapi, vergi kanunlarindaki muafiyet ve istisnalarin
sayisi, licret gelirleri Gzerindeki vergi yukd, sosyal givenlik prim 6demeleri,
mali konulardaki denetim eksiligi, bir is¢inin isverene maliyeti gibi sebepler

kayit dist istihdamu tetikleyen mali unsurlardir.
3.3. Sosyal ve Kultiirel Nedenler

Ekonomik ve mali nedenlere ilave olarak kayit disiliga zemin hazirlayan
diger bir sebep ise sosyal ve kultirel nedenlerdir. Ulkenin sahip oldugu
egitim ve saglik sistemi, demografik yapi, kOyden kente go¢lerdeki artis ve
sonucunda ortaya ¢ikan carpik kentlesme, niifus artis hizinin sebep oldugu
igsizlik kayit dist istihdami 6nemli 6lglide artiran nedenlerdendir. Emek
piyasasindaki istthdam olanaklarinin hizla artan niifusu karsilamayist ve bu
cercevede gelisen koyden kente hizli gé¢ ve carpik kentlesmenin sonucu
olarak niteliksiz isgiici ve emek sahiplerinin daha az {icretle ve sosyal
givenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi olmasi sonucunda ortaya ¢ikan

kayit dist ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir (Us, 2004:10).

Ozellikle kirsal kesimde yasayanlarin egitim seviyesinin diisiikligii,
tarimsal {iretimdeki etkinlik ve verimlilik dlsiikliigii ve hizli niifus artist
kirdan kente gocli zorunlu hale getirmistir. Kirsal kesimlerde tarimda
istihdam edilen ¢ocuklarin diisiik ticret ve kayit dis1 ¢alistirilmalari ¢ok sik
rastlamilan bir durumdur. Kentlerde ise ayakkabi boyaciligi, yollarda araba
cami silme, gazete ve su saticiligi gibi marjinal islerde yogun cocuk
istihdamu ile karsilasiimaktadir. Sonu¢ olarak Ulkemizde c¢ogu cocuklar

hichir yasal glivence ve sosyal givenlik sisteminin korumasindan
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yararlanmadan, egitim caglarinda yogun bir sekilde ucuz is¢i olarak

calistiriimaktadir (Candan, 2007:36)
3.4. idari ve Biirokratik Nedenler

Kayit dis1 istihdamin énemli nedenlerinden birisi de idari ve blrokratik
nedenlerdir. Ozellikle tilkemizde bir isletme agmak igin isin mahiyetine gére
yerel ya da merkezi idareye bagh birgok farkli kurumdan izin alinmasi
gerekmektedir. Bu durum isletmelerin kurulus ve isletme maliyetlerini
artirmakta ve kayit disiligi 6zendirmektedir. Tiirkiye’de is kurma stiregleri
uzun olmakla birlikte is icin harcanan maliyet kisi basina diisen gelirin

%11,2’si kadardir (Kamalioglu, 2014:52).

Vergi ve sosyal glivenlik mevzuati ile calisma hayatini diizenleyen
kanunlarin uzun ve karmagsik yapist kayit dist istthdama zemin
hazirlamaktadir. Ozellikle kanunlarin siklikla degismesi, bireylerin 6tesinde
konunun uzmanlarinin bile zorlandigr bir sorun olmaktadir. Kayit dist
istihdama sebep olan bir diger bir unsur etkili ve dizenli bir denetim
faaliyetinin olmamasidir. Isletmelerin ge¢mis dénemlerde yapmis olduklar
islemlerin ve faaliyet donemlerine ait islemlerinin etkin bir sekilde
denetlenememesi kayit dist ekonomik faaliyetlerin artmasina neden
olmaktadir (Candan, 2007:53). Bu durum calisma hayatin1 diizenleyen
bakanliklar ve kurumlar arasindaki iletisim ve koordinasyon eksikligi ile
bireylerin vergi 0deme bilinci ve kayit dist istihdam tizerinde etkili
olmaktadir. Tahsil edilen vergilerin uygun olarak kullanilmadigi yoniinde
olusan algi veya bireylerin kamu idarelerine olan glvensizlik duygusu

kayitdisiligr artirmaktadir.
3.5. Kay Dig1 istihdam Sekilleri

Kayit dis1 istihdam birgok sekilde yapildigi gibi bildirim eksikligi

seklinde de uygulanmaktadir. Bildirim eksikligi sadece c¢aligilan siire ile
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ilgili olmayip, yaygin olarak prime esas kazancin daha eksik gdosterilmesi

seklinde goriilmektedir. Yiiksek iicret elde edenlerin daha az vergi ve sosyal
giivenlik primi 6demek i¢in, bildirimlerini asgari {icret lizerinden kayitlarda
gostermesi yaygin kullanilan bir yoldur. Kayit disilik, miitesebbislerin
zorlamasi seklinde olabilecegi gibi istihdam edilenlerin kendi istekleri
sonucunda da goriilebilir. Ozellikle kagak ve cocuk isciler gibi kanunun
caligmasina izin vermedigi gruplarla, sosyal gilivenlik kurumlarindan
igsizlik 6denegi, dul-yetim maas1 gibi gesitli sekilde sosyal yardim alanlar,
yardimlarin kesilmemesi igin goniilli olarak kayit disi istihdama goz

yummaktadirlar.
3.6. Kayit Dis1 istihdanun Etkileri

Kayit disi istihdam kavrami genel olarak olumsuz bir algi olusturmakla
birlikte, ekonomik ve sosyal yasam igerisinde olumlu ve olumsuz etkilere
sahip oldugu tespit edilmistir. Kayit dist istthdamin en 6nemli olumsuz
etkisi vergi gelirleri ve sosyal guvenlik prim ddemeleri nedeniyle kamu
gelirleri Gzerinde olacaktir. Kamu gelirlerinde s6z konusu azalma, sosyal
givenlik agiklarina ve biit¢e tlizerinde olumsuz bir etkiye sebep olacaktir.
Biit¢e aciklarinin bor¢lanma yoluyla karsilanmast sonucu artan faiz oranlar
nedeniyle kamu borglanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biit¢e agiklari
daha da artmaktadir. Biit¢e aciklarinin para basilarak kapatilmaya
calisilmas: ise, enflasyon oranin yiikselmesine ve dolayisiyla gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir (Sarili, 2002:43). Kamu
giderlerinin borclanma ve emisyon ile finansmani ise gelir dagilimi ve

ekonomik buyimeyi olumsuz etkileyecektir.

Bireyler agisindan degerlendirildiginde ise kayit dist is sagligi ve
givenligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklart gibi saglik sorunlari ile

emeklilik, kidem ve ihbar tazminati gibi sosyal haklar konusunda énemli
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magduriyetlere sebep olabilmektedir. Kayit dist istthdam kacak is¢i ve
cocuk is¢i  sayisinda artisa, emegin  sOmiiriilmesine, is¢ilerin
verimliliklerinin diismesine, bireylerin ve ailelerin gelecek kaygilarinin

artmasina, sendikalagma egilimlerinin diismesine sebep olabilmektedir.

Kayit dis1 istthdam kavrami ifade edildiginde genel olarak olumsuz bir
algi olusturmakla birlikte tiretim, isttihdam ve Ozellikle emek piyasasi
tizerinde olumlu etkileri oldugu tespit edilmistir. Kayit dis1 faaliyette
bulunan firmalarin kayit disibik nedeniyle vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyerek kendilerine iiretim maliyetleri agisindan
rakipleri karsisinda avantaj saglamaktadir (Altug, 1999:483). Bu sonug
Ozellikle istihdam, gelir dagilimi, firmalarin piyasalarda rekabet giicii,

kaynak dagilimi gibi konularda olumlu etkiler yaratmaktadir.
3.7. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Genel Géoriiniimii

Kayit dis1 istihdam 6zellikle gelismekte olan tilkelerde toplam istthdam
icinde énemli bir paya sahiptir. Gelismekte olan tilkelerde kentlesme, go¢ ve
niifus artmasi ile degisen demografik yapir zemininde yoksullugun ve yeni
yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte iiretim ve isgiiciindeki yapisal degisimler diinya
genelinde istthdami olumsuz etkileyerek issizlik sorunun kroniklestirmis ve
kayit dis1 ¢alismayr kolaylastirmistir (Ipek, 2014:167). Gelismekte olan
ulkeler kategorisinde bulunan Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin yogun olarak
gozlemlendigi bir iilkedir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra kdyden kentlere
dogru yasanan yogun gogiin kayit disi istihdam iizerinde etkili oldugu
sOylenebilir. 2000’11 yillara kadar gegen 20 yillik siire zarfinda kayit disi
istihdam %60 gibi oldukc¢a yiiksek bir oranda seyretmistir (Akgeyik vd.,
2004:25).
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Toplam istihdam iginde tarim sektoriiniin son 10 yilda %20-30 gibi

oldukga yiiksek diizeylerde bulunmasi kayit dis1 isttihdamin bu denli yiliksek
olmasimmin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. TUIK tarafindan 2015
yilinda yaymlanan son hane halki is giicii raporunda tarim sektoriiniin
toplam istthdam i¢indeki paymin %18,7 olarak gergeklesmis ve kayit dist
istihdam oranlar1 da buna paralel olarak azalma egilimi gdstermistir (TUIK,
2015).

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin yapisi hakkinda bilgi verebilecek
calismalardan baslica TUIK tarafindan yapilan hane halki isgiicii Anketidir.
Calismanin bu béliimiinde 1989-2015 dénemi icin TUIK Hane Halki Isgiicii
Anketleri incelenecek, ancak detay bilgiler icin en guncel anket verisine
ulagilamamasi halinde eski anketler dikkate alinacak, ayrica boliim iginde
diger kurum ve arastirmacilarin yapmus olduklar1 analizlere de yer
verilecektir. Hane Halki Isgiicii Anketlerindeki sosyal giivenlik
kuruluslarma kayitli olmayan istihdam, bu c¢alismada kayit disi istihdam
olarak kabul edilmektedir. Kayit dis1 istihdamla ilgili ayrintilara gegmeden
once burada karsilagilan Onemli bir sorundan bahsetmekte fayda
goriinmektedir. Hane Halk: Isgiicii Anketlerinde yer alan kayith istihdam
rakamlar ile sosyal gilivenlik kuruluslarinin kayitlarinda yer alan istihdam
rakamlar1 analiz edildiginde aralarinda 6nemli farklar oldugu goriilmektedir.
Ornegin sosyal giivenlik kuruluslarinin kayitlarinda yer alan kayitl istihdam
rakami 2005 yili itibariyla Hane Halki Isgiicii Anketinde yer alan kayith
istihdam rakamindan 2,3 milyon kisi daha yiiksektir.
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Yillara Gére istihdam Edilen Calisan Sayisi
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Sekil 2.1. Tiirkiye’de Isgiicii Istatistikleri-Istihdam Edilenler (Bin Kisi)

Kaynak: TUIK Istatistikleri 2015.

Sekil 2.1°deki Tiirkiye’de Istihdam Edilenlere ait istatistiklerde
goriildigi tizere is giicii fazla olmasina ragmen kayith istthdam edilen
sayidaki rakamlarin diisiik gosterilmesi kayit disiligin gostergesi anlamina
gelebilir. Yani calisanlarin hepsi kayitli gosterilmiyor. Fakat yine de 2010
ile 2015 arasi yaklagik olarak 5000 kisinin kayitl gosterilmesi kayit disinin

azaldigin1 gostermektedir.

istihdam orani

47 46,1
a5 45,5 18 451
45 43,9
2a s 43,6
43
42 41,3
a1
40
39
38
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Sekil 2.2. Isgiicii Istatistikleri-Istihdam Oran1 (Y1llik %)
Kaynak: TUIK, 2017.

Sekil 2.1°de Tiirkiye’de Istihdam Edilenler ile Sekil 2.2°deki istihdam
Oranlarindaki veriler incelendiginde, istthdam oranlarindaki istikrarh artis

dikkat ¢ekmektedir. 2010 yilinda % 41.3 olarak gerceklesen istihdam orani,
istikrarli sekilde artarak 2017 yilinda %46.1 olarak gerceklesmistir. Ayni
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donemlerde kayit dist istthdam oranlarinda ise Onemli bir azalma

gbzlemlenmistir.

o Kayit Digi istihdam Oranlari
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Sekil 2.3. Yillara Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)
Kaynak: TUIK, 2017.

Sekil 3.3°’de Tiirkiye’de son 16 yildaki kayit dis1 istthdam oranlari
gosterilmektedir. 2000 yilinda sonraki doénemlerde kayit disi istihdam
oranlarinda istikrarli sekilde bir azalma oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda
TUIK tarafindan yapilan Hane Halki Isgiicii Arastirmasina gore 2000
yilinda kayit dist istthdam oran1 % 53 olarak tespit edilirken, 2008 yilina
gelindiginde % 45.8 ve 2016 yilinda ise % 34 olarak tespit edilmistir. Sekil
3.3’de goriildiigii lizere kayit disi istthdamin her gecen yi1l diismesi dikkat
cekmekte olup, bunda son dénemlerde uygulanan istihdam politikalarinin

etkili oldugu soylenebilir.

4. LITERATUR OZETI

Literatiirde kayit disi ekonominin ekonomik biiylimeyi olumlu ya da
olumsuz yonde etkiledigine dair tam bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Baz1 arastirmacilar kayit dist ekonominin biiylime {izerine pozitif bir
etkisinin oldugunu savunurken bazilar1 negatif bir etkisi oldugunu tespit
etmislerdir. Akalin ve Kesikoglu (2007), 1975-2005 doénemi yillik

verileriyle Tiirkiye i¢in kayit disi ekonomi ile biiylime arasindaki iliskiyi
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arastirmistir.  Fiege’nin basit ve gelistirilmis parasal oran yoOntemiyle
Tuarkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmistir. Elde edilen
verilerle ekonomi ile biliylime arasindaki iliski Granger Nedensellik
Analiziyle incelenmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore
Tirkiye'de kayit disi ekonominin biiyiikliigli basit oran yontemine gore %7
ile %46 arasinda, gelistirilmis oran yontemine gore ise %17 ile %39
arasinda oldugu tespit edilmistir. Nedensellik iliskisi bulgularina gore kayit
dis1 ekonomiden ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi
bulunmustur. Son 30 yilda gelismekte olan birgok Ulkede ve gecis
ekonomilerde kayit disi ekonominin boyutlarinin kayit altina alinmaya
calisilmasima ragmen hala 6nemli boyutlarda oldugu kabul edilmektedir.
Schneider ve Klinglmair’e (2004:2) gore 2000°’li yillarda kayit dist
ekonominin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranm gelismekte olan fiilkelerde
%41, gecis ekonomilerindeki tilkelerde %38, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitiine tye tlkelerde ise %18’dir. Gelismis ekonomiler olan 27
Avrupa Birligi ulkesinde kayit dis1 ekonominin GSYH’ye oran1 %18,4 iken,
Avusturalya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde bu oran %38.6’dir (Schneider, 2013:25).

Kayit dis1 istthdamda para 6demelerinden vergi alinmamasi, isgilik
maliyetini diisiirir ve emek talebini yani istihdami artirir. Artan istihdam
sonucu ¢alisanlarin gelirlerindeki yiikselis piyasada tiiketimi ve yatirim
mallarina olan talebi artirir. Dolasiyla gelir belirleyen degiskenlerde
meydana gelen degisimin milli gelirde olusturacagi katkiyr 6lgmek igin
kullanilan ¢arpan mekanizmasi yoluyla da Gayri Safi Milli Hasila yani milli
gelir seviyesi ylikselmis olur. Bu durum kayit disi ekonomi ile GSMH
arasindaki pozitif iliskiyi gosterir (Uzunoglu, 2006:146-147).

Kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasindaki iligkinin negatif

gostergelerinin oldugu tezler olsa da genel goriis pozitif etkisinin oldugu
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yoniindedir. Cilinkii kayit disindaki gelirlerin yarisindan fazlasinin kayith

sektorde harcanmasi ekonominin faal sekilde devamina ve dogrudan olmasa
da vergilerin artigina katki saglamaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003:18-19).
Kayit dist ekonominin resmi ekonomideki faaliyetlerini kismasi kayith
ekonomide firmalar arasinda rekabetin artmasina sebep olur. Ayrica elde
edilen kayit dis1 gelirlerinin biiyiik bir kisminin ekonomide harcanmasi

pozitif bir deger gostergesidir (Schneider ve Enste, 2000:87-88).

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomide yasanan donilisimler sonucu
sanayilesen toplumlar, kdyden kentlere dogru goclere sebep olmustur. Bu
durum, kentlerde yiiksek igsizlik oranlarin1 beraberinde getirmistir. Yapilan
bir ¢alismada kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi istihdam bicimleri, tretimin
farklt yonlerinin diinya o6l¢eginde yayilmasi, fason iiretim, taseron
sisteminin ve esnek calismanin yayginlasmasi, kayit dist ve diisiik ticretle

calismay1 yogunlastirdigr belirlenmistir (Ipek, 2014:181).

Mal ve isglici piyasalarinda kayit disi ekonomi istatistiklerini
dogrulamak oldukg¢a zordur. Ciinkii bu piyasalarda yapilan tiim faaliyetler
belirlenememektedir. Bu yiizden arastirmacilar kayit dis1 ekonomiyi tahmin
etmek igin birtakim yontemler ve analizler kullanmaktadir (Schneider,
2002:2). Kayit dis1 istihdamin iilkelerin gelismiglik diizeyleri géz Oniinde
bulundurularak yapilan diger bir ¢alismada ise, gelismis tilkelerdeki issizlik
ve eksik istihdamm ekonomik biiyiimeyle azalirken, gelismekte olan
ulkelerde issizlik ve eksik istihdamin ekonomik biyimeyle birlikte arttig
tespit edilmistir (Chen, 2012:2).

5. ANALIZ

Bu konudaki metodolojiye baktigimizda, kayit dis1 istthdam verilerinin
cok az olmas1 ve bu verilerin glivenirliginin tartismaya agik olmasi yoniiyle

bu konuda az sayida analizin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
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Sosyal Guvenlik Kurumunun, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerinden derledigi 2002-2016 yillar istihdam verileri ile diger makro
ekonomik degiskenleri modele alarak bir analiz yapilmistir. Kayit disi
istthdam verilerinin kisa bir doneme ait olmasi analiz agisindan bizi

sinirlamaktadir.
5.1. Veri Seti

Calismada, Turkiye icin 2002 — 2016 donemlerini kapsayan veri seti
yillik olarak kayit disi istihdam orani, ekonomik biyiime, issizlik ve
enflasyon orani kullanilmugstir. Kayit dist istihdam orani serisi Tiirkiye
Cumhuriyet Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan TUIK’in Hanehalk: Isgiicii
Istatistiklerinden derlenerek elde edilmistir. Ekonomik biiyiime serisi,
igsizlik serisi (% of total labor force) ve enflasyon serisi (GDP deflator,
annual %) oran olarak Diinya Bankasi’ndan alinmistir. Calismanin bundan
sonraki boliimlerinde kayit disi istihdam serisi: EMP; ekonomik biiyiime
serisi: GDP, issizlik serisi; UNP ve enflasyon serisi: INF diye ifade

edilecektir.

5.2. Model ve Yontem

Bu calismada ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyonun kayit dist
istihdam (Gzerindeki etkisi zaman serisi yontemiyle analiz edilmektedir.

Model asagidaki sekilde tahmin edilmistir.
EMP; = oo+ a3 GDP; + a2 UNP + a3 INF { + & Q)

Gilinlimiizde ap ve a; parametrelerinin tahmini i¢in kullanilan en yaygin
yontemlerden birisi en kuglk kareler (EKK) yontemidir. EKK ydnteminin
kullanildig1 ¢alismada Tiirkiye i¢in 2002-2016 donemi yillik wverileri
kullanilmistir. Analiz i¢in EViews 9 ekonometrik analiz programidan

yararlanilmustir.
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5.3. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi Analizde sahte regresyonla
karsilasmamak i¢in seriler duragan hale getirilir. Ciinkii duragan olmayan
serilerle yapilan analizlerde sahte regresyon yiiziinden ¢ikan sonuglar gercek
iliskiyi yansitmayabilir (Granger ve Newbold, 1974). Bdyle bir sorunda t ve
F test sonuclar1 tartigmali hale gelir. Alinan serinin ortalamas: ile
varyansinin zaman i¢inde sabit kalmasi ve kovaryansin iki donem arasindaki

uzakliga bagli kalmasi zaman serileri i¢in duragan olmasinda onemlidir

(Gujarati, 2006:713).

Bu ¢alismada, serilerin duraganligini analiz etmek i¢in Dickey-Fuller
testi kullamlmistir. Bu test, ¢ regresyon denklemi kullanilarak
yapilmaktadir (Peker ve Boliikkbas, 2013:294):

Yalin hali:

AY =BYe1+ (2)
Sabit terimli:

AY =ag+ BYr1+ 3)

Sabit terimli ve trendli:
AY = oo + ot t BYt-l + it (4)

Yapilan Dickey-Fuller testinde, istatistikler MacKinnon kritik degerleri
ile karsilastirilarak; sifir hipotezi (HO: f=0), alternatif hipoteze karst (H1:
B#0) sinanmugtir. HO hipotezi serinin duragan olmadigim (birim koke sahip
oldugunu), H1 hipotezi ise serinin duragan oldugunu ifade etmektedir. Hata
terimini ifade eden ut i¢sel baginti sorunu olmasi halinde denklem su sekilde

dizenlenir:

AY = og+ oqt + BXt-l + Yi Z:ﬁl AYt_i + Mt (5)
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Denklemde, A fark operatérinii ve m gecikme uzunlugunu
gostermektedir. Modeldeki gecikme sayisi i¢sel bagintisiz modelin elde
edilmesine baglidir. Literatirde bu metotla yapilan test Genisletilmis
Dickey-Fuller testi (ADF) olarak bilinmektedir. ADF testi, literatirde en
cok kullanilan duraganhk testlerinden birisidir. ADF birim kok test

sonuclar1 Tablo 5.1°de verilmistir.

Tablo 5.1. ADF Birim K6k Testi Sonuglari

S A o e L PR L
EMP -0.07 0.93 -2.57 0.12 -3.53** 0.02
GDP -2.70 0.09 -4.02** 0.01 - -
UNP -3.50 0.02 -4.02** 0.01 - -
INF -7.26 0.00* - - - -

Not: Birim kok simnamasinda t istatistigi kriteri kullanilmustir. *, ** ve *** sirasiyla %1, %5
ve %10 anlamlilik diizeyinde serinin duragan oldugunu ifade etmektedir.

Yapilan ADF testi sonuglarmma gore enflasyon serisi diizeyde duragan
cikmistir. Ekonomik biliyiime ve issizlik serileri birinci farkta duragan
cikarken; kayit disi istahdam serisi ikinci farkta duragan hale gelmistir. Bu
durumda seriler arasindaki etkilesimin boyutu, EKK yontemiyle tahmin

edilebilecektir.
5.4, En Kii¢iik Kareler Tahmin Sonuglari

2002-2016 donemi EKK yontemi ile yapilan analizde elde edilen
sonuclar Tablo 5.2°’de verilmistir. Analiz sonucunda modelin tanisal test
sonuglarinin basarili oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, White degisen

varyans testi, Jarque-Bera normallik testi, Breusch-Godfrey ardisik
bagimlilik testi ve Ramsey regresyonda model kurma hatasi istatistigi kabul
edilebilir dizeydedir. Tablo 5.2°den de izlenebilecegi gibi, EKK ydntemi ile

tahmin edilen katsayilar incelendiginde issizlik degiskenin katsayisi pozitif

311



M.M.DAM - S.ERTEKIN - N.KIZILCA
ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enflasyon degiskeni katsayisi

pozitif ama istatiksel olarak anlamli degildir. Diger taraftan ekonomik
biiyime degiskeninin katsayisi negatif olarak bulunmasina ragmen
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonuglara gore isizlik bir birim
arttiginda kayit dist istthdam 0.4 birim artmaktadir. Diger bir ifadeyle
igsizlik degiskeninin kayti disi istihdam iizerinde anlamli bir etkisi

bulunmaktadir.

Tablo 5.2. EKK Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay: t istatistigi Olasilik Degeri
EMP(-1) 0.97 22.72 0.00*
GDP -0.01 -0.30 0.76
UNP 0.49 2.39 0.04*
INF 0.04 0.76 0.46
C (Sabit) -5.30 -2.14 0.06
Tanisal Testler
R’ 0.98
Diizeltilmis R* 0.98
Fist 202.38 (0.00)

Durbin-Watson 1.94
" WDV 1.259 (0.353)
x* JBN 1.622 (0.444)
x° BGAB 1.00 (0.452)
¥ RRMKH 0.513 (0.621)

Burada, * WDV, ¥’ JBN, y° BGAB, ve y¥* RRMKH sirasiyla White Degisen Varyans,
Jarque-Bera Normallik Testi, Breusch-Godfrey Ardisik Bagimlhilik, ve Ramsey
Regresyonda Model Kurma Hatasi istatistikleridir. (*), (**) ve (***) sirasiyla %1, %5 ve
%10’da anlamlilik diizeyini gosterir. Parantez igindeki degerler olasilik degerlerini

vermektedir.
6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kayit dist ekonomi iilkelerin iizerinde durmasi gereken en Onemli
ekonomik sorunlardan biridir. Bu sorunun sebepleri ve etkileri tlkelerin
siyasi, ekonomik ve sosyal ve Kkiiltiirel yapilarina gore farklihik arz
etmektedir. Konuyu maliye ve iktisat bilim insanlar1 da farkli agilardan ele
almiglardir. Maliye alaninda calisanlar kayit dis1 ekonomiyi daha ¢ok vergi

ile 1iligkilendirirken, iktisatcilar makroekonomik degiskenler {izerinde
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durmaktadir. Ancak ekonomik ve mali nedenlerin disinda, siyasal otorite ve
hukuki diizeni de kayit dist ekonomi agisindan O6nemlidir. Bu calismada;
kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istthdam iliskisi makroekonomik
degiskenlerle aciklanmaya ¢alisilmistir. Makroekonomik —degiskenler
bazinda ekonomik biiyiimeye kayit disi ekonominin etkisi énemlidir. Tam
bir goriis birligi saglanamamakla beraber hem olumlu hem de olumsuz
etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Olumlu ya da olumsuz etkilere sebep
olan faktorler goz oniinde bulundurularak kayit disilikla miicadelede farklh
politikalar gelistirilmelidir. Bununla beraber kaynaklarin tasarruflu ve
verimli sekilde kullanilmasi da hem vatandasa tesvik hem de kamu
harcamalarinin finanse edilmesi i¢in 6nemlidir. Kaynaklar etkin ve verimli,
ekonomiklik ilkelerine uygun olarak kullanmak gerekmektedir. Clinku vergi
mukelleflerin vergi algilart ve vergiye goniillii uyumlart ile kamu
harcamalar1 arasinda dogrusal bir iligki vardir. Yani bireyler 6dedikleri vergi
gelirlerinin  nasil harcandigi, kamu idareleri tarafindan israf edilip

edilmemesi ile vergiye uyum arasinda paralel bir iliski bulunmaktadir.

Kayit dist istthdam Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde genellikle
gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, isgtici maliyetlerindeki artis, yliksek
igsizlik orani, biirokratik iglemlerin fazlaligi, etkin denetim yetersizligi ve
bazi nedenlerle isgiicii piyasasinda problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Istihdam igin gerekli yatirim ve tesviklerin olmasi kayit dis1 ekonomiyi
azaltip kayit dig1 istihdam yerine kayith istihdanu tesvik eder. Istihdamla
vatandasin mali, ekonomik ve sosyal yonden motive olmasi sosyal devlet
icin bir gliic kazanimudir. Azgelismis llkeler i¢in kayit disini, gelismis
ulkeler seviyesine indirmek ama¢ olmalidir. Yani kayit disi ekonomiyi
tamamen ortadan kaldirmak imkénsiz olsa da alinacak tedbirlerle makul

seviyelere indirmek strdurdlebilir bir ekonomi icin gereklidir.
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Enformel sektoriin gelismesinin 6nemli adimlarindan olan 15 giicii

piyasasindaki aksakliklar da kayit disihign artirmstir. Isgiicii piyasasindaki
yiiksek sigorta primleri ve yiiksek vergi oranlari isverenleri kayit dist
istihdama yonelten 6nemli faktorlerdendir. Bu sebeple is giicii piyasasinda
piyasa iicretinin olugsmasina engel kurumlarin islah edilmesi 6nemli bir
adimdir. Sendikalar hem duruslarini hem de izledikleri politikalarin1 gézden
gecirmelidirler. Bunun igin Ucret Uzerindeki bu yikler azaltilmali kayith

ekonomik tesvik edilmelidir.

Issizligi azaltmamn yollarindan biri kayit dis1 istihdamla micadele
etmektir. Yapilan analizde de issizligin kayit disi istithdami etkiledigi
goriilmiistiir. Issizlik, iilkelerin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarinin
basinda gelmektedir. Bu nedenledir ki; kayit disi istihdami azaltacak
politikalar her donem iilkelerin ekonomi politikalarimin vazgegilmez bir
unsuru olmaktadir. Tiirkiye’de issizlik 2017 TUIK verilerine gore %10,9
gibi yiiksek bir oran ¢ikmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin issizligi azaltacak
istihdam politikalar {liretmesi ayn1 zamanda kayit digi istihdamin da
azalmasina pozitif katki saglayacaktir. Tirkiye’deki kayit disi istthdami
birka¢ nedenle aciklamak mimkiin olmamakla birlikte, sosyal giivelik
mevzuatt ve vergi mevzuatinin, istthdam iizerindeki asir1 mali ylikiin,
denetim ve koordinasyon eksikligi, kentlesme, goc¢, egitim gibi ekonomik,
hukuki ve sosyal nedenden kaynaklandigini sdylenebilir. Bu analizde
ekonomik boyut ele alinmis olup, kayit dis1 istihdam ile makro ekonomik

degiskenler arasindaki iligkiye incelenmistir.

Yaptigimiz analizde de 2002-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde
makro ekonomik degisken olan ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyon
degiskenlerinin kayit disi istihdam {izerindeki etkisi incelenmistir. EKK
yontemi ile tahmin edilen katsayilar incelendiginde issizlik degiskenin

katsayis1 pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Enflasyon
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degiskeni katsayis1 pozitif olmasina ragman istatiksel olarak anlamli
degildir. Diger taraftan ekonomik biiylime degiskeninin katsayisi negatif
olarak bulunmasma ragmen istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu
sonuglara gore isizlik bir birim arttiginda kayit dist istihdam 0.4 birim
artmaktadir. Sonug¢ olarak ifadeyle issizlik degiskeninin kayit disi istihdam

uzerinde anlamli bir etkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde kayit dist ekonominin kayith ekonomiye gére fazla vermesi
veya tercih edilmesi zaten alinan tedbirlerin yeterli olmadigin
gostermektedir. Bu sebeple kisa vadede kayit disi ekonomi sorunun ¢oziimii
mumkin goriinmeyip, ancak uzun vadede ¢ozilebilecek ekonomik ve sosyal
bir olgu oldugu anlasiimaktadir. Ulkemizde kayit dis1 ekonominin kayith
ekonomiye oranimin iigte bire yaklastigini istatistikler gostermektedir. 2017
TUIK verilerine gore istihdam oram1 %48 olurken, kayit dis1 calisanlarin

orani %35,2 olarak gerceklesmesi de bu savi dogrulamaktadir.

Bir iilkedeki kayit disi istthdam iizerinde iilkelerin siyasi, ekonomik,
sosyal, idari ve mali yapilarinin 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple
kayit dis1 istihdamla miicadele ederken iilkelerin sahip olduklar1 siyasi,
ekonomik ve mali yapisi ve kendi i¢ dinamikleri géz 6niinde bulundurularak
politika gelistirilmelidir. Kayit dis1 istthdamin nedenleri arasindaki
saydigimiz istihdam tizerindeki asir1 sosyal gilivenlik prim yiikii ve vergi
yiikiinlin diisiirilmesi gerekmektedir. TUrkiye’de Ucret dlizeyinde vergi ve
sigorta prim oranlarmi diisiirerek vergi ve sigorta alani tabanda
genigletilmelidir. Turkiye’de istenilen ve belirlenen dizeyde toplanacak
vergilerle bilitce aciklarinin kapanmasinin yani sira egitim, saglik ve sosyal
hizmet paylarinin da artmasi saglanabilir. Mukelleflerin vergi ve prim
cezalarmna siirekli af beklentisi diislincesinin oniine gecilerek caydiricilik
kazandirilmalidir. Vergi ve sosyal gilivenlik mevzuati tiim paydaslarin

anlayabilecegi sekilde basitlestirilmeli ve isyeri agma ve sonraki siiregler
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icin biirokratik islemler azaltilarak kayit dis1 istthdami 6nlemede fayda

saglanabilir. Denetim organlarinin birbirleriyle koordinasyonu saglanip
farklt kamu kurum ve kuruluslarla da is birligi yapilarak kayit disi istihdam
onlenebilir. Vergi kacirma ve kayit dis1 istihdama karsi devlet, vatandas ve
STK’larla beraber calisarak kayit dist sorununa daha hizli ¢oziimler
bulunmalidir. Ozellikle gocuk is¢i ve kayit dist isci calistiranlara karsi
sosyal giivenlik mevzuatinda daha etkili ve uygulanabilir yaptirimlar
getirilmelidir. Cocuk isgiliginin oniine gegmek adina kiigiik yasta ¢alismaya
baglayanlarin egitim seviyesini artirmak i¢in zorunlu temel egitim

uygulamasiin denetiminin iyi yapilmasi gerekir.
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