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HUKUKI DUZENLEMELER, POLITiKA DESTEKLERI VE MALI
TESVIKLERIN YENILENEBILIR ENERJININ GELISIMINDEKI ROLU:
CIN HALK CUMHURIYETI ORNEGI !

Halil ibrahim KAYA?
Yiiksel BAYRAKTAR?
OZET

Enerji politikalar1 son yiizy1l icerisinde hemen her iilkenin ekonomik ve siyasi politikalarini dogrudan
etkilemis; ozellikle iilkelerin niifusu, sanayi kapasitesi, ulagim ihtiyact arttikca enerji kaynaklarina
olan ihtiyag artis gdstermistir. Bu durum ise hiikiimetleri, enerji ihtiyacinin siirdiiriilebilir bir sekilde
karsilanabilmesi i¢in politikalar liretmeye tesvik etmektedir. Son 20 yila kadar enerji politikalar1 fosil
yakitlarin arz ve talebi, niikleer enerji kullanimi ve enerji arz giivenligi gibi konulari igerirken,
yasanan cesitli gelismeler yenilenebilir enerji politikalarini da giindeme getirmistir. Enerji arz
giivenligi sorunlari, fosil yakitlarin diinya genelinde heterojen bir dagilim gostermesi, iklim
degisikligi, kiiresel 1sinma, hava kirliligi ve ¢evresel felaketler gibi unsurlar, iilkelerin siirdiiriilebilir
ve temiz bir enerji politikas1 gelistirebilmesini zorunlu kilmaktadir. Siirdiiriilebilir ve temiz enerji
politikalarimin basat aktdrii yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Fosil yakitlara kiyasla diinya genelinde
homojen bir dagilim gosteren bu kaynaklar hemen her iilkede degerlendirilmeye baslanmistir. Bu
iilkeler icerisinde AB iilkelerine kiyasla yenilenebilir enerji politikalarina ge¢ baglayan Cin,
uyguladig1 politikalar ve ilgili alana yonelik yatirimlarla son yillarin lider iilkesi olmay1 basarmistir.
Bu ¢aligmada, Cin’de 2006 yilinda yiiriirlige giren Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) ile baglayan
hukuki, politik ve ekonomik siire¢ ele alinacak ve uygulanan politikalarin yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi ile yatirim hacmi tizerindeki etkisi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Caligmanin
sonuglari, Cin’in, son 15 yil igerisinde uyguladig1 enerji politikalariin, hukuki diizenlemelerin ve
tesvik sisteminin yenilenebilir enerji alaninda Cin’i lider iilke konumuna tasidigi ve yapilan
diizenlemelerin kapasiteyi arttirdigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Politikalari, Cin Halk Cumhuriyeti, Yenilenebilir Enerji.

The Role of Legal Regulations, Policy Supports and Financial incentives On The Development
of Renewable Energy: Example of People’s Republic of China

Abstract

In the last century, the energy policies have effected almost every countries’ economic and political
policies directly; especially, as the population, industrial capacity, the transportation requirement
increases, the requirement for the energy resources rises. This leads the governments to develop a
policy to supply energy requirements sustainably. Up until last 20 years, while the supply and demand
of the fossil fuels energy policies are included in energy policies, the developments encountered made
the renewable energy policies a current issue. The factors such as the problems of security of energy
supply, the non-homogenous distribution of fossil fuel in worldwide, climate change, global warming,
air pollution and environmental disasters force the countries to develop sustainable and clean energy
policies. The principal factor of sustainable and clean energy policies is the renewable energy
resources. Comparing to fossil fuels, renewable energy resources which are located homogenously,
are started to be used almost in every country. In these countries, China who was late for the
renewable energy policies comparing to EU countries, has succeeded to become the leader country
thanks to the implemented policies and the investments in the indented area. In this work, the legal,
political and economic process started with the Law of the Renewable Energy entered into effect in
2006, China, will be examined and the implemented policies’ effects on the usage of the renewable
energy resources and investment capacity are analyzed. The result of this work show that China’s
implemented energy policies in the last 15 years, made China the leader country in the fields of legal
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regulations and renewable energy area of the encouragement system and also it shows that these
regulations increased the capacity.

Key Terms: Energy Policies, The People’s Republic of China, Renewable Energy.

GIRiS

Diinya’da sanayi liretimi, ulasim ihtiyaci, niifus miktar1 her gegen yil artmaktadir.
Gelecek projeksiyonlari, bu artisin katlanarak devam edecegini tahmin etmektedir. Enerji, bu
artigin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in en temel gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Enerji
kaynaklar1 yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari olarak smiflandirilabilir.
Yenilenemez enerji kaynaklar1 ve/veya fosil kaynaklar diinya genelinde homojen bir dagilim
gostermemektedir. Bu durum bazi iilkelerin enerji kaynagi ihtiyaglarimi ithal yoluyla
karsilamasina neden olmaktadir. Diger taraftan fosil yakitlar icerisinde komiir kismen
homojen bir dagilim gostermesine karsin, bu kaynagin fazla kullanilmasi ise beraberinde su-
hava-toprak kirliligini beraberinde getirerek hem ¢evresel tahribatlara neden olmakta hem de
yasam Kkalitesini diisiirmektedir. Ayrica enerji kaynaklarmim ithal edilmesi, enerji arz
giivenligini de olumsuz etkilemektedir. Cin, biiyiiyen ekonomisi ve artan niifusu ile enerji
talebi yiiksek olan bir iilke olarak belirtilen problemleri biiyiik 6lgiide yasayan iilkelerden
biridir. Bu durum iilkeyi alternatif politikalar iiretmeye itmektedir.

Fosil yakitlar ve niikleer enerji kaynaklarina alternatif olarak goriilen yenilenebilir
enerji kaynaklari temiz, giivenli ve silirdiiriilebilir olmasi nedeniyle basta gelismis iilkeler
olmak fizere bircok iilke tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjinin
gelismesi enerji arz glivenligi bakimindan incelendiginde teknolojinin gelismesi, maliyetlerin
diismesi ve ar-ge yatirimlarinin artmasi gibi nedenlerden dolay1 ekonomik bir se¢enek haline
gelmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi enerji arz giivenligini saglamasi ve
cevreye daha az zarar vermesi acisindan etkili bir alternatif olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Kaya, 2017: 4).

Cin, gerek hidroelektrik kaynaklar1 gerekse modern yenilenebilir enerji kaynaklar
acisindan zengin bir lilke olmasina karsin ilgili alana ge¢ yatirim yapmus bir iilkedir. 2006
yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) ile birlikte YE politikalarini
gelistirmis ve buylk ilerleme gostermistir. Avrupa Birligi iilkeleri 2010 yilina kadar
yenilenebilir enerji (YE) alaninda lider iilkeler iken gelinen noktada Cin, YE teknolojileri
alaninda lider konumundadir. Gerek kurulu gii¢ kapasitesi artis1 gerekse yillik yeni yatirimlar
bakimindan Cin, YE alanmin lokomotif {ilkesi haline gelmistir. Bu ilerlemenin arkasinda
yatan en temel faktorler hiikiimetlerin ilgili alana yapmis olduklar1 hukuki diizenlemeler ve
tesvik mekanizmalar1 olarak goriilmektedir. Calismada, Cin hiikiimeti tarafindan uygulanan
politikalar, hukuki diizenlemeler, politika destekleri ve tesvik mekanizmalari ele alindiktan
sonra, bu politikalarin YE alanindaki etkileri veriler yardimiyla incelenmistir.

I. CIN YENILENEBILIR ENERJi POLIiTIKALARI

Cin kalabalik niifusu, artan endiistrilesmesi ve kentlegsmesi ile diinyanin en ¢ok enerji
titkketen {ilkelerinden birisidir. Cin, birincil enerji tiiketimi ve elektrik iiretiminin ise yaklasik
%70’ini komiirden elde etmektedir. Bu durum Cin’i diinyanin en fazla sera gazi salinimi
yapan iilkesi konumuna getirmektedir. Cin, diinya komiir tiikketiminin yarisindan fazlasini
diinya topraklarinin yaklasik %2,2’sinde gerceklestirdigi icin hava, su ve toprak kirliligi
sorunu yasayan bir lilkedir. Diger taraftan gelismekte olan iilkeler igerisinde enerji talebi en
fazla artan {ilkelerin basinda gelen Cin, gerek ciddi tehlikelere yol agan hava kirliligini
azaltmak, gerekse enerji arz giivenligini saglamak igin yenilenebilir enerji kaynaklarini
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gelistirmeye yonelik c¢esitli politikalar, hukuki diizenlemeler ve mali tesvikler
uygulamaktadir.

Diinya genelinde uygulamaya konulan sera gazi salinimi ile ilgili anlagmalarin,
Cin’in katilimi olmadan basariya ulagsmasi diisiiniilemez. Cin, iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma tizerine yapilan pek ¢ok goriismenin ana konusu ve/veya ana aktérii durumundadir.
Bu nedenle Cin, gelecege yonelik enerji politikalarint belirlerken karbon salinimini
azaltmaya yonelik politikalar gelistirmek zorundadir. Cin’in karbon salinimini azaltabilmesi
icin Oniinde 3 segenek bulunmaktadir. Bunlar; disiik ekonomik biiyiime, enefji
yogunlugunun azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmast seklinde
siralanabilir. Ekonomik biiyiime Cin’in enerji tiiketiminin temel nedenini olusturmakla
birlikte biiyiime oranlarinin azaltilmasi etkin ve uygulanabilir bir ¢6ziim yolu olarak
goriilmemektedir (Wang vd., 2010: 1872). 2000-2020 yillar1 arasinda yillik ortalama
%7,2’lik bir ekonomik biiyiime hedefine sahip olan Cin’in artan sera gazi salinimini
azaltmak ve hava kirliligi, iklim degisikligi gibi problemlerin iistesinden gelebilmek i¢in
enerji yogunlugunu azaltmak ve toplam enerji tiikketimi icerisinde yenilenebilir kaynaklarin
payin1 arttirabilmek gibi segenekleri bulunmaktadir.

Cin’in yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi politikalar1 5 6nemli sorunun
¢coziimiine yonelik tasarlanmistir. Bunlar sirasiyla; enerji arz giivenligi, iklim degisikligi,
ekonomik rekabet, kirlilik, yasam kalitesi seklinde ifade edilebilir. Cin’in yaklasik 30 yildir
devam eden siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasi, hizli enerji talebini ve buna baglh olarak
tilke genelinde yaygin elektrik kesintilerini giindeme getirmektedir. Ayrica Cin, 1990’lardan
bu yana diinyanin en fazla petrol ithal eden iilkelerinden biridir. Cin’in petrol ithalat
bagimlilik oran1 %50 diizeyinde oldugu igin enerji arz giivenligini saglayabilmek adina
yenilenebilir enerji politikalarini gelistirmeye bagladigi sdylenebilir (Lo, 2014: 509).

Iklim degisikligi yenilenebilir enerji politikalarini etkileyen diger bir basliktir. Cin,
ABD’yi geride birakarak diinyanin en fazla karbon kirliligine neden olan {ilkesi haline
gelmigtir. Bu durum iilkeye yonelik uluslararasi baskiy1 arttirmaktadir. Yenilenebilir enerji
politikalarini etkileyen bir diger baslik ise ekonomik rekabet konusudur. Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanilmasina yonelik gelisen teknoloji ve triinlerin, uluslararasi ticaret
icerisinde Onemli bir yer edinmesi, iilkenin bu alana Onem atfetmesine sebebiyet
vermektedir. Riizgar tiirbinleri, giines panelleri ve giines pilleri gibi triinlerin tiretimi
hiikiimet tarafindan desteklenmektedir. Cin, yesil teknolojilerin {iretim merkezi ve en 6nemli
ihracat¢isi haline gelmeye adaydir. Hava kirliligi ve yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesi
de yenilenebilir kaynaklarinin kullanilmasini tesvik eden nedenlerdendir. Fosil yakitlarin
enerji talebini karsilamada en fazla kullanilan kaynaklar olmasi hava, su ve toprak kirliligini
beraberinde getirmektedir. Gida ve su giivenligi bu durumdan olumsuz etkilenmekte, ayrica
hava kirliligi insan sagligina zarar vermektedir. Bu durum yasam kalitesinin diismesine
neden olmaktadir (Lo, 2014: 509). Tim bu nedenlerden dolayr Cin hiikiimeti iilkenin
yenilenebilir kaynaklarinin etkin kullanilmasi i¢in adeta seferber olmustur. Tablo 1’de Cin’in
yenilenebilir enerjiye yonelik izlemis oldugu politikalarin bazilart kronolojik olarak
gosterilmektedir.
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Tablo 1: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Hukuki Diizenlemeleri
ve Politika Desteklerini*

Kanun, Diizenleme veya Politikanin Adi-Tarihi Tarih Politika Tiirii Politika Hedefi
Yenilenebilir Enerji Igin Katma Deger Vergisinin 2001 Ekonomik Riizgar ve
Diigiiriilmesi Biyoenerji
Yenilenebilir Enerji I¢in Ayricalikli Vergi Politikast 2003 Ekonomik Tiim kaynaklar
Yenilenebilir Enerji Kalkinma Hedefleri 2006 Politika ~ Destegi-Stratejik | Tum Kaynaklar
Planlama
11. Bes Yillik Kalkinma Plan: 2006 Politika ~ Destegi-Stratejik | Tum Kaynaklar
Planlama
Biyoyakit Projelerinin Desteklenmesi 2006 Politika Destegi- Stratejik | Biyoenerji
Planlama
Yenilenebilir Enerji Kanunu 2006 Politika Destegi Tiim Kaynaklar
Ulusal Iklim Degisikligi Programi 2007 Politika Destegi Tiim Kaynaklar
Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Orta ve Uzun Dénemli 2007 Politika Destegi Tiim Kaynaklar
Kalkinma Plant
Deniz Riizgar1 Kalkinma Plant 2009 Ekonomik ve Politik Destek Riizgar Enerjisi
Yenilenebilir Enerji Kanunu Degisikligi 2009 Ekonomik, Politik ve Ar-Ge Tiim Kaynaklar
Riizgar Enerjisine Yonelik Tarife Garantisi Uygulamasi 2009 Ekonomik ve Politik Riizgar
Biyokiitle Enerjisine Yonelik Tarife Garantisi 2010 Ekonomik ve Politik Biyoenerji
12. Bes Yillik Kalkinma Plan: 2011 Politik Tiim Kaynaklar
Giines Enerjisine Yonelik Tarife Garantisi Sistemi 2011 Ekonomik Giines Enerjisi
Yenilenebilir Enerjisi I¢in 12. Bes Yillik Plan 2012 Politik Tiim Kaynaklar
Yenilenebilir Enerji Tarife Garantisi Sistemi 2012 Ekonomik Tiim Kaynaklar
Cin Enerji Beyaz Kitab1 2012 Politik Tiim Kaynaklar
Giines Panellerinin Desteklenmesinde Tarife Garantisi 2013 Ekonomik Giines Enerjisi
13. Bes Yilik Planda Giines Enerjisin Gelistirilmesi 2014 Ekonomik Giines Enerjisi
(2016-2020)
Cin 13. Bes Yillik Kalkinma Plant 2016 Politik Tiim Kaynaklar
Cin Enerji Teknolojileri Yenilik Hareket Plan1 (2016- 2016 Politik Tiim Kaynaklar
2030)
Yenilenebilir Enerji Satin Alim Ydnetmeligi 2016 Diizenleme Araglari Giines ve Riizgar
Yenilenebilir Enerji  Yesil Sertifika ve Ticaret 2017 Ekonomik Tiim Kaynaklar
Mekanizmasi
Yenilenebilir Enerji Kota Uygulamalari 2018 Diizenleme Mekanizmasi Tiim Kaynaklar

Kaynak: TEA/IRENA (2019) veri bankasindan faydalanilarak olusturulmustur.
I1. Cin’in Yenilenebilir Enerji Politikalarina Yonelik Diizenlemelerin Gelisimi

Hidroelektrik enerjisi ile birlikte diinya yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin yaklasik
dortte birine sahip olan Cin, 2017 y1l1 verilerine gore diinyanin yenilenebilir enerji alaninda
en fazla biiyiiyen ve hidroelektrik, riizgar ve giines kurulu giiciinde en fazla artis saglayan
tilkesidir. Cin hiikiimetleri, gerek ulusal diizeyde gerekse yerel diizeyde izlemis oldugu
sistematik politikalar ile yenilenebilir enerji alaninda s6z sahibi konuma gelmistir.

Cin’de yenilenebilir enerjiyi desteklemeye yonelik olarak son 25 yil igerisinde bir
dizi program, Bilim ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriirliige konulmustur. Yenilenebilir

4 IEA/IRENA kuruluglarinin ortak hazirladig1 yenilenebilir enerjiye yonelik desteklerle ilgili iilke
orneklerinde Cin’in 2018 tarihine kadar 117 adet politik-hukuki ve ekonomik destegi yer almaktadir.
Burada bu politika desteklerinin hepsi verilmemis, yalnizca digerlerine gére 6nemli goriilenlere yer
verilmigtir.
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enerjiyi desteklemek igin uygulanan politikalar biiyiik 6lglide merkezi hiikiimet tarafindan
yiritiilmektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel karar alicilarda yenilenebilir enerji programlarina
yonelik diizenlemeleri hayata gecirmektedir. Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, enerji
fiyatlar1 ve enerji projelerini uzun zamandir diizenleyen kurulus olarak, yenilenebilir
enerjinin gelisimini takip etmektedir. Cin hiikiimeti gerek 5 yillik planlar, gerekse Bilim ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen programlar (863 ve 973 Programi gibi) ile sektorii
tesvik etmektedir (Campell, 2014: 4). Cin, yenilenebilir enerjiye yonelik ilk 6zel strateji ve
hedeflerini 8. Bes Yillik Plan’da belirtmistir. 10. Bes Yillik Plan’da ise spesifik hedefler ile
birlikte “Yenilenebilir Enerji Gelistirme Plan1” ilan edilmistir. Bu plan igerisinde ulusal ve
bolgesel bircok politika 6nerisi bulunmaktadir (Cherni ve Kentish, 2007: 3619).

Yenilenebilir enerjiye yonelik olarak ¢ikarilan ilk 6zel kanun 2006 yilinda yiiriirliige
giren Yenilenebilir Enerji Kanunu’dur. Bu kanundan once ciddi degisiklikler ve
diizenlemeler icermeyen birka¢ kanun bulunmaktadir. Cin’in elektrik endiistrisini
diizenleyen Elektrik Kanunu (1995) bunlardan biridir. Elektrik Kanunu’nda, yenilenebilir
enerjinin tanimlanmas1 ve kirsal kesimde gelismesi amaci bulunmaktadir. Bu kanunun
¢ikarilmasindan 2 yil sonra 1997 yilinda Enerji Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Enerji
Koruma Kanunu, Ulusal Halk Konseyi tarafindan enerji kaynaklarimin kullanimina, enerji
koruma teknolojilerinin tesvikine ve g¢evrenin korunmasina rehberlik edilmesi igin
yasalastirilmistir. Enerji Koruma Kanunu’nun temelinde, enerjinin korunmasinin ulusal
ekonomik kalkinma igin uzun donemli strateji olarak belirlenmesi ve enerji korumaya
yonelik bilimsel ve teknolojik arastirmalarin tesvik edilmesi bulunmaktadir. Ilgili kanunun
11. ve 38. maddelerinde yenilenebilir enerjiye yonelik yaptirimlar ve tesvikler
bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji ile ilgili bir diger kanun 2000 yilinda, Cin Hava
Kirliligini Onleme ve Kontrol Etme Yasasi adiyla ¢ikarilmustir. Kanunda, yenilenebilir
enerjinin, atmosferik hava kirliligini énlemede en temel kaynaklardan oldugu belirtilerek;
glines, riizgar ve su enerjisinin desteklenecegi ilan edilmistir (Campell, 2014: 5-6).

Tiim bu giris mahiyetinde ve yeterince kapsamli olmayan hukuki diizenlemelere ek
olarak Cin, yenilenebilir enerjinin yayilmasini tesvik etmek i¢in 1 Ocak 2006 yilinda
“Yenilenebilir Enerji Kanunu’nu” ilan etmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun amact;
yenilenebilir enerjinin gelismesini desteklemek, enerji arzini ¢esitlendirmek, enerji
giivenligini saglamak, enerji altyapisim giiglendirmek, ¢evrenin korunmasini ve ekonomik-
sosyal agidan siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglamaktir. Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda,
yenilenebilir enerji uygulamalarinin genisletilerek 2020 yilina kadar emisyon saliniminin
%40-%45 oraninda azaltilmasi hedeflenmis ve enerjinin gelismesinde oOncelik olarak
yenilenebilir enerjinin tegvik edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Riizgar, giines, hidroenerji,
biyokiitle, jeotermal, okyanus ve diger fosil olmayan enerji tiirleri yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olarak belirlenmistir. Kanun, Cin’de yenilenebilir enerjinin gelisimi igin bir
gergeve yaratmis ve 2009 yilinda biiyiik degisiklikler yapilarak gelistirilmeye calisilmigtir
(Hua vd.; 2014: 1046).

. Cin, yenilenebilir enerjinin desteklenmesi i¢in 4 temel mekanizmay1 Yenilenebilir
Enerji Kanunu (2006) araciligiyla ortaya koymustur. Bu 4 temel mekanizma su sekilde
belirtilebilir (Schuman ve Lin, 2012: 91):

e Yenilenebilir enerjiye yonelik ulusal hedeflerin belirlenmesi ve merkezi-
yerel alanda yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve kullanim planlamasinin
yapilmasi,

e fletim ve satin alma politikasi uygulanilarak sebeke sirketlerinin
yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretenlere yonelik satin alim
sozlesmelerinde oOncelik vermesi ve sebekeye iletim hizmetlerinin
saglanmasi,
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e Tarife garantisi sistemi uygulanilarak kilowatt saat basina sabit ve komiirden
elde edilen elektrik fiyatinin iizerinde bir fiyat belirlenerek satin alim
garantisi saglanmasi,

e Maliyet paylasim mekanizmasi1 gelistirilerek, sebeke iletim projelerinin,
bagimsiz yenilenebilir enerji sebekelerinin fonlanmasi, ayrica Yenilebilir
Enerjiyi Gelistirme Fonu gibi fonlar araciligiyla yenilenebilir enerjiye
yonelik bilimsel ve teknolojik arastirmalarin finansmanin saglanmasi
amagclanmustir.

Uygulamaya gegirilen hukuki diizenlemeler ve politika mekanizmalar1 bir digerini
tamamlamakta ve birlikte ¢aligmasina neden olmaktadir. Bu mekanizmalar aracilifiyla Cin
hiikiimeti, yenilenebilir enerjiye yoOnelik hedeflerini tiim iilkeye ilan ederek, elektrik
piyasasinda bulunan iiretim, perakende satis ve iletim sirketlerinin tamamina ydnelik
yaptirnmlar1 da beraberinde getirmeyi amaglamustir. Yenilenebilir enerjiye yonelik getirilen
bu diizenlemeler, iilke genelinde yenilenebilir enerji yatirimlarinin ge¢mise kiyasla artig
gostermesine neden olmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iilke ekonomisi ve kalkinmasi agisindan énemini
kavrayan Cin hiikiimeti, enerji acigin1 kapatabilmek, sera gazi salinimini azaltarak hava
kirliliginin 6niine gegebilmek adina yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmayi
oncelikli politikalar arasina almistir. /1. ve 12. Beg Yillik Kalkinma Planlar: ile Orta-Uzun
Vadeli Yenilenebilir Enerji Gelistirme Programlar: sayesinde hiikiimet, belirlenen hedeflere
ulasmay1r amaglamistir. Cin Hiikiimeti, Yenilenebilir Enerji I¢in Orta ve Uzun Vadeli
Kalkinma Plani 'nda (2007) her bir yenilenebilir enerji teknolojisi igin 2010 ve 2020 yillarina
yonelik ayri ayr1 kurulu gii¢ kapasitesi hedefleri belirlemistir. Tablo 2’de bu hedeflere yer
verilmistir.

Tablo 2: Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Belirlenen Hedefler

2010 Hedefi 2020 Hedefi (GW)
Hidroelektrik | 190 GW (140 gw Biiyiik ve Orta Olgekli- | 300 GW (225 biiyiik ve orta Olgekli-
50 gw kiigiik 6lgekli) 75 gw kiigiik 6lgekli)
Riizgar 5GW 30 GW
Giines 300 MW 1.8 GW
Biyokiitle 4 GW 24 GW
Atik 500 MW 3GW

Kaynak: Schuman and Lin, 2012.

2006 yilinda yiirtrliige giren yenilenebilir enerjiye yonelik 6zel kanunun ardindan
Cin hiikiimeti, yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayilmasina yonelik
giiclii hedefler belirleyerek enerji sistemleri icerisinde yenilenebilir kaynaklarin basarili bir
sekilde arttirllmasini saglamistir. Cin’de yenilenebilir enerji sektorii stratejik sektorlerden
biri haline gelerek, gerek ulusal gerekse kiiresel anlamda lider sektorlerden biri olmustur
(Wang vd., 2016: 6). 2007 yilinda ilan edilen “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Orta ve Uzun
Vadeli Kalkinma Plani’nda” yenilenebilir enerjiye yonelik gelecek hedefleri belirlenmistir.
Buna gore, 2010 yilina gelindiginde toplam enerji tiiketiminin %10’unun yenilenebilir
kaynaklar araciligiyla karsilanmasi, Tablo 2’de belirtilen hedefler, ulagilmasi temel amag
olarak nitelendirilmistir. Cin’in makalenin ilerleyen bdliimlerinde de goriilecegi iizere bu
belirlenen hedeflerin iizerinde bir basar1 gosterdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Cin, bu
alanda 6nce hedef belirlemis, ardindan hedeflerine uygun politikalar ve hukuki diizenlemeler
gelistirerek sonuca ulagmistir.
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2009 yilinda Cin Hiikiimeti, Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda (YEK) c¢esitli
diizenlemelere gitmistir. Bu diizenlemeler igerisinde ilk olarak, elektrik dagitim sirketlerinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin tamamini almasi ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen elektrige sebekeye baglantida dncelik verilmesi yasalagtirilmistir.
Ayrica iletim sirketlerine yonelik olarak, sirketlerin es zamanli bir sekilde iletim
teknolojilerini arttirmalart ve sebeke kapasitelerini arttirmaya yonelik direktiflerde yer
almaktadir. 2009 degisikligine gore, diizenlemelerde yer alan direktiflere uymayan iletim
sirketlerine ceza sistemi uygulamasi getirilmistir. Sorumlu firmalar, yenilenebilir elektrik
iireticilerinin kayiplarin1 karsilamak durumundadir. Kanun degisikligindeki bir diger hitkme
gore, hiikiimetin Enerji ve Finans Departmani, Enerji Diizenleme Kurulu ile koordineli
olarak caligmali ve hiikiimet tarafindan belirlenen hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini
denetlemelidir. Ayrica, kanun degisikliginde 2006 yilinda yenilenebilir enerjinin
finansmanina yonelik kurulan fonun, arastirma-gelistirme faaliyetleri ve mini-gsebekeleri
desteklemesinin yan sira, hiikiimet fonlarinin merkezi mekanizma ile tahsisinin saglanmasi
uygulamaya sokulmustur (IEA/IRENA, 2019 (a)).

Cin’in son yillarda yasadigi ekonomik biiylimenin, siirdiiriilebilir saglikli bir ¢evre
ile dengeli olarak devam etmesine yonelik tartigmalar kamunun temel konularindan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle, 11. Cin Halk Kongresi’'nde Ekonomi Destekleme Kanunu ilan
edilmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu ile yakindan iliskili olan bu kanunda ekonomik
biiyiime devam ederken; geri doniisiimiin hizlandirilmasi, kaynak kullanim verimliliginin
arttirtlmasi, ¢evrenin korunmasi ve siirdirilebilir  kalkinmanin  gergeklestirilmesi
amaclanmistir (Ma vd.; 2010: 440).

Cin hiikiimeti, 12. Bes Yillik Plan igerisinde de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasina yonelik politikalar ve hedefler belirlemistir. Cin, bu planlama
dahilinde ilk kez yenilenebilir kaynaklar1 “stratejik endiistri” kategorisinde degerlendirmistir
ve sera gazi salinimina yonelik hedefler belirlemistir. Cin sera gazi salimimu ile ilgili olarak
diinya kamuoyunda iizerinde olusan baskiy1 azaltabilmek ve her gegen giin daha kotliye
giden hava kirliligi sorununu ortadan kaldirabilmek i¢in 2011-2015 yillar1 arasinda karbon
salimim yogunlugunu %17 oraninda azaltmayi hedeflemistir. 2020 yilina gelindiginde ise
karbon salmm yogunlugunun %40-%50 arasinda azaltilmasi hedeflenmektedir. Cin
hiikiimeti, 2014-2020 yillarin1 kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Plani’n1 ise 4 Kasim 2014
tarihinde ilan etmistir. Bu plana gore; riizgar, gilines ve biyokiitle enerji tiretiminde hizli bir
biliylime elde edilmesi beklenmektedir. Cin’in artan enerji talebinin yenilenebilir enerji
kurulu gii¢ kapasitesinin arttirilmasi ile karsilanmasi gerekmektedir (He vd.; 2016: 696).

Elektrigin Gelistirilmesi ile ilgili bolimiin yer aldigi 12. Bes Yillik Plan’da
yenilenebilir enerjiye yonelik cesitli hedefler belirlenmistir. Buna gore, 2011-2015 yillar
arasinda hidroelektrigin 290 GW, riizgar enerjisinin 105 GW, giines enerjisinin 35 GW ve
biyoenerjinin 13 GW kurulu giice ulagsmasi gibi yeni hedefler belirlenmistir. Bu belirlenen
hedeflere ulasilmasi, gelecek planlar icerisinde daha yiliksek hedeflerin konulmasina neden
olmustur IEA/IRENA, 2019 (b)).

Cin hiikiimeti, Ekim 2012 tarihinde Cin enerji sektoriiniin Beyaz Kitabi’ni ilan
etmistir. Beyaz Kitap; Cin’in enerji sektdriinlin problemlerini tanimlamak ve artan enerji
talebine yonelik enerji arzini kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde devam etmesini
saglayacak planlar1 icermektedir. Beyaz Kitap, dokuz bdliimden olusmaktadir ve bu
boliimlerden dordii, yeni ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesine yoneliktir. Cin hiikiimeti,
Beyaz Kitap araciligiyla yenilenebilir enerjiye yonelik bazi hedefler belirlemistir. Buna gore
2015 yilinda birincil enerji tliketimi igerisinde fosil olmayan yakitlarin oranim %11,4e,
kurulu gii¢ kapasitesinde ise fosil olmayan yakitlarin oraninin %30’a ulagmasini
hedeflemistir. Cin, yeni ve yenilenebilir enerji sektoriinii stratejik sektdr olarak belirleyerek
temiz ve c¢esitlendirilmis enerji gelisimini desteklemeye devam edecegini ilan etmistir.
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Hidroenerji, giines ve rlizgar enerjisi aktif olarak gelistirilecek, niikleer giiciin arttirilmasi
icin etkin ve gilivenli yollar aranacak, ayrica biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarindan diizenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faydalanilacaktir. 2015 yilinda,
enerjisini yesil enerji olarak belirtilen kaynaklardan saglayan 200 sehir ve enerjisini giines
enerjisinden saglayan 1000 koy hedefine ulasilacaktir (IEA/IRENA, 2019(c)).

13. Elektrik Bes Yillik Planlamasi déhilinde 2016-2020 yillar arasinda yenilenebilir
enerjiye yonelik daha yiiksek hedefler belirlenmistir. Buna gore 2020 yilinda hidroelektrigin
380 GW, riizgar enerjisinin 210 GW, glines enerjisinin 115 GW ve biyokiitle enerjisinin 15
GW kurulu giice ulasmasi hedeflenmektedir. Ayrica yenilenebilir enerjinin 2020 yilina kadar
birincil enerji tiiketiminin %15’ini, 2030 yilina kadar ise %20’sini karsilamasi1 temel hedef
olarak goriilmektedir. Diger taraftan toplam yenilenebilir enerji kapasitesinin 2020 yilinda
680 GW’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Teknolojik gelisim agisindan da cesitli goriislerin
belirtildigi planlamada, yerli teknolojilerin desteklenmesi ve yabanci firmalarin sektérdeki

yogunlugunun azaltilmasina yonelik Onlemlerin alinmasi yer almaktadir (IEA/IRENA,
2019(d)).

I11. CIN°'DE YENILENEBILIiR ENERJi HUKUKi ALYAPI VE TESVIiK
SISTEMINE YONELIK POLITIKALAR

Cin, 2005 yilindan itibaren yenilenebilir enerjinin desteklenmesi ve ilgili endistrinin
gelismesine yonelik bircok politika baglatmistir. Bu avantajli politikalar; tarife garantisi,
finansal siibvansiyon, vergi indirimleri ve diger teknolojik destekleri icermektedir. Bu
politikalara ek olarak Cin, uygun piyasa ve yatirim ortami olusturabilmek i¢in oncelikli
olarak yenilenebilir enerji diizenleme sistemini hazirlamistir. Cin’in yenilenebilir enerji
diizenleme politikalar1 sistemi, “Yenilenebilir Enerji Kanunu”, ‘“Elektrik Diizenleme
Yonetmeligi”, Yenilenebilir Enerji Fiyatlart ve Maliyet Paylasumi Yonetimi Pilot Cergevesi”,
“Sebeke Girigimcileri Satin Alim Diizenlemesi” vb. gibi temel yasal dayanaklardan
olugmaktadir. Bu yasal dayanaklarda, iletimde yenilenebilir enerji onceligi, yenilenebilir
enerji sebekesi insa etme siibvansiyonlari gibi bir¢ok politika diizenlenmistir (He vd., 2016:
697-698).

Cin’in yenilenebilir enerji gelismesinin temelinde bazi temel kurumlar yer
almaktadir. Hiikiimet, elektrik {ireticileri ve sebeke sirketleri bu kurumlarin basinda
gelmektedir. Ulusal Enerji Kurumu, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Elektrik
Diizenleme Komisyonu ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan Yenilenebilir Enerji
Gelistirme Fonu, bu kurumlarin devlet ayagim olusturmaktadir. Belirtilen kurumlar
igerisinde Elektrik Piyasast Diizenleme Komisyonu Cin’in elektrik endiistrisini diizenleyerek
yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrigin sebekeye entegre edilmesini saglayan kurum
olarak one ¢ikmaktadir. 2007 yilinda Komisyon, sebeke firmalarinin yenilenebilir enerjiden
elde edilen elektrigi satin almasina yonelik olarak bir diizenleme getirmistir. Bu diizenleme
su alt bagliklardan olugsmaktadir (Schuman ve Lin, 2012: 95):

e Sebeke firmalari, en hizli sekilde yenilenebilir enerji iireticilerine iletim
hizmeti saglayacaklardir.

e Oncelikli sevk sistemi kurularak, zorunlu iletim ve satin alim politikasi
geregi yenilenebilir enerjiden iretilen elektrik Oncelikli olarak satin
alinacaktir.

e Sebeke diizenliligini tehdit eden bir durum oldugu takdirde yenilenebilir
enerji iireticilerine yonelik yonetim diizenlemesine izin verilmistir. Sebeke
firmalart satin alim yapmadigi takdirde, satin alamayacagi tahmini hacmi,
bir agiklama ile Treticilere belirtmek durumundadir. Ayrica sebeke
firmalar1, komisyona bir rapor sunmak durumundadir.
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e Satin alim diizenlemesi ceza sistemini de beraberinde getirmistir.
Yenilenebilir enerji iireticilerinin kaybinin karsilanmasi gerektigi durumlar,
ilgili diizenlemede belirtilmistir.

Cin hiikiimeti, Yenilenebilir enerjinin gelismesine yonelik olarak diizenlemelere
onem vermekte ve bu diizenlemeleri 3 doneme ayirmaktadir. Bunlar; hiikiimet destekleme
evresi, gecis donemi ve piyasa Onderligindeki donem seklindedir. Hiikiimet destekli
donemde yenilenebilir enerjinin hiikiimet destegi ve politika rehberliginde gelistirilmesi
amaclanmistir. Bu evrede ekonomik diizenlemeler, sosyal diizenlemeler ve anti-tekel
diizenlemeleri bulunmaktadir. Ekonomik diizenlemeler; fiyatlama mekanizmasi, giris ve
rekabet kurallar1 gibi elektrik alaninda bulunan girisimlerin kararlarinin etkilenmesi yoluyla
hiikiimetlerin direkt miidahalesi seklinde ger¢eklesmektedir. Yenilenebilir Enerji Portfolyd
Standartlar1 (YPS), tarife garantisi sistemi, iletim kaybi standartlar1 gibi miidahaleler yoluyla
sektor diizenlenmektedir. Boylece yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi sistematik bir sekilde
devlet eliyle yapilmaktadir (He vd.; 2016: 701).

Cin enerji sektorii igerisinde Ozellikle elektrik sektoriiniin, biiyiikk 6l¢lide komiir
kullanimina dayali olmasina ragmen, 2006 yilinda ¢ikarilan Yenilenebilir Enerji Kanunu
sonrasinda yenilenebilir enerji kullaniminda ¢ok yiiksek oranda artislar yaganmustir. Riizgar
ve giines enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinde Cin, son yillarda diinyanin en 6nemli iilkelerinden
biri haline gelmistir. Bu basarmin arkasinda, Cin hiikiimeti tarafindan yiirtrliige sokulan
kanunlar ve diizenlemelerin pay1 biiyiiktiir. Cin elektrik sektoriine yonelik olarak gelistirdigi
tesvik mekanizmalar igerisinde yenilenebilir portfolyo standartlari, tarife garantisi ve direkt
siibvansiyonlar 6ne ¢ikmaktadir (Lo, 2014: 509).

Cin, sistemini yapilandirmadan Once bircok uluslararasi modeli incelemis ve
yenilenebilir enerji alanina en fazla 6nem veren iilkelerden biri olan Almanya modelini
ornek almistir. Almanya, yenilenebilir enerji iireticileri i¢in iletim Onceligi ve satin alim
garantisi gibi politikalar izlemektedir. Cin’de Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun 14.
boliimiinde sebeke firmalarinin kendi alanlarinda bulunan yenilenebilir enerji tireticilerinden
elektrik satin alinmasim diizenleyerek bu alana oncelik ve garanti sistemi getirmistir. Bu
zorunlu baglanti ve satin alim politikasi yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretenler
acisindan gelecege yonelik olumlu beklenti olugsmasina ve bu alana yapilan yatirimlarin
tesvik edilmesine neden olmustur. Tarife garantisi sistemi, elektrik sebekesi isletmelerinin
yiiksek maliyetli yatirimlarini garantiye alabilmelerini ve uygun karlar elde edebilmelerini
saglamaktadir (Schuman ve Lin, 2012: 96). 2010 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda
yasanan degisiklik neticesinde tarife garantisinde fiyatlar, Hiikiimet Konseyi tarafindan
belirlenecektir. Konsey, iilkenin farkli bolgelerine ve farkli yenilenebilir enerji tiirlerine
degisik fiyatlar belirleyebilecektir (KPGM, 2016: 23).

Tarife garantisi sistemi esasinda Cin’de 2003 yilinda riizgdr enerjisinin
desteklenmesi amaciyla uygulanmaya baslanmistir. Ik uygulamada tarife miktar1 miizakere
yontemi veya ihale yoOntemi ile belirlenmistir. Ancak bu uygulama, biiyiikk O6lgekli
yenilenebilir enerji sirketleri arasinda yogun bir rekabete neden olmus ve riizgar enerjisi
sektoriiniin uzun donemli siirdiiriilebilirligine zarar vermistir. Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, bu zararin ortadan kaldirilabilmesi ve siirdiiriilebilir bir yap1 i¢in, Agustos
2009’da riizgar enerjisine yonelik temel fiyatlar belirlemistir. 2011 yilinda da benzer
uygulama giines enerjisine yonelik olarak ilan edilmistir (Lo, 2014: 510). Tablo 3’de Cin’in
daha sonra cesitli yonetmeliklerle degisime ugramis temel tarife garantisi sistemi ile ilgili
detaylara yer verilmistir.
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Tablo 3: Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tarife Sistemi (2009-2011)

Riizgar Tarife garantisi Agustos 2009 yilinda devreye sokulmustur. Riizgar enerjisi
Enerjisi tarife garantisi 0.51 ve 0.61 RMB/KWh araliginda belirlenmistir. Buna gore
tesisin kuruldugu yer, riizgdr enerjisi acgisindan bol kaynaga sahip ise en
diisiik tarifeden, az kaynaga sahip ise en yiiksek tarifeden faydalanilacaktir.

Giines Giines enerjisi ile ilgili tarife garantisi, Temmuz 2011°de devreye
Enerjisi sokulmustur.

Biyokiitle Temmuz 2010’da yiirtirliige girmistir. Biyokiitle enerjisine verilen ulusal
Enerjisi tarife garantisi 0.75 RMB/kWh olarak belirlenmistir.

Kaynak: Lo, 2014: 511.

2013 yilinda fotovoltaik giines enerjisinin destekleme mekanizmalarindan biri olan
tarife garantisi sisteminde ve tesvik miktarlarinda degisiklige gitmistir. Yenilenebilir enerji
alaninda hiikiimet destek evresinden, gecis evresi ve piyasa evresine gegmeyi amaglayan
hiikiimet, destekleri kademeli olarak indirmeye baslamistir. Buna gore 2016 yilinda, giines
enerji bolgesine gore farklilik gdsteren destekler, sirasiyla kwh basmna 0.8, 0.88 ve 0.98
RMB’ye (Cin para birimi) diigiiriilmiistiir. Ayrica 2017 basinda ise kademeli olarak kwh
bagina 0.65, 0.75 ve 0.85’¢ diisiiriilmiistir. Cin fotovoltaik giines enerji santrallerine tarife
garantisi verdigi gibi yogunlastirilmis giines sistemlerini de desteklemektedir. 2016 yilinda
Yogunlastirllmis Gilines Santrallerine (CSP) yonelik tarife garantisi yonetmeligi
uygulanmaya baglamigtir. Buna gore CSP santrallerine kwh basina 1.15 yuan destek
verilmekte ve bu destekler 20 yil siire ile ger¢ceklesmektedir (IEA/IRENA, 2019 (e)).

Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi i¢in tercih edilen bir diger tesvik tiirii
siibvansiyonlardir. Finansal siibvansiyonlar en gelencksel ekonomik tesvik pratiklerinden
biridir. Finansal siibvansiyonlar; yatirim siibvansiyonlari, {iriin siibvansiyonlar1 ve kullanici
siibvansiyonlar1 olarak ¢esitli uygulama sekillerine sahiptir. Yatirim siibvansiyonlar1 kirsal
enerjinin gelistirilmesi icin Cin’de 1987’den beri kullanilmaktadir. Uriin siibvansiyonu ise
Cin’de az goriilen bir uygulama olarak bilinmektedir. Kullanici siibvansiyonu da tipki
yatirim siibvansiyonu gibi Cin’de geleneksel kullanim alan1 olan siibvansiyon tiiriidiir
(Peidong vd., 2009: 443).

Cin’de yenilenebilir enerjiyi desteklemeye yonelik 6nemli politikalardan biri
dogrudan siibvansiyonlardir. Siibvansiyon tesvikleri, heniiz yeterli ve uygun degildir.
Simdiki siibvansiyon sisteminde, iireticiler ve tiiketiciler i¢in siibvansiyon bulunmamakta,
yalnizca yatirim siibvansiyonlari bulunmaktadir. Verilen siibvansiyonlarin iiretimi tesvik
etmesi agisindan uygun oldugu ancak yenilenebilir enerji teknolojilerinin yenilenmesinin
tesvik etmesinin veya maliyetleri diigiirmesinin zor oldugu goriilmektedir. Cikt1 ve/veya
tiiketici igin yapilacak siibvansiyon tesviklerinin yenilenebilir enerjinin gelismesinin gelecegi
acisindan daha faydali olacagi soylenebilir. Bir taraftan, siibvansiyon tesvikleri maliyetlerin
diismesine, ekonomik etkinligin ylikseltilmesine, {iirlin gaminin artmasma yardimci
olmaktadir. Diger taraftan ise, bu tesvikler tiilketimi canlandirarak piyasa talebini
genisletecek ve yenilenebilir enerjinin gelismesi ile verimliligin artmasini saglayarak
maliyetlerin diigmesine neden olacaktir (He vd.; 2016: 700).

Cin’in gilines enerji sistemleri ve ekipmanlarmin ihracati biiyiik oranda Avrupa
Birligi iilkeleri ve ABD’ye yoneliktir. ABD ve Avrupa Birligi ile ticari anlamda yasanan
uyusmazliklar, Cin hiikiimetini sektére yoOnelik i¢ talebi arttirmak amaciyla siibvansiyon
tesvikleri ¢ikarmaya itmistir. Cin Maliye Bakanligi, fotovoltaik giic siibvansiyonlar1 adi
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altinda iki tesvik paketi ilan etmistir. Bunlardan birincisi, giines c¢atis1 programidir. Bu
programda, cati sistemleri ve binalara entegre sistemler desteklenmektedir. Sistemlerin
yapiminda kullanilan gerekli ekipmanlara yonelik olarak %350 siibvansiyon yapilmaktadir.
Stibvansiyon miktarlar1 program basladiginda binalara entegre sistemler icin 20 RMB/W ve
cat1 sistemleri igin ise 15 RMB/W olarak belirlenmistir. Ikinci paket, birinci pakete kiyasla
daha genis etki alanina sahiptir ve eski tesvikler ile birlikte kirsala elektrigi yayma ve biiylik
caph fotovoltaik projelerinin de desteklenmesini igermektedir. Buna gére sebekeye bagh
projelerin maliyetlerinin %50’sini, sebekeye bagli olmayan projelerin ise %70’ini siibvanse
etmektedir (Lo, 2014: 510).

Cin’de uygulanan kamu tesvik sistemleri, 2006 yilinda yiriirliige giren Yenilenebilir
Enerji Yasasi ile yasalagmis ve yayginlasmaya baslamis olmasina ragmen, kanunun
ilanindan 6nce de bazi kamu tesviklerinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ornegin 1999
yilinda Hiikiimet Konseyi yenilenebilir enerjiye yonelik teknik girisimler i¢in 1 milyar
RMB’lik bir fon kurmustur. Bu fon yaklasik 1000 projenin finansmanini desteklemistir.
Bununla birlikte Ekonomi ve Ticaret Komitesi, yenilenebilir enerji endiistrisinin geligsmesi
amactyla hiikiimet biit¢esinden diisiik faizli kredi imkani saglamistir. Ayrica iilkenin bazi
bolgelerinde gelir vergisi muafiyetleri getirilerek yenilenebilir enerjinin desteklenmesi
amaglanmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu (2006) tesviklere daha diizenli ve sistemli bir
yap1 getirmistir. Yasanin 24. boliimiinde uzun dénemli ve diizenli bir sistem i¢cin Merkezi
Hiikiimet Kamu Fonu’nun kuruldugu ilan edilmistir. Fon’un genel vergi gelirleri ile finanse
edilecegi duyurulmus ve fonun nasil kullanilacagina dair detayli esaslar ilan edilmistir
(Wang vd.; 2010: 1874).

Vergi politikalar1 da yenilenebilir enerjinin gelismesinde ve yayginlagsmasinda diinya
genelinde etkin bir sekilde kullanilan politika tegviklerinden biridir. Cin, politikay1 diger
tilkelere kiyasla daha az kullanmaktadir. Katma deger vergisi duruma gore bazi yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gelistirilmesinde kullanilmaktadir (Peidong vd., 2009: 443). Katma
deger vergisine yonelik tesvikler sdylece siralanabilir (KPGM, 2016: 23):

e Riizgar enerjisinin satisindan %50 katma deger vergisi geri Odemesi
yapilmaktadir,

e 1 Ocak 2013-31 Aralik 2015 tarihleri arasinda kendine iiretim yapan Giines
enerjisi i¢in %50 katma deger vergisi geri 6demesi yapilacaktir.

e Hayvan ve bitki atiklarindan tretilen biodizel yakitinin sattmindan %100
katma deger vergisi para iadesi yapilacaktir.

Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesine yonelik olarak gelistirilen bir diger tesvik
sistemi, alana yonelik sanayilesmenin desteklenmesi tizerinedir. Cin, ileri teknoloji arastirma
planlari ile bazi ekipmanlarin tiretiminde tesvikler sunmaktadir. Giines ve riizgar enerjisinin
tiretilmesinde gerekli olan ekipman ve pargalari iireten sanayi kuruluslari hiikiimet tarafindan
desteklenmektedir. Yenilenebilir enerji sanayisinin gelismesi istihdam yaratmakla birlikte,
kurulacak olan yenilenebilir enerji tesislerinin ekipman taleplerinin yurti¢i tlretim ile
kargilanmasina olanak saglamaktadir. Diger taraftan Cin, tretmis oldugu ekipmanlari
gelismis ve gelismekte olan lilkelere ihrag¢ ederek dis ticaretine katki saglamaktadir. Cin’in
rliizgar enerjisi alaninda ekipman tiiretimi yapan dev sirketleri bulunmaktadir. Shanghai
Electronics, Harbin Electronics, Xinjiang Electronics bunlardan bazilaridir. Diger taraftan
diinyaca tinlii Siemens, Vistas gibi firmalar da iilkede lretim yapmaktadir (Peidong, 2009:
444). Cin, ayrica teknik arastirma ve gelistirme politikalar ile sektore yonelik desteklerini
devam ettirmektedir.

2006 yilinda yiiriirliige konulan YEK Kanunu’nda yenilenebilir enerji teknolojileri
icin yenilik¢i sistemlerin gelistirilmesine yonelik amaglarda belirtilmistir. Yenilenebilir
enerji teknolojilerinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik olarak ilgili kanunun 12.
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Boliimii’nde konuya deginilmistir. Ulusal programda yer alan yiiksek teknolojili kalkinma ve
yiiksek teknolojili sanayi i¢in belirlenen listede yenilenebilir enerji teknolojilerine de yer
verilmisgtir. Ayrica teknolojik gelismenin finanse edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Buna
gore, hiikiimet teknolojilerin gelistirilmesini ve teknik ilerlemenin devam etmesini saglamak
icin tesvik edici bir rol istlenerek, yenilenebilir enerji tiriinlerinin {iretim maliyetlerinin
diismesine olanak saglamalidir. Yenilikei sistemi destekleyen kanun, 6zellikle tarife garantisi
sistemi ile maliyetlerin diisiiriilmesi ve karlarin arttirilmasini, boylelikle yatirimeilarin bu
sektore yatirim yapmalarini saglamay1 amaglamaktadir (Cherni ve Kentish, 2007: 3625).

Cin, 2017 yilinda YE Yesil Sertifika ve Ticaret Mekanizmasi’n1 YE’nin gelismesi
amaciyla yiriirliige koymustur. Devletin, riizgar ve giines enerjisi sektorlerine yonelik
siibvansiyonlarin1 kolaylastirabilmek adina Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, 1
Temmuz 2017’den itibaren yesil sertifikalar vermeye baslamistir. Goniillii bir ticaret
mekanizmasi seklinde baslatilan bu uygulama, 2018 yilinda itibaren zorunlu yesil sertifika
programina gegise bir adim niteligi olusturmustur (IEA/IRENA,2019(f)).

V. Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri ve Kamu Tesviklerinin Yatirimlara
Etkisi

Cin artan enerji talebini karsilayabilmek ve c¢evre kirliligini onleyebilmek igin
yenilenebilir enerji kaynaklarmi etkin ve verimli kullanmaya c¢aligmaktadir. 2006’da
yirtirliige giren YEK Kanunu hukuki diizenlemelerin baslangici olarak gosterilebilir. Bu
kanunun yiirlirlige girmesi ile birlikte ardindan sayisiz diizenleme ve hedef beraberinde
gelmistir. Yenilenebilir enerjiye yonelik gosterilen bu ilgi, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin
ve alt teknolojilerin kurulu gii¢ kapasitelerinde biiyiik artiglarin yasanmasina neden olmustur.

Kamu tesviklerinin esas amaci yatinm ortaminin iyilestirilerek yatirimcinin
beklentilerinin kargilanmasi, uygun yatirim zemininin olusturulmas1 ve yatirimlarin
artmasinin  saglanmasidir. Cin; yiriirliige konulan kanunlar, tesvikler ve politikalar
araciligryla diinya genelinde yenilenebilir enerji yatirimlarini son 15 yil icerisinde en fazla
arttiran iilkelerin basinda gelmektedir. Ozellikle riizgar enerjisi alaninda biiyiik bir atilim
gostermis ve diinyanin lider lilkesi haline gelmistir. Tablo 4’de Cin’de yenilenebilir enerji
kurulu gilic kapasitelerindeki yillik artiglara yer verilerek, yenilenebilir enerji alaninda
yasanan ilerleme gosterilmektedir.

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Kurulu Giig¢ Kapasitesi (2000-2017/MW)

Hidroelektrik Riizgar Giines Jeotermal Biyoenerji Toplam
2000 74.352 341 34 21.650 1.100 97.477
2005 111.790 1.060 85 21.650 2.000 136.585
2010 199.127 29.633 417 24.050 3.450 256.677
2011 214.598 46.355 2.303 26.150 3.810 293.216
2012 229.138 61.600 3.636 26.150 4.587 325.111
2013 258.908 76.700 17.002 25.950 6.089 384.649
2014 282.750 96.750 26.212 25.950 6653 438.315
2015 296.500 131.600 43.002 25.750 7.977 504.829
2016 305.380 149.000 77.570 25.750 9.270 566.970
2017 312.700 164.000 130.646 25.750 11.239 644.335
2018 322.871 184.696 175.018 25.750 13.235 721.570

Kaynak: IRENA Data and Statistics, 2019.
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Cin, bir yandan hukuki diizenlemeler ve tesvikler yoluyla diger yandan orta ve uzun
vadeli planlar icerisinde yenilenebilir enerjiye 6zel 6nem vererek ilgili alanda ilerleme
gerceklestirmistir. Tablo 4’de yenilenebilir enerji tesislerinin kurulu gii¢ kapasitesi verilerine
yer verilmistir. Hidroelektrik alaninda 2005 yilinda 74.352 MW’lik kurulu gii¢ kapasitesinin
2018 yilia gelindiginde 322.871 MW’a ulasarak 13 yillik siire zarfinda dort kattan fazla bir
artisin yasandigi goriilmektedir. Diger bir yenilenebilir enerji kaynagi olan riizgar enerjisinin
de benzer sekilde kurulu gii¢ kapasitesinde 6nemli oranda artig oldugu goriilmektedir. Buna
gore, 2005 yilinda 1.060 MW’lik kurulu gii¢ kapasitesine sahip olan riizgar enerjisinin 2018
yilina gelindiginde 184.696 MW’lik kurulu gii¢ kapasitesine ulastigin1 goérmekteyiz. Bu
durum diinya tilkeleri igerisinde daha 6nce yasanmamig bir tecriibedir. Cin’in uygun cografi
kosullar1 ve bol riizgar kaynagi, bu alana yatirim yapilmasini etkileyen diger faktdrlerdendir.
Boylelikle Cin, riizgar enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinde diinya iilkeleri icerisinde birinci
siraya gelmistir.

Diger taraftan Cin, 2007 yilinda ilan ettigi “Yenilenebilir Enerji igin Orta ve Uzun
Vadeli Kalkinma Plani’nda” belirttigi 2010 ve 2020 hedeflerinin iizerinde bir kurulu gii¢
kapasitesine ulasarak, hedeflerini tutarli bir bi¢gimde yerine getirmistir. Ayrica, daha 6nce
2011-2015 yillarmin planlandigr 12. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bahsedilen hidroelektrik
icin 290 GW, riizgar enerjisi i¢cin 105 GW, giines enerjisi i¢in 35 GW hedeflerine ulasildig:
gorlilmektedir. Hedeflere yonelik, tutarli politikalar izlendigi takdirde olumlu sonuglarin
alindig1 anlagilmaktadir.

Yillik ilerlemelere bakildiginda gilines enerjisine yonelik getirilen hukuki
diizenlemeler, mali tesvikler ve politika desteklerinin de karsiliginin alindig1 goriilmektedir.
2005 yilinda giines enerjisi alaninda kurulu gii¢ kapasitesinin 85 MW gibi ¢ok diisiik bir
kapasite oldugu Tablo 4’te goriilmektedir. Ancak, hiikiimetlerin izledigi politikalarin etkili
oldugu ve kurulu giic kapasitesinin 13 yillik siire zarfinda 175.018 MW’ye ulastigt
anlagilmaktadir. Biyoenerji alaninda diger kaynaklara nazaran artisin kisith olmasina ragmen
izlenen gelistirme politikalariin benzer sekilde bu alanda da artisa neden oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 2018 yili verilerine gore Cin’in toplam yenilenebilir enerji kurulu
kapasitesi igerisinde riizgar ve giines enerjisinin oram %49,8° diizeyindedir. Bu oranin 2005
yilinda %0.008 oldugu hesaplandiginda Cin’in modern yenilenebilir enerji yatirimlari
alaninda ne kadar ileri gittigi agik bir sekilde goriilmektedir.

Yaklagik 15 yildir siirdiiriilen hukuki diizenlemeler, mali tesvikler ve politika
destekleri Cin’in ilgili alanda bir hayli gelismesine katki saglamistir. Cin’in kendi igerisinde
gosterdigi ilerlemeye Tablo 4’te deginilmistir. Ancak, yenilenebilir enerji yatirimlarina
gorece erken baslayan Almanya, ABD, Kanada, Japonya gibi gelismis tilkeler ve Hindistan
ve Brezilya gibi gelismekte olan {ilkelerle yapilan kiyaslama Cin’in izlemis oldugu
politikalarin basarisinin anlagilmasini saglayacaktir. Bu nedenle Tablo 5 hazirlanarak Cin’in
ve diger iilkelerin YE kaynaklarinin toplam kurulu gii¢ kapasitesinin karsilastirmasina yer
verilmistir.

Tablo 5: Yenilenebilir Enerji Kurulu Gii¢ Kapasitesi Ulke Karsilastirmasi (2005-2018/MW)

2005 2010 2015 2018
Almanya 28.475 56.546 98.013 120.014
ABD 98.130 137.725 195.000 245.245
Brezilya 74.428 89.558 112.616 135.673

5 Bu oranlara, giines ve riizgar enerjisi kapasiteleri toplanip, toplam kurulu gii¢ kapasitesine oranlama

yapilarak ulagilmistir.
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Cin® 136.585 256.677 504.829 721.570
Hindistan 36.397 52.329 78.407 117.919
Kanada 74.217 80.815 95.045 99.034
Japonya 32.333 36.392 67.538 90.154

Kaynak: IRENA, Data and Statistics, Country Rankings, 2019.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir kisminin yer aldig1 Tablo 5 incelendiginde
Cin’in diger iilkelere kiyasla yenilenebilir enerji alaninda lider iilke oldugu gayet agik bir
sekilde goriilebilmektedir. Cin’in heniiz yenilenebilir enerji hamlesine baslamadan 6nce
yapmis oldugu yatirimlarin biiyiik bir kismi hidroelektrik enerjisi kaynaklidir (bknz. Tablo
4). 2010 yilindan itibaren ise modern yenilenebilir enerji teknolojisi yatirimlarinda 6nemli
bir mesafe kaydettigi goriilecektir. Tablo 5’teki veriler, gelismis iilkeler olan ABD,
Almanya, Kanada ve Japonya ile Cin’i kiyasladigimizda, Cin’in bu 4 iilkenin toplam kurulu
giic kapasitesinin lizerinde bir kurulu gii¢ kapasitesine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle gelismekte olan bir iilke olan Cin’in yenilenebilir enerji alaninda tiim gelismis
iilkelerin {izerinde bir kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkeler
icerisinde degerlendirilen Brezilya ve Hindistan’in yenilenebilir enerji alanina 6nem verdigi
goriilmekle birlikte Cin ile kiyaslandiginda bu iki iilkenin toplam kurulu gii¢ kapasitesinin
Cin’in neredeyse 1/3’tine denk geldigi anlasilmaktadir. Cin, 2005-2018 yillar1 arasinda
yenilenebilir enerji kurulu gli¢ kapasitesini 5 kattan fazla arttirmistir. Kurulu giic kapasitesi
artis;, yatirrm artist ile saglanmaktadir. Boylelikle, Cin’in yaklasik 15 yil igerisinde
yenilenebilir enerji yatirnmlarin1 ve kurulu giic kapasitesini en fazla arttiran iilke oldugu
anlasiimaktadir.

Kurulu gii¢ kapasitelerinin artmasi i¢in mevcut tesislere yeni tesislerin eklenmesi
ve/veya tesis kapasitelerinin artmasi gerekmektedir. Kapasite artig1 yatirimlar araciligiyla
olmaktadir. Yatirimci i¢in gliven ortaminin tesis edilebilmesi adina Cin hiikiimeti tarife
garantisi mekanizmasinm1 hayata gecirerek, yenilenebilir enerji kaynagindan elde edilen
elektrigin satin alinmasin1 ve sebekeye baglanmasini saglamistir. Bu durum yatirimei
giliveninin artmasina neden olmustur. Yatirim tesvikleri, vergi indirimleri gibi faktorler
yatirimlari cazip hale getirir. Diger taraftan belirlenen stratejik sektorlere diisiik oranli uzun
vadeli kredi olanaklar1 da yatirimlari canlandirmaktadir. Cin hiikiimeti birgok yatirimi tesvik
edici diizenlemeyi hayata gecirerek yenilenebilir enerji alaninin olgunlasmasina yardimci
olmustur. Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapmis oldugu yatirimlar Tablo
6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Yenilenebilir Enerji Yatirimlari Karsilagtirmasi (2007-2017/Milyar $)

2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Yatirim Miktari (Cin) 16.6 | 415 | 482 | 583 | 634 | 853 |121.2 | 99.9 | 126.6
Yatirim Miktari (Diinya) 159 | 244 | 288 | 255 | 234 | 284 | 323 274 | 280
Diinya Yatirnmlarindaki Oram (%) | 10 16 16 22 26 29 37 36 45

Kaynak: REN21, 2018.

Cin, Yenilenebilir Enerji Kanunu (2006) yiiriirlige girdikten sonra yenilenebilir
enerji yatirnmlarma daha fazla énem vermistir. 2007 yilinda toplam yenilenebilir enerji
yatirimlart 16.6 milyar $’dir. Bu yatinm miktarinin, diinya genelinde yenilebilir enerjiye
yapilan yatirimlara orani %10’dur. Cin uyguladig: politikalar ile yenilenebilir enerjiye olan

6 Tabloda yer alan iilkelerin tiim verileri IRENA veri tabaninda yer alan Country Rankings
boliimiinden alinmistir. Ancak Cin verileri Tablo 4’deki verilerle uyumlu olmasi adina dogrudan
Tablo 4’ten alinmistir.
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yatirim talebini biiyiik 6l¢iide arttirmis; son 12 yil igerisinde 100’{in {izerinde yeni politikay1
yiirtirliige sokmus; yatirimcilarin ve hiikiimetin ortak hareket etmesi neticesinde ilgili alanda
diinya lideri olmay1 basarmistir. Ozellikle 2010 yilindan sonra ¢ok dnemli yatirim miktarlari
bu alana kanalize edilmistir. Cin, bir taraftan yenilenebilir enerji kurulu giiclinii arttirmaya
yonelik yatirimlar yaparken, diger taraftan ilgili alanda kullanilacak ekipmanlar1 da kendi
iilkesinde tireterek hem bu alandaki i¢ talebi karsilamis hem de diinyaya yenilenebilir enerji
teknolojisi ihra¢ eden bir {ilke haline gelmistir. Glinlimiizde yenilenebilir enerji
yatirimlarinda lider olan ilke, 2017 verilerine gore 126.6 milyar $ yeni yatirnm yaparak,
diinya genelinde yapilan toplam yatirimlarin %45’ini tek basina gerceklestirmistir.

SONUC

Diinya’nin en ¢ok sera gazi salinimi yapan ve elektrik tiretiminin %70’ini komiirden
saglayan Cin, karsilasmis oldugu hava-toprak-su kirliligi, enerji arz giivenligi sorunu ve
enerji bagimliligini ortadan kaldirabilmek adina 2006 yilindan itibaren yenilenebilir enerji
alanina yonelik hukuki ve mali diizenlemeler gerceklestirmektedir. Cin’in enerji arz
giivenligi, iklim degisikligi, karbon salinimi vb. sorunlart ortadan kaldirabilmek adina
onlinde 3 segenek bulunmaktadir. Bunlar; diisiik ekonomik biiyiime, enerji yogunlugunun
azaltilmas1 ve YE kaynaklarinin etkin kullanilmasidir. Ekonomik biiyiime hedeflerinden
vazgecemeyecek olan iilkenin oniinde iki secenek kalmaktadir. Bu nedenle Cin, son 15 yil
icerisinde YE kaynaklarina yonelmistir. Cin, bilyliyen ekonomisinin ihtiyaci olan enerji
kaynagmi yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan giderebilmek i¢in gelistirdigi
politikalarda bagarili olmustur.

Cin’de yenilenebilir enerjinin yayilmasini tesvik etmek i¢in 1 Ocak 2006 yilinda
“Yenilenebilir Enerji Kanunu” ilan edilmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu, Cin’de
yenilenebilir enerjinin gelismesini desteklemeye yonelik olarak ¢ikarilan ilk ulusal gergeve
olma oOzelligi tagimaktadir. Bu yasanin ¢ikmasmin ardindan hiikiimetin ilgisi ile olusan
kamuoyu neticesinde yenilenebilir enerji alaninda tam bir yatirnm seferberligi baglamustir.
Cin, yenilenebilir enerji tesvikleri modelini Almanya’dan alarak daha ileri bir seviyeye
tagimistir. Yenilebilir enerji tesvik sistemleri icerisinden tarife garantisi sistemi, yenilenebilir
enerji portfolyo sistemi, finansal siibvansiyonlar, vergi tesvikleri, kota uygulamalar1 ve yesil
sertifika sistemi ile {iilkenin yenilenebilir enerji kurulu gili¢ kapasitesi 6nemli oSl¢tide
arttirlmistir. 2018 yili verilerine goére Cin’in toplam yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi
icerisinde riizgar ve giines enerjisinin orani %49.8 oranindadir. Bu orandan Cin’in modern
yenilenebilir enerji yatirimlar1 alaninda ne kadar ileri gittigi acik bir sekilde goriilmektedir.

Kurulu gii¢ kapasitelerinin artmasi i¢in mevcut tesislere yeni tesislerin eklenmesi
ve/veya tesis kapasitelerinin artmasi gerekmektedir. Kapasite artigi, yatirimlar araciligiyla
olmaktadir. Yatirimei igin giiven ortaminin tesis edilebilmesi i¢in Cin hiikiimeti, tarife
garantisi mekanizmasini hayata gecirmis, yenilenebilir enerji kaynagindan elde edilen
elektrigin satin alinmasini1 ve sebekeye baglanmasini saglamistir. Cin Hiikiimeti yatirim
tesvikleri, vergi indirimleri, belirlenen stratejik sektorlere disiik oranli, uzun vadeli kredi
olanaklar1 gibi bir¢ok yatirmu tesvik edici diizenleme ile yenilenebilir enerji alanimnin
olgunlagmasini saglamistir.

Son 12 yil igerisinde 100’iin iizerinde yeni politikayr ylriirliige sokan Cin,
yatirimeilarin ve hiikiimetin ortak hareket etmesi neticesinde ilgili alanda diinya lideri olmay1
basarmustir. Cin, bir taraftan yenilenebilir enerji kurulu giiciinii arttirmaya yonelik yatirimlar
yaparken, diger taraftan ilgili alanda kullanilacak ekipmanlar1 da kendi iilkesinde iireterek
hem bu alandaki i¢ talebi karsilamis hem de diinyaya yenilenebilir enerji teknolojisi ihrag
eden bir iilke haline gelmistir. 2017 verilerine gore 126.6 milyar $ yeni yatirim yaparak,
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diinya genelinde yapilan yeni yatirimlarin %45’ini tek basina gergeklestirmis olmasi yapilan
diizenlemelerin sonug verdigini ortaya koymaktadir.

Hiikiimet desteklerinin olmasi, yatirnmcinin ilgili alana sevk edilmesi, hukuki
diizenlemeler ve yasal altyapinin saglanmasi durumunda yenilenebilir enerji yatirimlarinin
artabileceginin en somut 6rnegi Cin’dir. Cin, ge¢ basladigi yenilenebilir enerji politikalarini
simdilik basarili bir sekilde gotiirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerle
kiyaslandiginda, Cin’in yenilenebilir enerji alaninda biiyiikk bir Gstiinliigli bulunmaktadir.
Enerji arz giivenligi ve enerji bagimlilig1 olan iilkelerin Cin’in izlemis oldugu politikalardan
ilham alarak kendi iilkelerinde mali, hukuki ve politik sistem gelistirmeleri durumunda,
yenilenebilir enerji alaninda basarili olabilecegi diigiiniilmektedir.
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