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Tiirkiye ve Fransa Merkezi Idaresinin Mali Denetiminde Sayistayin Rolii

Ahmet Giiven?, Yavuz Acungil?

Mali denetim iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomi yonetimlerinde kullamlan dnemli
araglardan bir tanesidir. Ulkemizin idari yapisimin insasinda bircok kurumuyla Fransa'yi
kendisine drnek aldig bilinmektedir. Fransiz Sayistay”1 ile Tiirkiye Sayistay”, teskilat yapisi,
gorevleri, merkezi yonetimin mali denetimi konusunda bulundugu konum agisindan her iki
iilkenin mali yonetimi alamnda dnemli bir yere sahiptir. Fransiz Smpstay’ ile Tiirk
Sayistay'vmin karsilastirmali sekilde ele almdigr bu calismada merkezi yonetimim mali
denetimi konusundaki benzerlik ve farklari iki ilke 6zelinde ortaya konmasi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda hazirlanan calismada dncelikle Tiirkiye'de merkezi yonetimin denetimi, mali
denetim konular:t incelenmis ardindan Fransa’min mali denetimi ve Tiirk-Fransiz
Sayistay’larimin merkezi yonetimin mali denetimindeki gorev ve islevi karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Fransa, Sayistay, Merkezi Yonetim, Mali Denetim

The Role of Court of the Accounts in the Central Administration of Turkey and

Abstract

France

Financial audit is one of the most important tools used in country’s political, social and
economic managements. It is known that Turkey took France, with many of institutions, as
an example to herself in the construction of the administrative structure of our country.
French Court of Accounts and Turkish Court of Accounts have an important place in the
field of financial management of both countries by their organizational structure, functions
and the situation that the centralized administration took place for the financial management.
French Court of Accounts and Turkish Court of Accounts have been considered as
comparatively. In this study, it is aimed to put forth the similarities and differences on
financial supervision of the centralized administration espacially in two counties. In the
study formulated in this direction, firstly the audit of centralized administration in Turkey
and financial audit will be studied then French’s financial audit and the tasks and functions
of Turkish-French Court of Accounts and centralized administration on financial audit will
be compared
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GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de ve Diinya’da bir¢ok alanda hizli bir degisim yasandigi
gortilmektedir. Bu degisim suireciyle birlikte tilkemizde kamu yonetim sistemi basta
olmak tizere bircok yenilik yapilmus, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi bircok reform
Turk kamu yonetiminde yerini almaya baglamistir. Vatandaslar kendilerini yoneten
kurumlarin mali harcamalarini merak etmekte ve seffaf bir sekilde bu bilgilere
ulasmay1 istemektedir. Kamu yonetim sisteminin de ¢nemli bir yere sahip olan mali
denetim konusu incelenmesi zorunlu hale gelmistir. Hem kurumlarin kendi alanina
giren sorumluluklarinmi etkin sekilde yerine getirebilmesi, hem de kurumlara gerekli
destegi verebilmesi adma denetimin saglikli temeller {izerine kurulmasi
gerekmektedir.

Turkiye’de denetim konusu ele alindiginda, merkezi yonetim teskilat1 icinde
yer alan birimlerin denetiminin ¢ok farkli yontem ve araglarla gergeklestigi
gortilmusttir. Dinyada bircok tilkede oldugu gibi yasamanin ytirtitmeyi denetlemesi,
yuriitmenin de kendi icinde olusturdugu kurum ve kuruluslarca kendi kendini
denetlemesi, tilkemizde de yaygin bir sekilde basvurulan denetim yollar1 arasinda yer
alir. Bu denetim mekanizmalar1 Basbakanliga veya Baskanliga bagh kuruluslar,
bakanliklara bagli teftis kurullari, yargisal nitelik barindiran kuruluslar seklinde
orguitlenmektedir. Mali denetim alaninda ise bir¢ok tilkede oldugu gibi tilkemizde de
Sayistay’in mali denetim alaninda en yetkili kurulus olarak denetim faaliyetinde gorev
aldig1 gozlenmektedir.

Bu calismada, Fransa’da ve merkezi yonetim yapisini Fransa’dan ornek alarak
insa eden Tiirkiye’de merkezi yonetimin denetimi konusu, iki tilkenin mali denetimleri
kapsaminda karsilastirmali olarak ele alinmistir. Fransa ve Tiirkiye’de mali denetim
alaninda etkin olarak gorev yapan Sayistay’in her iki tilkede calisma usulleri ve
denetim alanlar1 karsilastirmali olarak incelenmis Tiirk ve Fransiz Sayistay’larmin
yapisindan hareketle tilkemizin mali denetiminde Sayistay’m durumu ve gelecegiyle
ilgili onerilerde bulunulmas: amaclanmustur.

1. Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda denetim kavraminin tanimi, kapsami, amaci, asamalar1 ve

turlerine yer verilmistir.
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1.1. Denetimin Tanimi ve Kapsami

Denetim kavrami, her dilde var olan, belirli deyim ve sozctiklerle ifade edilen
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bat1 dillerinde, farkli yazilislarina ragmen,
genellikle “control” sozctigti denetim anlaminda kullanilmaktadir. Ingilizcede,
Fransizcada ve Almancada es anlamli bircok kelime de bulunmaktadir. Tiirkcede ise
“rabk” ve “riikub” kokiinden gelen “murakabe” kelimesi denetim anlaminda
kullanilmaktadir. Bu deyim, bu anlamlariyla beraber ayni zamanda bakma, gozetim
altinda bulundurma, gozetleme, i¢ diinyasina dalma ve sanstir anlamlar1 da ifade
etmektedir. Kuvvetli anlamiyla denetim, giic, baski, otorite, tistiinliik, zorlama gibi
anlamlar1 icermektedir (Atay, 1999: 17-18).

Denetimin genel olarak tanimina bakildiginda, planlanan bir amaca erisilip
erisilemediginin tespit edilmesi, erisilememis ise bu durumun nelerden
kaynaklandiginin arastirilmas1 ve degerlendirilmesi ve bunlar i¢in yapilan is ve
islemlerin tiimii seklinde tanimlandig1 goriilmektedir. (Tortop vd., 2012: 111).

Denetimin daha genis kapsamli tammini ise Oztekin (2012: 226) su sekilde
yapmaktadir: “Orgiitiin  planlanan amaglarma ulagip ulasmadigini, ne olgiide
ulastigini, oOrgutiin isleyisinde ortaya c¢ikan ya da ¢ikacak olan aksakliklarin,
eksikliklerin, yanlishklarin ve hatalarin ortaya g¢ikarilmasi amaci ile zaman zaman,
gerektiginde stirekli yapilan kontrollere denetim denir.”

Yapilan tanumlar g6z ontinde bulunduruldugunda denetim igin ti¢ temel sart
ifade edilebilir (Tortop vd., 2012: 111-112):

Denetimin yapilabilmesi igin ilk sart, kabul edilmis planlarin, verilmis emirlerin
veya belirli sekilde konulmus ilkelerin bulunmasi geregidir.

Denetimin ikinci sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan
ilkelere uygun ve etkin bir yonetim faaliyetlerinin bulunmasidir.

Denetimin {iglincii sarti, kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan
ilkelere uygun ve etkin bir yonetim faaliyetinin bulunup bulunmadigin1 denetleyecek
bir kimse veya organin varligidir.

1.2. Denetimin Sebepleri ve Amaglar1

Isbir’e (1977) gore denetimin sebeplerini su sekilde siralanabilir;

- Devlet idarelerinin, yaptiklar: isle orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine
engel olmak,
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- Biirokrasi mensuplarinca, kamuoyunun elestirilerinin de dikkate alinmasini
saglamak,

- Devlet memurlarinin hukuki metinleri keyfi bir sekilde yorumlamalarmi
onlemek,

- Btirokratlarin, idare edilenlerin haklarmmi hice sayarak zaman zaman
bulunduklar1 makamlari kisisel ¢ikarlari igin kullanmalarini engellemek,

- Birokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina soz sahibi otoriteler haline
gelmelerini 6nlemek.

Anlasilacag1 gibi denetimle hedeflenen, gorevlilerin olumsuz olabilecek
davranislarinin oniine gecmektir. Denetim, kamu yoneticilerinin kamu hizmetlerini
yiiriittirken kullandiklar1 takdir yetkilerinde yolsuzluk, yozlasma ve etik dis1 tutum ve
eylemler gibi olumsuz davranislar icinde bulunmamalarini kontrol etmeyi
amaglamaktadir. Kamu hizmetleri, kamu yoneticilerine emanet bir hizmettir, bu
durumda kamu gtivenini ve denetimini zorunlu kilar (Eryilmaz, 2012: 378).

Denetimin en 6nemli ve nihai amaglarindan birisi, verimlilik ve etkinligin
saglanmasidir. Her kurum veya orgiit, triinlerin, hizmetlerinin veya ulastig1
sonuglarinin nitelik ve nicelik bakimindan en iyi sekilde olmasini ister. Yaptig1 hizmet
veya orgiitlin niteligini, imkanlarini, faaliyet konularini ve yapisini vb. dikkate almay1
ve gercekci olmayr gerektirir. Verimliligin ve etkinligin saglanmasi1 genel olarak
denetimin dogrudan veya dolayli olarak yoneldigi amag¢ olmaktadir (Atay, 1999: 35-
36).

1.3. Denetimin Asamalar:

Denetim asamasi, yonetim usulleri zincirinin son halkasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tortop ve arkadaslar1 (2012: 116) denetimin asamalarini, belirli bir planin
olusturulmasy;, calisanlarin gozetimi ve rapor edilmesi; elde edilen sonuclarla
arzulanan sonuglarin karsilastirilmasi ve gerekli diizeltici faaliyetlerde bulunulmasi
asamalar1 olarak siralamakta ve bu asamalarin varlig1 halinde denetimin s6z konusu
olabilecegini belirtmektedirler.

Oztekin (2012: 229-230) denetimin asamalarini bes asama olarak nitelemektedir:

- Orgiitiin planlarinin, amaglariin ve hedeflerinin 6ncelikli olarak belirlenmesi
ve ortaya cikarilmasi,
- Denetleyicinin kendi gorev ve yetkilerini bilmesi,
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- Yoneticilerin veya denetleyicilerin denetlemeye tabi tutacaklar1i personeli,
birimi ve yapilan is veya gorevleri tanimalari,
- Denetimin siiresinin ve gseklinin belirlenmesi,
- Denetim veya kontrol sonucu ulasilan sonuglarin saglikli ve tarafsiz olarak
ortaya konmasi, rapor edilmesi, saklanmasi ve gelecekte kullanilmasidir.
1.4. Denetim Tiirleri
Denetim tiirleriyle ilgili ortak bir siniflama s6z konusu degildir. Bir¢cok diistintir
farkli sekillerde denetim tiirlerini siiflandirmistir. Tortop ve arkadaslar1 (2012) ile
Oztekin (2012) dis denetim ve i¢ denetim seklinde ele alirken; Atay (1999), 6rgiitliiliik
yoninden, kapsam yoniinden, zaman yoniinden, siireklilik yontinden, girisim
yoniinden ve konusu yoniinden ele alarak kendi icinde simniflara ayirarak incelerken;
Eryilmaz (2012) ise siyasi denetim, idari denetim, ombudsman denetimi, yargi
denetimi, baski gruplar1 ve kamuoyu denetimi, agisindan ele aldig1 goriilmektedir.
Denetim tiirleri nasil ele alimirsa alinsin anlatilmak istenen orgiitlerin hedeflerine
ulasmasinda karsilasilacak sorunlarin ¢oziimii konusunda kamu yonetiminin idari ve
mali anlamda seffaf, hesap verebilir, verimli bir sekilde yonetilmesine katki
saglamaktir.
2.Tiirkiye Merkezi Yonetiminde Denetim ve Mali Denetim
Turk kamu yonetiminde merkezi yonetimin denetimi genel anlamda yasama,
yliriitme ve yargi denetimi seklinde olmaktadir. Yarg: ve yasama denetimiyle birlikte
yuriitmenin kendi igindeki yonetsel denetimi, kamu denetiminin ana unsurlarini
olusturur. Kamu yo6netiminin denetimi, kamu adma ve kamunun ihtiyaglarmi
karsilamak tizere, gorev ve yetkilerini kanunlardan alan denetim organlar: tarafindan
veya denetim gorevi verilenler tarafindan gergeklestirilen denetimleri ifade etmektedir
(Gtirkan, 2009: 86).
Turkiye'nin merkezi yonetimimin denetiminden rol alan denetim organlar:
sirasiyla sunlardir;
2.1. Devlet Denetleme Kurulu
Bu kurul, genel olarak kamu yonetiminin gelistirilmesini, hukuka uygun,
diizenli ve verimli sekilde islemesini saglamak amaciyla arastirma, inceleme ve
denetimlerde bulunur.
Anayasa gore (madde 108), idarenin hukuka uygunlugunun, dtizenli ve verimli

sekilde yiirtitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina
|5

| GAZIOSMANPASA UNIVERSITY SOCIAL SCIENCES RESEARCHES JOURNAL



| Tiirkiye ve Fransa Merkezi Idaresinin Mali Denetiminde Sayistayin Rolii

bagh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi tizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigr her tiirlti kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her turli inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli
Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir.
Devlet Denetleme Kurulunun tiyeleri ve tiyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir. Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir.

2443 Sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunda (madde 3),
Devlet Denetleme Kurulu dokuz {iyeden olusacagt belirtilmistir. Bu {iyeler,
yliksekogrenimlerini bitirdikten sonra en az on iki yil Devlet hizmetinde basari ile
calismis ve temayiiz etmis olan tecriibeli kimseler arasindan Cumhurbaskaninca atanur.
Tki yilda bir Kurul tiyelerinden ticte biri yenilenir. Devlet Denetleme Kurulu Baskanini
tiyeler arasindan Cumhurbagskani1 secer. Baskanin gorev stiresi iki yildir. Kurul
Baskanliginin ve Kurul {iyeliginin bosalmas: halinde, yeni secilenler eskilerinin
suirelerini tamamlarlar.

2.2.Bakanliklarin Teftis Kurullar:

Bakanliklarin, kurulus ve gorev esaslarinin diizenlendigi 3046 sayili Kanuna
(madde 12 ve madde 14) gore teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar araciliiyla
her bakanlik kendi islemlerini denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik
islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olan kendi bakanina sunmaktadir.

Bakanliklarda ve bakanliklara bagh kuruluslarda, teftis kurullar1 ya da daha alt
diizeyde teftis birimlerine yer verilmistirr Aymi zamanda kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zerk kuruluslarda, yerel yonetimlerin bir boltimiinde ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinin biiyiik cogunlugunda da bu kurul ve birimler bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak kimi denetim birimleri, kendilerinin biinyelerinde yer aldiklar:
kurumun disindaki kurum ve kuruluslar {izerinde denetim yapma yetkisine sahiptir
(Kose, 2007: 215). Bakanligin teftis kurulu yaninda, baz1 bakanliklarda kendi teskilat
yasalar1 uyarinca istihdam edilen ve genel mudiirliiklere baglh olarak c¢alisan
kontrolorliikler mevcuttur. Bazi katma btitceli idarelerin de (Devlet Su Isleri Genel

Midurlugi, Karayollar1 Genel Mudiirliigu gibi) kendi teftis kurullar: bulunmaktadir.
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2.3. Merkezi Yonetimin Mali Denetimi: Sayistay

Anayasa ve yasayla denetim alani belirlenen Sayistay'in denetiminin niteligiyle
ilgili farkli gortisler vardir. Bir goriise gore Sayistay denetimi tamamen yargisal bir
nitelik tasimakta, denetcilerin islevi, savcilarinkine benzer bir 6n hazirlik niteliginde
olmakta ve hesap ve islemler yasal cerceve igerisinde Sayistay'in yetkili kurullarinda
yarg: kararmna baglanmaktadir. Diger bir goriise gore ise, Sayistay faaliyetlerinin
tamamui idari niteliktedir. Ugtincii bir goriise goreyse; Sayistay denetgileri tarafindan
ylriitiilen faaliyetler idari, Sayistay daire ve kurullar1 tarafindan yiiriittilen faaliyetler
ise yargisal niteliktedir. Denetciler sayman hesap ve islemlerini TBMM adina
denetlemekte, denetim sonuglar1 ise yargisal kurullarda kesin hitkme baglanmaktadir
(Kose, 2007: 233).

2.3.1. Sayistay Tarihi

On dokuzuncu yiizyilda baslayan yenilesme hareketleri kapsaminda Padisah
Abdiilaziz'in 29 May1s 1862 tarihli "Irade-i Seniyye"si ile ilk Sayistay kurulmustur. i1k
kurulus stattisti bir nizamname olan Sayistay 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal
bir kurulus haline gelmistir. 1920-1923 arasinda daha once Sayistay tarafindan
yuriitilen kimi gorevler TBMM tiyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli
gecici bir komisyon eliyle ytirtitilmusttir. Cumhuriyetin ilanyla birlikte 24 Kasim 1923
tarih ve 374 sayili "Divan-1 Muhasebatin Sureti intihabina Dair Kanun" cikarilarak
Cumbhuriyet doneminde Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasimin 100'tincii
maddesinde yer alarak anayasal kimligine tekrar kavusmustur (Akgitindiiz, 1997: 143).
Bu Anayasa maddesinde, Sayistay’in devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle
gorevlendirildigi agikca belirtilmistir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk genel kapsamli Sayistay Teskilat Yasasi niteligindeki
2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu 1934 yilinda yirtirliige konmustur. Nakit ve
mal hesaplarinin harcamadan sonra yerinde denetlenmesi olanag1 1953'te cikarilan
5999 sayili yasa ile saglanmistir (Kose, 2007: 213).

Divan-1 Muhasebat ismi, 1945 yilinda 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanununda
yapilan Turkgelestirilme girisimi sonucu Sayistay olarak degistirilmis, ancak 1952’de
degisiklik getiren yasanin yirtrliikten kaldirilmasiyla tekrar eski isim kullanilmaya
baslanmustir. Sayistay, 1961 Anayasasmin 127'nci maddesiyle yeni bir kurulusa ve
isleyise kavusturulmustur. Sayistay’mn sozii edilen gelismelere ve 1961 Anayasa

hiikmiine uyumunu saglamak {izere de 21.2.1967 tarihinde 832 sayili Kanun
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¢ikarilmistir. 832 sayii Kanunda gilintin ihtiyaglarina paralel cesitli tarihlerde
degisiklikler yapilmustir (Sayistay, 2007: 6). Cikarilan 1260, 2534, 3162, 3677, 4149, 4963,
4969 ve 5018 sayili kanunlarla 832 Sayil1 Kanunda degisiklikler gerceklestirilmistir.

30.7.2003 Tarih ve 4963 Sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile 832 Sayili Sayistay
Kanunu'na eklenen ek 12'nci madde hiikmii ile Sayistay’a; Tirkiye Biiytik Millet
Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Turkiye
Buytiik Millet Meclisi Baskanliginin talebi tizerine, talep edilen konuyla siurli olmak
kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina bakmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve
kredi uygulamalar1 dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluslarmin hesap ve
islemleriyle ayni usule bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan
yararlanma cercevesinde her ttirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif,
birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyecegi
belirtilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
Sayistay’in vize ve tescil islevi kaldirilmustir. 5018 sayili kanunla Sayistay’in denetim
alan1 onemli Olgtide genisletilmistir. Bu kanunla sosyal gitivenlik kurumlarinin
denetimi Sayistay’a birakilmus, Sayistay’in denetim yetkisini sinirlandiran bircok yasal
diizenlemeler de yiriirliikten kaldirilmistir (Kose, 2007: 214).

3 Aralik 2010 tarihinde 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’in gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir.

2.3.2. Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinda (madde 160) Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarimi Tirkiye Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu seklinde ifade edilmistir.

3 Aralik 2010 tarihinde 6085 Sayili Sayistay Kanununa kadar Yiiksek mali
denetim ile yerel yonetimler, bagimsiz yargic giivencesine sahip Anayasal bir kurulus
olan Sayistay tarafindan denetlenirken, sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya
dolayli olarak devlete ait olan iktisadi kamu kurulus ve ortakliklar1 Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmekteydi. Bu kanunla birlikte
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistay’a devredilmistir (Serdar, 2011: 50).

|8
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6085 Sayili Sayistay Kanunuyla birlikte kamu parasini bulunduran her yerin
Sayistay’in denetimine agtigini ifade etmek miimkuindiir.

6085 Sayili Sayistay Kanunu'nda (madde 4) Sayistay’in denetim alani: Merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak %50’den fazla olan
ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢),Kamu pay1 %50’den az olmamak kaydiyla (a)
bendinde sayilan idarelere baghh ve ya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her gesit idare, kurulus, muiessese, birlik,
isletme ve sirketleri, Kamu idareleri tarafindan yapilan her tuirlt i¢ ve dis borglanma,
borg verilmesi, bor¢ geri ddemeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe
verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlary; tim kaynak aktarimlar: ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt
ici ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarmn ve fonlarin kullanimini, Kamu idareleri
biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetleyecegi belirtilmistir. Sayistay,
yapilan antlasma veya sozlesmedeki esaslar gercevesinde uluslararasi kurulus ve
orgtitlerin hesap ve islemlerini de denetler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1. Maddesinde
belirtildigi gibi, kanunda kamu mali yonetiminde ilk defa kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak ilkeleri benimsenmis, harcama 6ncesi kontrol, i¢ denetim ve
dis denetim sistemleri AB standartlarina uyumlu hale getirilmistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 68. maddesi Sayistay denetimini diizenlemekte
olup, bu maddeye gore; “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica kanun
(madde 6), Sayistay, bu kanunla veya diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya, gerekli
gordugi belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar: araciligiyla géormeye, mallar

hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozlii bilgi almak {izere her derece ve smiftan ilgili
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memurlar1 c¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilci istemeye yetkili oldugunu
belirtmistir.

Kanunun 7. maddesi 1. fikrasinda, bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk
halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger
kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas almacag: belirtilmistir.
Ayrica (7. Madde 2. Fikra) her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanmilmamasi igin gerekli ¢nlemlerin alinmasindan
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Sayistay’in yaptig1 denetimin amaci kanunda (madde
34), Biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
Turkiye Buyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi;
kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yuritiilmesi ve kamu kaynaklarmin
korunmasi;, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi; hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas: seklinde ifade
edilmistir. Sayistay denetimi (madde 36), diizenlilik denetimi ve performans
denetimini kapsamaktadir.

Diizenlilik denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti, Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarimin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiyac duyulan her tiirlti belgelerin degerlendirilerek, bunlarmn
glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirildigi ifade eder.

Performans denetimi ise; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclariin 6lctilmesi suretiyle
gerceklestirilecegini ifade eder.

Sayistay (madde 41), merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarismin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Ttirkiye Biiytik Millet Meclisine
sunar. Sayistay'n denetim ve kesin hitkme baglamanin yani sira, TBMM'ye rapor
sunma islevinin de agirlik kazandigr goriilmiistiir. Sayistay'in diger onemli bir
islevinin de idareye bilgi verme ve danismanlik oldugu soylenebilir. 04.07.2012 tarihli
ve 6353 sayili (Torba) kanunun 45. maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunun 35.
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maddesine 2. fikranin eklenmesiyle gorev ve vyetkilerinde bazi diizenlemeler
yapilmistir. Sayistay meslek mensuplari, Birinci Bagkan, daire bagkanlar1 ve {iyeler,
Sayistay denetgileri, bassavcl ve savcilar ile yonetim mensuplarindan olusmaktadir.
Raportdr ve denetgiler meslege denet¢i yardimcisi olarak baslarlar. Hukuk, Siyasal
Bilgiler, igletme, Iktisat ve Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesini bitirmis adaylar
arasindan smavla almman denet¢i yardimcilari, iki yillik yetisme doénemi sonunda
yapilan yeterlik sinavini gegtikleri takdirde denetgi olarak atanirlar (madde 17).
3.Fransa Merkezi Yonetiminde Denetim ve Mali Denetim

Bu baslik altinda Fransa merkezi yonetiminin mali denetim mekanizmasi olan
Sayistay’in gorevleri, yetkileri, denetim alanlari ele alinmstir.

3.1. Fransa’da Denetim

Maliye Teftis Kurulu, bakanhk teftis kurullar1 ve Igisleri Bakanligina bagh
Idare Genel Miifettislizi Fransiz idari denetim mekanizmalaridir. Idare Genel
Miifettisligi hem Icisleri Bakanligina bagli kuruluslar: ve hem de Basbakan tarafindan
gorevlendirilmesi halinde diger bakanliklarin birimlerini teftis etmektedir (Nitas, 2003:
247).

Fransa'da mali denetim alaninda ise etkin olan kurumlar, Sayistay, Cour de
Comptes ve Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulu'dur. Bunlardan idari yarg:
alaninda bulunan “Cour de Comptes”; diger idari yarg: kuruluslariyla ayni statiiye
sahip mali bir mahkemedir. Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulu
(Commission de Verificationdes Comptesdes Entreprises Publiques) ise Cour de
Comptes’e bagh olup, tiyelerinin ¢ogunlugu da bu kurumdan gelen tiyelerden
meydana gelmektedir.

Kamu Tesebbiisleri Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim alaninda
millilestirilmis endiistrilerin, ticari tesebbiislerin, bazi bankalarn ve sermayesinin
yaridan fazlas1 kamuya ait sirketlerin mali islemleri bulunmaktadir. Bu kurulun temel
gorevi, gorev alanindaki kuruluslarin mali islemlerini ve verimliligini denetleyip,
faaliyet raporlarin1 Parlamentoya sunmaktir (Nitas, 2003: 247).

3.2. Fransa’da Mali Denetim

Fransa kokli bir yonetim gelenegine sahip bir tilkedir ve bu konuda bircok
tilkeyi de etkilemistir. Osmanli'nin son dénemlerinden itibaren Tiirkiye’de Fransa'min

yonetim yapisindan biytik oranda etkilenmistir. Bundan dolay: Tiirkiye ile Fransa
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arasinda mali yonetim alaninda bircok benzerligin oldugu gorilmiustiir (Kose, 2007:
120).

Fransa’da Besinci Cumhuriyet donemi ile birlikte parlamento biitceleme
konusunda sinirlandirilmis ve biitceyi sadece ytirtitmeye sunmas: seklinde diizenleme
getirmistir. Yasama bunu belli bir stirede onaylayamazsa biitce hiikiimet kararnamesi
ile kabul edilir. Parlamento tiyeleri gelirleri azaltici, harcamalar1 artirict Gneriler
getiremez. Stirekli programlar tek bir yasa tasarisinda toplanir ve tek bir parlamento
oylamasi ile kabul edilir. Fakat gene de parlamento cok yiiksek sayida degisiklik
Onerisi getirir. Bunlarin ancak gorece kiictik bir kismi hiikiimetin destegiyle kabul
edilir (Arin vd., 2000: 48-49).

Maliye Bakanligi esas olarak iktisadi yonetim ve vergilemeden sorumludur.
Harcamalarin kontrolii Maliye Bakanliginin biitce dairesinin elindedir. Biitce
basbakanin yetkisi altinda hazirlanir. Basbakanin kendi tercihleri vardir, fakat biitce
hazirlama yetkilerini biiyiik ¢l¢iide maliye bakanina delege eder (Arin vd., 2000: 49).
Cok sayida gelir ve gider saymani i¢ denetim islevini stirdiirtirken, bunlarin
gerceklestirdikleri islemler de Sayistay denetiminin konusunu olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle Sayistay tarafindan yiiriitiilen geleneksel denetim, bir tiir i¢ denetimin
denetlenmesi olup, bu sistemde Sayistay tarafindan tesis edilen sorumluluk da biiyiik
olctide saymanlara ytiklenmistir (Kose, 2007: 120-121).

3.3. Fransiz Sayistay’1

Fransiz Sayistay1r (Courdescomptes) uzun tarihsel siirecin bir trtinti olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Fransiz kamu hizmetinin en eski organlarindan birisidir
(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). Fransiz Sayistay merkezi hiikiimetin, ulusal
kamu kuruluslarini, sosyal giivenlik kurumlarini (1950’den beri) ve kamu hizmetlerini
(1976’dan beri) de iceren cogu kamu kurumlarmin ve bazi 6zel kurumlarin mali ve
yasal denetim yapilmasini saglayan Fransiz hiikiimetinin bir yari-yargi organidir
(http:/ /en.wikipedia.org).

Fransa’da Sayistay’'mn kokeni Ortacag’a (13. Ytizyilda) kraliyetin ana gelir
kaynag1 olan miilklerin denetiminden sorumlu olan Curia Regis (King's Court)’a
dayanir(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). 1319 yilinda Kral V. Philip tarafindan
Kraliyet Hesap Dairesi ad1 altinda ayr1 bir kurulus olarak orgtitlenmis ve o tarihten
bugiine, Fransiz Ihtilali dénemine rastlayan 16 yillik bir kesinti hari¢ varligini devam
ettirmistir. Thtilal sonrasinda 1807 yilinda I. Napolyon tarafindan yeniden diizenlenen
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bu kurumun orgiit yapisi, gorev ve yetkileri 22 Haziran 1967 tarihli bir kanun ile
dtizenlenmistir (Alptiirk, 1993: 3). Bu kanun ile birlikte Sayistay orgiitiintin yapaisi,
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek, denetim alami tiim bakanliklar1 ve kamu
kuruluslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu diizenlemeyle denetim anlayis: da
degisiklige wugramis, kamu kaynaklarmin rasyonel kullaniminin incelenmesi
sorumlulugu da dogrudan Sayistay'a verilmistir. 1976 tarihli bir diizenlemeyle, sosyal
glivenlik kuruluslarmmin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi de Sayistay'a
verilmistir (Kose, 2007: 121). 1807 yilindan beri mahkeme, Insan Haklar1 Bildirgesi'nin
15. maddesinde belirtilen “toplum herhangi bir kamu gorevlisine onun ydnetiminin
hesabini sorma hakki vardir” hitkmiint saglamak icin yavas ve istikrarli bir degisim
gecirmistir (Alventosa and Baldacchino, 2013: 15).

Bu ilke cercevesinde Fransiz Sayistay’'min temel islevi, kamu fonlarinin
kullaniminda kamusal hesap verme sorumlulugunun giivence altina alinmasi ve
Fransiz Parlamentosu, Hiikiimeti ve yurttaglarini bilgilendirmek seklinde ifade
edilmistir (Kose, 2007: 121).

Diinyada Sayistaylar, kamu harcamalarinin gozden gecirilmesinden ve
hiikiimetlerin finansal raporlarin hakkinda bagimsiz gortis bildirme gorevinden
sorumludurlar. Fransiz Sayistay’in da bu gorevleri vardir, ancak diinyadaki diger
orneklerine gore daha genis bir sorumluluk alani vardir ve kamu hayatinda ve politik
tartismalarda diger tilkelere gore daha 6nemli bir yere sahiptir.

Fransiz Anayasasinin 47. Maddesinin 1. Fikrasmna gore Sayistay, Hiikiimetin
faaliyetlerinin denetiminde Parlamentoya yardimci olur. Sayistay, sosyal giivenlik
finansmani yasalarinin uygulanmasinin denetiminin yani sira kamu politikalarmin
degerlendirilmesinde Hiikiimete ve Parlamentoya yardimci olur. Sayistay, kamuya
acitk raporlar marifetiyle halkin bilgilendirilmesine katkida bulunur. Merkezi
yonetimlerin hesaplar1 yasalara uygun ve dogru olmalidir. Hesaplar, soz konusu
idarelerin yonetim, varlik ve mali durumlarmin sonuglarim1 dogru ve acik sekilde
sergiler seklinde ifade edilmistir.

Fransiz Sayistay’'inin idari yapisinda bir Bagkan, yedi Daire Baskani denetciler
bulunur. Cumhurbaskanin tarafindan atanan Birinci Baskan, kurumun basidir ve 68
yasina kadar gorevine devam eder. Birinci Baskan tarafindan atanan daire baskanlar:
ise, 65 yasma kadar gorevde kalirlar. Yaklasitk 250 kadar personel de destek
hizmetlerini yiirtitmekle gorevlidir (Kose, 2007: 122). Mensuplarinin ¢cogunlugu ENA
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(Ecole Nationaled” Administration) ¢ikisli olup, kamu hukuku, ekonomi ve maliye
konusunda yiiksek egitim gormiis kisilerdir (Alptiirk, 1993: 3).

3.4. Fransiz Sayistay’inin Gorevleri, Yetkileri ve Denetim Alani

Maliye Bakanliginca hazirlanan Fransa devletinin genel hesabi her yil Sayistay'a
sunulur. Sayistay, bu hesaba iliskin Genel Uygunluk Bildirimi ile birlikte mali yil
sonuglarin1  yorumlar. Parlamentoya, hiikiimetin biitceyi uygulamasma iliskin
gozlemlerini belirten bir raporu sunar (Kose, 2007: 122).

Fransiz Sayistay’'min denetim yetkisinin 1967 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
yeniden diizenlendigi belirtilmisti. Bu kanun ile biitin bakanliklarin ve kamu
kurumlariin denetlenmesi Sayistay’in yetkisine verilmistir. 1976 yilinda daha 6nce
denetimden sorumlu olan kurumlarin, Sayistay ile birlestirilmesi ile sosyal giivenlik
kurumlari, kamu isletmeleri ve ulusallastirilmis endiistriler de denetim alanina dahil
oldular (Kaya, 2001: 9). Fransiz kamu yonetiminde yerellesme stireci yasanilana kadar,
Fransiz Sayistay’'min gorevleri arasinda yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve
ortakliklarinin ydnetim ve hesaplarinin denetimi bulunmaktaydi. 1983 yilindan
itibaren Bolgesel Sayistaylar (Chambre Regionales Des Comptes) olusturulusmus ve bu
kurumlara yerel kamu miiesseseleri, sirketleri ve ortakliklarmin yonetim ve
hesaplarinin denetimi gorevi verilmistir (Kose, 2007: 123).

Ayni zamanda kamudan aktarilan fonun %50 oranini astig1 yerlerde fonun
tamamu Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Kamu fonunun %50 oraninin altinda
oldugu kurumlarda ise Sayistay, sadece kamu fonuna ait olan kism
denetleyebilmektedir (Kaya, 2001: 9).

Sayistay denetimi dar kapsamli bir mali denetim degildir. Sayistay, sadece
incelemeye tabi kamu kurum ve kuruluslarin mali islemlerinin ilgili kurum
hesaplarina dogru olarak intikal edip etmedigini degil ayrica bu islemlerin mali
mevzuata uygun olarak etkin bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini de inceler
(Alpturk, 1993: 4). Sayistay, her yil parlamentoya iki 6nemli kamu raporu sunar.
Bunlar; parlamentonun mali politika tartismalarindan énce kamu maliyesi hakkinda
yillik rapor, biitce tartismalariyla ilgili yillik performans raporudur. Sayistay, her iki
meclisin mali komitelerine yil boyunca yardimci olmaktadir. Komiteler, “kontrol ve
degerlendirme gorevleri” icin kamu hizmetleri ve kurumlarla tiim sorular i¢in yardim
isteyebilir (Mordacq, 2008: 11).
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Sayistay mahkeme tiiyeleri gorevden alinamayan bagimsiz hakimlerdir
(Alventosa and Baldacchino, 2013: 15). Sayistay esas olarak, yargi¢ statiisiine sahip
tiyelerden olusan ve saymanlarin sorumluluklar: hakkinda karar veren bir mahkeme
olarak kurulmustur. Saymanlarin mali islemleri yaparken Sayistay’a hesap verme
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu zorunluluk, saymanlara mali islemleri yaparken etkin
bir kontrol mekanizmasi saglamistir(Kose, 2007: 124).

Kamu saymanlari, devlet ve devlete ait kuruluslarin mali islemleri, bunlarin tist
yoneticileri tarafindan yiritilmekle birlikte, bu islemlerin sonuglandirilmasi, kamu
gelirleri ve giderlerinin toplanmasi, harcanmasi ve kontroliinti yerine getirir.
Saymanlar yillik hesaplarini Sayistay'a vermekle miikelleftirler. Saymanlarca verilen
hesaplar gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini saglamas i¢in yargisal denetime
tabi tutularak oncelikle dogruluklar1 agisindan denetlenirler. Gelire iliskin denetim,
tahsil edilmis gelirlerle tahsil edilmesi gereken gelirlerin karsilastirilmas: suretiyle
yerine getirilir. Gidere iliskin denetim ise ytnetim denetimi sirasinda karutlayici
belgelerin sondaj yoluyla incelenmesi suretiyle yerine getirilir (Kose, 2007: 124).

Sayman disindaki kamu gorevlileri kisiler mali ve diger mevzuat: ve kanunlari
ihlal etmemislerse, Sayistay'a kars: kisisel sorumluluklar1 bulunmamaktadir. Ancak bu
kisiler, mali ve diger mevzuat: ve kanunlar: ihlal etmislerse savci kanaliyla Biitce ve
Maliye Disiplin Mahkemesine gonderilebilmektedirler. Biitce ve Maliye Disiplin
Mahkemesi, sorumlular1 bir yillik ve bazi ddemelerde iki yillik ayliklar1 tutarinda
cezaya carptirabilir. Sayistay, diizenlilik denetiminin yani sira verimlilik ve etkinlik
denetimleri de yapar ve bu yonetsel denetimler Sayistay faaliyetlerinin biiytik bir
bolumiini olusturur (Kose, 2007: 124-125). 1967 tarihli Kanun incelendiginde Sayistay'a
kamu fonlarinin etkin ve verimli kullanimmin saglanmast gorevini verdigi
goriilmektedir. Bu gorev, denetlenen kurumun organizasyonu, calisanlarin sayisi,
ozellikleri ve bunlara oOdenen tcretlerin, satin alma politikasinin ve techizat
politikasinin incelenmesi ve s6z konusu kurumun bu anlamdaki maliyetlerine kiyasla
trettigi hizmetlerin Devlete ve kamuya sagladigi faydanin karsilastirilarak
degerlendirilmesini igerir. Bu amagla yapilan incelemeler genellikle yerinde yapilir.
Teknik konularda uzman kisilerin gortisi alinabilir  (Alptiirk, 1993: 6). Kamu
tesebbiislerinin yonetimine iliskin gozlemler, ilgili bakanlara ve eger isteniyorsa

Parlamentoya iletilir.
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4. Tiirkiye ve Fransa Sayistay’larinin Degerlendirilmesi

Orgiitlerin bagarisinda ve hizmet kalitesinde denetim olgusu 6nem ihtiva
etmektedir. Ozellikle mali denetim anlaminda denetim ile amaclanan halk adina
yonetim yetkisine sahip organlarin yetkilerini amaglarina uygun bir sekilde ytirttiip
ytriitemediklerini kontroliidiir. Bu baglamda Tiirkiye ile Fransa arasindaki idari
yapmin benzerligi mali denetim alaninda Sayistay’lari tizerinde incelemeyi gerekli
kilmastir.

Fransa, denetim anlaminda kokeni ortacaglara dayanan bir gelenege sahip bir
tilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar arada kesinti olsa da, bircok tilke
tarafindan 6rnek alinmis koklii bir denetim yapisina sahiptir. Besinci Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra yari baskanlik sistemine gegisle birlikte sistem istikrarli bir
sekilde kendini ytirtitmiis ve denetim kurumlar1 yapisinda cok biiyiik degisiklikler
olmadan giintimiize ulasmistir. Fransa’da mali denetim anlaminda en onemli ve
yiiksek mahkeme olarak nitelenen kurum olan Sayistay bu kapsamda 6nemli gorevler
icra etmektedir. Fransa Sayistay’i, diger iilke ornekleri ile karsilastirildiginda daha
genis bir sorumluluk alanina sahip bir kurum olarak karsimiza gikarken, aymn sekilde
kamu ve siyasi hayatta diger tilke Sayistaylara kiyasla da daha 6nemli bir yer arz
etmektedir. Fransa Sayistay’i, sadece incelemeye tabi kurumlarmn mali islemlerinin
dogrulugunu degil bu islemlerin mali mevzuata uygunlugunu da denetledigi i¢in
genis kapsamli bir denetim icra etmektedir. Fransa Sayistay’inin koklii ve istikrarh
yapist ile diger tilkelerin bu tilkeyi 6rnek almasina ve ayni modeli kendi tilkelerinde
uygulamaya ¢alismalarina ortam hazirlamstir.

Turkiye’de Sayistay’in kokeni ise, Fransa’da oldugu gibi cok eskilere kadar
gitmemektedir. 1862 yilinda Tiirkiye’'de ilk Sayistay’'in kurulmus ve faaliyete gegmistir.
Sayistay’in gorevlerine donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda cogu kez miidahalede
bulunuldugu goriilmektedir. Bircok defa denetim alami genisletilmis veya
daraltilmistir. En son 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu ile gorevleri yeniden diizenlenmis ve denetim
kapsamina giren alan genisletilmistir. Ttirkiye’de Sayistay’in gorevleri arasinda sadece
kamu idarelerinin mali performansinin kamu mali yonetim hukukun uygun olarak
denetlenmesi sayilmamakta, aym1 zamanda Tirkiye Biiytik Millet Meclisine ve
kamuoyuna faaliyet sonuclar1 hakkinda bilgi sunulmas: ve kurumlara alanma giren
konularda goriis bildirmesi, rapor sunulmasi da bulunmaktadir. Bu gorev ¢oklugu
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Turkiye’de Sayistay’in is yikiinii yogunlastiran bir unsur olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Bu duruma Sayistay’in sorumluluk alaninin genis olmasi da yol agmustir.
Ancak son donemde yapilan kanun degisikligi ile Sayistay’in yetkilerinin yapisi,
sorumluluk alani ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeden sonra ise
onceleri asir1 is yiikii oldugu savunulan Sayistay’in yetkilerinin, sorumluluk
alanlarmin tirpanlandig1 yoniinde elestiriler yapilmaya baslanmaistir.

Ayni zamanda Tiirkiye'de hiikiimet ve Sayistay arasinda bir uyumsuzluk
oldugundan da bahsedilebilmektedir. Son yillarda yapilan biitce goriismelerinde
karsimiza ¢iktig1 gibi Sayistay’in goriis bildirmekle yiiktimli oldugu biitceye rapor
sunmamasiyla birlikte kurumun isleyisiyle ilgili tartismalar gin 1s1§mna ¢ikmustir.
Anayasa ve yasalara gore biitce kesin hesap kanunlarinin Meclis'te goriistilebilmesi
icin o biitgelerin denetlenmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 2013 yili biitce
gortismelerinde Sayistay’in 2011 yili biitcesine iliskin raporlar:1 gobndermemesi ve buna
gerekce olarak hiiktimetin ¢ikardig: bir yasa ile (04.07.2012 tarihli ve 6353 sayil1 (Torba)
kanunun 45. maddesi ve 6085 sayili Sayistay Kanunun 35. maddesine 2. fikranin
eklenmesi) kendisinin biitce {izerindeki denetimini sinirlamasi gosterilmistir. Daha
sonraki yil ise meclise verilen denetim raporlarin kanuna uygun sekilde verilmedigi
icin muhalefet tarafindan gayri mesru oldugu, denetimin kagit {izerinde kaldigi
yoniinde elestiriler yiikselmesine neden olmustur. Bazi kesimler Sayistay’in is
yiikiintin ¢ok olmasinin buna neden oldugunu belirtirken, bazi kesimler ise hiikiimetin
bakanliklarin hesaplarin1  Sayistay ile paylasmadigl igin Sayistay’'mm gorevini
yapamadigimni belirtmistir.

Tiirkiye’de Sayistay’in yapisina bakildig1 zaman Sayistay Yargisi'ni ilk ve son
derece yargi yapisini bir arada bulundurdugu ancak tasra teskilat: olabilecek herhangi
bir alt mahkemesinin bulunmadigr gortlmistiir. Bundan dolayr Sayistay dava
dairelerinin birer alt mahkeme gibi hikiim verdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Sayistay’in mali konuda verdigi kararlar kesindir ve bunlar icin sadece Sayistay tist
kurullarma itirazda bulunulabilir (Serdar, 2011: 57). Belediyeler, ©zel idareler,
tiniversiteler, merkezi yonetim kuruluslarinin harcama Dbirimlerinin tasrada
bulunmasina karsin yargilamanin tamamu ile denetimin biiytik bir bolumiu merkezde
yapilmaktadir. Fransa’da ise, Sayistay yapisina bakildiginda 1982 yilindan beri
Sayistay’in usullerine gore gorev yapan Bolgesel Hesap Mahkemelerinin tasrada
denetim isini ustlendigi gortlmiistiir. Bu mahkemelerin kararlarina kars: temyiz
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yoluyla Sayistay’a basvurulabilir ve bu mahkemelerin gozlemleri yillik rapora alinir.
Bu mahkemeler sayesinde Sayistay’mn yiikii bolustiirtilmiis ve boylece Sayistay’in
merkezi yonetimi denetimi konusunda bir rahatlama saglanmustir.

Turkiye’de yiiksek denetim konusunda ge¢misten beri yasanan ¢ok bashlik ise
son donemde yapilan diizenleme ile giderilmistir. Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun Sayistay biinyesinde birlestirilmis olmasi ge¢gmiste yasanan cok baslilig1
giderme konusunda 6nemli bir adimdir. Boylece, kamu kaynaklari i¢in iki farkli kurum
ve denetim sistemindeki aksaklik, esgtidtimstizliik, yetki kargasas1 6nlenmistir.

Sonug¢

Kamu Yonetiminde denetim, kurumlarin etkin galismasinda yonetimin en
onemli fonksiyonlarindan birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurumlar tizerinde
nitelikli denetim ne kadar etkin olursa hesap verilebilirlik ve seffaflik konusunda
kurumlarn islerliginde o kadar etkin rol oynayacag: beklenmektedir. Tiirkiye nin idari
yapisinin sekillenmesi ve denetim yapisinin belirlenmesinde Fransa'nin érnek alinmast
ve gilinumiize kadarki stirecte iki {ilkenin de kat ettikleri yolun degerlendirilmesi
tilkemiz kamu mali denetimimizin sekillenmesinde ve etkinliginde 6nemli bir yere
sahiptir. Koklii bir gelenege sahip olan Fransa’nin denetim yapist incelendiginde
denetim sisteminin koklu bir tarihe dayandigr ve bu yapisindan 6tiirti diinyada bircok
tilke igin Ornek teskil ettigi ve tilkemizin de benzer bir yapiy1 uygulamaya calistig1
goriilmektedir. Fransa’da mali denetimde yetkili kurum olan Sayistay’in Ortacaglara
dayanan kokleri, bu kurumun ytzyillarin birikimlerini glintimiize aktarmasini
saglamis ve kurumun calisma usulleri ile ilgili stkintilarin minimal diizeyde olmasina
zemin hazirlamistir. Kurumun bu 6zelligi merkezi yonetim yapisi icinde saygideger bir
yerde olmasmi saglamistir. Ancak Fransa modelinden hareketle tilkemize
uygulanmaya calisilan Sayistay yapisi kendine ozgii bir yapiya ve gelenege sahip
olamamistir. Her donem kurumun yapisi, isleyisi, denetim alanlari hiikiimetlerce
degistirilmis, genisletilmis veya daraltilmistir. Iktidara gelen her hiikiimet kendi
politikalarmma uygun sekilde Sayistay’m yapismi degistirmeye calismis ve boylece
gorev, yetki konusunda, stirekli bir karmasanin olmasma yol agmustir. Bazi
donemlerde Sayistay’in gorev yiiki asir sekilde yogunlastig: elestirisi yapilirken, bazi
donemlerde ise gorev ve yetkilerinin azaltildigl, tirpanlandigr gibi elestirilerin
kamuoyunda yer aldig1 goriilmiistiir. Ulkemiz de etkin bir mali denetim yapisimin
kurulabilmesi igin Sayistay’in gorevleri, yetki alani ile ilgili bir sinirin ¢izilmesi ve bu
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sinirin hitktimetlerin keyfi degisikliklerinden korunmasi gerekmektedir. Fransa’da

yerlesmis olan Sayistay yapisina ulasabilmek icin mevcut yapmin korunarak, siyasi

etkilerden uzak tutulmas: ve alt mahkeme yapisindan kurtulmas: Sayistay’in etkin bir

sekilde calismasina destek olacagi diistintilmektedir. Her ne kadar iki tilkede benzer

nitelikte gorev yapmaya calisan Sayistay’in tilkemizin kendi ihtiyaglarmi, siyasi,

ekonomik ve sosyal yapisi yaninda tiilke gerceklerini de goz ontine alarak tilkenin

kendi beklentilerine cevap verecek sekilde revize edilmesi, yapilandirilmas: daha etkili

bir mali denetim sisteminin kurulmasi icin gerekli bir diizenleme olacaktir.
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