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TEDARIK ZINCIRI ELEMANLARI ARASINDA GUVEN ILiSKIiSI,
ETIiK KURALLAR VE BiLGi PAYLASIMININ TEDARIK ZINCIiRi
PERFORMANSI UZERINE ETKIiSI

Erol CENGIiZ!
Hasan AKSOY?
Ozet

Nihai miisteriye, dogru iirliniin, dogru yerde, dogru zamanda, dogru fiyata tiim zincir
elemanlar1 agisindan miimkiin olan en diisiik maliyetle ulagmasin1 saglayan malzeme, bilgi
ve para akiginin yonetimi olan Tedarik Zinciri Y6netimi, rekabet¢i avantajdan faydalanmak
isteyen igletmeler i¢in biiyilk 6nem arz etmektedir. Tedarikgiler ve diger stratejik ortaklarla
yakin ve uzun vadeli iligki kurabilme yetenegi, firmalar agisindan 6nemli bir hal almistir. Bu
iligski sayesinde ortak bir fayda anlayisinda bulusan isletmeler, maliyet, kalite, hiz ve cevap
verebilirlik gibi rekabet oncelikleri agisindan biiyiik avantaj elde etmektedir. Bu yakin
iliskinin kurulabilmesi ve takiben zincir performansini etkilemesi bakimindan isletmeler
arasi gliven ve bilgi paylagimi biiylik 6nem tasimaktadir. Bahsi gegen bu unsurlardan
herhangi birinin yoklugu, beklenen zincir performansini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu
baglamda calismada, tedarik zinciri elemanlarinin giiven iligkisi, etik kurallar ve bilgi
paylasiminin tedarik zinciri performansi iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak amaciyla
Gaziantep ilinde ¢esitli sektorlerde faaliyet gdsteren iiretim isletmelerinden elde edilen
veriler kullanilmigtir. Elde edilen veriler “Korelasyon” ve “Yapisal Esitlik Modeli” analizleri
yapilarak degerlendirilmistir. Yapilan analizler sonucunda bilgi paylasimi ile tedarik zinciri
performansi arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiven, Etik Kurallar, Bilgi Paylasimi, TZ Performansi, Yapisal Esitlik
Modeli

Trust Relationship, Codes of Ethics and Information Sharing Between Supply
Chain Components and Its Effects on Supply Chain Performance

Abstract

Supply chain management which is the management of materials, information and
money flow that ensures the right product is delivered to the right place at the right time and
at the right price is critically important for companies who want to benefit from competative
advantage. The ability of establishing close and long-term relationships with suppliers and
other strategic partners comes into prominence. Due to this relationship, companies who meet
at the common benefit understanding obtain great advantages in terms of cost, quality, speed
and responsiveness. Trust and information sharing have crucial roles on establishing this
relatilonship between companies and affecting supply chain performance. Absence of any of
these factors will affect expected chain performance negatively. In this context, the data
obtained from production companies in various sectors in Gaziantep has used to reveal the

L Ars. Gor., Cumhuriyet Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 Ticaret ve
Lojistik Boliimii, Sivas, erolcengiz@cumbhuriyet.edu.tr

2Yrd. Dog. Dr., Gaziantep Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Ticaret ve
Lojistik Boliimii, Gaziantep, haksoy@gantep.edu.tr



2 Cengiz ve Aksoy

trust relationship of supply chain components, information sharing and code of ethics and
impact on supply chain performance. The data was evaluated by analysis of “Correlation”
and “Structural Equation Modeling”. As a result of analysis, it was concluded that there is a
positive relationship between information sharing and supply chain performance.

Keywords: Trust, Codes of Ethics, Information Sharing, Supply Chain Performance,
Structiral Equation Model

GIRIS

Gectigimiz yarim asirda, iiriin ve Uiretim anlayisi lizerinde radikal degisiklikler
yasanmistir. Temel olarak iiriin kalitesine yogunlasan bir anlayisla baslayan bu
stirec, iiretimde verimlilik cabasina evrilerek devam etmistir. 1990’lara gelindiginde
ise kalite bir rekabet avantaji olmaktan ¢ikip, firmalar i¢in temel bir gereklilik halini
almis olup isletme igin verimsizlik yaratan her faaliyet minimize edilmeye
calisilmistir. Minimizasyon beraberinde firmalar1 bir biitiin olarak hareket etmeye
zorlamis ve isbirlik¢i bir anlayis ile tedarik zinciri kavraminin dogmasina sebep
olmustur. Bu kavramin dogmasi ile firmalar kararlarinin tam merkezine miisteriyi
oturtmus ve firmalar miisterilerinin isteklerini yerine getirebilmek adina
bulunduklar1 zincir i¢indeki biitiin taraflarla (tedarikei, retici, perakendeci vb.)
igbirligi yollarimi gelistirmeye calismistir. Bu igbirligi siirecine Tedarik Zinciri
Yonetimi (TZY) (Houlihan, 1985) adi verilmistir. Ayni1 sekilde, Bowersox ve Closs
(1996) da giiniimiiziin rekabet ortaminda tam olarak etkili olabilmek igin,
isletmelerin miisterilere ve tedarikgilere entegre olacak sekilde bir davranis
sergilemesi gerektigini savunmaktadir. Bir tedarik zinciri, miisteri talebinin yerine
getirilmesinde dogrudan veya dolayli olarak rol alan biitiin taraflar1 kapsamaktadir.
Bu taraflar, ireticiler, tedarikgiler, tasiyicilar, depolar, perakendeciler ve hatta
miisterilerin kendilerinden olusur. Taraflar arasinda olusturulacak basarili bir zincir
yonetimi, firmalarin {iriin ve hizmetlerinde rekabet avantaji yaratmak ve siirdiirmek
i¢in 6nemlidir.

Guniimiizde teknolojik, ekonomik ve sosyal hayatta yasanan siirekli
degisimler igletmeleri bir¢cok agidan etkilemektedir. Yasanan teknolojik gelismelere
paralel olarak yeni is ve siireglerin gelismesi hizla devam etmektedir. Bu geligsime
ayak uydurmaya calisan isletmeler i¢in performanslarini 6lgmeye ve gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar zorunlu hale gelmektedir. Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan
yeni slirecler isletmeleri rekabetci olmaya zorlamakta ve degisimlere uyum saglayan
esnek bir organizasyon yapisim gerektirmektedir. Isletmelerin gevresinde yasanan
bu degisimlere uyum saglayabilmeleri i¢in kurumsal kapasitelerini gelistirmeleri,
degisimlere cevap verebilecek bir organizasyon yapisi kurmalari ve kurumsal
performanslarini siirekli 6lgmeleri gerekmektedir (Zerenler, 2003)
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Tedarik zinciri boyunca bilginin entegre edilmesi ve dogru yonetilmesi,
tedarik elemanlarinin performansini dogrudan etkilemektedir (Gunasekaran ve Ngai
2004; Qrunfleh ve Tarafdar, 2014). Bilgi paylasiminin yam sira, tedarik zinciri
elemanlar1 arasindaki giiven diizeyinin de sistem igerisindeki ilk elemandan son
elemana kadar tedarik performansini etkiledigi sdylenebilir. Wu vd. (2004), giiveni
tedarik zinciri yonetiminin davranigsal boyutlar1 arasinda gosterirken, tedarik zinciri
performansini artirdigini sdylemektedir. Etkili bir tedarik zinciri yonetimi saglamak
icin, tedarik zinciri elemanlarmin arasinda giiven bagmin olusturulmasi
gerekmektedir (Arnot, 2007; Cheng vd., 2008). Sengiin’e (2007) gore giiven,
igbirligini artirmak maksadiyla islem maliyetlerini azaltmak, isletmelerin piyasadaki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, karmasik ve belirsiz ortamlara ayak uydurabilme
kabiliyetlerini gelistirmek igin taraf olan firmalarin performansini artiran 6nemli bir
varliktir. Kurumsal firmalarin tedarikgilerini sosyal, gevresel ve ahlaki faktorleri g6z
oniinde bulundurarak gozlemledigi araclar olarak kullanilan etik kurallar, daha
stirdiirtilebilir tiretim sartlar1 olusturabilmek icin, tedarikgi iligkileri agisindan kritik
onem tagimaktadir (Ahi ve Searcy, 2013).

Bu ¢alismanin ilk amaci etik kurallar ile tedarik zinciri performansi arasindaki
baglarin daha iyi anlasilmasini saglayarak literatiire katkida bulunmaktir. Bu
calismanin ikinci amaci, tedarik zinciri elemanlari arasindaki giivenin tedarik zinciri
performansi iizerindeki 6nemini vurgulamaktir. Giiven, basarili bir tedarik zinciri
kurmada ve zincir igerisindeki iliskilerin devamliliginda en 6nemli unsurlardan
biridir. Firmalar aras1 iliskiler bakimindan giiven géz oniine alindiginda; isbirligi,
maliyetler, karmasikligin ve belirsizligin ortadan kaldirilmasi agilarindan 6nemli
oldugu vurgulanmaktadir (Adler ve Kwon, 2002; Sengiin ve Wasti, 2007, 2009).
Schurr ve Ozanne (1985)’e gore, alici ve satici arasindaki pazarlik siirecinde, giiven,
isbirligine dayali problem ¢6zme ve yapici diyalog olusturma konularinda merkezi
bir 6neme sahiptir.

Calismanin ii¢ilincii ve son amact, iistiin tedarik zinciri performansi s6z konusu
oldugunda zincir elemanlar1 arasindaki bilgi paylasiminin 6nemini ele almaktir.
Bilgi teknolojisindeki gelismeler 1s18inda tedarik zinciri ortaklar1 arasindaki
koordinasyonun saglanmasi daha kolay bir hal almistir. Bu ortaklik ve esgilidiim,
daha yararli ve karl bir tedarik zincirine imkan tanimaktadir. Zincir boyunca bilgi
akig1 artarak belirsizligin azaltilmasi saglanmig olup, nihai miisteriler daha kisa
siirede ve daha az maliyetle yiiksek kaliteli {irlinleri alacaktir. Bu esgiidiimiin en
temel sonucu tedarik zinciri performansindaki artig olacaktir (Fiala, 2005).

Calismanin bundan sonraki boliimleri su sekilde organize edilmistir. Ikinci
boliimde konuya iliskin kavramsal bir ¢cergeve sunulmus, modelin teorik arka plani
tartisilmis ve ¢aligmanin hipotezleri gelistirilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin
metodolojisinden bahsedilmistir. Dordiincti boliimde ise ¢alismanin sonuglari
sunulmakta ve gelecekteki arastirmalar i¢in elestirel bir degerlendirme verilmistir.
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I. KAVRAMSAL CERCEVE VE CALISMANIN HiPOTEZLERi

Calisma konusunun saptanmasindan sonra yapilan literatiir taramasinda
arastirma konusunu kismen kapsadigr goriilen Abdullah ve Musa (2013)’nin
calismasina rastlanmis ve arastirma modeli buradan uyarlanmistir. Sekil 1'de
gosterilen ampirik model, bu ¢alismada incelenen hipotezleri 6zetlemektedir.
Modele etik uygulamalar degiskeni eklenmis olup, tedarik zinciri performansi
degiskeni ise SCOR modeli esas alinarak o6lciilmesi hedeflenmistir. Belirlenen {i¢
temel bagimsiz degisken olan bilgi paylagimi, giiven ve etik kurallar i¢in ayr1 ayr
literatiir taramasi1 yapilmis ve giiven iliskisi ile ilgili onermeler Kwon ve Suh (2004)
ve Doney ve Cannon (1997)’dan uyarlanarak hazirlanmistir. Bilgi paylasimu ile ilgili
onermeler Abdullah ve Musa (2003)’dan uyarlanarak hazirlanmistir. Etik kurallar ile
ilgili gelistirilen 6nermeler Yusuf vd. (2014)’den faydalanilarak arastirmacilar
tarafindan gelistirilmistir. Modelin bagimli degiskeni olan Tedarik Zinciri
Performansi ile ilgili 6nermeler ise Maliyet Performansi, Varliklardan Yararlanma
Performansi ve Tedarik Zinciri Giivelenilirlik Performansi olmak tizere ii¢ yonde
hazirlanmig olup Liu (2009) nun ¢aligmasinda performans {izerine yaptigi vurgu goz
oniinde bulundurulmustur. Calisma, tedarik zinciri performansini ydnlendiren
stirdiiriilebilir yapilar1 arasindaki iliskinin daha net bir sekilde anlagilmasin
saglamay1 amaglamaktadir.

A. TEDARIK ZiNCiRi YONETiMi VE PERFORMANSI

TZY kavram yeni ortaya ¢ikmig olmasina ragmen, bu kavramin temelini
lojistik faaliyetlerinde bulmak miimkiindiir. Lojistik faaliyetlerinde meydana gelen
degisimler TZY nin gelisimini yakindan ve 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Gegtigimiz
otuz yilda, lojistik faaliyetleri salt islevsel bir fonksiyon olmaktan ¢ikip isletmeler
hareketle TZY ’nin temel 6zellikleri de tanimlanabilir (Ross, 2002). 1950 6ncesinde
lojistik sadece askeri bir terim olarak diisiiniilmiis, askeri materyallerin satin alim,
bakimi ve taginmasi faaliyetleri i¢in kullamilmistir. Fiziksel dagitim ve lojistik
hakkindaki ¢aligmalar 1960’lar ve 1970’ler gibi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismalarin
temelinde lojistik maliyetlerin yliksekligi yer almaktadir. Ulusal diizeyde
bakildiginda, Amerika Birlesik Devletleri’nin lojistik maliyetlerinin, gayri safi milli
hasilasinin yiizde 15’1 kadar oldugu tahmin edilmekteydi. Benzer olarak, Birlesik
Kralligin fiziksel dagitim maliyetleri satis gelirlerinin ylizde 16’s1 kadarken,
Japonya’da bu oran ylizde 26,5’a kadar yiikselmistir. Firma diizeyinde bakildiginda
ise, bu oran satig gelirlerinin yiizde 30’u kadarina tekabiil etmekteydi (Ballou, 2007).
1970’11 yillarda, maliyetler iizerine yogunlasan toplam maliyet yonetimi anlayisi
ortaya ¢cikmustir. Bu siirecte firmalar maliyetleri diisiirmenin ve rekabet¢i avantajdan
yararlanmanin énemini anlamistir. Bu donemde firmalar, fiziksel dagitim yonetimi
anlayigina gecerek TZY’nin ilk asamasinmi gerceklestirmistir (Metz, 1998). Bu
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donem literatiirde fiziksel dagitim ve malzeme yonetimi donemi olarak da
adlandirilmistir (Ross, 2013).

1980’lere gelindiginde, firmalar maliyetleri diisirmek ve farkli pazarlarda
daha iyi rekabet edebilmek i¢in yeni iiretim teknoloji ve stratejileri kesfetmistir. Tam
zamaninda iiretim, kanban, yalin {iretim, toplam kalite yonetimi gibi stratejiler ¢cok
popiiler bir hal almig ve bu stratejilerin uygulanabilmesi i¢in biiyiik miktarda
yatirimlar yapilmistir. Endiistride yasanan bu hizli degismeler ve rekabet¢i ortamin
sonucu olarak TZY kavrami ortaya ¢ikmustir (Svensson, 2002). Yasanan bu
degisimler sonucu ortaya ¢ikan TZY kavramu ilk olarak Oliver ve Weber (1982)
tarafindan kullanilmaistir.

1990’11 yillarda diinya genelinde yasanan gelismeler 1s1ginda pazarlarin
globallesmesi ve rekabetin yogunlagmasi sebebiyle miisterilerin talep ettigi iiriin ve
hizmetin dogru yerde, dogru zamanda ve en diisiik maliyetle ulastirilmas1 zaruri bir
hal almistir. Bu nedenle isletmeler bu konulara yogunlasmaya baslamistir. 1990’11
yillarin sonunda teknolojik gelismeler 1s18inda MRPII, ERP programlar1 malzeme
yOnetimi agisindan birkag arag olarak gelistirilmistir (Jacobs, 2007).

2000 yilindan sonra 6zellikle ulusal ve uluslararasi igletmelerin biinyelerinde
TZ boliimleri kurulmus ve tedarik zinciri yonetimine gereken dnem verilmeye
baslanmistir. Ozellikle internet tabanli bilisim sistemlerinde yasanan gelismeler
TZY’nin daha 6nce goriilmemis sekilde giiclenmesine sebep olmustur. Internet
vasitasiyla elektronik aglar kuran ve tedarik zinciri senkronizasyonunu saglayan
firmalar rakiplerine kiyasla rekabet yarisinda daha onde pozisyon almiglardir
(Biilbiil vd., 2014; Yalginer, 2004).

Cohen ve Lee’ye (1988) gore, geleneksel olarak maliyet ilk performans
kriteridir. Cagdas yonetim anlayislarindan once, stok, liretim ve tagima maliyetleri,
diger performans kistaslarina gore daha fazla dikkat ¢ekmistir. Bechtel ve Jayaram
(1997) ise, isletmeleri bireysel performans oOlgiimlerinden ¢ok zincir boyunca
performans1 g6z Oniinde bulundurmak amaciyla motive etmek icin entegre
edilmemis oOlgiitlere ek olarak entegre Olgiitlerin de kullanilmasini savunmaktadir.
Bununla birlikte Beamon (1999), tedarik zinciri performans 6lgimii i¢in maliyet ve
miigteri hizmeti, cevap verebilme gibi diger kriterleri birlestiren bir yap1 dnermistir.
Tedarik zinciri ile ilgili literatiire bakildiginda tedarik zinciri performansi; zaman ve
hiz (Towill, 1996), ¢eviklik ve esneklik (Van Hoek vd., 2001), kalite ve iiretkenlik
(Stainer, 1997) gibi boyutlar1 kapsamaktadir.

Tedarik Zinciri Konseyi (SCC), bir tedarik zincirindeki iiye firmalarin
performans gereksinimlerini goz Oniine alan bir Tedarik Zinciri Operasyonlari
Referans (SCOR) Modeli gelistirmistir. Model, bir tedarik zincirindeki faaliyetleri
bir stire¢ olarak gérmekte ve tedarik zincirindeki farkli organizasyonel siiregleri 4
gruba toplamustir: planlama, kaynak temini, liretim ve teslimat. Her bir grup su
konular {izerinde kendi performans 6l¢iim kriterine sahiptir:
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e Tedarik Zinciri Gilivenilirligi
o Maliyetler

e Varliklardan Yararlanma

o Cevap Verebilme/Esneklik,

Gilinlimiizde kullanilan en gelismis siire¢ referans modellemesi olan SCOR
modeli, tedarik zincirinin karmasikligimi ortadan kaldirarak ortak terminoloji ve
standart tanimlamalar getirmistir. Belirlenen standartlar 1s181nda tedarik zincirinin
biitiiniinde veya herhangi bir boliimiinde performans ol¢iimiinii kolaylastirmistir
(Agar, 2010).

B. TEDARIK ZiNCiRi YONETIMi VE GUVEN

Tedarik zincirinde giliven, itimat edilebilecegi diislinlilen is ortaklarina
inanabilme istegi olarak tanimlanmaktadir (Moorman vd., 1993). Paralel olarak
Morgan ve Hunt (1994) ise giiveni, bir is ortaginin diiriistliigiine olan inan¢ olarak
ifade etmektedir.

Hizla degisen rekabet ortami, igletmeleri bu yasanan rekabeti elemine
edebilmek icin daha yaratici ve daha esnek yollar bulmaya zorlamaktadir. Bir¢cok
firma, miisterileri ve tedarikgileri ile igbirligine dayali, ortak amag ve ¢ikarlar
dogrultusunda iliskiler kurarak yasanabilecek =zorluklara cevap vermeye
calismaktadir. Giiven, basarili bir tedarik zinciri kurmada ve zincir igerisindeki
iligkilerin devamliliginda en 6nemli unsurlardan biridir.

Cogunlukla insanlar arasinda séz konusu bir kavram olan giliven, is
diinyasinda yasanan hizli gelismeler nedeniyle 6zellikle tedarik zinciri elemanlari
arasindaki iligkiler agisindan da incelenmesi gereken bir unsur halini almistir.
Giiven, is iliskilerinde pozitif performansin 6nemli bir belirleyicisi olarak tanimlanir.
Panayides ve Lun’un (2009) c¢alismasinda, giivenin tedarik zinciri performansini
olumlu yonde etkiledigini ve giivenin tedarik zincirinde yiiksek performansin
onciillerinden biri oldugunu desteklemektedir. Ayni1 sekilde, Bradach ve Eccles
(1989)’a gore, zincir ortaklarinin gerekli ticari bilgileri elde edebilmesinin temelinde
giiven onemli bir rol oynamakta olup, olusan bu giiven ortami sayesinde piyasa
degisikliklerine olumlu cevap verebilmek miimkiin hale gelebilmekte olup,
boylelikle kamg etkisi olusumu ortadan kaldirilmis olur. Tedarik zinciri ortaklar
arasindaki karsilikli giivenin gelistirilmesi islem maliyetlerinin diismesine zemin
hazirlayip, ticari faaliyetin basar1 sansini arttirmaktadir (Rackham ve Ruff, 1995).
Gliven, uzun vadeli bir isbirligi kurabilmek ve siirdiiriilebilir bir ortaklik
saglayabilmek i¢in kilit unsur olarak kabul edilmektedir (Ganesan, 1994).
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Calismada tedarik zinciri elemanlarinin arasindaki iligskinin giivene dayali
olmasinin performanst etkiledigini iddia ediyoruz. Giiven ve tedarik zinciri
performansi1 arasinda 6nemli bir iliski bulmayi1 hedefliyoruz. Bu yiizden, ilk
hipotezimiz;

Hia: Giiven ile Tedarik Zinciri Performanst arasinda pozitif yonlii bir iliski
vardir.

Tedarik zinciri ortaklar1 arasinda giiven ile bilgi degisimi kapsami arasinda
net bir iliski oldugu goze ¢arpmaktadir. Giiven iligkisi gelismis olan tedarik zinciri
ortaklar1 arasinda etkin bir bilgi paylasimi s6z konusudur (Panteli ve Sockalingam,
2005). Wang vd. (2014) de calismalarinda, giivenin paylasilan bilginin kalitesi ve
kapsami hususunda etkili bir onciil oldugu vurgusunu yapmislardir. Beccarra ve
Gupta (1999) da, aralarinda yiiksek giiven iligkisi bulunan is ortaklarinin, bilgiyi
paylagmakta tereddiit etmedigini ve paylasilan bilgiye inandigini, dolayisiyla
birbirlerine katkida bulunmak i¢in bilgi paylasiminda daha fazla istekli davrandigini
ifade etmektedir.

Calismada tedarik zinciri elemanlarinin arasindaki giiven iligkisinin zincir
ortaklar1 arasindaki bilgi paylagimini etkiledigini iddia ediyoruz. Giiven ve bilgi
paylasimi arasinda 6nemli bir iliski bulmay1 hedefliyoruz. Bu yiizden hipotezimiz;

Hab: Giiven ile Bilgi Paylasimi arasinda pozitif yonlii bir iligki vardur.

C. TEDARIK ZiNCiRi YONETIMI VE BiLGi PAYLASIMI

Gunlimiiz piyasalarinda bir¢ok isletme, rekabet avantaji saglamada isletmeler
arasi iligkilerin ne denli 6nem arz ettigini kavramis ve gerek tedarikgileri gerekse
miigterileri ile olan iligkilerini karsilikli menfaat ve igbirligi temeline gore tekrar
tasarlamaya baslamistir. Ozellikle tedarikgiler ile gelistirilen isbirliginin sonucu
olarak iirlin kalitesinin artirilmasi, maliyetlerde hissedilir bir diisiis, tretim ve
dagitim faaliyetlerinde esneklik, miisteri memnuniyeti gibi konularda Onemli
gelismeler saglanmigtir. Bilginin tedarik zinciri operasyonlarinin dogru planlanmasi
ve etkin denetimi i¢in dogru zamanda ve dogru kisilerle paylasilmasi gerekmektedir
(Simatupang ve Sridharan, 2005). Mentzer vd.'ne (2001) gére miisteriler ile bilgi
paylagimimin stock-out (stokta {iriin kalmama) gibi bir durumu ortadan
kaldiracagindan alic1 tedarikgi iligkilerinin gelismesine zemin hazirlayacaktir. Ayni
sekilde, Stock ve Lambert'e (2001) gore bilgi paylasimi bir tedarik zincirinin
etkinligi, verimlili§i ve rekabet avantaji i¢in ¢ok Onemlidir. Bilgi paylasim,
tedarikgilere, treticilere ve perakendecilere tahminleri iyilestirme, lretim ve
dagitimi senkronize etme, envanterle ilgili kararlari1 koordine etme ve tedarik zinciri
performansi lizerindeki etkileri paylasan bir anlayis gelistirmelerine olanak tanir
(Lee ve Whang, 2000).
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Calismada tedarik zinciri elemanlarinin arasindaki bilgi paylasiminin
performanst etkiledigini ileri siirliyoruz. Bilgi paylasimi ve tedarik zinciri
performans1 arasinda onemli bir iliski bulmayr hedefliyoruz. Bu yiizden,
hipotezimiz;

Hy: Bilgi paylasimi ile Tedarik Zinciri Performansi arasinda pozitif yonlii bir
iliski vardir.

D. TEDARIK ZiNCIiRi YONETIMIi VE ETiK KURALLAR

Isletmelerin temel fonksiyonu insanlarin beklentilerini karsilamak amaciyla
iiriin ve hizmet tlireterek deger yaratmaktir. Bu siirecte hedeflenen amag, igletmelerin
sahip ve ortaklar1 igin kar yaratmak ve toplumun refahin1 g6z Oniinde
bulundurmaktir.

Gectigimiz yillara kiyasla, yasal diizenlemeler, tiiketici sikayetleri ve baz1 ilgi
odaklarmin baskilar1 sonucu is anlayisinda daha sorumlu bir anlayisa gegis
yasanmaktadir. Topluma hizmet amaci1 gozetilmeksizin, sadece kar amaci giiden
isletmelerin basar1 sansi azalirken, yoneticiler ise kararlarini verirken insani, sosyal,
yasal, politik ve ahlaki faktorleri goz ard1 edemez hale gelmistir.

Glinlimiiz yonetim anlayisi insan kaynagini ve insani ilgilendiren biitiin
konularm 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. insan1 tam odaga yerlestiren bu
anlayis, asil hedefleri kar saglamak olan 6zel tesebbiislerin insan1 merkezde kabul
etmesine yonelik 6nemli adimlar atmasina araci olmustur. Karsimiza ¢ikan bu olgu,
sosyal hayata sivil Orgiitler vasitasiyla yansirken ozel isletmeler agisindan bu
yansima “sosyal sorumluluk” kavraminin olusmasina sebep olmustur (ilig, 2010).

Birgok sektorde etik ve siirdiiriilebilirlik alaninda galigmalar yapilmaktadir.
Bilhassa ihracat potansiyellerini artirmaya ¢alisan isletmeler, uluslararasi pazarlarda
taminmak ve saygimlik kazanmak igin gayret etmektedir. Isletmeler, biinyelerinde
calisan personelin, ortaklarin, miisterilerin ve tedarik¢ilerinin olusturdugu yakin
cevrede caligmalarini yogunlastirmakla birlikte, ¢evreye ve topluma karsi olan
sorumluluklarin1 da cesitli faaliyetlerle desteklemektedir. Ornek olarak, egitime,
sanata ve spora verilen destekler, cevreyi koruma ve giizellestirme gayretleri,
atiklarin bertaraf edilmesi, engellilere yardim amagh ¢alismalar, saglik, giivenlik,
hizmet kolayliklar1 vb. faaliyetleri saymak miimkiindiir (Siider, 2005).

Etik kurallar, biiyiik kurumsal alicilar tarafindan tedarikgileri sosyal, ¢evresel
ve etik uygulamalarda izlemek ve kontrol etmek i¢in yaygin olarak kullanilir (Helin
ve Sandstrom, 2007; Sethi vd., 2011). Birgok arastirma, firmalarin etik uygulamalari
benimsenmesinin finansal performanslarini dogrudan etkiledigini belirmektedir.
Ornegin, Bowman ve Haire (1975)’e gore sosyal sorumluluk ilkelerini belirlemis
firmalarin digerlerine oranla daha fazla finansal getiri saglamaktadirlar. Ayni sekilde
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Waddock ve Graves (1997) de sosyal cevreye daha fazla hizmet veren isletmelerin,
finansal getirilerinin daha fazla oldugunu 6ne stirmiislerdir.

Calismada tedarik zinciri elemanlarinin etik kural paylasiminin performansi
etkiledigini ileri siiriiyoruz. Etik kural paylasimi ve tedarik zinciri performansi
arasinda 6nemli bir iliski bulmay1 hedefliyoruz. Bu yiizden, hipotezimiz;

H3a: Etik kurallar ile Tedarik Zinciri Performanst arasinda pozitif yonlii bir
iliski vardir.

Given, etik kurallardan olumlu bir sekilde etkilenmektedir (Ball vd., 2004;
Swaen ve Chumpitaz, 2008). Giiven, sirketin ve tiiketicinin paylastig1 degerlerin
varligindan etkilenir (Morgan ve Hunt, 1994), paylasilan degerler kurumsal karakter
hakkinda bilgi saglar ve kurulusa karsi toplumda genel giivenin arttirilmasi i¢in
faydalidir (Aaker, 1996). Hosmer (1994)’in de belirttigi {izere, firmalar stratejik
karar verme siireclerine etik kurallar1 ekleyerek, miisterileri de dahil olmak {izere
tiim paydaslarin giivenini arttirabilirler.

Calismada tedarik zinciri elemanlarmin etik kural paylasiminin giiveni
etkiledigini ileri siiriiyoruz. Etik kural paylasimi ve giiven arasinda 6nemli bir iligki
bulmay1 hedefliyoruz. Bu yiizden, hipotezimiz;

H3b: Etik kurallar ile Giiven arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.

Bilgi Paylagimi
Tedarik Zinciri Performansi
Giiven
& Maliyet Performansi
= Varliklardan Yararlanma
Performansi

s TZ Giwvenilirlik Performansi

Etik Kurallar

Sekil.1 Arastirmanin Modeli

111. YONTEM VE ORNEKLEM

Orneklemin verileri, KOBI’lerde tedarik zinciri faaliyetlerinden sorumlu olan
isletme sahibi/ortagi, genel miidiir, irliin proje midiirii, bolim midiri ve
miihendislerinden toplanmistir. Calismada belirli bir olasilik hesabina dayanmayan
kolayda orneklem yontemi kullanilarak Gaziantep Sanayi Odasi’na bagl cesitli
sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere anket uygulanmustir. Yapilan bu anket



10 Cengiz ve Aksoy

uygulamas1 Gaziantep Sanayi Odasi’na bagli isletmelere yonelik hazirlanmis olup
elektronik posta yolu ile yapilmaya baglanmistir. Ancak geri doniigiin beklenen
diizeylerde gergceklesmemesi nedeniyle anketler yiiz ylize goriisiilerek yapilmistir.
Yapilan bu uygulama sonucunda 215 firmadan yiiz yiize gériigme yontemiyle ankete
cevap almmuis, fakat 4 adet anket degerlendirmeye katilmasi uygun olmadigindan
analize dahil edilmemistir. Katilimcilar, arastirma konusu hakkinda arastirmacilar
tarafindan bilgilendirilmistir.

KOBI’ler iizerine odaklanilmasinin birgok &nemli sebebi bulunmaktadir.
Diinya capindaki ekonomik gelismeler ve gelir artislarinda KOBI’lerin hayati bir
rolii bulunmaktadir. Bununla birlikte, KOBI’ler istihdam artis1 yaratarak dinamik bir
pazar ortami olusturur (Karlsson ve Olsson, 1998). Yapilan anket uygulamasi sonucu
elde edilen veriler degerlendirildiginde, katilimcilarin faaliyet gosterdikleri
sektorlere gore dagilimi, orneklem grubunun faaliyet siiresi, orneklem grubunu
olusturan isletmelerin ayn tedarikei ile calisma siiresi ve ankete katilan kisilerin
isletmedeki pozisyonu Tablo 1’de sunulmustur. Arastirmaya katilan isletmeler 6
farkl1 sanayi kolunda faaliyet gdstermekte olup, en biiyiikk katihm % 24,6 (51
isletme) ile tekstil sektoriinde yer alan isletmeler olusturmaktadir. Daha sonra
strayisla gida tiretimi yapan 41 isletme (%19,8), insaat 34 isletme (%16,4), mobilya
33 isgletme (%]15,9), makine 16 isletme (%7,8) ve kimya 2 isletme (%]1)’dir.
Orneklem grubunda yer alan isletmelerden 30’u (%14,5) siralanan 6 sanayi kolu
disindadir. Aragtirmaya katilan isletmelerin 53’4 (%29,8) 10 yil ve alti, 37’si
(%20,8) 11-20 y11, 36°s1 (%20,2) 21-30 y1l, 52°si (%29,2) ise 31 y1l ve istiidiir. Anket
sorularina verilen cevaplar neticesinde ¢aligmaya katilan firmalarin ayn1 tedarikgi ile
ne kadar stiredir galistiklar: ile ilgili soruya katilimcilarin %46,8’1 5 yil ve alti,
%35,5’16-10 y1l, %13,471 11-20 y1l, %4,3 i ise 21 y1l ve tistii cevabini vermislerdir.
Firmalari en az 2 yil siire ile ayni tedarikgei ile ¢alisildigi goriilmektedir. Bu 6zellige
sahip 24 firma bulunmaktadir. Ay tedarik¢i ile ¢alisma siiresi bakimindan en
yiiksek yigilim 3 yilda olup 43 firma bu 6zellige sahiptir. Anketi cevaplandiran
calisanlarin %7,7’si isletme sahibi veya ortagi, %8.2°si genel mudiir, %8,2’si
iiriin/proje miidiirii, %44,9’u boliim miidiird, %0,5’1 kidemli miithendis, %1,9’u ise
miihendis/teknisyen pozisyonunda ¢alismaktadirlar.
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Tablo.1 Yamtlayicilarin ve Isletmelerin Demografik 6zellikleri

isletmedeki Yiizde (%) isletmenin Faaliyet Siiresi Yiizde (%)
Pozisyonu
Isletme 7,7 10 y1l ve alt1 29,8
Sahibi/Ortag1 8,2 11-20 y1l 20,8
Genel Miidiir 8,2 21-30 y1l 20,2
Uriin/Proje Miidiirii 44.9 31 yil ve iistii 29,2
Bolim Miidiiri 0,5
Kidemli Miithendis 1,9
Miihendis/Teknisyen 28,5
Aym Tedarikei Yiizde (%) Sektorel Dagilhm Yiizde (%)
ile Calisma Siiresi
5 yil ve alti 46,8 Tekstil 24,6
6-10 y1l 35,5 Gida 19,8
11-20 yil 13,4 Insaat 16,4
21 y1l ve iistii 43 Mobilya 15,9
Makina 7,8
Kimya 1
Diger 14,5

IV. OLCEKLERE iLiSKIN FAKTOR VE GUVENILIRLIK ANALIZi

Givenilirlik analizinin yapilmasindaki amag; anket ile O6l¢iilmek istenen
degeri esit olarak paylasmayan degiskenleri belirlemek ve bu degiskenleri analiz dist
birakarak Olgegin i¢ tutarliligini arttirmaktir. Yeni gelistirilen 6lgekler i¢in kabul
edilebilir Cronbach alfa katsayis1 0.50 ile 0.60 aras1 iken, Cronbach alfa katsayisinin
0.70°den biiyiik olmasi i¢sel tutarliligin yiiksek oldugunun bir gostergesidir
(Cagliyan, 2009). Ortalama agiklanan varyans ise (AVE), yakinsaklik gecerliligini
degerlendirmek i¢in kullanilabilir (Fornell & Larcker, 1981). Bagozzi ve Yi (1988)’e
gore, AVE degerinin 0,5’ten biiylik olmas1 dlgegin gegerliligi icin yeterli olarak
goriilmektedir. 0,5’ten daha kiiciik AVE degerleri i¢in gizil degiskenlerde 6l¢iim
hatalari ile kargilagilmasi olasidir (Diamantopoulos ve Siguaw, 2000).
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Tablo.2 Degiskenlerin Ortalama Agiklanan Varyans Degerleri

Std.
. . Std. Cronbach
Degisken Ifade ‘F{ill({ Hata. Alfa C.R. AVE

GUV1 0,87 0,24
GUVEN GUV2 0,86 0,21 0,895 0,84 0,64
GUV3 0,67 0,35

ETIK1 0,72 0,48
ETIK ETIK2 0,81 0,34 0,851 0,83 0,61
ETIK3 0,81 0,32

BILGI BiL1 0,89 0,18
PAYLASIMI BiL2 0,73 0,27 0,885 0,85 0.75
e 0% 02
MALP2 ’ ’ 0,855 0,877 0,641
MALp3 076 0,31
0,86 0,20

PERFORMANS MALP4

0,98 0,50

GUVPL 571 027

GUVP2

0,847 0,83 0,72

Tablo 2’°de goriildiigii tizere, AVE degerlerinin 0,50 degerinden biiyiik olmas1
yakinsama gecerliliginin kaniti olarak gosterilebilir (Fornell & Larcker, 1981;
Peterson, 2000). Buna gore Tablo 4.3.’de verildigi gibi ii¢ alt boyutun her biri i¢in
elde edilen ortalama aciklanan varyans degerleri 0,62 ve 0,77 arasinda degisen
degerler aldigi ve yapisal giivenilirlik (C.R.) degerlerinin her birinin AVE
degerlerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu durum yakinsama gegerliginin kaniti
olarak ifade edilebilir.

V.ARASTIRMANIN KAVRAMSAL  MODELINE  ILISKIN
KORELASYON ANALIZI VE YAPISAL ESITLIK MODELI

Aragtirmanin temel amaci tedarik zinciri elemanlar1 arasindaki giiven, bilgi
paylasimi, etik kurallar ve tedarik zinciri performansi arasindaki iligkileri analiz
etmektir. Yapilan faktor analizi sonucunda bu temel kavramlari olusturan faktorler
belirlenmistir. Bu faktorler arasindaki iliskileri arastirmak maksadiyla Pearson
Korelasyon analizi yapilmis olup tek yonlii kuyruk testi uygulanmistir.
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Korelasyon analizi neticesinde tiim degiskenler arasinda pozitif yonde iliski
oldugu goriilmekte ve 0,01 6nem diizeyinde anlamli ¢ikmaktadir. Korelasyon analizi
sonuclar1 Tablo 3 ’de verilmistir.

Tablo.3 Korelasyon Analizi

- . . TZ
Degiskenler  Giiven °'9' Etik Maliyet Giivenilirlik
Paylasimi Uygulamalar Performansi
Performansi
Giiven 1
Bilgi aox
Paylasim ,740 1
Etik 626" 402" 1
Uygulamalar
Maliyet-
Varlik 6017 |791™ ,506™ 1
Performansi
TZ
Giivenilirlik  ,203™ ,390™ ,291™ ,498™ 1
Performansi

**: 0,01 diizeyinde anlaml1
Tablo 3 biitiin dnermeler arasindaki korelasyon degerlerini gostermektedir. Buna
gore;

¢ Giiven iliskisi ile bilgi paylasimi (r=.740), etik uygulamalar (r=.626),
maliyet-varlik performansi (r=.601) ve tedarik zinciri giivenilirlik performansi
arasinda (r=.203),

e Bilgi paylasimu ile etik uygulamalar (r=.492), maliyet-varlik performansi
(r=.791), ve tedarik zinciri giivenilirlik performans1 arasinda (r=.390),

e Etik uygulamalar ile maliyet-varlik performansi (r=.506) ve tedarik zinciri
giivenilirlik performansi arasinda (r=.291),

e Maliyet-Varlik Performansi ile tedarik zinciri giivenilirlik performansi
arasinda (r=.498) anlamli iligkiler bulunmaktadir.

Aragtirmanin  kavramsal modelinin test edilmesinde Yapisal Esitlik
Modelinden yararlanmilmigtir. Yapisal esitlik modeli (YEM), gozlenebilen ve
gozlenemeyen degiskenler arasindaki korelasyon iligkileri ve degiskenler arasindaki
nedensellik iligkilerinin bir arada bulundugu modellerin uygunlugunu test etmek i¢in
kullanilan istatistiksel yontemdir. Sosyal bilimler, egitim bilimleri ve fen bilimleri
gibi birgok arastirma alaninda kullanilan YEM’in (Kline, 2015) temel amaci, bir ya
da daha cok gdzlenebilen degisken ile gbzlenemeyen gizil degiskenler arasindaki es
zamanli olarak birbirleri ile olan bagimlilik iligki 6riintiisiinii agiklamaktir (Y1lmaz,
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2004). Tablo 4’ te 6lgme modeli gegerli uyum iyiligi degerleri verdigi i¢in yapisal
modele gecilmistir.

Tablo.4 Olgme Modelinin Uyum lyiligi Sonuglart

Uyum Kriterler Kabul i¢in Kesme Uyum Sonug
indeksi Noktalar: Tyiligi
Sonuglari
n? P=0,05 - 185,917
»% | df <5= orta diizeyde uyum 3,262 | Orta
df=57 diizeyde
uyum
GFl 0 (uyum yok) | >0,85=kabul edilebilir uyum 0,88 Kabul
I(mikemmel | >0,90= iyi uyum edilebilir
uyum) >0,95= mitkemmel uyum uyum
AGFI 0 (uyum yok) | >0,80=kabul edilebilir uyum 0,81 Kabul
I(mikemmel | >0,90=iyi uyum edilebilir
uyum) >0,95= mitkemmel uyum uyum
SRMR O0(mitkemmel <0,05= miikemmel uyum 0,04 Miikemmel
uyum <0,08= iyi uyum uyum
1 (uyum yok) | <0,10=vasat uyum
CFl 0 (uyumyok) [ >0,90= iyi uyum 0,92 Iyi uyum
I(mikkemmel | >0,95= miikemmel uyum
uyum)
NFI 0 (uyumyok) [ >0,90= iyi uyum 0,90 Iyi uyum
I(mikkemmel | >0,95= miikemmel uyum
uyum)

Tablo 5 incelendiginde giivenin tedarik zinciri performansini pozitif yonde
etkiledigini ileri siiren Hia desteklenmedigi goriilmektedir (Hia= - 0.03; t= -0,188;
p> .005). Hyp ile tutarh olarak, giiven ile bilgi paylagimi arasinda pozitif yonli bir
iliski oldugu desteklenmistir (Hip= 0.86; t= 7,283; p< .005). Tablo 5 incelendiginde
bilgi paylasiminin tedarik zinciri performansini pozitif yonde etkiledigini ileri siiren
H, desteklendigi gorilmektedir (H.= 0.85; t= 5,197; p< .005). Hz.’da
Ongoriildiigliniin aksine, etik kurallar ile tedarik zinciri performansi arasinda pozitif
yonlii bir iliski oldugu hipotizi desteklenmemistir (Hsa= - 0.09; t= -1,413; p> .005).
Son olarak, Hap ile tutarli olarak, etik kurallar ile giiven arasinda pozitif yonli bir
iliski vardir hipotezi desteklenmistir (Ha,= 0.67; t= 6,547; p< .005).
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Tablo 5. Arastirma Modeli Baglaminda Hipotez Sonuglari

Hipotezler Tahmin SH t p Sonug¢
Giiven ile Tedarik Zinciri i
Performansi arasinda pozitif -0,03 0,16 0.188 >0,05 RED

yonlii bir iliski vardir.
Given ile Bilgi Paylagimi
arasinda pozitif yonli bir iligki 0,86 0,49 7,283 <0,056 Kabul
vardir.

Bilgi paylasimi ile Tedarik

Zinciri Performansi arasinda 0,85 0,23 5,197 <0,05 Kabul
pozitif yonlii bir iliski vardir.

Etik kurallar ile Tedarik Zinciri

Performansi arasinda pozitif -0,09 0,06
yonlil bir iligki vardir.

Etik Kurallar ile Giiven

arasinda pozitif yonlii bir iliski 0,67 0,62 6,547 <0,05 Kabul
vardir.

1413 >0,05 RED

VI. DEGERLENDIRME VE SONUC

Glinlimiiz i3 diinyasinda firmalarin rekabet avantajin1 ellerinde
bulundurmalar1 zorunluluk halini almistir. Maliyet, kalite, verimlilik gibi unsurlar
hi¢ olmadig1 kadar énem kazanmustir. Isletmeler bu unsurlar1 destekler politikalar
gelistirirken, bir yandan da faaliyet i¢inde bulundugu zincir iyelerine de bu
politikalar1 benimsemesi hususunda telkinde bulunmaktadir. Isletme ici faaliyetler
iyilestirilirken, zincir boyunca yer alan satici, perakendeci veya miisteri ile karsilikli
giiven iligkisi benimsenmesi rekabet avantajini elde bulundurma hususunda olduk¢a
onemlidir. Boyle bir iliskinin kurulmasi ise zincir liyeleri arasinda bilgi paylagimi ile
miimkiin olmaktadir. Caligmamizda ifade edilen giiven ile tedarik zinciri
performansi arasinda pozitif yonli bir iliski vardir hipotezi desteklenmemistir.
Yapilan yazin taramasinda bu sonugla benzerlik gdsteren ¢alismaya ulasilamamistir.
Elde edilen bulgular 1s1ginda Gaziantep sanayi bolgesinde faaliyet gosteren
firmalarin biiyiik bir kisminin ayni1 tedarik¢i ile ¢aligmalarinin on yil ya da daha az
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 6rnekleme dahil olan firmalarin tedarik zinciri
performanst agisindan giiven unsurunun c¢ok Onemli olmadigi sdylenebilir.
Calismamizda giivenin bilgi paylasimimi pozitif yonde etkiledigini ileri siiren
hipotezimiz kabul edilmistir. Hipotezimiz Morgan ve Hunt (1994), Doney ve
Cannon (1997), Panayides ve Lun (2009) tarafindan yapilan c¢aligmalarla da
desteklenmektedir. Buna gore, giiven temelli iligkilerin firmalara saglayacagi
faydalar arasinda iletisimde agiklik, bilginin zamaninda ve dogru paylasimi gibi
sonuglar sayilabilir.
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Son yillarda gerek diinyada gerek iilkemizde bircok firma etik kurallari
benimseyerek biitiin paydasglara karsi sosyal sorumluluklarini yerine getirdigini ifade
etmektedir. Bunun yani sira bircok iilkede bu hususta yasal diizenlemelere
gidilmigtir. Rekabet baskisi da etik kurallarin uygulanmasinda gecerli bir sebep
olarak goriilmektedir. Calismamizda ele alinan 6rneklemin kiiglik ve orta dlgekli
isletmelerden olustugu goz oniinde bulundurulacak olunursa, bu isletmelerin etik
kurallar1 uygulama konusunda biiyiik 6l¢ekli firmalar kadar hassas davranmayacagi
disiiniilmektedir. Calismamizda etik kurallarin tedarik zinciri performansini pozitif
yonde etkiledigini ileri siiren hipotezimiz desteklenmemistir. . Kaptein, (2004)’in
calismasina gore etik kurallar, suistimallerin ortadan kaldirilmasina sebep oldugu
gibi, isletmeler arasinda giiven iliskilerinin kurulmasma da temel hazirlamaktadir.
Ayni sekilde DeLaurentis, (2009) ve Chalotra (2012) da ¢alismalarinda ayni sonuca
ulasarak, tedarik zinciri boyunca uygulanacak etik kurallarin zincir iiyeleri arasinda
giiven tahsisinde 6nemli bir rol oynadigini ileri siirmiiglerdir. Bu sonuclara paralel
olarak, calismamizda yer alan etik kurallarin giiveni pozitif yonde etkiledigini ileri
stiren hipotezimiz desteklenmistir.

TZY ileilgili konular literatiire girdiginden beri gerek akademisyenler gerekse
yoneticiler tarafinda biiyiikk 6nem verilmeye baslanmistir. Gilinlimiiz diinyasinda
ozellikle iiretim sektoriinde uygulanmasinin kaginilmaz oldugu anlasilan TZY ’nin
iilkemizdeki firmalar tarafindan da iyi anlasilmali ve gereken 6nem verilmelidir.
Internet ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler 1s1ginda uluslararas1 smirlar
ortadan kalkmis ve isletmeler arasi isbirligi diizeyleri artmustir. Isletmelerin tek
baslarina rekabet edebilecekleri donem artik geride kalmustir. Isbirligi yaptiklar:
isletmeler ile ortak bir rekabet ortami1 olusturmaktadirlar. Bu baglamda iilkemizdeki
isletmeler tedarik zincirinde bulunan gerek miisteri gerekse tedarikgileri ile igbirligi
bilincine gereken onemi vermelidir. Bu igbirliginin saglanabilmesi adina tedarik
zinciri elemanlar1 arasinda giiven ortami olusturulmali, siiregler ile ilgili bilgiler
paydaslar ile paylasilmalidir. Buna ek olarak, firmalar faaliyetlerinde sosyal ve
cevresel faktorleri de goz ardi etmeksizin yasalarin ve toplumun koymus oldugu etik
kurallara riayet etmelidir. Isletmeler sadece kendi performanslarini artirmak
diisiincesinden uzaklasip TZY’yi olusturan biitiin iiyelerin amaclarini gerceklestirme
ve performanslarim artirma yolunu tercih etmelidir.

Giiven tedarik zinciri boyunca ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Zincir iiyeleri
arasinda olusacak giiven iliskisi sayesinde tedarikgileri ile yapmis olduklar alig
verigler daha seffaf bir hal alip hammadde ve malzemelerin kalitesine giiven, fiyat
politikalarina giiven, teslimat miktar1 ve zamani gibi konularda giiven ortami
olusacaktir. Bununla birlikte maliyetler ve teslim siirelerinde belirlenen seviyeler
saglanarak miisteri memnuniyeti korunabilecek ve arttirilabilecektir. Artan miisteri
memnuniyetinin dogal bir sonucu olarak tedarik zinciri boyunca top yekiin bir
performans artiginin goriilmesi kaginilmazdir. Bu baglamda isletmeler tedarik zinciri
boyunca giiven iligkisinin kurulmasinda daha hassas davranip isbirligi siirecinde
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gerek tedarikgileri gerekse miisterileri ile giiven iligkisinin tesisi i¢in daha fazla 6nem
vermelidirler.

Gaziantep’te faaliyette bulunan isletmelerin cogunlukla KOBI’lerden ve aile
sirketlerinden olusmas1 sebebiyle ilk asamada kurumsallasmaya gereken 6nemi
vermeleri, bilgi teknolojileri ve internet yardimiyla tedarikgileri ve miisterileri
arasinda sanal aglarin kullanimi, zincir elemanlar1 arasinda giiven iligkilerinin tesis
edilmesi ve ozellikle ihracat mevzuatlarinda son yillarda artan 6neme haiz etik
kurallara dikkat etmeleri yerinde olacaktir.

Bu konuda ileride yapilacak ¢alismalarda tedarik zinciri elemanlarinin giiven
iligkisi ve bilgi paylasimi diizeyinin belirlenmesi i¢in tarama ¢aligmalar1 yapilmasi
oOnerilir. Ayrica etik kurallar ile ilgili farkli modellerin gelistirilip kryaslandigi
caligmalar yapilabilir.
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YOKSULLUK OLGUSU VE TURKIYE’DE YOKSULLUK VE HANE
REFAHININ DHS WEALTH INDEX iLE DEGERLENDIRILMESI!

Fatih SANTAS?

Ozet

Bu aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de yoksulluk ve hane refahindaki degisimin
incelenmesidir. Arastirmada, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 5
yilda bir gerceklestirilen “Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi” verileri kullanilmistir. Bu
calismada, yoksulluk ve hane refahinin belirlenmesinde “Refah Endeksi (DHS Wealth
Index)” kullanilmigtir. Arastirma sonucunda, Tiirkiye’de hane refahinin dénemler itibariyle
yiikseldigi belirlenmistir. Bu caligma, yoksullugun 15-19 yas grubunda olan, egitimi ve
saglik giivencesi olmayan, Dogu Bolgesi’nde ve kirsal yerlesim alaninda yasayan bireylerde
istatistiksel olarak anlamli sekilde daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA), DHS
Wealth Index

The Phenomenon of Poverty and Evaluation of Welfare and Poverty
with DHS Wealth Index in Turkey

Abstract

This research aims to examine the changes in poverty and household welfare
in Turkey. The "Turkey Demographic and Health Survey" was used in the study,
which was conducted by Hacettepe University Institute of Population Studies every
5 years. The "DHS Wealth Index" was used to determine poverty and household
welfare in the study. As a result of the research, it has been determined that the
household welfare has increased over the periods in Turkey. This study shows that
poverty is statistically significantly higher in the 15-19 age group, not educated, have
no health insurance, those living in the eastern and rural settlements.

Key Words: Poverty, Turkey Demographic and Health Survey (TDHS), DHS
Wealth Index
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GIRiS
Yoksulluk, gelirle iliskilendirilen ve bu dogrultuda agiklanmaya calisilan bir
kavramdir. Yoksulluk, diisiik gelir ya da tiketim seklinde anlasilmakla birlikte

(Chambers, 1995: 180), gelir yoksunlugunun yaninda insanlarin temel
gereksinimlerini karsilayamama durumudur (TUIK, 2008: 32).

Yoksulluk genel olarak mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk,
objektif-subjektif yoksulluk, kir-kent yoksullugu, kronik yoksulluk gibi tiirlere
ayrilmaktadir. Yoksulluga neden olan faktdrler beceri eksikligi, yeterli ¢aba
gostermemek gibi bireysel nedenler ve irade dis1 igsizlik, ayrimeilik gibi sistemsel
nedenler olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Yoksullugun saptanmasinda cesitli
Olciitler kullanilmakta ve olgiitler; Kisi Sayist Endeksi, Yoksulluk Ac¢ig1 Endeksi,
Sen Endeksi, Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nca Kullanilan Endeksler ve Refah Endeksi (Wealth Index) seklinde
siralanabilir.

Yillar itibariyle azalmakla birlikte, halen diinya genelinde milyonlarca insan
yoksul bir sekilde yasamini siirdiirmektedir. Giinliik 1,908 olan yoksulluk sinirina
gore, 2015 yili itibariyle 700 milyon insan yoksuldur (Diinya Bankasi, 2016).
Tiirkiye’de yoksulluk oran ve sayisinin yillar itibariyle azaldig sdylenebilir. TUIK
tarafindan yayinlanan verilere gore Tiirkiye’de gida yoksullugu (aglik)
yasanmamakta ve 2006 yili itibariyle kisi basi giinliik harcamasi satin alma giicii
paritesine gore 1 dolarin altinda olan fert bulunmamaktadir (TUIK, 2014).

Bu c¢alismada yoksulluk olgusunun kavramsal analizi, Tiirkiye’de hane
refahindaki degisim ve donemler itibariyle yoksullukla iligkili faktSrlerin
incelenmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de hane refahindaki degisim ve yoksullugun
iligkili oldugu faktorlerin belirlenmesi ile bu ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diistintilmektedir.

I.YOKSULLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Yoksulluk, tarih boyunca ve bdlge fark etmeksizin diinyanin her yerinde
yasanmis bir olgudur (Odabasi, 2009: 11). Tarihsel akis icerisinde igerigi ve kisileri
etkileme sekli farklilik gostermekle birlikte yoksulluk, gelismislik diizeyi ne olursa
olsun tiim iilkelerin ve diinyanin ortak sorunudur (Giindogan, 2008: 42). Y oksulluk,
temeli esitsizlige dayanan (Bradshaw, 2006: 4), tanimlanmasi ve agiklanmasinda
cogu zaman politik diigiincenin etkili oldugu ¢ok boyutlu bir olgudur (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 61). Gelir ve tiiketim seviyesi, sosyal gostergeler, gittikge artan
risklerle kargilasma olasiligi gibi yoksullugu belirtecek fazla sayida gdstergenin
bulunmasi yoksullugun tanimlanmasini ve 6l¢limiinii zorlagtirmaktadir (Sapancal,
2001: 127).
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Yoksulluk, bireylerin ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterli gelire sahip
olmamalart seklinde tanimlanabilir. Ancak bu tanimda gecen ihtiyacin ne oldugu,
hangi ihtiyaglarin karsilanamamasi durumunda kisinin yoksul olarak kabul edilecegi
ve sadece gelirin géz oniine alinmasi tanimi tartigmali hale getirmektedir (Dingoflaz,
2009: 15). Yoksulluk, refahtan yoksun olmak seklinde tanimlanabilecegi gibi;
toplam gelirin, biyolojik varligin devamu igin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari
diizeydeki fiziki ihtiyaclar karsilamaya yetmemesidir seklinde de ifade edilebilir
(Field,1983: 51).

Genis bir bakis agisiyla yoksulluk, ekonomik yoksunlugun yaninda, siyasi ve
sosyal katilim, egitim, saglik, insan haklar1 gibi insan hayatinin tiim boyutlarini
kapsayan bir olgudur (Coskun ve Tireli, 2008: 23). Bir bagka tanimda yoksulluk,
“gelir dagilimu esitsizliginin bir sonucudur” seklinde tanimlanarak yoksullugun gelir
dagilim ile iliskisine dikkat ¢ekilmektedir (DPT, 2001: 103).

1. YOKSULLUK PROFILI
A- Diinyada Yoksulluk

Yoksulluk geri kalmis, gelismekte olan ya da gelismis tiim iilke ve bolgelerde
degisen oran ve yapida goriilen bir olgudur. Tablo 1’de 2011 Satin Alma Giicii
Paritesine gore giinlik 1,90 $ yoksulluk sinirina gére bolgelerdeki ve diinyadaki
yoksul sayis1 ve oran1 goriilmektedir. 1990 yilinda diinya genelinde 1958 milyon kisi
yoksul iken, 2015 yilinda 702,1 milyon kisinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi
tahmin edilmektedir. Oransal agidan bakildiginda, 1990 yilinda diinya niifusunun %
37,1’1 yoksul iken 2015 yilinda bu oranin % 9,6’ya diismesi beklenmektedir. 1990-
2015 doneminde diinya genelinde ve bolgelerde yoksul sayisi ve oraninda diisiis
oldugu goriilmekle birlikte, Sahra Alt1 Afrika’da niifusun % 35’1 halen yoksuldur.



26 Santas

Tablo 1. Giinde 1,90 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Say1 ve Orani
Niifus Sayis1 (Milyon)

Bolge 1990 1999 2011 2012 2015f

Dogu Asya ve Pasifik 995,5 689,4 173,1 147,2 82,6

Avrupa ve Merkezi 8,8 36,8 114 101 44

Asya

Latin Amerika ve 782 711 353 337 297

Karayipler

Gliney Asya 574,6 568,0 361,7 309,2 231,3

Sahra Alt1 Afrika 287,6 374,6 393,6 388,8 347,1

Toplam 1958,6 17515 983,3 896,7 702,1

Niifus Oran1 (%)

Dogu Asya ve Pasifik 60,6 37,5 8,5 7,2 4,1

Avrupa ve Merkezi 19 78 2.4 21 17

Asya

Latin Amerika ve

Karayipler 17,8 13,9 59 5,6 5,6

Giiney Asya 50,6 41,8 22,2 18,8 13,5

Sahra Alt1 Afrika 56,8 58,0 44,4 42,7 35,2

Toplam 37,1 29,1 14,1 12,7 9,6
f: Tahmin

Kaynak: Diinya Bankasi (2016). Global Monitoring Report.

Tablo 2°de 2014 yilinda insani gelisim agisindan her kategoride ilk bes sirada
yer alan iilkelerin insani Gelisme Endeksi (IGE) degerleri ve endeksin 3 boyutu olan
dogumda yasam beklentisi, ortalama egitim siiresi, beklenilen egitim siiresi ve kisi
basina satin alma paritesine gore GSMH rakamlar1 ve iilkelerdeki gelir dagilimim
gosteren Gini Katsayisi yer almaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, 2014 yilinda diinya IGE degerinin 0,711; dogumda
yasam beklentisinin 71,5; ortalama egitim siiresinin 12,2 ve kisi basina GSMH’nin
14.301 dolar oldugu gériilmektedir. 0,944°liik iGE ile Norveg 188 iilke arasindan
birinci sirada yer almaktadir. Norveg’i Avustralya ve Isvigre takip etmektedir. Cok
yiiksek IGE kategorisinde yer alan iilkelerde dogumda yasam beklentisi 80 y1l ve
iizerinde, ortalama egitim siiresi 12 y1l ve tizerinde, beklenen egitim siiresi 16 yil ve
tizerinde ve kisi basina GSMH diizeyleri 44.000-64.000 dolar araligindadir. Cok
yiiksek insani gelisme seviyesinde olan {ilkelerde hem kisi basina diisen GSMH
miktar1 yliksek hem de gelir dagiliminin diger iilkelere gére daha adil oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’nin de yer aldigi yiiksek insani gelisme degerine sahip
iilkelerin ¢ok yiiksek insani gelisme degerine sahip iilkelere gore hem kisi bagina
GSMH diizeylerinin diisik hem de gelir dagilimimin daha adaletsiz oldugu
goriilmektedir. insani gelisme seviyesi diistiikkge gelir dagilimi daha adaletsiz hale
gelmektedir.
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Tablo 2. Ulkelerin Insani Gelisme Endeksleri, Bilesenleri ve Gini Katsayilari

g Es £ £ ; &
Z ) o) ) g7 | =
3 2 = | Zz | 5% 221 %g | ¥
~ 5 i TE 2% EZ g2 | £E&
3 s = g 2 35 22 ] 0
E 22 | %% | I% | zs
a m o 7
1. Norveg 0,944 81,6 17,5 12,6 64,992 26,8
2. Avustralya | 0,935 82,4 20,2 13,0 42,261 34,0
Cok 3. Isvigre 0,930 83,0 15,8 12,8 56,431 32,4
Yiiksek 4. Danimarka | 0,923 80,2 18,7 12,7 44,025 26,9
5. Hollanda 0,922 81,6 17,9 11,9 45,435 28,9
50. Belarus 0,798 71,3 15,7 12,0 16,676 26,5
50. Rusya 0,798 70,1 14,7 12,0 22,352 39,7
52. Umman 0,793 76,8 13,6 8,0 34,858 -
Yiiksek 52. Romanya | 0,793 74,7 14,2 10,8 18,108 27,3
52. Uruguay 0,793 77,2 15,5 8,5 19,283 41,3
72. Tiirkiye 0,761 75,3 14,5 7,6 18,677 40,0
106.
Botsvana 0,698 64,5 12,5 8,9 16,646 60,5
107.
Moldova 0,693 71,6 11,9 11,2 5,223 30,6
108. Misir 0,690 71,1 13,5 6,6 10,512 30,8
Orta 109.
Tirkmenista 0,688 65,6 10,8 9,9 13,066 -
n
110. Gabon 0,684 64,4 12,5 7,8 16,367 42,2
145. Kenya 0,548 61,6 11,0 6,3 2,762 47,7
145. Nepal 0,548 69,6 12,4 3,3 2,311 32,8
147. Pakistan | 0,538 66,2 7,8 47 4,866 29,6
Diisiik 149. Angola 0,532 52,3 11,4 4.7 6,822 42,7
Diinya 0,711 71,5 12,2 79 14,301 -

Kaynak: UNDP (2015). Insani Gelisme Raporu.

B- Tiirkiye’de Yoksulluk

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili veriler TUIK tarafindan yayinlanmaktadir.
TUIK, 2010 yilindan itibaren iilkenin sosyo-ekonomik yapisim ortaya koyacak ve
uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasini saglayacak veriler iiretebilmek amaciyla
yeni veri kaynaklar1 ve hesaplama ydntemlerine gegmistir (TUIK, 2011). Bu nedenle
2010 yili ve sonrasindaki yoksulluk verileri, satin alma giicii paritesine gore dolar
cinsinden yoksulluk oranlar seklindedir.

Tablo 3’te farkli yontemlere gore hesaplanmuis, Tiirkiye, kir ve kent yoksulluk
oranlan verilmektedir.
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Tablo 3. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari
Fert yoksulluk oram (%)

Yontemler « s 9 8 S s S 18/ d 99
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
Tiirkiye
Gida yoksullugu (achk) 1,29 | 129 (087 (0,74 [048 |054 |0,48

Yoksulluk (gida+gida disy) 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

Kisi bagi giinliik 1 $"in alti 0,01 | 0,02 |0,01
Kisi bag1 giinliikk 2.15$"'m alt1 | 239 | 249 |155 141 |052 047 |0,22 |0,21 0,24 |0,06 | 0,06
Kisi bagi giinliik 4.3 $"m alti | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 (8,41 |6,83 | 4,35 | 3,66 | 2,79 | 2,27 | 2,06

Harcama esash goreli

yoksulluk 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12

Kent
Gida yoksullugu (aghk) 0,74 0,62 |0,64 |0,04 |0,07 |0,25 |0,06

Yoksulluk (gida+gida dist) 22,30 | 16,57 | 12,83 19,31 | 10,36 | 9,38 | 8,86

Kisi bagi giinliik 1 $'mn alt1 0,01 |0,01

Kisi bas1 giinliik 2.15 $'malt1 | 1,54 | 123 |0,97 |024 |009 |019 |0,04 |0,04 0,02 |0,02|0,02

Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m altn | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 4,40 | 3,07 |09 |0,97 | 0,94 |0,60 | 0,64

Harcama esash goreli

yoksulluk 11,26 | 8,34 |9,89 |697 |838 |8,01 |6,59
Kir

Gida yoksullugu (a¢hk) 215 |236 |124 |191 |141 |118 |142

Yoksulluk (gida+gida dist) 37,13 39,97 | 32,95 | 31,98 | 34,80 | 34,62 | 38,69

Kisi bagi giinliik 1 $'in alti 0,01 | 0,02 |0,04

Kisi basi giinliik 2.15 $'m alt1 | 3,71 | 451 |249 (336 (149 |111 |0,63 |0,57 0,42 0,14 |0,13

Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m altn | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88 | 5,13

Harcama esash goreli
yoksulluk 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20

Kaynak: TUIK (2014).Yoksulluk Calismast.

Tablo 3 incelendiginde, Tirkiye’de yoksulluk oraninin 2003 yilindan itibaren
azaldig1 goriilmektedir. Gida yoksullugu (aglik) olarak ifade edilen ve bir kisinin
yasamint devam ettirebilmesi icin almasi gereken minimum gida miktarmni
alamayanlarin orani (gida yoksullugu) 2003 yilinda % 1,29 iken bu oranin 2009
yilinda % 0,48 oldugu saptanmistir. Bu oran, kentlerde % 0,74’ten 0,06’ya; kirsal
alanlarda ise % 2,15’ten % 1,42’ye diismiistiir. Gida ve gida dis1 yoksulluk (temel
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ihtiyaglar yoksullugu) oran1 2003 yilinda % 28,12 iken 2009 yilinda % 18,08’e ve
kentlerde % 22°30’dan % 8,86’ya diigsmiistiir. Kirsal alanlarda ise 2003 yilinda %
37,13 iken, 2009 yilinda % 34,69’a yiikselmistir.

Tirkiye’de 2006 yili itibariyle kisi bas1 giinliik harcamasi, satin alma giicii
paritesine gore 1 dolarin altinda olan fert bulunmamaktadir. Kisi basi giinliik
harcamasi, satin alma giicli paritesine gore 2,15 dolarin altinda kalan fert orani
Tiirkiye genelinde 2003 yilinda % 2,39, 2011 yilinda % 0,14 ve 2012 ve 2013
yillarinda ise % 0,06 olarak tespit edilmistir. Ayni yoksulluk sinirina gére, kentlerde
2003 y1l1 igin % 1,54 olan yoksulluk orani, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda % 0,02°dir.
Kirsal yerlesim yerlerinde yoksulluk oran1 ise 2003 yilinda % 3,71 ve 2012 ve 2013
yillarinda sirastyla % 0,14 ve % 0,13 olarak saptanmuistir.

Yoksulluk smirt kisi basi giinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine gore
4,3 dolar olarak belirlendiginde ise Tiirkiye genelinde yoksulluk orani 2003 yilinda
% 23,75, 2012 yilinda % 2,27 ve 2013 yilinda % 2,06 dir. Bu oran kentsel yerlesim
yerlerinde 2003 yilinda % 18,31, 2012 yilinda % 0,60 ve 2013 yilinda % 0,64 olarak
tespit edilmistir. Kirsal yerlesim yerlerinde yoksulluk oran1 ise 2003 yilinda % 32,18,
2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla % 5,88 ve % 5,13 dir.

Esdeger fert bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin % 50°si esas alinarak
hesaplanan goreli yoksulluk orani Tiirkiye’de 2003 yilinda % 15,51 iken 2009
yilinda % 15,12 olarak tespit edilmistir. Goreli yoksulluk orani kentsel alanlarda
2003 ve 2009 yillarinda sirastyla % 11,26 % 6,59 iken kirsal yerlesim yerlerinde
2003 yilinda % 22,08 ve 2009 yilinda % 34,20’dir.

I11. GEREC VE YONTEM
A- Aragtirmanin Amaci ve Tasarimi

Bu ¢alismada Tiirkiye’de yoksulluk ve hane refahindaki degisim ve dénemler
itibariyle yoksullukla iligkili faktorlerin incelenmesi amaglanmistir. Tiirkiye’de hane
refahindaki degisim ve yoksullugun iliskili oldugu faktorlerin belirlenmesi ile bu
calismanin alan yazina katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Aragtirmada, yoksullugun (hane refah diizeyi) belirlenmesinde “Refah
Endeksi (DHS Wealth Index)” kullanilmistir. Refah Endeksi, 6zellikle diisiik ve orta
gelirli lilkelerde hanelerin mal varliklarina (asset) dayali olarak, ekonomik statiilerini
belirlemeye yarayan endeks olup, hanenin uzun dénemli ekonomik durumunu
gostermektedir. Endeks, 1996-2011 yillar1 arasinda 97 diisiik ve orta gelirli tilkede
2,1 milyon hanehalki iizerinde gergeklestirilen 165 aragtirma verisine dayali olarak
gelistirilmistir. Yapilan test analizlerinde endeksin gecerli ve giivenilir oldugu
saptanmis ve Refah Endeksinin, diinyanin her yerinde hanehalkinin, sosyal gruplarin
ve toplumlarin ekonomik statiilerini belirlemeye ve karsilagtirmaya uygun oldugu
sonucuna ulagilmistir (Smits ve Steendijk, 2012: 2-3). Refah Endeksi, hanehalkinin
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sahip oldugu tiim dayanikli tiiketim mallar1 (TV, buzdolab, telefon, bisiklet, araba,
saat, radyo, bilgisayar, klima gibi), hanede elektrik bulunma durumu, igme suyu,
tuvalet tipi ve hanenin zemin malzemesinin kalitesi (diisiik, orta, yiiksek), oda sayisi
gibi degiskenlerden olusmaktadir. 1993-1998-2003 TNSA calismalarinda refah
endeksi hanenin sahip oldugu dayanikl tiiketim mallar1 {izerinden, 2008 ve 2013
TNSA calismalarinda ise hanenin sahip oldugu dayanikl tiiketim mallar1 ve konut
ozelliklerine bakilarak olusturulmustur. Her bir degisken Temel Bilesenler Analizi
(Principal Component Analysis) ile hesaplanan faktér skoru yardimiyla
agirliklandirilmis ve elde edilen degerler sifir ortalama ve bir standart sapmayla (z
standartlastirmasi) standart normal dagilima gore standartlastirilmigtir. Her hanenin
her bir degiskenden elde ettigi skorlar toplanarak her bir hanenin endeks degeri elde
edilmis ve hanehalk: iiyeleri, yagadiklar1 hanenin toplam skoruna gore siralanarak
ayni1 sayida bireyin yer aldig1 bes grup (en diistik, diisiik, orta, yiiksek ve en yiiksek
refah diizeyi) olusturulmustur.

B- Evren ve Orneklem

1993-1998-2003-2008 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarinda (TNSA),
arastirmanin evrenini 15-49 yas araliinda en az bir kez evlenmis kadinlar, 2013
TNSA’da ise evreni, 15-49 yas arasindaki tim kadmlar olusturmaktadir.
Aragtirmalarda oOrneklem se¢iminde agirlikli, ¢ok asamali, tabakali kiime
orneklemesi yontemleri kullanilmstir.

Tablo 4’te 1993-1998-2003-2008-2013 TNSA calismalarinda 15-49 yas
arasinda yer alan ve goOriismeye katilan kadin sayilarn goriilmektedir. 1993
calismasinda 6519, 1998 calismasi 8576, 2003 c¢alismasinda 8075, 2008
calismasinda 7405 ve 2013 calismasinda 9746 kadin ile goriisme gerceklestirilmistir.

Tablo 4. Goriisme Yapilan Hanehalki ve Kadin Sayilar

1993 1998 2003 2008 2013
Gorlismeye Uygun Kadmlar 6862 9468 8447 8003 10840
Gorilisme Yapilan Kadinlar 6519 8576 8075 7405 9746

Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarmin onceliklerinden birisi 6rneklem
tasarimimin daha once gergeklestirilen Niifus ve Saglik Arastirmalari ile yontem ve
icerik agisindan tutarli olmasidir. TNSA-1993’ten Once yapilan aragtirmalarda
Tiirkiye tabakalama amaciyla Bati, Giiney, Orta, Kuzey ve Dogu bdlgeleri olarak
bes bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler birbirine komsu olan degisik sayilardaki illerden
olugmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarinda Tirkiye bes
bolgeye ayrilarak incelenmektedir.
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C- Veri Kaynag

Aragtirmada, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 5
yilda bir gerceklestirilen “Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi” verileri
kullanilmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 1967 yilinda
kurulmus ve Tiirkiye’de dogurganlik, 6liimliiliik, gé¢, ana ¢ocuk sagligi konularinda
iilke genelinde bilimsel ¢aligmalar yapan bir kurulustur. Enstitii, 1968 yilindan beri
her bes yilda bir niifus 6zellikleri ve ana g¢ocuk sagligi konularinda iilke genelinde
aragtirma yapmaktadir. Enstitii tarafindan 1968 yilindan itibaren 10 adet demografik
arastirma gercgeklestirilmis olmakla birlikte, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii tarafindan verileri paylasilan ve birbirleriyle karsilastirilabilir arastirmalar,
1993 yilindan itibaren bes yilda bir yiiriitiilen Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari
(TNSA)’dir. Bu nedenle bu ¢alismada 1993, 1998, 2003, 2008 ve 2013 TNSA
verileri kullanilmistir (HONEE, 1994-2014).

Tirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmalar1 hane refahi, dogurganlik diizeyi ve
degisimi, bebek ve ¢ocuk Olimliigili, aile planlamasi ve anne ve ¢ocuk sagligi
konularinda bilgi saglamak tizere tasarlanmis ulusal diizeyde bir orneklem
arastirmasidir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarinda “Hanehalki Soru Kagidi”
ve dogurgan yaslardaki (15-49) kadinlar i¢in “Kadin Soru Kagid1” kullanilmaktadir.
Hanehalki soru kagidi yardimiyla, 6rneklem kapsaminda yer alan hanelerde yasayan
kisilere ve hanelere iliskin bilgiler toplanmaktadir. Hanehalki soru k&gidinin ilk
boliimiinde hanelerde yasayan kisilerin yas, cinsiyet, egitim, medeni durum gibi
bilgileri toplanmakta ve bu bilgiler yardimiyla Kadin Soru Kagidinin uygulanacag:
kadinlar belirlenmektedir. Soru kagidinin ikinci béliimiinde konuta ve sahip olunan
dayanikl1 tiiketim mallarina iliskin sorular yer almaktadir.

Kadm Soru Kagidinda, Hanehalki listesinde yer alan, 15-49 yag arasindaki
kadinlara iligkin bilgi toplanmaktadir. Kadin soru kdgidinda kadinlarla ilgili saglik
statiisli ve saglik hizmetleri kullanimina yonelik sorular yer almaktadir.

D- Veri Analizi

Analizler, 1993-1998-2003-2008 ve 2013 TNSA ¢alismalar1 i¢in ayr1 ayri ve
bes veri seti birlestirilerek yapilmistir. Yoksullugun cesitli degiskenler ile iliskisi
incelenirken Ki-Kare analizinden yararlanilmustir. Istatistiksel analizler SPSS
(Statistical Package for the Social Science) 20,0 kullanilarak gergeklestirilmistir.

E- Kisithlik ve Varsayimlar

Aragtirmada, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalari verileri kullanilmugtir.
Ikincil veriler kullanilmasi nedeniyle, arastirma toplanan veriler cercevesinde
sekillenme kisithiligma sahiptir. Ayrica, drneklem arastirmalarinin drneklem ve
orneklem dis1 hatalardan etkilendigi bilinmekle birlikte Tiirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmalarinda bu tip hatalarin en az yapildigi varsayilmistir.
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IV- BULGULAR

Tablo 5’te arastirmalara katilan kadinlarin temel 6zellikleri goriilmektedir.
Gorligmecilerin yas dagilimi incelendiginde, 20-29 ve 30-39 yas grubunda
yogunlagmanin oldugu goriilmektedir. 1993-2008 arastirmalarinin kapsamini en az
bir kez evlenmis kadinlarin olusturmasi nedeniyle 15-19 yas grubundan katilimcilar
1998 arastirmasi disinda diisiik orandadir. 2013 TNSA calismasina 15-49 yas
arasinda tiim kadmlarin dahil edilmesi nedeniyle 15-19 yas grubundan katilim
artmigtir.

Katilimcilarin egitim diizeyi incelendiginde, 1993-2013 doneminde egitimi
olmayan ya da ilkokul bitirmeyenlerin oraninin azaldigi buna karsin ortaokul ve
iizeri egitim diizeyinde olanlarin oranmin arttigi goriilmekte ve bu durum
dogurganlik ¢agindaki kadinlarin gittik¢e daha egitimli olduklarin1 gostermektedir.
1993-2003-2008 arastirmalarinda kadinlarin % 95’1 evlidir, esi 6len ya da
ayrilanlarin oram1 % 5 civarindadir ve 1998 ve 2013 arastirmalarinda ise evli olan
katilime1 oranm1 % 69°dur.

Goriismecilerin her aragtirma déoneminde yaridan fazlasinin saglik glivencesi
oldugu goriilmekte ve 1993 calismasinda kadinlarin % 56,31 saglik giivencesine
sahipken, bu oran 2013 doneminde % 89,4’¢ ylikselmistir.

Katilimcilarin eslerinin egitim diizeyleri zaman iginde genellikle artig
gostermis ve 1993 doneminde % 11 olan egitimi olmayan ya da ilkokul
bitirmeyenlerin oran1 2013 arastirma doneminde % 3,6’ya diismiistiir. Ortaokul ve
iizeri mezun olanlarin oranm1 1993-2013 déneminde % 20°den % 27’ye ylikselmistir.
Tiim arastirma donemlerinde katilimcilarin gogunlugunun Bati bolgesinde ve kentsel
yerlesim alaninda yasadigr goriilmektedir. Katilimcilarin refah diizeyi, refah
endeksine gore belirlenmistir. Refah endeksine gore ayni sayida bireyin yer aldigi
bes grubun olusturulmasi nedeniyle, donemler itibariyle ¢esitli refah diizeylerinde
yer alan kisi say1 ve oranlari birbirine yakindir.
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Tablo 5. Arastirmalara Katilan Kadinlarin Temel Ozellikleri
Temel 1993 1998 2003 2008 2013
Ozellikler N % N % N % N % N %
Yas
15-19 332 51 1720 | 20,1 238 2,9 183 2,5 1572 16,1
20-29 2252 345 2955 | 34,5 | 2525 31,3 2189 29,6 2828 29,0
30-39 2356 36,1 2283 | 26,6 | 2909 36,0 2716 36,7 3078 31,6
40-49 1580 24,2 1618 | 18,9 | 2403 29,8 2317 31,3 2267 23,3
Egitim
Egitim yok/
ilkokul 2196 33,7 1861 | 21,7 | 1761 21,8 1358 18,3 1168 12,0
Bitirmemis
ilkokul 3339 51,2 5158 | 60,1 | 4339 53,7 3840 51,9 3371 34,6
Ortaokul ve
Ugeri 984 15,1 1556 | 18,1 | 1975 24,5 2207 29,8 5207 53,4
Medeni
Durum
Evli 6271 96,2 5921 | 69,0 | 7672 95,0 6999 94,5 6655 68,3
Evlenmemis
[Ayrilmis/ 248 3,8 2655 | 31,0 403 50 406 55 3091 31,7
Esi Olmiis
Saghk
Giivencesi
Var 3672 56,3 4857 | 56,6 | 5340 66,1 6198 83,7 8713 89,4
Yok 2726 41,8 3634 | 42,4 | 2720 33,7 1193 16,1 1028 10,5
Cevapsiz 121 1,9 85 1,0 15 0,2 14 0,2 5 0,1
Es Egitim
Egitim yok/
ilkokul 715 11,0 583 6,8 596 7.4 370 50 353 3,6
Bitirmemis
[lkokul 4498 69,0 4953 | 57,8 | 5098 63,1 3595 48,6 4052 41,6
%ﬁ?k“' Vel 1305 | 200 | 645 | 7,5 | 2370 | 294 | 3398 | 459 | 2632 | 27,0
Cevapsiz 2 0,0 2395 | 27,9 11 0,1 42 0,6 2700 27,8
Bolge
Bati 2325 35,7 3204 | 37,4 | 3286 40,7 3252 43,9 4154 42,6
Gliney 998 15,3 1258 | 14,7 | 1028 12,7 894 12,1 1235 12,7
Orta 1520 23,3 1985 | 23,1 | 1867 23,1 1631 22,0 2004 20,6
Kuzey 612 9,4 692 8,1 590 7,3 A77 6,4 654 6,7
Dogu 1064 16,3 1437 | 16,8 | 1305 16,2 1151 15,5 1699 17,4
Yerlesim Yeri
Kent 4181 64,1 5704 | 66,5 | 5752 71,2 5615 75,8 7905 81,1
Kir 2338 35,9 2872 | 33,5 | 2323 28,8 1790 24,2 1841 18,9
Toplam 6519 | 1000 | 8576 | ‘0" | 8075 | 1000 | 7405 | 1000 | 9746 | 1000

Tablo 6’da hanelerde bulunan dayanikli tiketim mallarmin dagilimi
verilmektedir. Dayanikli tiiketim mallari, hanenin sosyo-ekonomik seviyesini
gostermesi nedeniyle refah endeksinin olusturulmasina temel teskil etmektedir.
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Tablo 6, Tirkiye’ nin refah diizeyindeki degisimi gostermektedir. Hanelerde
bulunan dayanikl tiikketim mallarmin donemler itibariyle siirekli arttig1 goriilmekte
ve bu durumun Tirkiye’de hane refahinin yiikselmesine isaret ettigi sdylenebilir.

Tablo 6. Dayanikli Tiiketim Mallari Sahipliginin Yiizde Dagilimi

Dayanikh Tiiketim Mallar: 1993 1998 2003 2008 2013
Buzdolabi 87,4 93,2 94,3 97,6 98,6
Gazli/Elektrikli Firin 62,1 67,6 71,2 77,0 78,5
Camasir Makinesi 53,2 63,6 78,3 91,8 95,9
Utii - - 85,1 87,7 89,3
Elektrik Siipiirgesi 49,6 65,1 75,6 85,1 89,0
Televizyon 86,7 914 94,7 95,9 97,9
Telefon 57,6 77,0 79,6 63,8 36,3
Cep Telefonu - 13,3 67,2 91,8 95,6
Mikrodalga Firin - - 7,2 12,4 19,9
Mutfak Robotu/ Mixer/ ) ) 39.2 503 )
Blender

Bulasik Makinesi 6,9 16,4 22,1 35,2 57,2
Cop Ogiitiiciisii - - - 0,6 0,8
Camasir Kurutma Makinesi - - - 0,7 2,5
LCD/Plazma TV - - - 6,2 41,4
Odemeli TV Yayinlari - - 6,2 12,2 14,0
Uydu Yayini - - 14,3 56,0 83,7
Fotograf Makinesi - - 33,9 - -
Radyo 76,7 - - - -
Miizik Seti 16,0 - - - -
Video 11,4 10,9 7,3 - -
Video Kamera - - 3,5 10,8 -
CD Calar - 15,1 18,2 -
DVD/VCD Calar - - 31,7 39,1 27,3
Kamera - 33,8 33,9 334 -
Bilgisayar 2,1 4.2 11,6 - -
Masa Ustii Bilgisayar - - - 28,8 25,1
Diziistii Bilgisayar - - - 11,4 33,0
Internet Baglantist - - 6,3 26,8 37,2
Ev Spor Aletleri - - - 5,0 -
Klima - - 47 11,7 18,6
Derin Dondurucu - - - - 19,7
Ev Sinema Sistemi - - - - 3,7
Araba 19,9 25,5 25,8 32,3 -
Araba/Traktor - - - - 37,6
Taksi/Minibiis/ Otobiis - - 53 4.4 3,8
Traktor - - 7,0 7,0 -
Motosiklet - - 45 6,1 6,7
Bisiklet - - 19,3 - -
30’dan Fazla Kitap 22,3 - - - -
Hane Sayis1 8619 8059 10836 10525 11794
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Tablo 7 ve Tablo 8’de donemler itibariyle katilimcilarin gesitli 6zelliklerine
gore Tiirkiye’de yoksulluk ve hane refahimin dagilimi goriilmektedir. Tablolar
incelendiginde, en diisikk refah diizeyinde yasayanlarda ilk sirayr 15-19 yas
grubundaki kadinlar almaktadir. Bu grubu 20-29 yas grubundaki kadinlar
izlemektedir. En yliksek refah diizeyinde ilk siray1 40-49 yas grubundaki kadinlar
alirken, bu grubu 30-39 yas araligindaki kadinlar takip etmektedir.

Yoksullugun egitim agisindan dagilimma bakildiginda en diigiik refah
diizeyinde olan kadinlarin ¢cogunlugunu egitimi olmayan/ilkokul bitirmemis kadinlar
olusturmaktadir. Yiiksek ve en yliksek refah diizeyinde ilk siray1 ortaokul ve iizeri
egitim diizeyindeki kadinlar almaktadir. Medeni durum agisindan yoksullugun
dagiliminda belirgin bir farklilik olmayip, bes refah diizeyi agisindan dagilim
birbirine yakindir.

En diistik ve diisiik refah diizeyinde olanlarin orani sigortasi olmayanlarda
daha yiiksektir. Esinin egitimi olmayan/ilkokul mezunu kadinlarda yoksulluk orani
daha yiiksektir.

Bolgesel agidan incelendiginde, bes aragtirma doneminde de Dogu Bolgesinde
yasayan kadinlarin % 30’dan fazlasi en diisiik refah diizeyindedir. Bat1 Bolgesinde
yasayan kadinlarin ise % 30’dan fazlasi en yiiksek refah diizeyindedir. En diisiik
refah diizeyinde yasama kirsal yerlesim alaninda yasayanlarda daha yiiksektir.
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Tablo 7. Katilimcilarin Cesitli Ozelliklerinin Yoksulluk (Hane Refahi) ile iliskisi (1993-2003)

Refah Diizeyi
1993 1098 2003
Temel Ozellikler
oA - R Y Y- SR B A =5 2 g2 g2 2
- - - = T - - B B B - R AT -
Yas
15-19 739 [ 245 [ 242 [ 172 | 103 195 [ 224 [ 213 [ 202 [ 170 743 [ 238 [ 213 [ 192 | 113
20-29 188 | 192 | 21.3 | 215 | 191 | X?=96.960 | 15,8 | 206 | 20.8 | 21,5 | 21.2 | X?=104,160 | 17.4 | 19.3 | 208 | 23.8 | 18.7 | X?=12343
30-39 149 178 | 18.0 | 232 | 26.1 | p<0,001 | 141 173 | 208 | 22.0 | 248 | p<0,001 151 | 19.2 | 204 | 221 | 235 | p<0,001
40-49 161 180 | 18.0 | 226 | 253 155 | 161 | 18.3 | 218 | 283 132 (152 | 198 | 225 | 292
Egitim
Egitim yok/ TTkokul 304 277 188 [ 142 | 69 361 253 190 | 149 48 | wy
Egith 295 | 250 | 221 | 149 | 84 | o 400c X?=1989.285 Xi=210L1
TTkokul 131 188 | 208 | 756 | 217 | 57 p<0,001 [ 144 | 206 | 232 | 240 | 178 p<0,001 133 | 209 [ 241 [ 244 | 173 | 18 o
Ortaokul ve Uzeri 20 41 | 90 | 26,8 | 580 10 | 43 | 134 | 220 | 576 21 | 58 130 258 | 533 | PO
Medeni Durum
Evii 70 1186 [ 195 | 222 1 228 | oy 158 189 [ 204 [ 210 | 23.0 | wse 155 (181 1 202 [ 228 | 234 | oo
Evienmemis/ 169 | 210 | 19.8 [ 222 | 202 | L4685  —Ee500 204 201 | 220 | X-2918 163 | 188 | 228 | 103 | 228 | X-3.758
/o p=0,833 0=0.561 p=0.440
Ayrilmig/Egi Olmiis
Saghk Giivencesi
Var 72 133 [ 186 [ 285 | 325 | oo 7.9 [ 134 [ 214 [ 270 [ 304 | uae 9.0 [ 144 [ 193 [ 258 | 307 | X?=89354
206 [ 257 | 205 | 140 | 101 | & 144 i G071 1102 T 148 [ 120 | 140643 e or s 204 (166 | 89 | 2
Yok 33 0<0,001 2 0,001
Es Egitim p<0,001
Egitim yok/ Tlkokul | 414 | 250 | 171 [ 113 | 52 406 [ 265 [ 152 [ 125 | 51 88275 [ 133 86 | 18 | yopieag
Bitirmemis X?=12055 X?=1301,399 AR
Tlkokul 171 713 | 2L7 | 224 | 176 | 23p<0,001 | 147 | 201 | 2255 | 23,7 | 190 | p<0,001 175 [ 222 | 240 | 229 | 133 | 2%, 01
Ortaokul ve Uzeri 31 | 64 131 275 49.9 T1 | 23 102153 | 710 27 72 140 257 504 | P<0:
Bolge
Bati 105 [ 138 [ 164 | 298 | 2956 65 [ 118 | 213 [ 272 [ 332 100 [ 140 ] 203 [ 249 | 308
Giiney 166 | 22.7 | 229 | 182 | 195 | o cia7s 1681 305 | 227 | 176 123 | yo 1105 gy 184 | 213 | 204 211 188 | X?=52492
Orta 153 | 224 | 163 | 2L7 | 243 | gooool3 [168 10,0 [ 107 | 202 [ 242 | 2oomod 132 (107 | 227 [ 231 213 | 4
Kuzey 201 227 | 175 183 | 214 | 2P<0. 182 | 216 | 244 212 146 PO 163 175 199 | 243 | 221 | p<0,001
Dogu 323 (181 285 [ 120 | 9.0 346 250 | 154 | 151 | 9.0 300 244 169 168 | 110
Yerlesim Yeri
Kent 88 [ 112 [ 185 299 | 316 | wo 52 [ 142 [ 215 [ 270 | 321 | wae 91 [ 157 [ 208 | 254 | 291 | X’=957.24
317 321 211 [ 83 | 68 | 15436 35507 183 T 111 | 390 | X.22365.036 T 513 101 [ 159 | 91 | 9
Kir 44 p<0,001 p<0,001 D <0,001
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Tablo 8. Katilimcilarm Cesitli Ozelliklerinin Yoksulluk (Hane Refahi) ile iliskisi (2008-2013)

Refah Diizeyi
2008 2013
Temel Ozellikler _ é é . é ,: —;:3 a _ é é . é _ é a
- - - B - "EF 5| 8| % %

Yas
15-19 26,8 31,1 21,3 14,2 6,6 16,9 21,7 20,7 215 19,1
20-29 17,4 21,0 242 22,0 155 X?=164,287 154 20,9 21,6 215 20,7 X?=43,469
30-39 14,3 19,2 19,6 20,8 26,1 p<0,001 13,8 18,1 21,2 22,0 249 p<0,001
40-49 145 16,9 19,7 23,6 25,3 14,6 19,0 19,7 22,0 24,7
Egitim
Egitim yok/ Ilkokul 40,5 29,4 175 10,2 2,4 41,8 30,4 17,9 8,3 1,6
Bitirmemis X?2=2401,580 X2=1953,285
Tlkokul 14,0 22,7 26,1 24,1 13,1 p<0,001 175 25,1 25,5 20,9 10,9 p<0,001
Ortaokul ve Uzeri 3,1 7,2 14,4 25,1 50,2 7,3 13,8 18,6 25,3 35,0
Medeni Durum
Evli 15,6 19,5 21,1 21,6 22,2 . 15,6 195 20,5 215 22,8 .
Evlenmemis/ ) 14,8 15,6 20,7 26,2 22,7 X:671’g24 13,7 20,1 21,6 22,2 22,4 X:671’i)18
Ayrilmig/Esi Olmiis P=5 P=5
Saglik Giivencesi
Var 13,6 18,0 20,7 22,9 24,8 X2=268,036 13,1 18,6 21,4 22,6 24,3 X2=402,939
Yok 25,8 26,0 22,8 16,3 9,1 p<0,001 31,2 29,3 16,6 14,3 8,6 p<0,001
Es Egitim
Egitim yok/ Ilkokul 48,6 28,6 13,8 7,3 1,6 47,6 27,2 16,4 6,5 2,3
Bitirmemis X?=1666,992 X?=1673,419
Tlkokul 22,2 25,8 23,4 19,3 9,4 p<0,001 19,9 25,4 242 19,5 11,1 p<0,001
Ortaokul ve Uzeri 49 11,2 195 26,3 38,2 3,9 9,8 16,6 26,1 43,6
Bolge
Bati 6,6 13,6 21,0 27,3 315 53 14,7 215 27,2 31,3
Giiney 25,1 28,0 20,2 16,2 10,5 _ 19,8 28,6 22,5 14,7 14,4 _
Orta 105 19,2 22,9 23,0 243 | X=1823397 —7g 17,0 22,3 245 2aa | X=1599,225

p<0,001 p<0,001
Kuzey 16,1 23,1 27,5 19,7 13,6 17,6 25,6 25,0 17,9 13,9
Dogu 40,4 27,1 16,6 10,3 5,6 37,9 26,4 14,8 11,9 9,0
Yerlesim Yeri
Kent 6,1 16,8 22,5 26,4 28,3 X2=2034,631 6,2 18,0 23,0 25,7 27,1 X2=2963,102
Kir 45,3 27,3 16,6 7,6 3,2 p<0,001 52,7 26,9 11,7 4,7 3,9 p<0,001
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Tablo 9°da arastirmada kullanilan TNSA 1993, 1998, 2003, 2008 ve 2013 veri
setleri Dbirlestirilerek yapilan analize iligkin sonuglar yer almaktadir. Tablo
incelendiginde yoksullugun 15-19 yas grubunda, egitimi olmayan/ilkokul
bitirmemis, saglik giivencesi olmayan, esinin egitimi olmayan, Dogu ve kirsal
yerlesim alaninda yasayan kadinlarda daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. Katilimcilarin Cesitli Ozelliklerinin Yoksulluk (Hane Refahinm) ile liskisi
(Tiim Veri Setleri)

Refah Diizeyi
Temel Ozellikler En . i En ,
Diisiik Diisiik Orta Yiiksek YViiksek X?lp
Yas
15-19 19,4 22,6 21,3 20,2 16,4
20-29 16,8 20,2 21,7 22,0 19,3 X?=390,779
30-39 14,4 18,4 20,0 22,1 25,0 p<0,001
40-49 14,6 17,0 19,2 22,5 26,6
Egitim
Egitim yok/ 35,1 27,1 19,4 13,0 54
ilkokul -
Bitirmemis X?=8825,374
fikokul 144 215 | 239 | 239 163 | P<0.001
Ortaokul ve Uzeri 45 9,2 15,4 25,1 45,7
Medeni Durum
Evli 15,9 18,9 20,3 22,0 22,8
Evlenmemis/ 15,1 19,8 21,1 21,8 22,2 X2=7,060
Ayrilmis/Esi p=0,133
Olmiis
Saghik Giivencesi
Var 11,0 16,1 20,5 24,7 27,7 X2=3387,310
Yok 27,8 26,5 20,4 15,1 10,2 p<0,001
Es Egitim
Egitim yok/ 44,8 26,8 15,3 9,7 3,5
gl.“.’kul : X?=7236,237
itirmemis
Tlkokul 18,0 22,7 23,1 21,8 14,4 p<0,001
Ortaokul ve Uzeri 3,7 8,8 16,1 25,6 45,9
Bolge
Bat1 7,5 13,6 20,4 27,1 31,4
Giiney 19,1 26,5 21,9 17,5 15,1 -
Orta 136 193 | 209 | 225 237 ;)((5%60615"474
Kuzey 17,7 22,1 22,8 20,2 17,1 '
Dogu 35,2 24,5 17,9 13,3 9,2
Yerlesim Yeri
Kent 6,9 15,6 21,5 26,6 29,3 X2=8972,399
Kir 38,8 28,1 17,7 9,9 5,5 p<0,001
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TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alisma, Tirkiye’de yoksulluk ve hane refahindaki degisimin dénemler
itibariyle incelenmesi amaciyla yiiriitiilmiistiir. Arastirmada Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen 1993-1998-2003-2008-2013
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalart verileri kullanilmstir.

Arastirmada, 1993-2013 doneminde hanelerde bulunan dayanikli tiiketim
mallarinin donemler itibariyle stirekli arttig1 belirlenmistir. Bu durumun Tiirkiye’de
hane refahinin yiikselmesine isaret ettigi seklinde yorumlanabilir.

Calismada yoksullugun medeni durum disinda katilimcilarin yasi, egitim
diizeyleri, eslerinin egitim diizeyleri, saglik giivencesi, es egitim diizeyi, yasanan
bolge ve yerlesim yeri ile istatistiksel olarak anlamli sekilde iliskili oldugu
belirlenmistir. En diisiik refah diizeyinde yasayanlarda ilk siray1 15-19 yas
grubundaki kadinlar almaktadir. Bu grubu 20-29 yas grubundaki kadinlar
izlemektedir. En yiiksek refah diizeyinde ilk siray1 40-49 yas grubundaki kadinlar
alirken, bu grubu 30-39 yas araligindaki kadinlar takip etmektedir. Gonzalez (2001)
tarafindan yapilan ¢alismada yasin yoksullukla iligkili oldugu belirlenmis ve yas
arttik¢a yoksulluk goriilme durumunun azaldig: saptanmaistir.

Yoksullugun egitim diizeyi a¢isindan dagilimina bakildiginda en diisiik refah
diizeyinde olan kadinlarin ¢cogunlugunu egitimi olmayan/ilkokul bitirmemis kadinlar
olusturmaktadir. Yiiksek ve en yiiksek refah diizeyinde ilk siray1 ortaokul ve iizeri
egitim diizeyindeki kadinlar almaktadir. Esinin egitimi olmayan/ilkokul mezunu
kadinlarda yoksulluk orani daha yiiksektir. Bogale vd. (2005) ve Khatun (2015)
tarafindan gergeklestirilen ¢aligmalar aragtirmanin bu bulgusunu desteklemektedir.

Medeni durum agisindan yoksullugun dagiliminda belirgin bir farklilik
olmayip, bes refah diizeyi agisindan dagilim birbirine yakindir. Fissuh ve Haris
(2004) tarafindan yapilan ¢aligmada evli olanlarda yoksulluk goriilme oraninin bekéar
ve bosanmislara gore daha az oldugu belirlenmistir. Bu durum evlilik ve sonucunda
aile olmanin yoksullukla miicadeleyi kolaylastirdigi seklinde yorumlanabilir.

En diistik ve diisiik refah diizeyinde olanlarin orani sigortasi olmayanlarda
daha yiiksektir. Yoksullarin genellikle sigortasiz islerde calismalar1 ya da issiz
olmalari nedeniyle yoksullugun sigorta ile iligkili olmasina yol actigi ileri siiriilebilir.

Bolgesel a¢idan incelendiginde, bes aragtirma doneminde de Dogu Bolgesinde
yasayan kadinlarin % 30’dan fazlas1 en diisiik refah diizeyindedir. Bat1 Bolgesinde
yasayan kadmlarmn ise % 30’dan fazlasi en yiiksek refah diizeyindedir. Yoksulluk
kirsal yerlesim alaninda yasayanlarda daha yiiksektir. Eryurt ve Kog¢ (2013)
tarafindan ¢ocuk yoksullugunun arastirildigi ¢alismada, ¢ocuk yoksullugunun en
yilksek Dogu Bolgesinde en diisilk oranda ise Marmara Bolgesinde oldugu
belirlenmistir. Dogu ve kirsal yerlesim alanlarinda egitim diizeyi, istihdam sans1 ve
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kamu hizmetlerine ulasim imkanimin daha disiik olmasinin bu sonucu ortaya
cikardig diisiiniilmektedir.

Bu aragtirmanin sonuglarindan hareketle yoksullukla miicadele kapsaminda
cesitli Oneriler getirilebilir: Egitim ¢esitli faydalarinin yaninda istihdam sansini
artirmas1 bunun sonucunda yoksullugun azalmasini saglamasi nedeniyle yoksullarin
egitim diizeyini artirmaya yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Tirkiye’de uygulanan Genel Saglik Sigortasi ile niifusun tamami saglik
giivencesi kapsaminda olmakla birlikte ¢esitli nedenlerle (beyan eksikligi, diizenli
prim yatiramama) bireyler kapsam disinda kalabilmektedir. Saglik giivencesinin
saglik harcamalarinin yoksullastirict etkisinden korumasi nedeniyle primlerini
O0deyemeyecek durumdaki yoksullarin belirlenmesi ve primlerinin devlet tarafindan
Odenerek yoksullarin saglik giivencesi kapsamina alinmalar1 6nem arz etmektedir.

Yoksullugun diger bolgelere gore yiiksek oldugu Dogu Boélgesi ve kirsal
yerlesim alanlarina yonelik adimlar atilmalidir. Dogu Bolgesi ve kirsal yerlesim
alanlarinda istihdami artirmaya yonelik kamu ve 6zel sektor kurumlari tesvik
edilebilir. Ayrica yoksullara yonelik yardimlarin miktar1 artirilabilir.

Bu calismada, hane refahinin belirlenmesinde Refah Endeksi (DHS Wealth
Index) kullanilmugtir. Hane refahinin belirlenmesinde farkli endeks ve dlgiitlerden
yararlanilarak yoksulluk ve hane refahi incelenebilir. Bu aragtirmada Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi verileri kullanilmistir. Gelecek arastirmalarda farkli kurumlarin
(TUIK, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi) veri setlerine ulasilarak
yoksullukla ilgili c¢aligmalar yiiriitiilebilir. Ayrica mikro Olgekte caligmalar
planlanabilir, agik uclu sorular yardimiyla kisilerin yoksulluk durumlar ve
yoksullukla miicadele politikalarinin etkinligi arastirilabilir.
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KURUMSALLASMA DUZEYININ ORGUTSEL SESSIZLiK
UZERINE ETKISI: BIR ARASTIRMA

Mine HALIS!
Duygu ADALIOGLU AY?

OZET

Kurumsallagmanin en 6nemli yararlarindan biri kurum ¢alisanlarinin 6rgiitsel hedefler
icin gosterdigi cabay1 olumlu etkilemektir. Bu gercevede son on yildir 6rgiitsel davranis
aragtirmalarinda tartisilan bir kavram olan Orgiitsel sessizligin kurumsallagmayla
birlikte azaldig1 ve bunun bir soncu olarak her kademedeki tiim caliganlarin orgiitiin
amaclarin1 benimseme diizeyleri ve kurumsal isleyis ve ¢iktilarin kalitesine katki
sagladig1 diistiniilmektedir. Bu ¢alismanin amaci kurumsallagma diizeyi ile orgiitsel
sessizlik arasindaki iligkiyi incelemektir. Ayrica orgiitsel sessizligi azaltict etkisi ile
kurumsallasmanin ¢alisanlarin yas, egitim durumu, meslekteki hizmet siiresi ve
iniversitedeki hizmet siiresi arasinda anlaml farklilik olup olmadigini belirlemektir.
Caligma kapsaminda Kastamonu iiniversitesinde 332 idari ve akademik personelden
anket aracihigiyla bilgi toplanmig ve sonuglar istatistiksel olarak analiz edilmistir.
Analiz sonucunda calisanlarin kabul edilen sessizlik, savunma amaglh sessizlik ve
kurum yararina sessizlik ile kurumsallagsma diizeyi arasindaki iliskiler tespit edilmistir.
Sonuglar tartigilarak bir dizi éneri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurumsallagma, Kurumsallasma Diizeyi, Orgiitsel Sessizlik,
Sessizlik tiirleri

ABSTRACT

One of the most important benefits of institutionalization is the positive impact of the
employees' efforts to achieve organizational goals. It is thought that an organizational
silence that has been discussed in the study of organizational behavior for the last one
year has been reduced together with institutionalization and contributed to the level of
organizational commitment and quality of all employees at every stage in the
organization. The purpose of this study is to examine the relationship between the level
of institutionalization and organizational silence. In addition, organizational silence-
reducing characteristics determine whether there is a significant difference between
institutionalization in terms of age, educational status, duration of service in college and
duration of service in university. In the scope of the study, 332 academic and
nonacademic personnel were collected and data were analyzed statistically in
Kastamonu University. As a result of the analysis, the silence confirmed by the
employees, the silence for defensive purposes and the silence for institutional benefit
and the level of institutionalization were determined. The results were discussed and a
series of suggestions were presented.

Key Words: Institutionalization, Level of Institutionalization, Organizational Silence,
Types of Silence

1 Yrd. Dog. Dr., Kocaeli Univ., {iBF, isetme Boliimii, minehalis@gmail.com
2 Kastamonu Univ., SBE isletme YL Programi, duyguadalioglu@hotmail.com
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GIRiS

Ulkemizde &zellikle son on yilda, bélgesel kalkinma planlar cercevesinde
bolgenin iktisadi hayatina katki saglamak, sosyokiiltiirel farkliliklar1 azaltip,
tagradaki 6grencilere yasadiklar1 bolgelerde tiniversite egitimi verip firsat esitligi
sunabilmek ve egitimli insan giicii ile iilkeler arasi rekabette s6z sahibi olabilmek
gibi nedenlerle bir¢ok ilimizde yeni iiniversiteler kurulmustur.

Bu iiniversitelerden biri de 2006 yilinda kurulan Kastamonu Universitesidir.
Yeni kurulan {iniversitelerin yasadiklar sorunlar birbiriyle benzerdir. Bunlardan biri
de gelisme silirecinde iken kurumsal bir yapiyr saglamanin zorlugudur.
Kurumsallasma, hem modern toplum ve yonetimin geregi olarak hem de kurumlarin
siireklilik kazanmasi ve amaglarina ulasmasi i¢in olmazsa olmazlardandir. Gelismis
bir liniversite olmanin belki de en 6nemli gerekliliklerinden biri kurumsal bir yap:
olusturmaktir.

Kurumsallasmada esas olan bir kurumun faaliyetlerini siirdiiriirken
yonetenlerin kigisel yontemlerine bagimli olmadan, islerin yiiriimesi i¢in kurumun
kendi yontemlerini olusturup bunlarla ilgili standartlarin olusturulmasidir. Béylece
kurumsallagmus bir isletme, faaliyetlerini bireylerin varligina bagli olmadan stirdiiriir
ve gelistirebilir. Kurumsallagma, isletmelerin kaliciligi, rakiplerine karsi iistiinliik
saglamalari a¢isindan olduk¢a dnemlidir. Bunun saglanabilmesi i¢in isletmede temel
prensiplerin yerine getirilmesi gerekmektedir (Mese, 2005:2).

Glinlimliz yonetiminde kurumsallagmanin yani sira Orgiitiin basariy1
yakalayip devam ettirebilmesi i¢in, Orgiitiin en temel pargasi olup, basari ve rekabette
temel rolii oynayan insan faktorii de biiyiik 5nem arz etmektedir. Orgiitler basariy1
yakalayabilmek icin ¢alisanlariyla uyum ve isbirligi igerisinde c¢alismalari
gerektiginin bilincindedirler. Ciink{i bireyin motivasyonu, goriis ve diisiinceleri
isletmenin iiretkenligini ve verimliligini etkilemektedir. Eger bir orgiitte ¢aliganlar
goriig ve diisiincelerini ifade etmeyip, isletmede duragan sessiz bir ortam hakim ise
burada drgiitsel sessizlik kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitsel sessizlik, calisanlarin
orgiit icindeki bir konu hakkinda gesitli sebeplerden dolay1 bilerek ve kasti olarak
diisiincelerini ifade etmemesi durumudur. Calismamizda kurumsallagma ve orgiitsel
sessizlik konularina deginilerek yeni kurulan {iniversitelerden biri olan Kastamonu
Universitesindeki ~ kurumsallasma  diizeyinin  calisanlar  {izerindeki etkisi
incelenmistir.

I. LITERATUR OZETIi
A. Kurumsallasma Diizeyi

Orgiitlerde, kurulus amaglarina ulagsmak icin tanzim edilen, gérev, davranis ve
faaliyetleri diizenleyen bir sistem bulunmaktadir. Orgiitteki bu sistemler degisen
sartlara uyumlu saglayip, esnek olup, orgiitiin ihtiyaglarina karsilik verebildikleri
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stirece varliklarini siirdiirebilmektedirler. Statik yapida olan, degisime hemen ayak
uyduramayan isletmelerin devamliligi ¢ok zor olacaktir. Devamlilig1 saglamak ise
kurumsallagma ile miimkiin olacaktir (Ak, 2010: 85).

Kurumsallasma, kurumlarda devamlilik saglanmasi, yapisal bir standardin
olusturulmasi1 ve standartlarin kurallara doniistiiriilerek sistemlestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Kocabas ve Baytekin, 2004: 427). Bayer (2005: 126-127)’e gore
kurumsallagma; kurumlarin ¢evrelerinden destek saglayarak, uymak zorunda
olduklar kurallart uygulama durumudur. Kurumsallagmanin ana amaci, kurumlarin
varliginin devamliligi i¢cin uygulanmasi gereken, isletmeyle ilgili diizenlemelerin
yapilmasidir.

Bilgin (2007: 28)’e gore kurumsallagsma diizeyi yiiksek olan isletmeler; ilk
basta etraflarina uyum sagladiktan sonra kendilerini o g¢evrede sabitlemektedirler.
Daha sonra isletmelerine zarar verecek durumlari ortadan kaldirip, isletmelerinde yer
etmis olan misyon, vizyon ve hedefleri ile toplumu etkilemektedirler. Ayrica kurumu
kisisel degerlerden ve inanglardan uzak tutarak, kurumsallasmis bir sirket olarak
basarty1 yakalama yolunda ilerlerler. Aksi durumda olan isletmeler ise, istedikleri
basariya ulasamayacaklardir. Bu duruma en iyi 6rnek olarak kisisellesmis kurallarla
yonetilmeye caligilan aile sirketlerini verebiliriz.

Kurumsallagma; g¢alisanlarin orgiit ile ilgili fikir yaklasim veya yenilikleri
benimseyip islerini istenen sekilde yapmalar1 demektir (Aslan ve Cinar, 2010: 91).
Kurumsallasma; isletmelerin, sistemsiz organize edilmis, yapilardan; diizenli,
sistemli ve tutarli bir yapiya doniistiiriilmesidir.

evreden Kurumsallasmadan
Kayna(ljdanan Baskilar KURUMSALLASMA Beklenen Ssnuclar
—_— —>
Diizenleyici baskilar Formallesme Mesrulagsma
Normatif baskilar Profesyonellesme Tahmin edilebilirlik
Bilingli baskilar Hesap verebilirlik Denge
Tutarlilik Kaynak artirma
Uygunluk

Sekil 1:Kurumsallagsma, Neden ve Sonuglar (Apaydin, 2007: 3)

Kurumsallagsma siirecindeki orgiitlerin yasal diizenlemelerle birlikte sosyal
yasam kurallarin1 da takip ederek toplumsal degisimle de yakindan ilgilenmesi
gerekmektedir (Dogan, 2014:8). Kurumsallagsmay1 saglayabilmek igin isletmede
olusturulmus olan kurallarin herkese aymi sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Kisiden kisiye ya da farkli anlasilabilecek kurallar konulmamalidir (Dursun,
2004:15).
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Sengiin’e gore (2004:25) kurumsallasma siirecinin sonunda kurumsal bir
kimlik kazanma amaci yatmaktadir. Orgiitler kurumsal kimlik sayesinde rakiplerden
farkini ortaya koyacak ve kendine has bir sistem olusturacaktir. Bu agiklamalara gore
kurumsallagsmanin unsurlari su sekilde siralanabilir:

o  Karmagsiklik Degil Sadelik: Sade organizasyon yapisinda kisa is akisi, agik
isletme politikas1 ve islem siireclerinde netlik vardir. Bu durumun kurumsal
verimlilige olumlu etki ettigi ifade edilmektedir (Ciftgi, 2006: 41). Isletmeler
cevrelerindeki farklilasmayr 6nemseyerek yalin bir organizasyon yapist
olusturduklar1 oranda kurumsallagir ve o oranda etkinliklerini artirirlar
(Bilgin, 2007: 34).

e  Farklilagma: Kurumun yapisal ve iglemsel yonii itibariyle diger kurumlardan
farkli ara¢ ve yontemler kullanmasi firmanin kurumsallasma diizeyinin
yiiksek oldugunu gostermektedir (Tiirk, 2007: 49).

e Esneklik: Orgiitlerin degisime kolay ayak uydurabilmelerini saglayacak
esnek bir yapiya sahip olmalari da kurumsallagsma diizeyinin bir gostergesidir
(Demirkan, 2008: 16).

o Ozerklik: Orgiitsel 6zerklik; orgiitlerin kendi iiriin ve degerleri ile baska
orgiitlerden ayirt edilebilir olmalar1 seklinde ifade edilebilir. Kurumsallagsma
diizeyi yiiksek olan orgiitler, daha 6zerk bir yapiya ve belirli bir kurumsal
kimlige sahiptirler. Bu 6zellik de kurumsallagma diizeyinin bir gostergesidir
(Turk, 2007: 51).

B. Kurumsallasmanin Boyutlari

Kurumsallasmanin ¢esitli boyutlar1 vardir. Bu boyutlar yoneticilere
kurumsallagma ile ilgili neler yapilmas1 gerektigi ile ilgili yol haritas1 ¢izecek ve
yoneticilerin eksik kaldiklar1 noktalar1 gormelerini de saglayacaktir (Mese, 2005).
Kurumsallagsmay1 olusturan unsurlar literatiir verileri 1s18inda, sorumluluk / hesap
verebilirlik / seffaflik, nesnellik / formallesme / tutarlilik, profesyonellik / kaynak
yeterliligi ve orgiit kiiltiiri olarak siniflandirilabilir.

Sorumluluk / hesap verebilirlik / seffaflik, kurumlar i¢in bir deger kazandirma
bicimi olarak da adlandirilabilmektedir. Glinlimiizde yapilan her faaliyette toplumsal
fayda yaratmak gelismis toplum olmanin 6nemli gereklerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kurumlar ¢aliganlari ile birlikte, tiiketiciler de aldiklart malin fiyat ve
kalitesi ile birlikte o iiriiniin iiretilme siirecini de kapsayacak sekilde topluma fayda
saglama kriterini gdz Oniine almaktadirlar (Ozgen, 2007:1-6). Toplum
hassasiyetlerinden uzak kalarak sorumluluk almayan kuruluslar varliklarini devam
ettirmede zorluk c¢ekeceklerdir. Bu sebeple isletmelerin varlik amaci sadece
iiriinlerini iiretip satmakla sinirli kalmay1p, i¢cinde bulunduklar: topluma kars1 sosyal
sorumluluklarii1 da yerine getirmeleri gerektigidir (Yilmaz, 2006:75). Bu
sorumluluk ayni zamanda kurumun c¢alisanlarina karsi da etik ve sorumlu
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davraniimas: gerektigini de kapsamaktadir. Isletmeler, hem ¢alisanlarina hem de
topluma karst sorumluluk projeleri gelistirip gliven ig¢inde bir ¢aligma ortami
saglarlarsa, bu, hem insan kaynaklar1 agisindan giiven yaratici bir durum hem de
isletmenin amaclarina uygun olarak piyasada kalici olma istegine katki saglar.
Bunun yaninda kurumlar tiim paydaslarina is ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve
dogru bilgi sunarak da seffaflik ilkesini yerine getirmelidir (Aktan ve Bori,
2007:31).

Nesnellik/formallesme/tutarlilik hususu, etkin bir yonetimin en o6nemli
unsurlarindan biridir. Formallesme, organizasyon yapisinda insanlardan ziyade
rollere ve pozisyonlara odaklanmaktir. Bu bicimsellestirilmis bir yap1 olusturma
stireci olup, oOrgiitsel rollerin ve karar verme siirecinin rasyonalize edilip agikca
belirtildigi, agik kodlanmis standartlar1 ve diizenlemeleri igerir. Bir organizasyon
yapisinin bi¢imlendirilmesi, genellikle, orgiitsel rollerin bu rolleri yerine getiren
bireylerden ayrilma derecesine gore belirlenebilir. Resmilesmenin derecesi, rol alan
bireylerin belirli kisisel 6zelliklerinden bagimsiz oldugu boyutudur. Resmi hale
getirme, davramis1 standartlastirmaya ve diizene sokmaya calismaktadir
(http://faculty.babson.edu/krollag/org_site/encyclop/formalization.html).

Formallesme ayni zamanda iliskilerin yapisini1 daha goriiniir ve a¢ik yapma
girigimidir (Scott, 1995). Bu da kurumsal yiikiimliiliikler ifa edilirken nesnellik
boyutunda kuruma olan giiveni artirmaktadir (Kesim, 2005: 269-270). Orgiit,
calisanlarina karsi ne kadar adil olursa o denli giiven saglamis olacaktir. Adaleti
saglamak icinse ¢aligsanlara hak ettigi gibi muamele yapilmalidir (Aykut, 2007: 108).
Orgiitsel adaletin olmast isletmenin kurumsallasmasi agisindan dnem arz etmektedir.
Odiil-ceza dagitiminda kurumun adil oldugunu algilayan g¢alisanlar orgiite karsi
bagliliklar1 artmaktadir. Caligsanlar tistlerinin kendilerine kars1 sergiledikleri tavir ve
davramis1 diger c¢alisanlar ile mukayese etmektedirler. Bu sebeple isletmeler
nesnellige ve adalete 6nem vermelidir (Cihangiroglu ve Yilmaz, 2010: 209-
210). Tutarlilik ise, isletmelerin verdigi sozii tutmasi, misyon, strateji ve eylemler
arasindaki uyum, ayni sektordeki benzer isi yapan isletmelere benzeme ve benzer
durumlarda benzer tepkileri verme olarak tanimlanabilir. Isletmelerin

kurumsallagabilmeleri i¢in tutarli eylemler sergilemeleri ve tutarl kararlar almalar
gerekmektedir (Apaydin, 2008: 125).

Kurumsallagma i¢in 6nemli olan bir diger unsur, orgiitiin sahip oldugu fiziki
kaynaklarin ve ozellikle de is giicii kaynaklarinin (profesyonellik) yeterliligidir.
Cogu zaman bir kurumun kurumsallagma diizeyi o kurumdaki entelektiiel varligin
zenginligi ile 6l¢iilmektedir Bir isletmenin kurumsallagsmasi icin fiziki ve is giicii
kaynaklarinin yeterli seviyede olmasi gerekmektedir. Isletmeler icin en dnemli 6z
kaynak insandir. insan kaynagina ne kadar cok dnem verilirse, kurumsallasma
diizeyi o derece artacaktir. Kurumsallagmanin degisim, doniigiim siirecini diigiinerek
insan kaynaginin devamli olarak yiikseltilmesi gerekmektedir (Karabulut, 2008:92).
Ancak kurumsallagsma, organizasyonun "ortalama insanlara" dayandigini
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sOyleyerek, rutinlesmis basarilarin, karizma ve kisisel yeteneklerin belirli bir roldeki
performansinin 6nemini azalttigimi da belirtmektedir (Scott, 1995°den aktarim,
Wolin, 1960).

Calisan bireylerin orgiitsel davraniglarinda benzerlik, biitiinliik ve uyumluluk
olusturmasini saglayan orgiit kiiltiiriinde, kiiltiirii olusturan deger ve ilkelerin Grgiit
iiyelerince kabullenilme diizeyi arttikga ve biitiin iiyelerce paylasildik¢a giiglii bir
kiiltiir olusmaktadir (Apaydin, 2008: 124). Kiiltiirel gili¢, orgilit kiiltiiriiniin
kabullenilme diizeyi ve orgiit iginde yaygin olarak paylasiimasidir. Giiglii Orgiit
kiiltiirine sahip igletmeler de amagclarina daha kolay ulasabilmektedir. Kiiltiirel giig,
calisanlarin gosterdigi performans agisindan da 6nemlidir. Kiiltiirel gii¢ performansi
artirdigi gibi isletmenin kurumsallagsmasini da saglamaktadir (Yildiz, 2010: 3).

C. Orgiitsel Sessizlik

Durak’a gore; orgiitsel sessizlik bildigi halde bazi sebeplerden dolayi bilerek
konugmamaktir (Durak, 2012: 43). Bu nedenle orglitsel sessizlik; bilingli olarak
sessiz kalarak orgiitsel bir fayda yaratabilecek veya bir problemi ortadan
kaldirabilecek goriis, fikir ve oneriler sunmaktan kaginmaktir.

Pinder ve Harlos (2001) orgiitsel sessizligi; “calisanlarin orgiitle ilgili biligsel,
duygusal ve davranigsal durumlari, ilgili kisilere bilerek ve isteyerek sdylenmemesi
durumu” olarak tarif etmektedirler. Bu tanima gore orgiitsel sessizlik i¢in iki durum
s6z konusu olmaktadir. Birincisi; kosullar1 degistirmek icin arzu olmalidir. Ikincisi
ise, durumu degistirme yetenegine sahip olan kisilerin olmasidir. Morrison ve
Milliken’e gore galisanlar belirli konular hakkinda gergegi bilirler ancak bu durumu
amirlerine sdylemek hususunda cesarete sahip degillerdir (Morrison ve Milliken,
2000).

Dyne ve digerleri sessizlik tiirlerini Pinder ve Harlos’u temel alarak 3 ana
baglik altinda incelemislerdir (aktaran: Kahya, 2013: 91). Bunlar sessizligin 3K’s1
olarak nitelendirilen kabullenici sessizlik, korunmaci sessizlik ve koruma amach
sessizlik tiirleridir (Cakici, 2010: 32).

Calisanlarin  belirli konularda olmasi gerektigini diigiindiigii fikirlerini,
sOylemeyerek i¢cinde bulundugu duruma karsi pasif olup sessiz kalmasi (Dyne vd.,
2003) kabullenici sessizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu davranisin temelinde
uysallik ve itaat etme diisiincesi yatmakta ve kisi grup tarafindan kabul
edilmeyecegini diisiindiigii fikirlerini saklamaktadir (Tiktas, 2012: 88-89). Raz
olma durumu olarak da nitelendirdigimiz kabullenici sessizlikte sessiz kalmanin
temel sebebi boyun egmedir. Calisanlar konugsalar bile bir farklilik olmayacagini
diistinmektedirler (Karacaoglu ve Cing6z, 2009:701).

Korunmaci sessizlik ise, korkuya bagli olarak higbir sekilde bilgilerin ve
diisiincelerin paylagilmamasidir (Sarioglu, 2013: 48). Calisanlar kendini digsal
tehditlerden korumak i¢in bilingli olarak sorunlar1 gérmezden gelmektedirler. Bu,
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endise ve korkuya dayali bir sessizliktir. Cesitli sebeplerden dolay1 bagkalarina farkli
goriiglerini bildirmemektedirler (Cakici, 2010: 33). Bu tutum /davranis, ¢alisanlarin
diisiincelerinin olumsuz sonuglarindan korkarak sessiz kalmay1 tercih etmelerinin bir
sonucudur. Bu durumu test eden ¢alismalarin sonucu teoriyi destekleyici niteliktedir.
Ornegin Slade’nin 260 personel iizerinde 22 farkli isletmede yaptigi aragtirmaya
gore, isletme personelinin bulunduklar1 gorevlerini kaybetme korkusu ve diger
calisanlara karsi kotli bir izlenim vermek istememesi sebebiyle sessizligi tercih
ettikleri sonucu tespit edilmistir (Slade, 2008:25).

Korunmaci sessizlik tiiriinde ¢alisanlar bilerek belirli bir siire sessizligi tercih
etmektedirler. Bir durum karsisinda fikirlerini sdyleyip, sessiz kalmama durumunda
bir problemle karsilasmaktan korkar ve fikirlerini beyan etmeyip sessiz kalmay1
tercih ederler ancak konusmak i¢in de uygun vaktin gelmesini beklemektedirler
(Pinder ve Harlos, 2001:348-349).

Bazen de bir isletme igerisinde bir takim kisiler karar alma siireclerinde daha
on planda olabilmektedirler. Bdyle gruplarda baskin karakterli ¢aliganlarin yaninda
sessiz kalmayi tercih eden galisanlar da bulunmaktadir. Bazi durumlarda onlara
karsit bir fikre sahip olsalar bile iliskilerinin bozulup huzursuzluktan korkmalari
sebebiyle susmayi tercih etmektedirler (Perlow ve Repenning, 2009:10-11). Giderek
bu durum bir grubun kararlari almada etkin olurken digeri ise sessizlige dogru
gidecektir. Yoneticilerin bu dengeyi saglamasi gerekmektedir.

Kisilerin konu ile ilgili goriislerini 6rgiitiin ya da orgiit icindeki birilerinin
yararin1 dislinerek sessiz kalma durumu da korumact sessizlik olarak tarif
edilmektedir (Sehitoglu, 2010: 68). Baskalarim1 diisiinen bilingli ve proaktif bir
davranis olarak baskalarinin ¢ikar1 gézetilmektedir (Dyne vd., 2003). Bireyler bazen
toplumcu bir tavir sergileyip, is birligi yaparak sessiz kalmayi tercih ederler
(Karacaoglu ve Cingoz, 2009: 702).

Calisanlar ve yoneticiler isletme ile ilgili bazi bilgileri de saklamaya
gidebilmektedir. Bunun sebebi isletmenin huzurunun bozulmasini engellemek olup,
sorun teskil edecek bilgileri gormezden gelebilmektedirler. Bu sekilde
davranilmasinin sebebi ise islerin iyi bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir (Shein,
2004:261).

D. Kurumsallasma ve (")rgiitsel Sessizlik fliskisi

Kurumsallasan isletmeler, is goérenin duygu ve diislincelerine énem verip,
dinlemekte ve onlara isletme hakkinda tam bilgi vermektedir. Bu nedenle ¢alisanlar
hangi prensiplere gore yonetildiklerini bilirler ve kendilerini adaletli bir isletmede
giivende hissederler. Orgiitteki kararlara katilan ve alman kararlar hakkinda bilgi
sahibi olan calisanlar, kendilerini 6rgiite kars1 daha fazla sorumlu hissedeceklerdir
(Cevirgen ve Yagct, 2014: 1252). Kurumsallagma diizeyi ylikseldik¢e calisanlarin
belirsizlik toleransi artmakta ve dolayisiyla orgiite duyulan giiclii giiven nedeniyle
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belirsizlik icinde dahi olumlu tepkiler gelistirme cabalar1 artmaktadir (Teah ve
Foo’dan aktaran Karavardar, 2011: 74). Literatiirde bir¢ok arastirma
kurumsallasmanin drgiitsel giiveni besledigini ortaya koymaktadir. Orgiitsel giiven
de orgiitsel sessizlik davranisini minimize ettigi icin kurumsallagsma ve orgiitsel
sessizlik arasinda bir iliskinin oldugu tahmin edilmektedir.

Cakict (2010: 69)’ya gore kurumsal islerde bireysel degerlerin 6n plana
cikmasi kurumsallagmay1 engellemektedir. Ayrica kurumsallasamama gostergeleri
arasinda, iletisimsizlik, kisiye gore davranista bulunma, yonetimle iyi iliskisi olanlar
iyi yere alma gibi durumlar yer almaktadir. Bu sebeplerden &tiirii calisanlar
yonetimle iyi gecinmek i¢in sessiz kalmayi tercih etmektedir. Boylelikle isletmede
orgiitsel sessizlik olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Is géren sessizligi orgiitii dogrudan ya
da dolayli olarak etkilemektedir. Calisan sessizligi, yoneticilerin 6nemli bilgilere
erisimini azaltir. Bu durum calisanin verimini ve huzurunu etkiler. Dolayistyla is de
olumsuz yonde etkilenir (Durak, 2012: 85). Buna gore; kurumsallagsma diizeyinin
diisiik oldugu isletmelerde orgiitsel sessizlik yiiksek olur. Kurumsallagsma diizeyi
yiiksek isletmelerde ise oOrgiitsel sessizligin diisiik oldugu tahmin edilmektedir.
Ciinkii kurumsallasmis isletmelerde karsilikli giivene dayali iligkiler gelismektedir.
Calisanlar ile yonetici arasinda ¢ift tarafli bir iletisim bulunmaktadir. Buna gore
arastirmanin temel hipotezi sudur:

Hipotez: Kurumsallagsma diizeyi artik¢a orgiitsel sessizlik azalmaktadir.

1. ARASTIRMANIN YONTEMI, EVREN VE ORNEKLEM

Bu arastirma betimleyici bir arastirmadir. Betimleyici arastirmalar, her hangi
bir konuda var olan bir durumu saptamak amaciyla yapilan arastirmalardir (iftar,
1999: 7). Arastirma tipine yonelik olarak belirlenen arastirma modeli Sekil 1°de yer
almaktadir. Arastirma modelinde, bagimsiz degisken kurumsallagsma diizeyi, bagimli
degisken ise orgiitsel sessizlik olarak 6n goriilmiistiir.

Arastirmada “Kurumsallasma diizeyi artikca orgiitsel sessizlik diizeyi
azalmaktadir” temel hipotezini test etmek icin bir dizi alt hipotezler gelistirilmistir:

4 Hii:: Kurumsallasma diizeyi “kabullenici sessizlik” davranisini
azaltmaktadir.

v Hi,: Kurumsallasma diizeyi “korumact sessizlik” davranigini
azaltmaktadir.

v Hiz: Kurumsallasma diizeyi “korunmact sessizlik” davranigini
azaltmaktadir.

Ongoriilen hipotezlerin test edilmesinde calisanlarin demografik &zelliklerin
etkisinin de belirlenmesine ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede katilimeilarin kurumsallagma
diizeyine iliskin algilar1 demografi 6zelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi
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ve katilimeilarin orgiitsel sessizlik diizeyleri demografi 6zelliklerine gore farklilik
gosterip gostermedigi de arastirtlmisgtir.

/ Kurumsallagsma \

Sorumluluk

Nesnellik

Kiiltiirel Giig

Kaynak Yeterliligi

\ Formallesme /

H

: 1
' ...... f Orgiitsel Sessizlik \

Hi,
P |7 3 Kabullenici Sessizlik
4 Hi2 ...
......... 3 Korumaci Sessizlik
Hy, el
. ..A
k Korunmaci Sessizlik j

Sekil 2. Aragtirmanin Modeli

Bu ¢alismada kullanilan anket ii¢ boliimden olusturulmustur. Birinci béliimde,
katilimcilarin kigisel 6zelliklerini belirlemek i¢in 6 soru sorulmustur. Anketin ikinci
boliimiinde 61 ifadeden ve 5 alt boyuttan (sorumluluk, nesnellik, kiiltiirel giig,
kaynak yeterliligi ve formallesme) olusan kurumsallasma 6l¢egi kullanilmistir. Bu
Olcek Bozbayindir tarafindan 2014 yilinda gelistirilmistir. Anket formunun tglincii
boliimde ise 14 ifadeden ve 3 alt boyuttan (kabullenici, korumaci ve korunmaci)
olusan orgiitsel sessizlik 6lgegi kullanilmigtir. Bu 6l¢ek de Van, Ang ve Botero
(2003) tarafindan gelistirilmis ve Sehitoglu (2010) tarafindan da Tiirkgeye
uyarlanmig olup Calik’in yaptigi ¢alismada kullanmis oldugu 14 maddelik bir
Olcektir. Kurumsallasma o0lcegi ile orgiitsel sessizlik Olceklerin arastirmada
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kullanilabilmesi i¢in hem Bozbayindir hem de Calik ile iletisime gecirilerek gerekli
izinler alinmigtir. Gerek kurumsallagma Olgegi gerekse oOrgiitsel sessizlik dlgegini
olusturan her bir ifade besli Likert tipi derecelendirmeye tabi tutulmus ve her bir
ifadeye iliskin personel goriisleri; “1=Hi¢ Katilmiyorum ve 5=Tamamen
Katiliyorum” bigiminde puanlandirilmistir.

I11. BULGULAR

Calismanin bu kisminda, arastirmada kullanilan kurumsallagsma diizeyi ve
orgiitsel sessizlik oOlgeklerinin gecerlik ve giivenirligi, personelin demografik
ozellikleri, dlgeklere katilim diizeyleri, kurumsallagsma diizeyi ile orgiitsel sessizlik
arasindaki olasi iliski ve etkisine yonelik bulgular yer almaktadir.

A. Olgeklerin Gegerlilik ve Giivenirligine Yonelik Bulgular

Aragtirmada kullanilan 6l¢eklerin gegerliligini test etmek igin faktor analizi ve
giivenilirligini 6lgmek icin ise Cronbach’s Alpha testleri yapilmistir. Bu cergevede
kurumsallagma diizeyi ve orgiitsel sessizlik dlgeklerinin gecerlilik ve giivenirligine
iliskin bulgular Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Kurumsallagsma Diizeyine Iliskin Faktor Analizi

Madde P Aciklanan Kiimiilatif Alt Boyut
Sayisi Ozdeger Varyans Varyans o
Kurumsallagsma Diizeyi
1.Faktor: Sorumluluk 25 25,274 41,434 41,434 0, 993
2 Faktor: Nesnellik 11 6, 448 10, 571 52, 005 0,973
3.Faktor: Kiiltirel Giig 10 5, 558 9,112 61, 117 0, 904
4.Faktor: kaynak Yeterliligi 8 4,722 7,741 68, 858 0, 928
5.Faktor: Formallesme 7 2,874 4,711 73, 569 0, 823
Orgiitsel Sessizlik
1. Kabullenici Sessizlik 6 5,098 36, 415 36, 415 0, 965
2. Korumaci Sessizlik 5 3,255 23,248 59, 663 0, 855
3. Korunmaci Sessizlik 3 2,278 16, 272 75, 935 0,874
Kurumsallagma: o, : .958, KMO=0, 958 Bartlett testi: y2 =27283, 251; p=0, 000
Orgﬁtsel Sessizlik: a:,80 KMO=0, 881  Bartlett testi: y2 =3505, 668; p=0, 000

Tablo 1’deki faktor analizi sonuglarina gore, her iki 6lgek i¢in de hem Kaiser-
Meyer-Olkin degerleri ve Bartlett testi sonuglari bu 6l¢eklere faktor analizinin
uygulanabilirligini ortaya koymustur. Tabloya gore kurumsallagma diizeyi
6l¢eginin, toplam varyansin %73, 569’ unu agiklayan 5 faktor (sorumluluk, nesnellik,
kiiltiirel gii¢, kaynak yeterliligi ve formallesme) altinda toplanmistir. Biiyiikdztiirk
(2007)faktor yiik degerinin 0, 45 ya da daha yiiksek olmasmin, Olgegin
kullanilabilirligi igin iyi bir 6l¢li oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda 6lgeklere
iligkin faktor yiiklerinin tamaminin kabul edilebilir diizeyde oldugu sdylenebilir.
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Tabloya gore orgiitsel sessizlik 6l¢egi, toplam varyansin %75, 935’ini agiklayan 3
faktor (kabullenici sessizlik, korumaci sessizlik ve korunmact sessizlik) altinda
toplanmustir.

B. Demografik Ozelliklere Yénelik Bulgular

Kurumsallasma diizeyinin, personelin Orgiitsel sessizligine etkisinin
belirlenmesini amaglayan bu calismada, Orneklem grubunu olusturan kigilerin
demografik 6zellikleri ile ilgili bilgileri igeren degiskenlere yonelik frekans ve ylizde
dagilimlar hesaplanmistir. Bu gergevede Tablo 3’te aragtirmaya katilan personelin
demografik ozelliklerine (cinsiyet, yas, hizmet siiresi, personel tiirii, medeni durum
gorev durumu) yonelik frekans ve ylizde dagilimlarina ait degerler sunulmustur.

Tablo 2’ye gore aragtirmaya katilan kisilerden, 138’1 kadin, 194’1 erkektir.
Erkek ve kadinlardan 208’1 evli ve 124’1 bekardir. Katilimcilardan 101°120-30 yas,
159 gibi biiyiik bir cogunlugu 31-40 yas, 54’1 41-50 yas arasinda ve 18’1 50 yasin
iizerindedir. Katilimcilardan 175’1 idari personel ve 157’si akademik personeldir.
Idari ve akademik personelden 164’ 1-5 yildir, 132’si 6-10 yildir ve 36’s1 11 ve
tistii yildir bu kurumda galismaktadir. Bunun yani sira 6rneklem grubundan 87’si
ayrica yoneticilik gorevini yerine getirmekte ve 245’inin ise yoneticilik gorevi
yoktur.

Tablo 2 KatilimciDemografisine Iliskin Bulgular

Cinsiyet f % Medeni Durum f %

Kadin 138 41,6 Evli 208 62,7
Erkek 194 58, 4 Bekar 124 37,3
Personel Tiirii f % Yoneticilik Gorev f %

idari Personel 175 52,7 Evet 87 26, 2
Akademik Personel 157 47,3 Hayir 245 73,8
Yas f % Hizmet Siiresi f %

20-30 Yas 101 30,4 1-5 Y1l 164 49, 4
31-40 Yas 159 47,9 6-10 Y1l 132 39,8
41-50 Yas 54 16, 3 11 Y1l ve Ustii 36 10,8
51 Yas ve Ustii 18 54 Genel Toplam 332 100

Kurumsallagsma diizeyi ile alt boyutlar1 olan sorumluluk, nesnellik, kiiltiirel
gii¢, kaynak yeterliligi ve formallesme diizeylerinin arastirmaya katilan kisilerin
demografik o6zelliklerine gore anlamli bir farkliik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla uygulanan t Testi ve One-Way ANOVA testi sonuglar
incelenmistir. Bu ¢ercevede Tablo 3’te kurumsallagma diizeyi ile alt boyutlar1 olan
sorumluluk, nesnellik, kiiltiirel giig, kaynak yeterliligi ve formallesme diizeylerinin
demografik degiskenlere gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek i¢in yapilan “t testi” ve ANOVA testi sonuglart sunulmustur.

Yapilan “One-Way ANOVA testi” ve t testi sonuglarina gore; cinsiyete gore,
personelin hizmet siiresine gore, personelin yoneticilik gérevine goére kurumsallagma
diizeyi algilar1 farklilik gostermemektedir. Yas gruplarma gore katilimcilarin
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kurumsallagma diizeyine iligkin farklilig: tespit etmek amaciyla yapilan “One-Way
ANOVA testi” sonucuna gore kurumsallagmanin alt boyutlarindan “kiiltiirel gii¢” ve
“kaynak yeterliligi” degiskenlerinin farklilik gosterdigi belirlenmistir. Personel tiirii
itibariyle kurumsallagma diizeyi sorumluluk alt degiskenine gore p<0, 05 anlamlilik
diizeyinde bir farklilik gostermektedir. Medeni duruma gore kurumsallagma diizeyi
nesnellik, kaynak yeterliligi ve formallesme alt boyutlart itibariyle istatistiksel olarak

anlamli bir farklilik géstermektedir.

Tablo 3. Demografik Degiskenlere Gore Kurumsallasma Diizeyi Farklilik

Analizi
Kurumsallagsma —
Diizeyi Boyutlan  Yas N X b F P Tukey
1. 20-30 Yas 101 2,1020 , 88249
2.31-40 Yas 159 2, 4314 10]:.%,86 1<i, 3,
o .
Kiiltiirel Giic 3. 41-50 Yas o4 > 507 1 3,055 0,029 2<3
' 14010 4<2,3
4. 51 ve iistii 18 2,1833 , 61763
1. 20-30 Yas 101 3,1160 02](.3,33
Kaynak Yeterliligi 2. 3140 Yas 159 3,2642 98138 4,345 0,005% ‘“1 %
3. 41-50 Yas 54 3,1270 91227
4. 51 ve istil 18 2,3889 , 98586
Kadro Simifi t p
1. idari 175 3,217 1,301 N
Sorumluluk 2. Akademik 157 2891 1263 213002
Medeni Durum t p
. 1. Evii 208 2,817 1,128 N
Nesnellik 2. Bekar 124 3107 1,132 2299002
Kaynak Yeterliligi ; ]E\Q:ér igj g g?g 2' igg 2,494 0,013*
1. Evli 208 2,364 0,950 .
Formallesme 2. Bekar 124 2,682 0,961 933 0,004

Orgiitsel sessizlik diizeyi ile alt boyutlar1 olan kabullenici sessizlik, korumaci
sessizlik ve korunmact sessizlik diizeylerinin, aragtirmaya katilan kisilerin
demografik oOzelliklerine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla uygulanan t Testi ve One-Way ANOVA testi sonuglar
incelenmistir. Bu ¢ercevede; orgiitsel sessizligin cinsiyete gore, gorev siiresine gore,
yOnetici gorevinin olup olmamasina ve personel sinifina gore istatistiksel olarak
farkli algilanmadigi goriilmiistiir. Orgiitsel sessizligin farkli algilandig diger
demografik degiskenler ise tablo 4’te verilmektedir.

Tablo 4’de oOrgiitsel sessizligin alt boyutu olan korumaci sessizlik diizeyinin
yas degiskeni agisindan istatistiksel olarak farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu
farkliligin hangi degiskenlerden kaynaklandigini tespit etmek i¢in Tukey testinden
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yararlanilmistir. Buna gore korumact sessizlik konusunda 20-30 yas, 41-50 yas
arasinda olan kisilerin, 31-40 yasinda olanlardan ve 20-30 yas, 31-40 yas ve 51+
yasinda olanlarin ise 41-50 yasinda olanlardan daha olumlu cevaplar verdikleri tespit
edilmistir. Katilimcilarin, orgiitsel sessizlik ve alt boyutlar1 olan korumaci sessizlik
ve korunmaci sessizlige yonelik diisiincelerinin medeni durumlarina gore p <0, 05
anlamlilik diizeyinde anlamli bir farklilik gostermedigi ancak kabullenici sessizligin
evli olanlar lehine farkli algilandig1 goriilmektedir.

Tablo 4. Demografik Degiskenlere Gore Orgiitsel Sessizlik Diizeyi Farklilik

Analizi
Orgiitsel Sessizlik ~ Yas N X SD F p  Tukey
Boyutlar
1. 20-30 Yas 101 4,03 0,94
Korumaci 2. 31-40 Yas 159 3,72 118 L o om oot
Sessizlik 3.41-50 Yas 54 3,57 1,21 ' ' 4 T
4. 51 ve st 18 3,93 0, 83
Medeni Durum N Y SD t p
Kabullenici 1. Evli 208 3,24 1,19
. - *
Sessizlik 2. Bekar 124 2,94 1,19 2,18 0,03

1. Kurumsallasma Diizeyi ve Orgiitsel Sessizlik Arasindaki liski

Aragtirmanin bu kisminda katilimeilarin, kurumsallasma diizeyi (sorumluluk,
nesnellik, kiiltirel gii¢, kaynak yeterliligi ve formallesme ve Orgiitsel sessizlige
(kabullenici, korumaci ve korunmaci) yonelik ifadelere verdikleri cevaplarin
iligkisini belirlemek i¢in yapilan korelasyon analizi sonuglarma yer verilmistir. Bu
kapsamda Tablo 5’dekurumsallagma diizeyi ve Orgiitsel sessizlik ile alt boyutlara
yonelik korelasyon analizi sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 5.Kurumsallasma Diizeyi ve Orgiitsel Sessizlik iliskisi

Orgiitsel Kabullenici  Korumaci Korunmact

Sessizlik Sessizlik Sessizlik Sessizlik
Kurumsallasma Diizeyi -0, 754 -0, 679" -0, 319" -0, 218™
Sorumluluk Diizeyi -0, 478™ -0, 566" -0, 058 -0,078
Nesnellik Diizeyi -0, 721 -0, 986" -0, 001 -0, 04
Kiiltiirel Gii¢ Diizeyi -0, 577" -0, 002 -0, 954™ -0, 097
Kaynak Yeterlilik Diizeyi -0, 126" 0, 025 -0, 260" -0, 012
Formallesme Diizeyi -0, 278" 0, 044 -0, 073 0, 870™

*p<0, 05; **p<0, 001

Tablo 5’teki sonuglara gore, kurumsallagsma diizeyi ile orgiitsel sessizlik
arasinda negatif bir iliski bulunmustur. Alt boyutlar itibariyle de kurumsallasma
diizeyi ile orgiitsel sessizlik arasinda negatif iliski oldugu tespit edilmistir.
Kurumsallasmanin alt boyutlarindan sorumluluk diizeyi ve orgiitsel sessizlik
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arasinda negatif yonlii ve zayif derecede bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica
sorumluluk diizeyi ile orgiitsel sessizlik alt boyutu olan; kabullenici sessizlik
arasinda negatif yonlii iliskinin oldugu saptanmustir ki ana degiskene iliskin at
boyutlar arasindaki iligkiler tabloda (Tablo 5.) goriildigi gibidir.

2. Kurumsallagsma Diizeyinin Orgiitsel Sessizlik Uzerine Etkisi

Aragtirmanin bu kisminda kurumsallagsma diizeyi ile alt boyutlarinin, orgiitsel
sessizlik ile alt boyutlarma etkisini belirlemek igin yapilan regresyon analizi
sonuglarina yer verilmistir. Bu kapsamda Tablo 6’dakurumsallasma diizeyi ile alt
boyutlarinin, orgiitsel sessizlik iizerindeki etkisini tespit etmek icin yapilan
regresyon analizinin sonuglar1 asagidaki tabloda detaylica yer almaktadir.

Tablo 6. Kurumsallagsma Diizeyinin Orgiitsel Sessizlik Uzerine Etkisi

Bagimh Bagimsiz .
Degisken Degisken: B t Sig. R? F P
|:|1Z Kurumsallagsma -0, 717 -20, 830 0, 000 0, 567 433,910 0, 000*
Orgiitsel Sorumluluk 0, 256 9,876 0,000 0,226 97,536 0, 000*
Sessizlik Nesnellik 0,439  -18,902 0,000 0,518 357,303 0, 000%
(Kabul) Kiiltiirel Gii¢ 0,385 -12,821 0,000 0,330 164, 368 0, 000*
Kaynak Yeterliligi 0,088 -2,316 0,021 0,013 5, 362 0, 021*
Formallesme -0, 199 -5, 259 0, 000 0, 075 27,654 0, 000*
Hai: Kurumsallagsma -1,119 -16, 800 0, 000 0, 459 282, 256 0, 000*
Kabullenici  sorumluluk 0,526  -12,488 0,000 0,319 155, 946 0, 000*
Sessizlik Nesnellik -1,040 -107,162 0,000 0,972  11483,704 0, 000*
(Kabul) Kiiltiirel Giig 0,003  -0,042 0,966 -0,003 0, 002 0, 966
Kaynak Yeterliligi 0, 030 0, 457 0,648 -0, 002 0, 209 0, 648
Formallesme 0, 055 0, 801 0,424 -0,001 0, 641 0,424
Hi: Kurumsallasma -0, 486 -6, 108 0,000 0,099 37,000 0, 000*
Korumaci Sorumluluk 0,050  -1,054 0,293 0,000 1,111 0,293
Sessizlik Nesnellik 0,001  -0,017 0,987 -0,003 0, 000 0, 987
(Kabul) Kiiltiirel Gii¢ 1,022 -57,509 0,000 0,909  3307,313 0, 000*
Kaynak Yeterliligi 0,289  -4,893 0,000 0,065 23,939 0, 000*
Formallesme 0,084  -1,327 0,185 0,002 1,761 0, 185
His Kurumsallasma 0,300  -4,054 0,000 0,045 16, 439 0, 000*
Korunmacr  gorymluluk 0,061  -1,427 0,155 0,003 2,035 0, 000*
Sessizlik Nesnellik 0,035 0,729 0,466 -0,001 0,532 0, 466
(Kabul) Kiiltiirel Gii¢ 0,094  -1,770 0,078 0,006 3,131 0,078
Kaynak Yeterliligi 0,012 0,213 0,832 -0,003 0, 045 0, 832
Formallesme 0,902  -32,056 0,000 0,756  1027,610 0, 000*

Tablo 6’daki sonuglar, kurumsallagsma diizeyi diizeltilmis determinasyon
katsayisinin %71, 7°dir. Buna gore orgiitsel sessizlikte meydana gelen degisimin
%71, 7’si kurumsallagsma diizeyinde meydana gelen degisimle agiklanmaktadir.
Kurumsallagma diizeyinin katsayisi -0, 717 (t =-20, 830; p = 0, 000) tespit edilmistir.
Bu, kurumsallagma diizeyinde meydana gelen bir birimlik artisin orgiitsel sessizlikte
-0, 717 birimlik bir azalisa neden oldugunu gostermektedir. Bu durumda, “Hj:
Kurumsallasma diizeyi arttikca orgiitsel sessizlik azalmaktad” hipotezi kabul
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edilmistir. Yine bu tablo sonuclarina gore alt boyutlari itibariyle kurumsallagsma
arttikca oOrgiitsel sessizligin azaldig1 soylenebilir.

Ayni tabloda (tablo 6) alt hipotezler iliskin yer alan regresyon analizi
sonuglarina gore; kurumsallasma diizeyi ile ilgili diizeltilmis determinasyon
katsayisinin %45, 9 oldugunu gosteriyor. Yani kabullenici sessizlikte meydana gelen
degisimin %45, 9’ukurumsallagma diizeyinde meydana gelen degisimle
aciklanmaktadir. Buna gore kurumsallagma diizeyinde (B= -1, 119; t=-16, 800; p =
0, 000) meydana gelen bir birimlik artisin orgiitsel sessizlikte -1, 119 birimlik bir
azaliga neden oldugu séylenebilir. Bu durumda, Kurumsallagma diizeyi, kabullenici
sessizlik diizeyini negatif yonde etkilemektedir” dolayisiyla “Kurumsallagma diizeyi
“kabullenici sessizlik” davranigini azaltmaktadir” hipotezi dogrulanmaktadir.

Yine (Tablo 6) tablodan Kurumsallasma diizeyinin korumact sessizlik ve
korunmaci sessizlik davranis1 iizerinde de negatif bir etkiye neden oldugu
goriilmektedir. Dolaysiyla, Kurumsallasma diizeyinin “korumact sessizlik”
davranisint ve “korunmact sessizlik” davramigini azalttigina dair ileri siiriilen
hipotezler de kabul edilmistir.

SONUC

Kurumsallasma diizeyinin alt boyutu olan sorumluluk diizeyine iliskin
olarak; katilimcilarin, kurumun ihtiyag duydugu bilgiyi paylasma ve kurumun
politika, strateji, vizyon ve misyonu ile uyum gostermeye ¢ekimser kaldiklari
goriilmiistir. Caligmada kurumun degisen gevreye uyum saglayabilmesi, ¢evresine
giiven vermesi, akademik degerlendirme ve kalite gelistirme ¢aligmalari ilgili bir
kararsizlik oldugu tespit edilmistir. Kurumun gevredeki degisimlere (bilimsel,
teknolojik vb.) uyumu, is sektoriiniin istedigi nitelikte insan yetistirmesi, basarili
kurumlarin uygulamalariin takip edilmesi ve personelin mesleki gelisimlerini
saglayacak faaliyetlerde bulunmasi konularina kararsiz kalinmustir.

Kurumsallagsma diizeyinin alt boyutu olan nesnellik diizeyine iliskin
ifadelere verilen cevaplara gore; kurum calisanlarmin; giiven algisi, yetki ve
sorumluluklarini kullanma 6zerkligi, gorevlerin bilgi, deneyim ve yeteneklere
uygunlugu ve problemlerin profesyonel olarak ¢oéziimii konusunda kararsiz
kaldiklar1 sdylenebilir. Odiillendirilmenin tarafsizhigs, fikir ve diisiincelerin dzgiirce
acgiklanmasini saglayan ortam varligi, ¢alisanlarin mesleki 6zerklige sahip olmasi
gibi konularda da katilimcilarin kararsiz kaldiklari goriilmiistiir. Ayrica yetkili
kurullarca alman (Senato, UYK, Béliim, FK, FYK) kararlarin seffaf ve hesap
vermeye acik olmasi, gorev dagiliminin hakkaniyete uygun sekilde yapilmast,
personeli ilgilendiren bir karar alimirken personelin fikrini rahatca sdylemesi ve
personel aliminin ihtiyag duyulan pozisyonlara bilimsel kriterlere uygun olarak
yapildigi ile ilgili olarak kararsiz bir davranis sergilendigi sdylenebilir.

Katilimeilarin, Kurumsallasma diizeyinin alt boyutu olan kiiltiirel giic
diizeyine iliskin ifadelere verdikleri cevaplarin aritmetik ortalama ve standart sapma
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degerleri analiz edilmistir. Buna gore c¢alismada, kurumun kural belirlemede ve
kurallart uygulamada 6zerk olunmadigi, kurumun bir imaja ve Tirkiye’deki diger
kurumlar iginde saygin bir konuma sahip olmadigi seklinde bir alginin oldugu
goriilmiistir. Calismada katilimcilarin, kurumun kendine 6zgii 6zellikleri ile diger
kurumlardan farklilik gostermedigine, c¢aliganlar arasinda iyi bir biitiinlesme
olmadigina, ise yeni baslayanlarin sosyallesmesinin saglanmadigina ve kurumun
kurumsal degerlerinin olmadigina inandiklari tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin,
kurumun kendine 6zgii bir kiiltiirii olmadigina, kendi kararlarini alabilen bir kurum
olmadigina ve kendine ait kurumsal kimlige sahip olmadigina dair diislincelere sahip
olduklari ortaya ¢ikmistir.

Kaynak yeterliligine iligskin ifadelere verilen cevaplarin aritmetik ortalama
ve standart sapma degerlerine goére, kurumun arastirma-gelistirme olanak ve
kaynaklar1 yeterliligi ile ilgili kararsizlik hakim iken egitim ve 6gretimi saglayacak
eleman yeterliliginin oldugu sonucuna varilmistir. Ogrencilerin verimli calisacag
ortama sahip olmasi, idari iglerin yiiriitiilmesini saglayacak eleman yeterliligi, kiiltiir
ve sanat faaliyetlerinin(edebiyat, spor vb.) yeterliligi konularinda Kkararsizlik
goriilmiigtiir. Katilimecilarin, formallesme diizeyine iliskin ifadelere verdikleri
cevaplardan ise, personelin yetki alanlarinin agik ve net olduguna ve kurumun etkin
bilgi islem sistemine sahip olduguna inanmadiklari tespit edilmistir. Sonuglar; iglere
ait ig akig semasmin yazili sekilde mevcut olmadigini, islerin belli bir sistem
icerisinde gergeklesmedigini ve birimler (Fakiilte, Enstitii, idari birimler vb.)
arasinda iyi bir iletisimin olmadigini gostermistir. Ayrica katilimeilarin, kurumdaki
islerin hazirlanmis yonergeler ile yiiriitilmesine, kurumun islevsel olan kural ve
prosediirlere sahip olmasina inanmadiklar1 tespit edilmistir. Bunun yani sira
kurumdaki is siireglerini aksatacak asirt biirokrasi diizeyi bir kararsizlik oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Arasgtirmada katilimcilarin, orgiitsel sessizlik alt boyutu olan kabullenici
sessizlik diizeyine iligkin ifadelere verdikleri cevaplara gore, sorunlarin ¢oziimiine
iligkin fikirlerini ¢aligma arkadaslariyla paylagsmama ve isin gelisimini artiracagini
diisiinmediklerinden onlar ilgilendirmeyen bir konuda fikirlerini séylememe egilimi
sergiledigi sOylenebilir. Caligmada katilimcilar, kurumda calisma arkadaslarinin
dogru karar1 alabileceklerine inandiklari igin fikirlerini sdylememeleri ve kurum
icinde fark yaratacak bir fikir ortaya koyabileceklerine inanmadiklari i¢in kurumda
iyilesme (yenilik, diizelme, ilerleme, kalkinma vb.) ile ilgili fikirlerini ifade etmeme
konularinda da kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir. Ayrica kurumdaki geleceklerine
dair kaygilar1 nedeniyle kendilerine ait olan yeni fikirleri sdylememe ve kurumda
ilgili olunmayan konularda 6neri sunma konusunda isteksiz olundugu i¢in sessizligi
tercih etmeleri ile ilgili olarak bir kararsizlik oldugu saptanmstir.

Katilimcilarin, sessizlik diizeyine iliskin cevaplarina gore, kurumun yararina
oldugu i¢in, 6zel bilgileri bagkalariyla paylasmadiklari, kuruma zarar verme ihtimali
olan bilgileri agiklamay1 reddettikleri ve kurumdaki sirlar1 agiklamak i¢in yapilan
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baskilara kars1 direndikleri sdylenebilir. Ayrica katilimcilarin, kurumdaki isbirligini
korumak i¢in, gizli bilgileri bagkalariyla paylagsmadiklari ve kurumun adina duyulan
kaygilardan dolayi, gizli bilgileri uygun bir sekle muhafaza ettikleri tespit edilmistir.

Katilimcilarin, orgiitsel sessizlik alt boyutu olan korunmaci sessizlik
diizeyine iligkin ifadelere verdikleri cevaplarin aritmetik ortalamalar
degerlendirilmistir. Buna gore katilimcilarin, isleriyle ilgili gercekleri kendilerini
korumak icin bagkasiyla paylasmadiklari, kendilerini korumak i¢in kurumun
gelisimi ile ilgili fikirlerini ifade etmedikleri ve kendilerine zarar verecegini
diistindiikleri i¢in, isleriyle ilgili bilgileri bir baskasiyla paylagsmadiklar1 tespit
edilmistir.

Elde edilen verilerde katilimcilarin cevaplarinin ‘kararsizim’ noktasinda
yogunlasmasi, orgiitsel sessizligin ifade bigimlerinden biri olarak yorumlanabilir.

Universite yonetiminin kurumsallagsma yoniinde etkili adimlar atmasi su
oOneriler ile miimkiin goriinmektedir.

e (alisanlarin formallesme agisindan 6nemli olan yasa, yonetmelik ve
yonerge olarak tanimlayabilecegimiz bilgi ve dokiimanlarin varligina
iligkin algilarinin artirilmasi gerekmektedir.

e Kurum kiiltliriiniin olugmasi i¢in {iniversitenin ydnetim kademesinde
bulunan o6gretim iiyelerini kaynastirmaya yonelik cesitli etkinlikler
yapilmalidir.

e Tiim calisanlara kendi is siire¢lerinde s6z hakki taninmali, c¢alisanlarin
goriislerine daha fazla 6nem verilmeli, sessiz kalmayip konustuklarinda
kendilerini giivende hissetmelerini saglayacak ortamlar yaratilmalidir.

e (alisanlarin istedikleri ¢aligma alaninda uzmanlagmasi yoniinde imkan

saglanmalidir.
e Toplumla biitiinlesen bir {iniversite ortami saglanmasi yoniinde ¢alismalar
yapilmalidir.
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KIRGIZISTAN’IN GIDA GUVENLIGINi SAGLAMA
STRATEJISI

Cumabek CAILOV*
Cusup PIRIMBAYEV?

Ozet

Bu calismada Kirgizistan'in tarim ve gida sektoriiniin gelisiminin analizi yapilmustir.
Bu cercevede iilkede halkin gida giivenliginin seviyesi belirlenmistir. Ayrica, gida
giivenligi tehditleri ve gittik¢e artan ithal gida {iriinlerine olan bagimlilikta artiglar tespit
edilmistir. Bunun sonucunda da gida giivenligini saglama stratejisi gelistirilerek onu
gerceklestirmenin basamaklari ve iktisadi mekanizmalar1 gelistirilmistir. En sonunda et
hayvanciliginin ihracat potansiyelini gelistirme politikalar1 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uretim, tiiketim, gida giivenligi, tarimsal ihracat potansiyeli.

Strategy of Ensuring Food Security In Kyrgyzstan
Abstract

It has been analyzed the development of the agriculture and food sector in
Kyrgyzstan in this paper. In this framework, the level of food security in the country has
been determined. In addition, food safety threats and increasing dependence on imported
food products have been identified. Then, the strategy of providing food security has been
developed and, the steps and the economic mechanisms for realizing it have been
developed. Finally, policies for improving the export potential of meat stocks have been
proposed.

Keywords: Production, consumption, food security, agriculture export potential.
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GIRiS

Gida giivenliginin saglanmasi giliniimiizde Tarim Politikasiin vazgecilmez
bir hedefi konumundadir ve buna paralel olarak iilkelerin ekonomik giivenlik
sistemi igerisinde 6nemli unsurlardan biridir. Gidaya erisimin gelistirilmesi her
ekonominin temel sosyo-ekonomik sorunu oldugu gibi Kirgizistan i¢in de bu
sorunun ¢oziimii bityiik 5nem tasimaktadir. Zira Kirgizistan ayni zamanda bir tarim
iilkesi konumundadir. Gegis siirecinde yasanan sorunlarin basinda gelen
sanayisizlesmenin de etkisiyle tarim sektorii Kirgiz ulusal ekonominin yapisinda
nispeten yiiksek orandadir. Ancak, tarim agirlikli bir yapiya ragmen Kirgizistan’da
gida giivenligi problemi giinlimiize dek ¢oziimlenmek yerine, tersine giderek
kotiilesmeye devam etmektedir. Diger bir ifadeyle tarim alaninda degil dis
pazarlara mal sunumu yapabilme; yerli iiretimde yetersizlikler {ilkeyi tarimda disa
bagimli hale getirmektedir.

Tarim alaninda saglam kamu politika uygulamalarinin olmamast bu
konudaki basarisizliklarin baslica nedeni olmaktadir. Kirgiz Cumhuriyetinde gida
giivenligi terimi ise ilk kez “Kirgiz Cumhuriyeti’nin gida giivenligi” iizerine
cikarilan kanun uyarinca kullanilmaya baglamistir. Bu kanunda Kirgiz
Cumhuriyetinin gida giivenligi saglanmis ve niifusa asgari gida tiiketiminin
saglanmasi devlet tarafindan garanti edilmistir ibaresine yer verilmistir. Dolayisiyla
gida giivenligi stratejisi kavrami bir iilkenin gida {iriinlerinde disa bagimliliginin
minimize edilmesi olarak tanimlanabilir. Calismada Kirgizistan ekonomisinde
tarim agirhikli yapiya karsilik, ekonominin gereksinim duydugu tarimsal ¢iktida
yasananlar istatistiki verilerle gosterilmeye caligilarak, gida gilivenligi hususu
inceleme konusu yapilmistir.

I. KIRGIZISTAN EKONOMISINDE GELiSMELER

Glasnost ve perestroyka uygulamalarinin bir yansimasi olarak SSCB’nin
¢Okmesiyle siyasal bagimsizligini 1991°de elde eden Kirgizistan, sosyalist
sistemden piyasa ekonomisine yonelim igerisinde olan diger benzesik ekonomiler
gibi “gecis ekonomileri olarak adlandirilmistir. Ancak, gerek uzun yillar sosyalist
sistemde kalmanin yansimasi olan siyasal kurumlarda-devlet gelenegindeki
eksiklikler, gerekse 1991°deki baslangi¢ kosullar1 itibariyla sahip oldugu
olumsuzluklar Kirgizistan’in yasadigi en 6nemli dezavantajlarin basinda gelmistir.
Soyle ki, gecisin hemen 6ncesinde SSCB’de fert basina gelir 100 endeks degeri ile
tanimlandiginda, en kotii konumdaki dort iilkeden Tacikistan’da 42, Kirgizistan’da
50, Tiirkmenistan’da 53, Ozbekistan’da 65 iken; en iyl konumdaki dort iilkeden
Estonya’da 149, Letonya’da 137, Litvanya’da 126 ve Rusya’da 115 idi [1,5.62].
Dolayisiyla baslangi¢ kosullar itibariyla sosyalist sistem basta gelir dagilimi olmak
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tizere teorik anlamda esitlik¢i olmasina ragmen esitlik¢i anlayisin uygulamada
basarilamadig1 dikkat ¢ekmektedir.

Ekonomik esitsizlik piyasa ekonomisine gecis i¢in gerekli kaynak
yoksunlugunu beraberinde getirirken; bu durum da gelirden diisiik pay alan
lilkelerde hem ekonomik hem de siyasal liberalizasyon uygulamalarinda basari
sansini zayiflatmigtir. Diisiik gelirin yol a¢tig1 diisiik tasarruflar, yeniden yapilanma
icin 6z kaynak yetersizliginin temel nedeni olurken, yatirimlarda da aksamalar
kacinilmaz hale gelmistir. Dolayisiyla gegis basarisizligina diismiis Orta Asya ve
Kafkasya’da bulunan ¢ogu iilkelerin ortak 6zelligi, gelir diizeyinin diisiikliigliniin
yant sira, Onemli Ol¢iide dis acik veren ve giderek bor¢lanan ekonomiler
olmalaridir [2,5.185]. Yine bu iilkelerde kurumsal yapi eksikligine bagl olarak
giderek derinlesen kayit dist ekonomi [3,5.111], demokratik yapinin tesisinde
giicliikler ile “ileri-geri” baglantilarinin zayif oldugu sanayinin varligl, sistemin
cokiisiiyle birlikte sanayisizlesmeyi beraberinde getirmistir. Burada gecis
resesyonunu en derinden hisseden iilkelerden olan Kirgizistan ulusal ekonomisinde
ulusal gelir, fert basma gelir ve tarimsal gelirin GSYIH igerisindeki payimnda
gozlenen gelismeleri agsagida Tablo 1 yardimiyla gozlemek miimkiindiir.

Tablo 1: Kirgizistan GSYIH Degeri ve Sektorel Dagilimlari

GSYiH | GSYIH | Cari Fiyatlarla Fi :321121 Ia Tarim
v (Cari (2010 Fert Basina Y y Sektoriiniin
llar . . Fert Basina .
ABD |Fiyatlaniyla| Gelir (ABD Gelir (ABD GSYIH
dolar1) | ABD dolar dolar Pay1 (%)
dolan
1991 [2,57E+09| 4,43E+09 578,78 998,39 0,355
1992 |2,32E+09| 3,82E+09 517,43 852,96 0,375
1993 |2,03E+09 | 3,23E+09 449,98 716,21 0,391
1994 |1,68E+09| 2,58E+09 369,97 567,82 0,384
1995 |1,66E+09| 2,44E+09 361,71 531,35 0,407
1996 [1,83E+09| 2,61E+09 392,44 561,08 0,463
1997 |1,77E+09| 2,87E+09 373,38 606,57 0,412
1998 |1,65E+09| 2,93E+09 341,66 608,78 0,361
1999 |1,25E+09| 3,04E+09 255,24 621,23 0,349
2000 |1,37E+09| 3,21E+09 276,43 646,86 0,342
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2001 |1,53E+09| 3,38E+09 305,13 675,36 0,345
2002 |1,61E+09| 3,38E+09 319,34 671,26 0,344
2003 |1,92E+09| 3,61E+09 379,94 715,19 0,336
2004 | 2,21E+09| 3,87E+09 435,55 761,43 0,299
2005 | 2,46E+09| 3,86E+09 480,94 754,45 0,285
2006 | 2,83E+09| 3,98E+09 548,55 770,16 0,287
2007 | 3,8E+09 | 4,32E+09 721,22 825,99 0,269
2008 |5,14E+09| 4,68E+09 969,61 883,21 0,235
2009 |4,69E+09| 4,82E+09 871,71 895,32 0,188
2010 |4,79E+09| 4,79E+09 877,35 877,35 0,174
2011 | 6,2E+09 | 5,08E+09 1115,95 914,67 0,166
2012 |6,61E+09| 5,08E+09 1169,42 898,59 0,167
2013 | 7,34E+09| 5,63E+09 1276,61 979,77 0,146
2014 | 7,47E+09| 5,86E+09 1277,99 1002,12 0,147
2015 | 6,68E+09| 6,08E+09 1124,28 1024,07 0,140
2016 |6,55E+09| 6,32E+09 - - -

Kaynak: World Bank, WDI, 2017.

1991°de bagimsizligini elde eden Kirgizistan’da 1996 istisna tutulursa, 2000
yilina kadar fert basina gelir rakamlar1 agisindan siirekli kii¢iilmeleri tanimlayan
“gecis resesyonu”nu en agir sekliyle yasayan iilkelerden olmustur. Ekonomide
toparlanma siireci ise arzulanan yiiksek biliylimeden uzakta devam etmesine
karsilik, 2008 kiiresel krizini 2009 ve 2010 yillarinda yasadigi kiigiilmelerle yine
derinden hissetmistir. Ulusal ekonomide kirsalda yasayan niifusun oraninin %60-
65 gibi yiiksek oranlarda olmasimna karsin, GSYIH igerisinde tarimin paymin
zamana bagli olarak azalmasi, tarimsal iiretkenlikte yetersizligin veya verimsizligin
de sinyali konumdadir. Tablo 2’de de istihdam ve istihdamin sektdrel paylari
verilmistir.
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Tablo 2: Kirgizistan Niifus ve Istihdamin Sektdrel Dagilimlari

Toplam K..lrsal L. Tarimmin . . .
yillar | Niifus Niifusu | Istihdam Pay1 Sanaylonln H|zmetLer|n

(000) O(z;;n (000) (%) Pay1 (%) | Pay1 (%)
1991 | 44418 | 62,51 1671 40,2 19,0 40,8
1992 | 4477,0 | 62,79 1680 41,1 20,9 38,1
1993 | 4507,6 | 63,08 1690 42,7 18,4 38,9
1994 | 4543,6 | 63,37 1704 43,0 17,2 39,8
1995 | 4592,1 | 63,65 1723 49,0 13,3 37,6
1996 | 4656,9 | 63,93 1755 54,2 12,0 33,9
1997 | 4734,8 | 64,22 1799 51,1 13,6 35,3
1998 | 4817,6 | 64,49 1810 46,8 14,5 38,7
1999 | 4893,7 | 64,70 1888 46,4 14,3 39,3
2000 | 4954,9 | 64,70 1933 45,3 16,3 38,4
2001 | 4998,3 | 64,70 1956 454 15,9 38,6
2002 | 5027,9 | 64,71 1880 454 14,6 40,0
2003 | 5050,9 | 64,71 1960 43,2 15,0 41,8
2004 | 5077,5 | 64,71 2016 38,9 17,6 43,4
2005 | 51155 | 64,71 2102 38,5 17,6 43,9
2006 | 5166,6 | 64,71 2160 36,3 19,5 44,2
2007 | 5228,9 | 64,71 2179 34,4 20,3 45,3
2008 | 5301,0 | 64,72 2195 34,0 20,6 45,3
2009 | 5380,3 | 64,72 2201 30,0 22,8 47,2
2010 | 5464,6 | 64,70 2241 29,1 23,5 47,3
2011 | 5553,8 | 64,66 2302 28,9 23,6 47,5
2012 | 5648,2 | 64,60 2313 30,1 21,7 48,2
2013 | 5745,7 | 64,52 2283 31,7 20,2 48,1
2014 | 5843,6 | 64,42 2321 31,6 20,4 48,0

67
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2015 | 5939,9 | 64,29 2369 29,3 20,9 49,8
2016 - - 2393 29,2 21,0 49,8
Kaynak: World Bank, WDI, 2017.

Sanayilesme ile kalkinmanin esanlamli kullanildigi dikkate alinirsa,
Kirgizistan ekonomisinde gecis resesyonunun derinlesmesinde ve uzun siirmesinde
sanayi sektoriinde yasanan olumsuzluklar temel nedenler arasindadir. Burada
onceden Sovyet iilkesi konumunda bulunanlar, 6rnegin Kirgiz, Ozbek, Kazak vb.
halklar, gecis ile birlikte bagimsiz devletler olmustur. Konu bir 6rnek yardimiyla
aciklanacak olursa, Sovyetler zamaninda Kirgizistan’da iplik fabrikasinin tesis
edildigini  diistinelim. Kirgizistan’daki  iplik fabrikast pamuk girdisini
Ozbekistan’dan ve ipligin boyasin1 Kazakistan’dan elde ederken, bu girdi temini
bir tiilkede bolgesel transferin yansimasi olarak glimriiksiiz kolayca temin
edilebilmekteydi. Benzer sekilde ortaya ¢ikan iplik de Ozbekistan’a ve
Kazakistan’a nakledilebilmekteydi. Kirgizistan’in bagimsizligini elde etmesiyle
birlikte pamuk ve boya temininde giigliikler ile ¢iktiyr pazara sunma zorluklari
Kirgiz iplik fabrikasmin kapanisini tetiklemis; girdi temin eden Ozbek pamugu ile
Kazak boyasi da pazar bulamamustir. Dolayisiyla bagimsizliklarla birlikte sanayi
iretiminde girdi teminindeki yetersizlikler-giicliikler ile olasi ¢iktilara pazar
bulamamadan kaynaklanan sorunlar, sanayi isletmelerinin kapanisini tetikleyen
unsurlar olmustur. Bu durum sanayisizlesme olarak kendini gostererek gecis
resesyonunu derinlestirmis; baglantilar1 ya da organizasyonlar1 saglayabilen iilkeler
ise gecis resesyonunu en kisa zamanda atlatarak geligsmis iilke konumuna dahi
gecmislerdir.

Sanayisizlesme sorununa suni hizmetler sektoriinde genislemeler ile tarim
sektoriinde verim diisiikliigiiniin besledigi siirecler eslik etmistir. Ozellikle tarimsal
iiretimde verimsizlikler ise iilke {iretiminin “6z tiikketim” veya “aile ekonomisi”
olarak adlandirilan yapiya biiriinmesine yol agmustir. Pazar i¢in degil, aile iagesi
i¢in iiretim siireci tarimin ihracattaki payini disiiriirken, artan niifusun ihtiyaglarini
kargilama zorunlulugu da tarimsal ithalati artirict unsur olmustur. Sekil 1°de
tarimsal iiriin ihracatinin toplam ihracata orani ile tarimsal iiriin ithalatinin toplam
ithalata oranlar1 verilmistir.
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Kaynak: UNCTAD, UNCTAD Stat, 2017.
Sekil 1: Kirgizistan’da Tarimsal Dig Ticaret Yapisinda Gelismeler

Genel olarak siirekli dis ticaret bilancosu agig@i veren Kirgizistan
ekonomisinde buna istisna teskil edecek sekilde tarimsal dis ticarette genel
anlamda bir dis fazlanin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak, zamana bagl olarak
tarimsal ihracatta diisiisler ve tarimsal ithalatta ise kismi artiglar, en nihayetinde
tarimsal dis fazla durumunu yok eder olmustur. Bu durum Kirgizistan
ekonomisinde tarimda yetersizlige dogru gittigine, yani gida giivenligi konusunda
sorunlar yagayacagina sinyal teskil etmekte ve bunun ic¢in 6nlemler alinmasinin
geregine delil teskil etmektedir.

Bl KIRGIZISTAN’'DA GIDA GUVENLIGI STRATEJISINDE
GELiSMELER

Kirgiz Cumhuriyetinin gida giivenligi, diinya piyasalarindaki dalgalanmalara
ragmen iilke icinde gida bagimsizlig1 saglanan, ayni zamanda niifusa fiziki ve
ekonomik yonden ulagimi garanti altina alan ve niifusun saglikli ve aktif yasamini
stirdiirebilecegi ol¢lideki gidanin siirekli saglandigi bir ekonomik olgu olarak kabul
edilmistir. Gida giivenligine bu agidan bakildiginda, onun en 6nemli unsurlar1 da
dikkate alinmis olur. Ornegin; (i) iilkede gida bagimsizhgmin ve biiyiimesinin
saglanmasi, (ii) gida tiiketimine fiziki ve ekonomik yénden ulasilabilirlik, (iii)
tarim iriinlerinin teknik, kalite ve gilivenligi, (iv) tiikketimin siirdiiriilebilirliginin i¢
tiretimden saglanmasi gibi unsurlar gida giivenliginin bilesenleri olarak sayilabilir.
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Uluslararas1 Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture Organization)
tilkelerdeki gida giivenligini asagidaki kriterlere gore belirlemektedir:

- Diinya tahil stoklarmin diinya tahil tiiketimine orani; bu oran gida
giivenliginin diizeyini ve olagandisi durumlarda garanti diizeyini tahmin etme
imkani saglar (stoklarin asgari diizeyi yillik tiiketimin %17°sini olusturdugunda bu,
60 giin i¢in yeterli sayilir);

- fhracatgilarin arzlarinin toplam tahil tiiketimine orani;
- Tahul tiirlerinin yillik ortalama fiyatlart;

- Tiiri ve kullanim amacina gore karsi iilkelerden alinmakta olan (toplam)
tahil stokunun toplam ig¢ tiiketime orani;

- Tahil iiretim dinamikleri (son 5 yillik biiyiime orani);
- Tahuil ithalatgisi iilkelerin tahil iiretim dinamiklerindeki degismeler.

Uluslararas1 Gida ve Tarim Orgiitiiniin gida giivenliginin saglanmasi
konusundaki bu kriterlerine katilmakla birlikte bu kriterlerin ancak kiiresel gida
giivenliginin degerlendirilmesi konusunda gegerli oldugunu belirtmek gerekir. Ulke
bazinda veya bolgesel boyuttaki gibi degerlendirmeler yapma durumunda ise bu
veriler yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu konuda nitel veya nicel esik degerlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Boylece gida gilivenliginin saglanmasi ile ilgili
degerlendirme yapmak miimkiin olabilir. Gegis ekonomileri i¢in bu konuda farkli
arastirmacilar tarafindan gelistirilmis ulusal tarim iriinlerinin ve toplam gidanin
(stoklarla birlikte) ozgiil agirliginin kullanilmas:1 daha uygun olabilir. Ayni
zamanda gerekli kriterler her {ilkenin gida giivenligi ile ilgili kanunda yer almalidir.
Bir ¢ok iilkede gida giivenligi konusundaki kriter olarak temel gida maddelerinin
(tahil, bitki yaglari, et ve et tirtinleri, siit ve siit iirtinleri, patates) i¢ tiretimi oraninin
%75-80 oldugu sayilmaktadir.

Kirgizistan 6zelinde tarim alaninda gergeklestirilen reformlar, uygulanan
makroekonomik kurumsal degisikliklerle birlikte tarimin GSYIH igindeki payinin
onemli derecede azalmasina yol agmustir. Boylece, 2005-2012 yillar arasinda
iilkenin GSYIH’s1 %23 artmustir; ayni donemde tarimsal iiretim sadece %8
oraninda biiyiimiistiir. Reformlarin baslangi¢ déneminde tarimin GSYIH’deki pay1
%32,0-33,0 civarinda iken, 2012 yilinda bu rakam %16,7’yi asamamustir [4,¢.26-
28; 5,¢.13].

Bu durum genel olarak sektordeki istikrarsiz bityiimeden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle bitki yetistirme konusunda (patates ve sebze disinda) dengesiz
biliylimenin yasandigi goriilmektedir. 2000-2012 yillar1 arasinda sektdrde yasanan
en 6nemli olgu bitkisel gidalarin iiretimindeki 6nemli diisiislerdir. Ornegin tahil
iiretimi %13,0 azalmis, seker pancarinin iiretiminde 4,4 kat, tiitiin Giretiminde de 4
kattan daha fazla ve pamukta %4 azalma ortaya c¢ikmistir [5,¢.14-15].
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Hayvancilikta ise siit triinlerinin arttigi, fakat et triinlerinde bir artis olmadigi
soylenebilir. Baz1 bitkisel (patates, sebze gibi) ve hayvansal iiriinlerin iiretiminin
artmasinda arazi alanlarinin ve hayvan sayisinin artmasi gibi digsal faktorlerin
etkileri oldugu gozlenmektedir. Tarim iriinlerinin tretiminin diismesinin ayna
zamanda tarima dayali sanayi sektorii iizerinde (AIIK) de yikici denebilecek
olumsuz yansimalari olmustur. Bu tiir isletmelerde biitiin tirlin tiirlerinin {iretimi
azalmistir. 2011 yilinda tlkenin gida isleme endiistrisinin toplam sanayi tiretimi
icindeki pay1 ancak %10,7’yi bulmustur [4,c.76].

Genel olarak tarim iriinlerinin iiretimi potansiyel iiretimden ¢ok uzaktir ve
halihazirda azama egilimindedir; dolayisiyla niifus artist da dikkate alindiginda,
piyasada giderek artan ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan sikintilar yaganmaktadir.
Baglica gida malzemeleri tliketimi ile ilgili gostergeler iilkedeki ekmek, patates,
sebze, et ve bitkisel yaglar tiiketimi agisindan %100 giivenlik altinda ve minimum
fiziki gereksinme normunun tizerinde oldugunu kanitlamaktadir. Ancak, baska gida
malzemelerin glivenligi ise ancak %19,0 ila %97,0 arasinda degisim
gostermektedir [5,¢.13]. Ulkede et, seker, yumurta ve meyve minimum gereksinme
normlarmin altindadir; Ozellikle son iki mal tliriiniin tiiketimi ¢ok diisiik
seviyededir. Ustelik yukarida deginilen énemli mallardaki tiiketim bile giiniimiizde
ithalat yoluyla saglanmaktadir. Bu da gida sektoriinde sistematik krizin bilyiimekte
olduguna dair sinyal teskil etmektedir.

Diger taraftan tarimda kullanilmakta olan toplam arazilerin yarisindan daha
fazlasinin tahil ekiminde kullanilmasima ragmen tahil bagimliligi sorunu hala
¢Oziilememistir. Seker ithalatinin artig1 da i¢ liretimin keskin sekilde diismesine, i¢
tiretimin diismesi de ayn1 zamanda sekerin girdisi konumundaki seker pancarinin
fiyatinin ¢ok diisiik olmasina yol agmakta ve bu da seker pancari ile seker
iretiminden vazgecilmesine neden olmaktadir. Benzer sekilde bitkisel yaglarin ig¢
tilketimi de ithalata bagli duruma gelmistir. Hayvanciligi gelistirme agisindan ¢ok
gilizel iklim ve olanaklara sahip olan Kirgizistan, SSCB doéneminde hayvancilikta
ilk siralarda olmasina karsin giiniimiizde et {irinlerinin ithalatina bagimli hale
gelmektedir.

Bu sartlarda et tretiminde 6zellikle koyun ve beyaz et iiretiminde biiyiik
endise ortaya ¢ikmaktadir. 2010 yilindaki et ithalat1 2001 ile karsilagtirildiginda 9
kat, 2005 ile karsilastirildiginda 2,8 kat daha fazla yapilmistir [4,¢.105]. Ulkedeki
kisi basina diisen toplam et tretimi 36,2 kilo olup, bu oranin yalmzca gelismis
iilkelerle degil, BDT filkeleri ve Cin ile karsilastirildiginda olduk¢a az oldugu
sOylenebilir. ABD ve Kanada’da kisi basina diisen et tiiketimi ortalama 135 kilo,
AB iilkelerinde 85 kilo, Beyaz Rusya’da 78 kilo, Cin’de ise 59 kilodur.
Kirgizistan’da gida mallar ithalatinin giderek artmasi gida gilivenligi iizerine tehdit
olusturmakta ve ozellikle et iriinleri, giivenligin sinirmi agmak tizeredir (2005
yilinda %12,0; 2010 yilinda %30,0). Kirgizistan ekonomisi i¢in tarim sektorii
aslinda ¢ok Onemli olmasina ragmen sektordeki durumun kétilesmesi, ulusal
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glivenlik sistemi igerisinde gida giivenliginin merkezi ve oncelikli konu olmaktan
ciktigini géstermektedir. Bu sorun, Kirgizistan Cumhuriyeti’nde gelecek igin gida
giivenliginin saglanmasi ile ilgili tarafimizdan hazirlanip sunulmus olan Ulusal
Tarim Doktrini ¢ercevesinde ele alinmustir.

Bu belgeye Kirgizistan’in gida giivenligini saglama agisindan gerekli hedef
gostergeler yasal diizeyde eklenmelidir:

- Niifusun ¢esitli kategorilerinin gidaya olan fiziksel ve ekonomik erisim
diizeyi;

- Ulkenin gida arz1 ve tarimsal isletmelerin kaynak temininde ve ithalata olan
bagimliligi;

- Stratejik, operasyonel ve gecici gida stoklarinin yasal diizeylerine iliskin
karsilastirmali boyutlari;

- Toplam tiiketimde yerli tarim tirlinlerinin gerekli payz;

- Fizyolojik ihtiyaglar1 gidermede {iriin bilesenlerinde enerji igeriginin
memnuniyet derecesi ve zararli madde kisitlamalari ile uyum saglamasi.

Gida sorununu ¢ozliime kavusturmada benimsenen strateji gercevesinde
uygulanmasi gereken asamalar s6z konusudur. ilk asama, {iretimin belli bir diizeye
cikarilmasina yoneliktir. Gida gilivenligi sorununu ¢oziimlemenin ilk asamasinda
(2013-2017) i¢ pazari dengelemek igin yeterli tarimsal hammadde ve gida
miktarinin dinamik bir bi¢imde arttirilmasi beklenmektedir. Gida gilivenligi
sorununu ¢oziimlemede ikinci asamada (2017-2021 ) tarimsal {irtinlerin ihracat
potansiyelini arttirmak i¢in gidasal kompleksin teknik anlamda yeniden
yapilanmasi, tarimsal isletmelerde etkin yOnetim bigimlerinin uygulanmasi
araciligryla tarimsal {iretimde artiglarin gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu
asamada i¢ pazari dengelemek icin gereken siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
i¢ tiretim sayesinde gerceklestirilmektedir.

Bu donem tarimsal igbirligi ve tarimsal kiimeleme siiregleri, tarimsal
isletmelerde yan dallarda iligkilerin gelistirilmesi ve dis iliskilerde optimum
seviyeye ulagmak icin gerekli olan sartlarin olusturulmasi ile baglantili olacaktir.

Bu amagla 2017 yilina dogru ekim alanlarinda endiistriyel (seker pancari,
yagli tohumlar ve pamuk) ve yem (fig ve yonca gibi) bitkileri igin ayrilan kismin
arttirllmasi gerekmektedir. Boylece i¢ liretimde artis yoluna gidilerek et, seker ve
yag ithalatinin  azaltilmasi beklenebilir. Yag ve seker tretimi ile isleme
faaliyetlerinin gelistirilmesi icin kiime olusturma silirecinin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir.

Et tiretim sektorii i¢ pazara kaliteli et iiriinleri temin edebilmesinin yani sira
bunun ihra¢ edilebilirliginin de helal damgasini icermesine dikkat edilmelidir.
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Ozellikle et iiriinlerinin ihracatinin daha ¢ok komsu Miisliiman iilkelere yonelik
olacag diistiniiliirse, kalitenin yan1 sira tiiketilebilirlikte sosyo-psikolojik endigeleri
giderici uygulamalara dikkat edilmesi gerekir. Her bir bolgede kamu-6zel ortaklig:
seklinde et dretiminin saglanmasi i¢in besi komplekslerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Koyun yetistiriciliginde erken kesim oOnlenerek genc¢ kuzularin
yetistirilmesine yavas yavas gecilmelidir. Ciinkii diinya pazarinda bunlara olan
talep giin gectik¢e artmaktadir. Koyun yetistiriciliginin gen¢ kuzularm tiretiminde
uzmanlagilmasi ile birlikte onun ekonomik etkinligi artiracak ve dengeli biiylimesi
saglayacaktir. Narin, Isik-Gol, Talas ve giineyin yiiksek dagli diger bolgelerinde
geng kuzu etinin ihracat potansiyeli artirilmalidir. Ongérii doneminde  siit
tiretiminin de On plana ¢ikarilmas: gerekmektedir. Ciiy bolgesinde ve onun
etrafinda kooperatif temelli siit komplekslerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
iiretim teknolojilerine genis kullanim alan1 saglayacaktir.

I11. SONUC

Gida iriinlerinin artirtlmast ve ithalata olan bagimliligin azaltilmasi
acisindan asagida belirtilenlerin yapilmasi hedeflenmelidir.

- Bugday tahil, seker pancari, yag bitkileri ve et isleme ve
iretiminde tesvik konularinin yasal ve hukuki ¢ergevelerinin gelistirilmesi.

- Finansman araglarina erisim olanaklarinin artirilmasi, arazi
ipotekinin gelistirilmesi, hem kredi ve sigorta sektorlerinde hem de
kiralama pazarlarinda rekabetin artirilmasi, seker pancari, bitkisel yag ve et
gibi tarimsal triinlerin artirilmasi amaciyla orta vadeli imtiyazli kredilerin
saglanmasi.

- Tarim ireticilerine devlet tarafindan destek saglamak igin seker
pancari, aycicegi ve diger bitkileri yetistirenlere dnceden yapilan 6demeler
mekanizmasinin tanitilmast.

- Tarimsal iiriin, hammadde piyasasi altyapisinin gelistirilmesi.

Gliniimiizde Kirgizistan’da tarimsal iirtinlerin ihracat potansiyelini artirmak,
tarimsal kompleksi gelistirmek ve modernlestirmek i¢in ulusal hedefleri yerine
getiren ve etkin bir bigimde calismakta olan devlet otoritesi bulunmamaktadir.
2007°de hiikiimet alimlarin1 gergeklestirmek ve tarimcilart desteklemek amaciyla
olusturulan “Kirgiz Agro A.S.” iistlendigi gorevleri yerine getirmemektedir. Gida
giivenligi sorununun devlet tarafindan denetiminin saglanmasi ve tarim driinlerinin
ihracat potansiyelinin artirilmasi igin “Cumhuriyet Merkezi Kooperatifi” ve
“Kirgiz Agro A.S.”, Kirgizistan Kooperatif Birligi ve 6zel sektor esasina dayanan
kamu-6zel ortakligi seklinde hasat ve tedarik kooperatiflerinin olusturulmasi
onerilmektedir. Devlet bu kurumlar araciligiyla gida giivenliginin saglanmasinda
bazi iriinlerin tiretilmesine yonelik siparisleri vermek suretiyle sektorii etkili hale
getirecektir. Ayrica kiimeleme araciligiyla tarim sektoriiniin  ¢esitliginin
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artirilmasina 6nem verilmelidir. Tarimda kiimeleme stratejisi uygulamalari; (1) tilke
ici gida ihtiyaglarimin giderilmesini, (ii) ithalata olan bagimliligin azaltilmasini ve
(iii) tarim triinlerinin ihracat potansiyelinin gelistirilmesini kapsayacaktir.
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BANKALARIN TiCARi KREDi VERME DAVRANISLARININ
BULANIK AHP VE BULANIK TOPSIS iLE INCELENMESI*

Engin KARAKIS!
Ziya Gokalp GOKTOLGA?
Ozet

Caligsmada, bulanik c¢ok kriterli karar problemlerinin ¢éziimiinde kullanilan bulanik
TOPSIS ve bulanikk AHP yontemlerinin ticari kredi taleplerinin degerlendirilmesinde
uygulanabilirligi incelenmistir. Ticari kredi talepleri, Bulamik AHP ve Bulanik TOPSIS
yontemlerinin biitiinlesik olarak kullanildigi bir model onerisi ile degerlendirilmistir.
Bulanik ¢ok kriterli karar verme ydntemlerinin uygulanmasinda {iggen bulanik sayilar
kullanilmistir. Bulantk AHP’de bulanik siralama yontemlerinden Liou ve Wang’in toplam
integral yontemi kullanilmigtir. Toplam integral yaklagimi, karar alicilarin giiven diizeyini
yansitabilen bir yaklasim olarak degerlendirilmistir. Kriter agirliklarinin hesaplanmasinda
Bulanik AHP yontemi ve firmalarin kredi notu hesaplanmasinda Bulanik TOPSIS yontemi
kullanilmistir. Caligmada Cheng’in Bulanik TOPSIS yontemi ve Chang’in Bulanik AHP
yontemlerinden genigletilmis analiz yonteminin biitiinlesik bir karar destek modeli olarak
ticari kredi karar problemlerinde uygulanabilir oldugu sonucuna varilmistir.
Anahtar Kelimeler: Bulanik Mantik, Bulanik AHP, Bulanik TOPSIS, Kredi Risk Ol¢iimii.

Examination The Commercial Lending Behaviors of Banks With
Analytic Hierarchy Process and Fuzzy Topsis

Abstract

In this study, applicability of the Fuzzy AHP and Fuzzy TOPSIS methods in the
assessment of commercial loan demands is examined. Commercial loan demands are
assessed with an integrated model that combines fuzzy TOPSIS and fuzzy AHP method as
well. The use of triangular fuzzy numbers in the implementation of fuzzy multi-criteria
decision making methods. Fuzzy AHP method was used together with the total integration
method. Fuzzy ranking method as Liou and Wang’s total integration method was examined
and results were evaluated. Total integration approach includes decision makers' confidence
degree.Fuzzy AHP method has been proposed for calculating the weight of the criteria
while Fuzzy TOPSIS method has been proposed for calculating the credit score of the
firms. According to the results of the study, Cheng’s TOPSIS method and Chang’s
extended Fuzzy AHP method was found as an applicable method for decision making
processes of commercial loan demands when used as an integrated model.

Key Words: Fuzzy Logic, Fuzzy AHP, Fuzzy TOPSIS, Credit Risc Evaluation.
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GIRIS

Para ve sermaye piyasalariin énemli kuruluslari olan bankalar ekonomide
fon fazlasi olanlardan topladiklar: tasarruflar1 fon ihtiyact olan gercek ya da tiizel
kisilere kredi seklinde aktarmaktadir. Kredi karar siirecinde bankalar, cesitli
kriterlere gore kredi talep eden firmalart degerlendirerek karar verir. Kredilerin
dogru ve etkin bir bicimde yonetilmesi, kredinin dogru kisi ve kuruluglara
verilmesidir. Kredi siirecinin etkin bir sekilde yonetilmesi, bankalarin iyi
tanimlanmig karar kriterleri belirlemesine dayanmaktadir. Kredi taleplerinin dogru
bir sekilde degerlendirilmesi ile takipteki krediler ve geri 6denmeyen kredi orani
azalacaktir. Kredi karar analizinin dogru bir sekilde yapilmasi, bankalarin riskli
islemlerini azaltarak karliligint arttiracaktir. Ayrica makroekonomik agidan
bakildiginda etkin bir kredi karar analizi, ekonomide en ¢ok ihtiya¢ duyulan iiretim
faktorii olan sermayenin etkin kullanimina ve dolayisiyla ekonomik kalkinmanin
etkin bir gekilde siirdiiriilmesine katkida bulunacaktir,

Kredi taleplerinin degerlendirilmesi, diger bir ifade ile kredi karar analizi
bir¢ok kriterin birlikte degerlendirilmesini gerektiren karmasik bir karar problemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karar vericiler, ticari kredi talebi ile ilgili karar verirken
sayisal olarak ifade edilen kriterler yaninda nitel kriterler de kullanmaktadirlar.
Kredi karari, nitel kriterlerin de bulundugu belirsizlik ortaminda verilmektedir. Bu
nedenle ticari kredi taleplerinin degerlendirilmesinde klasik degerlendirme
yontemlerinden farkli olarak Bulanik Cok Kriterli Karar Verme (Bulanik CKKV)
yontemleri kullanilarak daha etkin karar verme saglanacaktir. Bu kapsamda nitel
kriterleri de dikkate alan ticari kredi taleplerinin degerlendirilmesinde hizli, kolay
uygulanabilir bir karar destek modeli onerilmistir. Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden Bulanik AHP (Analytic Hierarchy Process) ve Bulanik TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) yontemlerinin
kredi karar analizinde uygulanabilirligi arastirilarak yontemlerin performanslari
incelenmistir.

Caligmada oncelikle Literatiir ile ilgili kisa bilgiler verilerek bulanik
mantik, bulanik kiime teorisi, bulanik sayilar ve bulanikk AHP ve Bulanik TOPSIS
yontemleri ile ilgili bilgiler verilmistir. Daha sonra uygulama yapilmig ve son
olarak sonug boliimiinde elde edilen bilgiler degerlendirilmistir.

|. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS yontemlerinin ayr1 ayri ve
biitiinlesik bir model olarak miihendislik alaninda ve sosyal bilimler alaninda pek
cok karar probleminin ¢oziimiinde kullanildigi goriilmektedir. Literatlirde kredi
taleplerinin degerlendirilmesi, diger bir ifade ile firma derecelendirilmesi iizerine
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karar verme yontemlerinden AHP, TOPSIS, Bulanik AHP ve Bulamik TOPSIS
yontemlerinin kullanildig gesitli ¢alismalar yapilmistir.

Chen ve Chiou (1999) tiggen bulanik sayilart kullanarak finansal oranlar,
yOnetim sartlar1 ve karakter sartlar1 degiskenlerini kullanarak kredi degerlendirmesi
yapmuslardir. I¢ ve Yurdakul (2000) AHP yontemini kullanarak kredi karar
stirecinde etkili olan nicel ve nitel faktorleri dikkate alan ve firmalar igin bir kredi
skoru veren bir model 6nermislerdir. Feng ve Wang (2000) Tayvan’da faaliyet
gosteren bes biiylik havayolu firmasinin finansal performanslarini TOPSIS ve Gri
Iliski Alam yontemleri ile incelemiglerdir. Altman (1968) firmalarin mali
basarisizligin1 belirlemek amaciyla istatistiksel bir model gelistirerek bu alanda
istatistiksel yontemlerle ilgili 6ncii calismayr yapmustir. Yurdakul ve I¢ (2004)
AHP yontemi ile imalat sektoriinde yer alan firmalar igin kredi degerlendirme
yaklasimi ortaya koymuslardir. Sekreter, Akyiiz ve Cetin (2004) AHP yontemi ile
Likidite, Mali yapi, faaliyet, karlilik ve biiylime orani kriterine gore borsada islem
gbren gida firmalarmin kredibilitesine yonelik model gelistirmislerdir. Bodur ve
Teker (2005) vyaptiklari calismada Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB)’1nda islem goren yiiz on yedi firmaya uyguladiklar1 bir skorlama modeli
gelistirmiglerdir. Cheng, Cheng ve Lee (2006) Bulanik AHP ile hisse sentlerinin
yiiksek kazang saglamalarinda etkili olan kriterlerin 6nem agirliklarini
hesaplamislardir. Ertugrul ve Karakasoglu (2007) bir banka subesine ticari kredi
talebiyle basvuran ii¢ isletmeyi Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS yontemiyle
degerlendirmislerdir. Oker (2007) AHP yontemi ile ticari kredi taleplerinin
degerlendirilmesinde kullanilmak {izere bir model gelistirmistir. Girginer (2008)
biri devlet digeri 6zel bir bankada goérevli iki uzmanin katilimi ile AHP ydntemini
kullanarak kamu ve 6zel sermayeli bankalarm kredi taleplerini degerlendirme
davraniglarimi incelemistir. Wang, Wang, Zou (2009) Bulanik AHP ve Lojistik
regresyon yontemini kullanarak on iki nicel ve nitel kriter kullanarak ile dort firma
icin kredi degerlendirmesi yapmislardir. Xu ve Zhang (2009) nicel ve nitel kriterler
kullanarak satict kredisi degerlendirme modeli 6nermiglerdir. Calismada kriter
agirliklart AHP ile belirlenirken bes adet alici firma igin satici kredisi puanlar
hesaplanmistir. Akkaya ve Demirel (2010) AHP yontemini kullanarak bes ana
kriter altinda yirmi dort finansal oran kullanarak kriterlerin 6nem derecelerini
belirlemislerdir. Calismada kullanilan kriterler nicel kriterler olup finansal
oranlardan olusmaktadir. Che, Wang ve Chuang (2010) Bulanik AHP yontemi ve
Veri Zarflama Analizi ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in kredi karar destek
yaklagimi gelistirmis, Kalitatif ve kantitatif on bir kritere gore yirmi iki firmay1
degerlendirmislerdir. Erpolat (2011) Bulamik AHP ile farkli bulanik siralama
yontemlerini kullanarak boya ve vernik kaplama maddeleri imalat1 sektdriindeki iki
firma i¢in kredi notu hesaplamasi yapmistir. Chen, Jian ve Yang (2011) Chang’in
yapay Bulanik AHP yontemi ile e-ticaret yapan ii¢ firmayi belirlenen toplam dokuz
adet kalitatif ve kantitatif kriterlere gore degerlendirmis ve siralamislardir.
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Saardchom (2012) AHP ile konut kredi taleplerinin degerlendirmesini yapmustir. ic
(2012), Bulanik TOPSIS ve Dogrusal Programlama modelleri ile bir kredi limiti
belirleme ve degerlendirme modeli gelistirmistir. Zhu, Wang, Wang, Liang, Tang,
Sun ve Li (2014) TOPSIS yontemi ile Cin’de 1sitma ve sogutma alaninda faaliyet
gosteren alt1 Cin ve iki Japon firmasi igin kredi degerlendirmesi yapmislardir.

Biiyiikozkan ve Giileryiiz (2016) lojistik firma web sitelerinin kalitesini
degerlendirmek i¢in bulanik ¢ok kriterli karar verme yontemi kullanmiglardir.
Calismada web sitesi kalite degerlendirmesi igin belirlenen kriterlerin agirliklar
Analitik Hiyerarsi Proses (AHP) ile belirlenirken lojistik sektdriinde faaliyet
gosteren 15 firmanin web sitelerinin performanslart bulanik TOPSIS yontemi ile
stralanmistir. Yilmaz ve Senol (2017) isletmelerde karsilasilan kaza ve kayiplarin
onlenmesi amaciyla daha etkin bir Is Saghgi ve Giivenligi Sisteminin (ISG)
kurulmas: i¢in Bulanik ¢ok kriterli karar yontemlerini kullanmiglardir. Calismada
risk faktorii agirliklari Bulanik-AHP ile belirlenmis daha sonra elde edilen
agirhiklar kullanilarak Bulamk-TOPSIS ile tehlikeler Onceliklendirilmis ve
onlemler siralanmugtir. Ozdemir, Ece, Gedik (2017) lisans diizeyinde denizcilik
egitim-6gretim faaliyetlerini yerine getirebilmeleri igin gerekliliklerin saglanmasi
konusunda yasanan sorunlari1 Bulanik AHP ve Bulamik TOPSIS yontemi ile
incelemislerdir.

Il. BULANIK KUME TEORISi VE BULANIK SAYILAR

Bulanik mantik, Zadeh olarak da bilinen Azerbaycanli bilim adam Liitfi
Askerzade tarafindan 1965 yilinda “Bilgi ve Kontrol” (Information and Control)
adli dergide yazdigi “Bulanmik Kiimeler” (Fuzzy Sets) calismasi gelistirilmistir.
Zadeh bu g¢alismasinda bulanik kiimeleri dereceli ve siirekli bir iiyelige sahip
nesnelerden olusan kiimeler olarak tanimlamistir. Boyle bir kiimenin elemanlart,
ikili mantigin aksine bir iiyelik fonksiyonunun atadigi ve 0O ile 1 arasinda degisen
tiyelik degerine sahiptir (Zadeh, 1965: 338).

Bulaniklik tam ve kesin olmayan bilgileri ifade etmektedir. Bulaniklik daha
cok sozel, diger bir ifade ile dilsel bilgiler i¢cin s6z konusudur. Bu bulanikligin
giinlik ve mesleki hayatta anlasilarak, problemlerin ¢dziimiinde kullanilmasi
“bulanik mantik” kavramu ile ilgilidir. Bulanik mantik klasik mantiga gore 6zellikle
belirsizlik durumlarinda insanin zihinsel c¢aligma siireglerini daha dogru
yansitmaktadir. Tamima, bilgi iletisimi, soyutlama gibi belirsiz nitelikli
siniflamalarin insan diigslincesinde 6nemli bir rol oynadigi, bununla birlikte bu
simiflamalarin matematiksel ifadelerle yapilamayacagi ifade edilmistir (Zadeh,
1965: 338). Bulanik mantik, sistemlere aktarilarak gesitli modellemelerle karar
stirecine katilmigtir.  Bulanik mantik, bu modellemelerin yapilabilmesi igin
matematiksel tabani ve en temel kavrami olan bulanik kiime teorisini
kullanmaktadir.
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Bulanik kiime teorisi L. Zadeh tarafindan gergek hayattan esinlenilerek
olusturulmustur. Bulanik kiimeler bulanik mantigin modellenmesinde ¢ok 6nemli
bir ara¢c ve matematiksel anlatim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bulanik kiime teorisi
subjektif yargilar aracihigi ile belirsizligi 6lgmeye yardimci olur (Vatansever,
2013:159).

Bulanik bir 4 kiimesi [0, 1] kapali araliginda tamml1 bir fonksiyon ile ifade
edilen kiimedir (Lee, 2005:7).

Ha: E — [01]

Reel sayilar kiimesi iginde yer alan aralik degerleri ¢esitli ve ¢ok sayida
bulanik kiime olustururlar. Bulanik kiimeler kesin olmaya, belirsiz ve yaklasik
degerleri gostermek iizere bulanik sayilar ile ifade edilir. Bulanik sayilar; yaklagik,
asagl yukari, hemen hemen, gibi sozel ifadelerle nitelenen sayilardir.
Uygulamalarda en c¢ok iiggen ve yamuk bulanik sayilarin kullanildigt
goriilmektedir. (a,b,c) seklindeki bir {iggen bulanik sayinin a, solda yer alan en
diisiik degerini, b olabilecek en uygun degeri ve ¢ ise en yiiksek sinirini sagdaki
degeri ifade etmektedir. A bulanik sayisinin iiyelik fonksiyonu asagidaki gibidir.

( 0, xsa
—, a<x<bh
”A(x)={c—x (2.2)
;, b<x<c
kO, x=c

Bulanik kiimelerde bir elemanin bulanik kiimeye aitliginin derecesini
belirlemek ve gostermek amaciyla iiyelik fonksiyonu belirlenir. Bu fonksiyon
kiime elemanlarina [0,1] kapali araliginda degerler atar. Bu deger bir elemanin
bulanik kiimeye ne derece ait oldugunu ifade eder. Diger bir deyisle kiime ile
temsil edilen 6zellikleri tasima giiciinii gosterir. Bulanik kiimelerin matematiksel
olarak farkli iiyelik fonksiyonlar1 ile ifade edildigi goriilmektedir. En ¢ok
kullanilan iiyelik fonksiyonlar1 {iggen ve yamuk olmakla birlikte Sigmoid, Gauss
(Can Egrisi), S-sekilli, Z-sekilli gibi farkli {iyelik fonksiyonlarinin da kullanildig
goriilmektedir. En ¢ok kullanilan iiyelik fonksiyonlar1 iiggen, yamuk iiyelik
fonksiyonlaridir.

Bulanik kiimelerde de klasik kiimelerde oldugu gibi matematiksel islemler
yapilabilmektedir. Iki pozitif bulanik say1 A ve B A = (aj,aza3) ve
B=(b4, by, b3) olarak verilmis olsun:

Toplama lsleml A + E:( a1+b1, a2+, bz, as + b3) (22)
Cikarma islemi: A — B= (a;— b3, a, — by, az — by) (2.3)
Carpma islemi: A x B=(ay.by, ay.b,, az.bs) (2.4)

Bolme lsleml Z /EZ ( aq /b3, az/bz, as /bl) (25)
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Sabit bir say1 ile g:arpma islemi A.k=(ay.k, ay.k, az.k) (2.6)
Ters islem:A~1 = (— SR (2.7

,az a4

A. Bulanik Sayilarda Siralama

Bulanik mantikta, bulanik kural taban1 ve bulanik islem siireclerinin ¢iktilari
bulanik sayilar seklinde olmaktadir. Bulanik iglem siire¢lerinin sonunda karar
verebilmek amaciyla bulanik sayilarin siralanmasi gereklidir. Bu nedenle bulanik
sayilarin siralanmasi icin cesitli yontemler gelistirilmistir. Kullanilan yonteme,
siralanacak olan bulanik sayilarin niteligine gére bu yontemlerin farklar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bulanik sayilarin siralanmasi igin gesitli yontemler gelistirilmis
olmakla birlikte Liou ve Wang’in kullandigi siralama yontemi (1992), Abdel-
Kader ve Dugdale yontemi (2001), Kareli Ortalama yontemi ileri siiriilen
yontemlerden bazilaridir.

Liou ve Wang’in toplam integral siralama yonteminde a € [0,1] iyimserlik
endeksi olmak iizere; A = (a, b, c) seklinde verilen iiggen bulanik say1 igin, toplam
integral deger asagidaki sekilde hesaplanmaktadir (Kaptanoglu ve Ozok,
2006:198).

15= (A)— a(b+c)+ (1-a)(at+b) == [ac +b+ (1—-a)a] (2.8)

Karar vericinin iyimserlik endeksi olarak tanimlanan a; 0< a <1 dir. Indeks
degeri bliyudiik¢e tyimser bir karar verici, indeks degeri kigiildikee kétiimser bir
karar vericiyi temsil eder (Sengiil vd. 2012:153; Kaptanoglu ve Ozok, 2006:198).

A; ve A; bulanik sayilar igin siralama, endeks degerine gore asagidaki
gibidir:

IF (A)<If (A]) ise Ai<Aj
IF (A)=1f (4;)  ise A= 4
IF (A)>IF (4;)  ise A>A;

I11. BULANIK ANALITIiK HiYERARSI SURECI

AHP Thomas L. Saaty tarafindan 1977 yilinda gelistirilen ve Kkarar
problemlerinin, amag¢ ve kriterleri ile hiyerarsik yapida ifade ederek daha kolay
anlagilmasin1  saglayan bir yontemdir. (Saaty, 2008:29-30). AHP yontemi
belirsizlik ve bulanik durumlarin incelenmesinde yetersiz kaldigi diisiincesi ile
elestirilmistir (Ertugrul ve Karakasoglu, 2010:25, Kahraman vd. 2003:386). Bu
nedenle belirsizlikleri karar siirecine katabilmek i¢in dilsel degiskenlerin karar
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stirecine dahil edilmesi gereklidir. Bulanik sayilar belirsizlik igeren durumlarin
sayisal olarak ifade edilmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu agidan bulanik sayilarin
birbirleri ile kiyaslanabilmesi ve siralanabilmesi 6nemlidir. “Bulanik sayilarin
siralanmasi ya da derecelendirilmesi bulanik optimizasyon ve bulanik karar verme
yontemlerindeki temel problemdir” (Kaptanoglu ve Ozok, 2006:198). Bu
caligmada Chang’in boyut yaklasimi olarak da bilinen yapay mertebeleme analizi
ve iicgen bulanik sayilar kullanilmistir.

X={x1, X5, X3, cev ee e Xn} bir kriter kiimesi ve u= {uy, uy, Uz, e . ... u,} bir
amag kiimesi olarak Chang’in yonteminde her bir kriter alinir ve her bir amag igin
mertebe analizi uygulamasi gergeklestirilir. Diger bir ifade ile her bir dlgiite gore
her bir amag i¢in sentetik degerler elde edilir. Bu sekilde her bir kriter icin m tane,
kriter sayis1 kadar sentetik deger elde edilir. Bu degerler asagidaki gibi gosterilir.

Mg; . MZ; RE— My i=1,2,3....n (3.1)
Burada M éi (G=1,2,......m) ii¢cgen bulanik sayidir.

Chang’in mertebe analizinin uygulama asamalar1 asagidaki gibi gosterilebilir
(Chang: 1996, Kaptanoglu ve Ozok 2006).

Adim 1: i. eleman bakimindan bulanik sentetik derecenin degeri asagidaki
sekilde ifade edilir:

, Jp—
Si = Xy M) x | S, Ty M), (32)
Z}”leéi ifadesini bulmak i¢cin m adet mertebe analizi degerine asagidaki
bulanik toplama islemi uygulanir.

Z}nﬂMéi = (Z;'Z1lj 271:1mj Z;'nz1uj) (3.3)
Yi=1 Z;n:1 Méi = Qi L Xieam Xim wy) (3.4)
Daha sonra vektdriin tersi su sekilde elde edilir:
S1-1
nowm a1 1 1 1
[Zizlzjlegi] B ( ?:1ui’2?:1mi’2?:1 li) (35)

Adim 2: M, = (I;,my,uy) = M; = (I, my,uy) in olabilirlik derecesi su
sekilde tanimlanir:

V(M, = Ml)zsuPnylmin#Ml(x)uUMz (}’)J (3.6)
Bu ifade denk olarak asagidaki gibi ifade edilebilir:
1 eger my; =m,
5 >
V0L, 2 M)=hgt; M) = @4 0 BT b= gy

—_—— diger
(my—uz)—(my-1y)

M, ve M, ‘yi Kkarsilagtirabilmek i¢in V(M, > M;) ve V(M; = M,)
degerlerinin ikisinin bilinmesine ihtiyag vardir.

Adim 3: Konveks bir bulanik saymin k adet konveks bulanik sayidan M;
(i= 1,2, .k) daha biiyiikk olma derecesi diger bir ifade ile olabilirlik derecesi

asagidaki sekilde hesaplanir.
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V(MZMl,MZ ...... Mk):V[(MZMl), ..... (M 2 Mk)]
=minV(M>M;) =12, ,m (3.8)

k=1,2,.....,n; k# i¢in d'(4;)=minV(S; >S;) olmak fiizere agirlik vektori su
sekilde olur;

W'=(d'(A1), ... d'(Ax)" 3.9)

Bulunan agirlik vektoriiniin normalize edilmis sekli asagida yer almaktadir.
Formiil (4.12)’de verilmis olan agirlik vektoriiniin normalize edilmis seklidir.
Bulunan agirlik vektorii bulanik bir say1 degildir.

W=(d(d(4,),...... d(A)T (3.10)

IV. BULANIK TOPSIS

Bulanik ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden bulanik TOPSIS karar
problemlerine etki eden nicel ve nitel degiskenlerin ¢oziim siirecine katilmasini
saglayarak bulanik ortamlarda karar verilebilmesine imkan vermektedir. Caligmada
Chen(2000) tarafindan gelistirilen bulanik TOPSIS yontemi uygulanacaktir(Chen,
2000: 3-6). Bulanik TOPSIS yontemi, bireysel ve grup karart verilmesi i¢in uygun
bir yontemdir. Grup karar1 s6z konusu oldugunda grup icindeki tiim karar
vericilerin kararlar birlestirilerek ¢6ziim gergeklestirilir.

Yontemin uygulanmasinda ilk adim daha Onceden yapilan caligsmalar
neticesinde belirlenen kriterlere gore karar alternatiflerinin degerlendirmesi ile
karar matrisinin olusturulmasidir. Asagidaki tablo dilsel degiskenler ile
alternatiflerin belirlenen kriterlere gore degerlendirilmesinde kullanilan bulanik
sayilar1 gostermektedir.

Tablo.1 Alternatiflerin Degerlendirilmesi I¢in Kullanilan Sézel Degiskenler ve
Uggen Bulanik Say1 Olarak Ifadeleri

Sozel Degisken I"Jg:gen Bulamk Say1
Cok Kétii (CK) (0,0,1)

Kaétii (K) (0,1,3)

Biraz Kotii (BK) (1,35)

Orta (O) (3,5,7)

Biraz fyi (BI) (5,7,9)

iyi (D) (7,9,10)

Cok lyi (CI) (9, 10,10)

Kaynak: Chen, Tung Cheng (2000), “Extensions Of The TOPSIS For Group Decision- Making
Under Fuzzy Environment”, Fuzzy Sets and Systems 114, s. 5.
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K tane karar vericinin bulundugu bir grupta karar problemine etkileyen
WjK ‘ min j. karar kriterinin 6nem agirligi asagidaki formiil ile hesaplanir (Cinar
2011:15).

1 . .

Wij:E[Wilj +Wi2]- + o +Wi1§ (4.1)

K tane karar vericinin bulundugu bir grupta karar problemindeki X, g ‘ nin 1.
alternatifin onem agirlig1 ise asagidaki formiil ile hesaplanir:

5 _ 1y~ - -

Xij=E[xi1j +xlzj F o +XLI§ (42)

Bir, ¢ok kriterli karar verme probleminin Karar matrisi ve kriter agirliklari
matrisi asagidaki gibi gosterilebilir:

G Cp . cn
Ay [9311 JElz ---%m]
_ Ay |*2r Xz e Xom|
D=1 W=[Wy, Wy e e W] (4.3)
Al e e

Xj (Vy,j) ve W j=(1,2,3 ...n) dilsel degiskenleri, Aj,A3, As......Ap,
alternatifleri; K karar vericileri ve sayisini; C;,C, Cs....... C,, Kkarar kriterlerini;
%;j Cj, karar kriterine gore A; alternatifinin kriter degerini ve Ww; de C; kriterinin
onem agirhgim ifade etmektedir. D bulanik karar matrisi olarak ve W bulanik
agirliklar matrisi olarak ifade edilir. Matrisin elemanlar1 ve agirliklari birer bulanik
say1 olarak X;;=(a;j, b;j, ¢ij) Ve W;= (Wjq, W), wj3) seklinde gosterilir.

Bulanik nitelikteki karar matrisinin olusturulmasindan sonra normalize
edilmis bulanik karar matrisi hesaplanir. Bu matris asagidaki gibi gosterilir:

R= [fij]mxn i=1,2,3.......m, j=1,2,3.......,n. (4.4)

Normalize edilmis bulanik karar matrisinin her bir eleman1 B ifadesi fayda
ve C ifadesi maliyet kriterini ifade etmek iizere asagidaki formiiller ile
hesaplanmaktadir:

o — (% by cy * _

rl-]-—<c*',c,f,c,f , ¢; =maxc;j, V;€B, (4.5)
] ] J
a; a; aj

o= (L L L T =mi .. .

Tij (Cij'bij'aij) a; =ming;;, ¥;€C (4.6)

Formiilden goriilecegi gibi, normalize bulamik karar matrisi, karar
problemindeki kriterler fayda kriteri ise karar matrisindeki her bir elemanin ait
oldugu siitundaki degerleri icindeki en bilyiik degere boliinmesiyle hesaplanir.
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Maliyet kriterlerinin normalize edilmesinde ise her bir siitundaki elemanlarin en
kiigiigiine gore hesaplanir. Normalize edilmis bir matriste her bir bulanik sayinin
[0,1] araliginda olmas1 saglanir.

Normalize edilmis karar matrisinin hesaplanmasindan sonra her bir kriterin
onem agirligini dikkate alarak agirliklandirilmig normalize karar matrisi hesaplanir.
Agirliklandirilmig normalize karar matrisi asagidaki sekilde gosterilmistir:

V= [ﬁij]mxn i=1,2,3.......,m, j=1,2,3.......,n. 4.7
Bu V matrisinin her bir elemam Uy degerleri agagidaki formiil ile
hesaplanir:

Agirlikli normalize bulanik karar matrisini bulmak amaciyla normalize
bulanik karar matrisi ile bulanik agirliklar matrisi ¢arpilir. Bu durumda hesaplanan
V matrisi asagidaki gibi gosterilir:

Agirliklandirilmis normalize bulanik karar matrisi V’nin hesaplanmasindan
sonra bulanik pozitif ideal ¢6ziim A* ve bulanik negatif ideal A~ ¢6ziimiin
hesaplanmasi gerekir.

A= {v], 05, e ve e U}

A =, v5, e vn burada i=1,2,3....m. ve j=1,2,3 ...... n. olmak
lizere ;

17;= maxi{viﬁ} ve 7= mini{vijl} (4.9)

formiilleri ile bulunur. Daha sonra alternatiflerin pozitif ideal ¢6ziim A* ve
negatif ideal ¢6ziim A~‘den wuzakliklarinin hesaplanmasi gereklidir. Bu
hesaplamada d uzakliklar ifade eder ve hesaplama asagidaki formiiller ile yapilir:

di=Y", d(5,7), i=123.....m (4.10)
di=3"d (0, 57),  i=1,23m (4.11)

Yontemde son olarak alternatiflerin  ideal ¢oziime yakinliklarinin
hesaplanmasi yapilir. Bunun i¢in bulanik sayilarin birine olan uzakliklarinin
hesaplanmasinda kullanilan Vertex metodu kullamilir. A =( my,m,,m3) ve
B = (ny,ny,n3) olmak iizere iki iicgen bulamk sayr arasindaki uzaklik vertex
yontemine gore asagidaki formiil ile hesaplanir:

dy )= [0m = m)?+ Gny = m)2+ Gns = )] (412)
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Alternatifler ~ arasinda  se¢im  yapilabilmesi  veya  alternatiflerin
degerlendirilebilmesi i¢in yakinlik katsayilari hesaplanmalidir. Yakinlik katsayisi
her bir alternatif i¢in asagidaki formiil yardimiyla hesaplanmaktadir.

di

CCi= Tra (4.13)

Alternatifler yakinlik katsayis1 CC; degerlerine gore siralanarak karar
olusturulur. Yakinlik katsayisi 1’e yaklastik¢a alternatifin degeri bulanik pozitif
ideal ¢oziime, yakinlik katsayis1 ‘0 degerine yaklastikga alternatifin degeri bulanik
negatif ideal ¢6ziime dogru yaklagsmaktadir. Yakinlik katsayisi 1’e esit oldugunda
alternatifin degeri bulanik pozitif ideal ¢6ziime, yakinlik katsayist1 0’a esit
oldugunda alternatifin degeri bulanik negatif ideal ¢6zlime esit olmaktadir.

V. TICARI KREDiIi TALEPLERININ DEGERLENDIRILMESINDE
BULANIK AHP VE BULANIK TOPSIS’iN UYGULANMASI

Ticari kredi karar analizinde etkili olan ana kriter ve alt Kkriterlerin
belirlenmesi i¢in literatiir taramasi ve sube yoOneticisi konumundaki uzman
goriiglerinden faydalanilmistir. Calismanin verileri ayn1 zamanda sube kredi karar
komitesi bagkani olan sube yoneticilerine anket uygulanarak toplanmistir. Veriler;
Halk Bankasi1 A.S., Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Tiirkiye Ekonomi Bankasi A.S.,
Finansbank A.S. ve Denizbank A.S.' olmak iizere biri kamu ve dordii 6zel olmak
tizere sektorde agirligi olan bes bankadan toplanmustir. Anketler belirlenen
bankalarin subelerine elektronik posta araciligi ile gonderilmistir. Anketlere 137
sube yoneticisinden nitelikli ve tutarli cevap alinmugtir.

Yontemin uygulanmasinda karar vericilerin kredi taleplerinin analizinde
kullanmis  olduklar1 ana wve alt kriterleri dilsel degiskenler yoluyla
degerlendirmeleri istenmistir. Bu degerlendirmelerin elde edilmesinden sonra bu
dilsel degerlendirmeler bulanik sayilara cevrilmistir. Daha sonra karar siireci
icerisinde her bir karar verme yontemine gore kredi taleplerinin analizinde
kullanilan kriterlerin énem agirliklart belirlenmistir. Karar analizinde kullanilan
kriterler Bulanik AHP’nin uygulamasinda hiyerarsik bir yapi icerisinde ifade
edilmistir. Bulanik TOPSIS yontemi ile firmalar belirlenen kriterlere gore dilsel
degerlendirmelere gbre kredi notu hesaplanmustir. Ticari kredi taleplerinin
degerlendirilmesi karar siirecini etkileyen nitel kriterlerin bulunmasi nedeniyle
bulamk CKKV yéntemlerinden Bulamk AHP ve Bulamik TOPSIS yontemleri
kullanilmistir. Yontemler, karar destek modeli hipotetik olarak olusturulan bes
firma i¢in uygulanmustir.

Calismada oncelikle uzman konumunda olan sube yoneticileri ile yapilan
goriigmeler ve literatiir taramasi neticesinde ticari kredi taleplerinin
degerlendirilmesinde etkili olan karar kriterleri belirlenerek hiyerarsik bir yapi



86 Karakis ve Goktolga

iginde ifade edilmistir. Daha sonra karar vericilerden anket yolu ile bu kriterlerin
onem agirliklar1 sorulmustur. Uggen bulanik say1 seklindeki yargilar kullanilarak
Chang’in bulanik AHP yontemi ile ana kriter ve alt kriterlerin 6nem agirliklar
hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken Lio-Wang’® 1n siralama yontemi
kullanilmistir. Bylece bir anlamda karar vericinin kararindaki giliven diizeyini
veren bir say1 olarak o kesim degeri 0,50 olarak kullanilmistir. Liou ve Wang
siralama yOntemi karar vericinin gliven diizeyini dikkate almaya imkan
vermektedir. Liou ve Wang yonteminde karar vericinin iyimserlik endeksi olarak
ifade edilen o, bu yontemle modele dahil edilerek uygulanmistir. Karar siireci karar
vericinin siibjektif yargilar1 disinda karar vericinin giliven diizeyi ve karar riski
iceren bir siirectir (Ertugrul ve Karakasoglu, 2007:104).

AHP ve Bulanik AHP yontemlerinde problemin tanimlanmasi ve amacin
ortaya konmasindan sonra karar kriterlerinin tespit edilmesi gereklidir. Kredi karar
analizi diger bir ifade ile kredi taleplerinin degerlendirilmesinde bes ana kriter ve
bu ana kriterlerin altinda on dort alt kriter belirlenmistir. Karar hiyerarsisi
olusturulurken bankann ticari kredi talebinde bulunan bir firma hakkinda bilmek
istedigi ve ihtiya¢ duydugu bilgiler dikkate alinmistir. Buradan hareketle modelin
ana kriter ve alt kriterlerden olusan hiyerarsik yapisi olusturulmustur. Calismada
amag ticari kredi basvurusunda bulunan bir firmanin kredibilitesini ya da risk
notunu belirlemek oldugu icin kurulan hiyerarsinin en iistiinde amaci ifade eden
ticari kredi taleplerinin degerlendirilmesi yer almistir. Bu amagla kredi talebinin
degerlendirilmesi bir firma puani olarak ifade edilecek ve kredi risk dlglimii olarak
degerlendirilecektir. Hiyerarsinin en Ustliindeki amacin altinda firmalarin kredi
taleplerinin kargilanmasinda etkili olan nicel ve nitel karakterli ana kriterler yer
almistir. Hiyerarsik yapida firmanin mali tablolarindan elde edilen firmanin mali
tablolar analizi kriteri, firmanin ortak ve yoneticilerinin moraliteleri, firma
kapasitesi ve bor¢ 6deme performansi, sektoriin ekonomik durumu ve sektdrdeki
gelismeler ve kredi teminatlar ve teminat yapisi olmak iizere toplam bes ana kriter
yer almustir. Bu kapsamda olusturulan hiyerarsik yap1 Sekil.1’de goriilmektedir.
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Kredi Taleplerinin
Degerlendirilmesi

Sektoriin
Firmanin Firma Ortak ve Firma Kapasitesi Ekonomik Kredi
IMali Tablolar] | Yoneticilerinin ve Borg Odeme Durumu ve Teminatlar ve
Analizi Moraliteleri Performansi Sektordeki Teminat Yapisi|
Gelismeler
- Firma Ortak ve . Sektoriin
Likidite Yoneticilerinin glr;(namrf( Ekonomik
Oranlart } | Moraliteleri B.‘Z .%?2} < Durumu ve
=] (Kisa vadeli (Borg Odeme . Duyukiug, Sektordeki
Bor¢ Odeme istek Uretim ve _Sat1§ Geli )
Oranlar1) stek ve Hacmi ciyme er
Aliskanliklarr)
: Firma Ortak ve Talep Edilen Firmanin
| F(lﬁfﬁfa‘\l{:?)’ Yoneticilerinin || | Kredinin Firma I Sektdrdeki Yeri
Oranlarl; Is Bilgisi, is |J={ Faaliyetleri Ile
Tecriibeleri ve Uyumu ve
Y onetim Kredinin Vadesi
Yetenekleri
Faaliyet .
= (Verimlilik) r??ﬁa Ortak Cve
. = Kefillerinin Ma
Oranlan Firma ve Varliklari
Ortaklarinin
TCMB Risk
Kaydi Ile Kredi Firmanmn Diger
Karlilik Kayl_t Bﬁrosu_, Finansal g
Oranlari Vei I:_Il)gsad?kl ] Kuruluglardaki
stihbarati Limit ve Risk
Durumu

Sekil.1 Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi Probleminin Hiyerarsik Yapisi

A. Bulanik ikili karsilastirma matrislerinin olusturulmasi

Hiyerarsik yapinin olusturulmasindan sonra AHP’ de en 6nemli adimlardan
olan ikili karsilastirma ve bulanik ikili karsilastirma matrisleri olusturulmustur.
Karar verici konumundaki 137 sube yoneticisinden anket yolu ile ana kriter ve alt
kriterler icin ikili karsilagtirmalar elde edilmistir. Elde edilen degerlendirmeler
geometrik ortalama yolu ile birlestirilerek bulanik ikili karsilagtirma matrisleri
olusturulmustur. Ikili karsilastirmalarda kullanilan dilsel degerlendirmeler ve
bulanik 6nem dereceleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo.2 AHP’ de Bulanik Onem Dereceleri

ikili Karsilastirma Onem Onem Derecesinin Aciklama
Tercihleri Derecesi  Eslenigi §
Esit derecede 6nemli 1,11 (1,1,1) Iki faktor 6nemi esittir.
- iki faktor arasinda tercihte kiigiik
1
Ara deger (1.2,3) (173, 7%, 1) 6nem farki bulunur.
Az .onemh (Az tistiin olma 2.3, 4) (1/4, 13, ) ]"31r falftqr digerinden biraz daha
hali) 6nemlidir.
Ara deger (3,4,5) (1/5, Y, 1/3)
Oldukga 6nemli (Olduk¢a Bir faktor digerinden kuvvetle

(45,6)  (1/6,1/5,Y)

iistiin olma hali) daha 6nemlidir.

Ara deger (5,6,7) (1/7, 1/6, 1/5)

Cok onemll (Cok tistiin 6,7,8) (18, 1/7, 1/6) Bir faktor“dlgerl'n('ien yiiksek
olma hali) derecede onemlidir.

Ara deger (7,8,9)  (1/9,1/8,1/7)

Son derece onemli (Kesin Bir faktor digerinden ¢ok yiiksek
iistiin olma hali) G (e 1b8), 2t derecede onemlidir.

Kaynak: Ertugrul, Irfan (2007), “Bulamk AHS ve Bir Tekstil Isletmesinde Makine Secim
Problemine Uygulanmasi1”, Hacettepe Univ. 1.1.B.F. Dergisi Cilt:25, Say:1, 5.182.

B. Chang’in Bulanik AHP yéntemi ile hesaplama

Karar vericilerden elde edilen degerlendirmeler dncelikle bulaniklastirilmis
daha sonra bulanik degerlendirmelerin geometrik ortalamasi alinarak ana kriterler
icin bulanik ikili karsilastirma matrisi elde edilmistir. Firmalarin ticari kredi
taleplerinin degerlendirilmesinde etkili olan ana kriterlere ait ikili bulanik
karsilastirma matrisi asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablodaki matris
elemanlarinin  degerlerinin hesaplanmasindan sonra elde edilen birlestirilmis
bulanik ikili karsilasgtirma matrisi elemanlar1 ile Chang’in bulanik genisletilmis
AHP yontemine gore ana Kriterlerin 6nem agirliklart hesaplanmistir.

Tablo.3 Ana Kriterlerin Bulanik Ikili Karsilastirma Matrisi.

K1 K2 K3 K4 K5
K1 1.1.1) (0.584, 0.703, (0.380, 0.460, (0.646, (0.645, 0.805,
)00 0.866) 0.590) 0.787,0.971) 1.002)
ko (11851422, @.1.1) (0.629,0.744, (1.073, 1.347, (0.731,0.871,
1.712) e 0.894) 1.652) 1.053)
kg (16952174, (1.119, 1.344, @.1,1) (1.443, 1.880, (1.013, 1.256,
2.632) 1.590) 0 2.360) 1.517)
wa (10801271, (0.605, 0.742, (0.424, 0.532 @.1.1) (0.571,0.712,
1.548) 0.932) 0.693) P 0.929)
s (0998 1242 (0.950, 1.148, (0.659, 0.796, (1.076, 1.404, @.1,1)

1.550) 1.368) 0.987) 1.751)
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Tablo 3’de yer alan matristeki bulanik degerlerle Chang’in genisletilmis
AHP yo6ntemine gore sentetik degerlerin hesaplanmasi 1. ana kriter igin asagidaki
gibi hesaplanmistir. Diger kriterler i¢in de benzer sekilde hesaplamalar yapilmustir.

S(K1)= (3.255, 3.755, 4.429) . (22.426, 26.640, 31.597 )1

1 1 1
S(Kl): (3'255’ 3.755, 4'429) ! (31.597 ’26.640’22.426)

S(K1)= (0.103, 0.140, 0.197)

Elde edilen bulanik sentetik derece degerlerinin biiyiikliik karsilagtirmasi
yapildiginda asagidaki olabilirlik degerleri elde edilir.

0.145-0.197

V(S(K1)=5(K2)) (dy) = (0,140-0,197)—(0,202—0,145) _ 0.456
V( S(K1)>S(K3)) 0,198>0,197 oldugu icin (dy)= 0
_ 0.114-0.197 _
V(S(KD)=8(K4)) (d3) = (0.140-0.197)—(0.159—0.114) 0.814
_ 0.148-0.197 _
V(S(KD=8(K5)) (dy) = (0.140-0.197)—(0.209—0.148) 0.415

V(S(K1) > S(K2), S(K3), S(K4), S(K5))=min(0.456, 0, 0.814, 0.415)= 0

Bu asamada kriterlerin minimum olabilirlik dereceleri belirlenerek agirliklar:
elde edilir.

d(K1)=min((0.456, 0, 0.814, 0.415)= 0

d(K2)=min(1, 0.494, 1, 0.950)= 0.494
d(K3)=min(1,1,1,1)=1

d(K4)=min(1, 0.656, 0.185, 0.612)=0.185

d(K5)=min(1, 1, 0.547, 1)=0.547

Normalize edilmis agirlik vektorii:

W=(0/2.226, 0.494/2.226, 1/ 2.226, 0.185/2.226, 0.547/2.226)
W=(0, 0.222, 0.449, 0.083, 0.246)T olarak hesaplanr.

Hesaplanan ana kriter agirliklari, Chang’in mertebe analizine goére ortaya
¢ikan sonuglara minumum yapay degeri 0 olan kriter agirliklarin1 formiil geregi 0
olarak hesaplamaktadir. Chang’in yonteminde kiiciik ¢ikan degerleri O olarak
secmesi yontemin elestirilen bir yanidir. Sonugcta agirlik vektorii birlestirilerek ana
hedefe dogru hesap yapilirken, ¢arpanlardan birinin O olmasi, aslinda 6nemli etkisi
olabilecek bazi degerleri yok etmektedir (Kaptanoglu ve Ozok, 2006:202). Bu
nedenle yontem Liou ve Wang’in bulamk sayilart siralama yontemi ile
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kullanilmistir. Buna goére elde edilen degerler Liou ve Wang’in yontemiyle
siralanarak ana kriterlerin 6nem agirliklar ile ilgili agsagidaki sonuglara ulagilmistir.

Lio ve Wang’in siralama yonteminde iyimserlik endeksini ifade eden «
degeri 0-1 ararsinda yer alip 1’e dogru giderken iyimserlik artmakta, 0’a dogru
yaklastikca iyimserlik azalmaktadir. Caligmada iyimserlik endeksi 0,5 olarak
alinmig, karar vericiler acisindan kotiimser ya da yiiksek iyimserlik tercih
edilmemistir.

S(K1)= (0.103, 0.140, 0.197)
Iff (K1) =2[0,5.0,197 + 0,140 + (1 — 0,5).0,103]= 0.145

Ana kriterler i¢in énem agirliklarinin hesaplanmasindan sonra her bir ana
kriterin alt kriterlerinin ana kriter igindeki 6nem agirligi Chang’in genisletilmis
bulanikk AHP yontemi ile bulunarak Lio ve Wang’in siralama yontemi ile
siralanmustir.

Tablo.4 Ana ve alt kriterlerin Bulanik AHP ile hesaplanan 6nem agirliklari.

Ana Kriter ve Alt Kriterler An% Kr[ter AIt,K”Eer
Agirhgi Agirhigy
1-FIRMANIN MALI TABLOLAR ANALIZi 0,145
1-Likidite Oranlar1 0,299
2-Finansal Yap1 Oranlari 0,259
3- Faaliyet Oranlar1 0.210
4- Karhilik Oranlart 0,246
2-FIRMA ORTAK VE YONETICILERININ MORALITELERi 0,207
1-Firma Ortak ve Yoneticilerinin Moraliteleri (Borg Odeme Istek ve 0351
Aliskanliklari, Itibarlari ) !
2-Firma Ortak ve Yéneticilerinin Is Bilgisi, Is Tecriibeleri ve Yonetim
- 0,261

Yetenekleri
3-Firma ve Ortaklarmin TCMB Risk Kayd1 ve Istihbaratlari ile Kredi Kayit

.. : A 0,400
Biirosu ve Piyasadaki Istihbarati
3-FIRMA KAPASITESI VE BORC ODEME PERFORMANSI 0,294
1-Firmanm Ozkaynak Biiyiikliigii, Uretim ve Satis Hacmi, Cirosu 0,287
2- Talep Edilen Kredinin Firma Faaliyetleri ile Uyumu ve Kredinin VVadesi 0,348
3- Firma Ortak ve Kefillerinin Mal Varliklar1 0,177
4- Firmanin Diger Finansal Kuruluglardaki Limit ve Risk Durumu 0,207
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4-SEKTORUN EKONOMIiK DURUMU VE SEKTORDEKI 0.164
GELiSMELER '
1- Sektoriin Ekonomik Durumu ve Sektordeki Gelismeler 0,437
2- Firmanin Sektordeki Yeri 0,569
5-KREDi TEMINATLARI VE TEMINAT YAPISI 0,215

C. Firma performans notunun hesaplanmasi

Calismada hipotetik olarak olusturulan ve F1, F2, F3, F4 ve F5 kodu ile
gosterilen bes firma yer almustir. Firmalarin degerlendirilmesinde karar vericiler
tarafindan kullanilan 6lgek ve bulanik sayilarin durulagtirilmis degerleri Tablo 5’de
gosterilmistir. Bu firmalardan F1 firmasi her bir karar kriterleri gore ¢ok koti(CK)
ve F5 firmasi her bir karar kriterine gore ok iyi(Cl) dilsel degiskeni ile
degerlendirilen en kotii ve en iyi ideal firmayi temsil etmektedirler.

Tablo.5 Firmalarin degerlendirilmesi igin kullanilan s6zel degiskenler ve bulanik

say1 ifadeleri.

Sozel Degisken Bulanik Say1
Cok Kitii (CK) (0,0,0.1)
Kaotii (K) (0,0.1,0.3)
Biraz Kotii (BK) (0.1,0.3,0.5)
Orta (O) (0.3,05,0.7)
Biraz lyi (BI) (0.5,0.7,0.9)
Iyi (D) (0.7,0.9, 1.0)
Cok lyi (CI) (0.9, 1.0, 1.0

Asagida Tablo 10°da hipotetik olarak olusturulan bes firma igin kriterler
bazinda dilsel degerlendirmeler yer almaktadir.

Tablo.6 Firmalarin kriterler bazinda dilsel degerlendirmeleri.

Kriterler F1 F2 F3 F4 F5
1  Likidite Oranlari CK BI Bi 1 i
2  Finansal Yap1 Oranlar CK 1 Bi BI (i
3 Faaliyet Oranlar CK O K BI i
4 Karhilik Oranlar CK 1 O o0 i
5  Firma Ortak ve Yoneticilerinin Moraliteleri (Bor¢ Odeme istek CK O ¢ci c¢i ci
ve Aliskanliklari, Itibarlart)
6  Firma Ortak ve Yoneticilerin Is Bilgisi, Is Tecriibeleri ve CK BI ci i Ci
Yonetim Yetenekleri
7 Firma ve Ortaklarmin TCMB Risk Kaydi ve Istihbaratlari fle CK 1 i c¢i ci
Kredi Kayit Biirosu Ve Piyasadaki Istihbarati
8  Firmanin Ozkaynak Biiyiikliigii, Uretim ve Satis Hacmi, Cirosu CK O o I «¢i
9  Talep Edilen Kredinin Firma Faaliyetleri Tle Uyumu ve CK  BI K ¢I ¢
Kredinin Vadesi
10 Firma Ortak ve Kefillerinin Mal Varliklari CK Ci Cci ci ci
11 Firmanm Diger Finansal Kuruluslardaki Limit ve Risk Durumu CK CK I CI Ci
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12 Sektoriin Ekonomik Durumu ve Sektordeki Gelismeler CK CK I O i
13 Firmanin Sektordeki Yeri CK 1 i I ci
14  Kredi Teminatlari Ve Teminat Yapisi CK K O BI i

Firmalar igin hesaplanan kredi notu ayni zamanda firmanin kredi risk notu
olarak da degerlendirilebilir. Firmanin kredi risk notu 1’e dogru yaklastik¢a firma
daha yiiksek bir kredi degerliligine sahip olurken 0’a dogru yaklasan kredi notu
firmanin riskli bir firma, diger bir ifade ile kredi degerliligi diisiik bir firma
oldugunu ifade etmektedir. Tablo.7’de firmalarin kriterlere goére karar verici
tarafindan kriterler bazinda degerlendirilmesinde kullanilan sézel degiskenlerin
bulanik say1 olarak ifadelerine gore firmalar i¢in asagidaki tabloda goriilen bulanik
karar matrisi olusturulmustur.

Tablo.7 Bulanik karar matrisi

Kriterler
Firma K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7
F1 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1)
F2 (5,7,9) (7,9, 10) (3,5, 7) (7,9,.10) (3,5,7) (5,7, 9) (7,9, 10)
F3 (5,7,9) (5,7,9) 0,1,3) (3,5, 7) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (7,9, 10)
F4 (7,9, 10) (5,7,9) (5,7,9) (3,5, 7) (9, 10, 10) (7,9, 10) (9, 10, 10)
F5 (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10)

Tablo 7’nin devami

Kriterler
Firma K8 K9 K10 K11 K12 K13 K14
F1 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1) 0,0,1)
F2 (3,5, 7) (5,7,9) (9, 10, 10) 0,0,1) 0,0,1) (7,9, 10) 0,1,3)
F3 (3,5, 7) 0,1,3) (9, 10, 10) (7,9, 10) (7,9,10) (7,9,10) (3,5, 7)
F4 (7,9, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (3,5, 7) (7,9, 10) (5,7,9)
F5 (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10) (9, 10, 10)

Bulanik TOPSIS yo6nteminde bulanik pozitif ideal ¢oziim ve bulanik negatif
ideal ¢Oziim noktalari referans alinmaktadir. Bulanik pozitif ideal ¢6ziim ve
bulanik negatif ideal ¢6ziim noktalarinin belirlenmesinden sonra alternatiflerin tiim
kriterler ig¢in bulanik pozitif ideal ¢oziim ve bulanik negatif ideal ¢b6ziime
uzakliklar1 Vertex metodu ile hesaplanmistir. Bulanik pozitif ideal ¢6ziim ve
bulanik negatif ideal ¢6ziime olan uzakliklarin bulunmasindan sonra her bir firma
igind} ve dj degerleri hesaplanir. Bu degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo.8 df, d7 ve CC; degerlerinin hesaplanmasi

F1 F2 F3 F4 F5
df 0966944 0514001 0373516 0,216773 0,057683
d; 0057683 0536776 0,676273 0,828803  0,966944

df +d; 1,024627  1,050777 1,049789 1,045576  1,024627

CC; 0,05629658 0,510837 0,644199 0,792676 0,943703
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Firma 1’in yakinlik katsayis1 0,056; Firma 2’nin yakinlik katsayist 0,510;
Firma 3’tin yakinlik katsayisi1 0,644; Firma 4’{in yakinlik katsayis1 0,792 ve Firma
5’in yakinlik katsayisi 0,943 olarak hesaplanmustir.

Tablo.9 Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS ve Biitiinlesik Model ile Firmalarin

Kredi Notlar1
Firmalar F1 F2 F3 F4 F5
Firma kredi notlar 0.056 0,510 0,644 0,792 0.943

Alternatifler siralandiktan sonra, her bir alternatifin yakinlik katsayis1 degeri
ve Bulanik AHP ile hesaplanan firma kredi notlar1 i¢in degerlendirme ya da diger
bir ifade ile risk grubu smiflandirmasi yapmaya imkan verecek bir degerlendirme
tablosu tanimlamak karar probleminin yapisina daha uygun bir yaklagim olacaktir.
Karar verici risk gruplandirma tablosunda yer alan sézel degiskenleri gbz oniine
alarak alternatifler i¢in bir degerlendirme yapabilir. Firmalar i¢in Bulamik AHP
Agirliklart ile Bulanik TOPSIS yontemine gore yapilan degerlendirmeler sonucuna
gbre hesaplanan kredi notlarini degerlendirmek igin Onerilen risk degerlendirme
tablosu asagida verilmistir.

Tablo.10 Yakinlik Katsayisi ve Firma Kredi Notuna Gore Firma Degerlendirme

Tablosu
Yakinlik Katsayis1 ve Firma Puan Arahg: Degerlendirme
(0.0-0.2) Kesinlikle Reddedilir.
(0.2-0.4) Yiiksek Risk ile Kabul Edilebilir.
(0.4-0.6) Diisiik Risk ile Kabul Edilir.
(0.6-0.8) Kabul Edilebilir.
(0.8-1.0) Kabul ve Tercih Edilir.

Kaynak: Chen Tung Cheng, Ching Torng Lin ve Sue Fn Huang (2006), “A Fuzzy Approach For
Supplier Evaluation And Selection in Supply Chain Management”, International Journal of
Production Economics, 102, ss.296.

Firma 1 ve Firma 5’in iki u¢ firma Ornegini temsil ettigi dikkate alinarak
diger firmalarin degerlendirme sonuglar1 siralanmistir.  Bulamk CKKV
yontemlerinden elde edilen sonuglara gore Firma 2 diigiik risk ile kabul edilebilir
risk smifinda degerlendirilmistir. Firma 3 Bulanik kabul edilebilir risk sinifinda
degerlendirilmistir. Firma 4 kabul ve tercih edilebilir risk sinifinda yer almstir.

SONUC

Kredi taleplerinin degerlendirilmesi gibi ¢ok sayida nitel ve nicel degisken
iceren belirsizk ve bulanik bilgilerin bulundugu karar problemlerinde bulanik ¢ok
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kriterli karar verme yontemleri etkin olarak kullanilmaktadir. Bulanik karar verme
yontemleri, sayisal olarak ifade edilemeyen dilsel degiskenlerle ifade edilen
belirsiz verilerin dikkate alinmasinda ve karar vericilerin siibjektif yargi ve
tecriibelerinin karar siirecine katilmasinda onemli istiinliikler saglar. Calismada
Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS yontemleri birlikte kullanilarak ticari kredi talep
eden firmalarin degerlendirilmesini amaglayan biitiinlesik bir karar modeli ileri
Onerilmistir.

Bulanik mantigin AHP ile birlikte kullanilmasinda Chang’in genisletilmis
bulanik AHP yontemi uygulanmigtir. Bulanik sayilar arasinda siralama yapmak
icin Liou-Wang’in toplam integral yontemi kullanilmigtir. Yontemdeki o iyimserlik
katsayis1 0,50 olarak kabul edilmistir. Katsayinin belirlenmesinde ne iyimser ne de
kotiimser bir bakig agisi tercih edilmemis, dengeli bir bakis agis1 kabul edilmistir.
Liou-Wang’in yontemindeki o iyimserlik katsayisi 0,50 segilerek bir anlamda karar
vermenin i¢erdigi risk unsurlar1 kararda dikkate alinmustir.

Firmalarin ~ kredi  taleplerinin  degerlendirilmesi  ve  firmalarin
derecelendirilmesinde etkili olan kriterlerin agirliklarina bakildiginda finansal
piyasalardaki asimetrik bilgi sorununun ve mali tablolarin simrhiliklarinin
kriterlerin 6nem agirliklarina yansimis oldugu disiiniilmektedir. Caligma sonucuna
gore firmalarin kredi taleplerinin degerlendirilmesinde en etkili kriter olarak 0,289
agirlikla firma kapasitesi ve bor¢ 6deme performansi(K3) ana kriteri ve bu Kriteri
0,210 6nem agirligr ile kredi teminatlar1 ve teminat yapisi (K5) ana kriterinin
izledigi goriilmektedir. Bu ana kriterleri firmanin ortak ve ydneticilerinin
moraliteleri(K2) ana kriteri 0.202, sektoriin ekonomik durumu ve sektordeki
gelismeler(K4) ana kriteri 0.160 ve mali tablolar analizi ana kriteri(K1) 0.140
onem agirhigr ile takip etmektedir. Literatiirde yapilan ¢alismalarda bankalarin
finansal piyasalardaki asimetrik bilgi sorunu karsisinda kredi tayimlamasi yapmak,
gliclii teminatlara yonelmek, kapasitesi biliyilk ve O6deme giicii yiiksek olan
firmalara agirlikla kredi vermek, firmalar ile olan iliskileri gelistirmek gibi
onlemler aldiklar1 goriilmektedir. Asimetrik bilgi sorunu karsisinda bankalarin
uyguladiklar1 6nlemlerden olan firma biyikligi ve oOdeme kapasitesi ile
teminatlandirma kriterlerinin ¢alisma sonuglarinda da 6ne ¢iktigi goriilmektedir.
Literatiirde yapilan caligmalarda firmalarin nicel verilerinden hareketle yapilan
degerlendirmelere ilave olarak asimetrik bilgi sorunundan kaynaklanan riskleri
azaltmak tiizere bankalarin kredi verme davraniglarinda kapasite ve ddeme giicii,
firmanin teminatlar1 ve firma ortaklarinin malvarliklar1 ve firmanin diger finansal
kuruluslardaki limit ve risk durumu, ortak ve yoneticilerin moraliteleri gibi nitel
degiskenlerin dikkate alindig1 goriilmektedir. Bu tiir nitel ve belirsizlik iceren
degiskenlerin karar modellerine yansitilmasi onemlidir. Bu kapsamda nitel ve
subjektif degerlendirmeleri karar siirecine katan karar modelleri firmalarin kredi
risklerini azaltmak bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Bulanik AHP’de daha karmasik ve i¢ ice ge¢mis hiyerarsik yapisi bulunan
problemler ele alinabilmektedir. Bu durum problemlerin tanimlanmasinda ve
probleme etki eden faktorlerin anlagilmasinda faydali olacaktir. Hiyerarsik yapinin
kurulmasi ile problemin yapisin1 ve problemin ig¢ iligkilerini anlamak daha kolay
olabilmektedir. Bulantk AHP yonteminde problemin yapisina bagli olarak
kurulacak hiyerarsik yap1 karar analizine etki eden tiim faktorleri icerecek kadar
genis ancak karsilagtirmalara imkan saglayacak kadar sinirli tutulmalidir.

Bulamk AHP ve Bulamik TOPSIS yontemleri karar silirecine sdzel
degiskenleri diger bir ifade ile bulanik mantig1 dahil ederek klasik yontemlere gore
onemli bir istiinliik elde etmektedir. Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS yontemleri
birey ya da grup karari vermede ve subjektif yargilarin karar siirecine dahil
edilmesine imkan saglayan yontemlerdir.

Calisma sonuglarina gore, karmasik problemlerin hiyerarsik yapisinin ortaya
konarak kriter onem agirliklarinin belirlenmesinde Bulamk AHP y6nteminin
kullanildig1 ve kredi risk notunun hesaplanmasinda Bulanik TOPSIS y6nteminin
kullanildig1 biitiinlesik model ticari kredi karar problemlerinde firmalarin
degerlendirilerek kredi notu olusturulmasinda etkin sonuglar verebilecek bir karar
verme modeli olarak diisiiniilmektedir.
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DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE KiRLIiLiK SIGINAGI

HIiPOTEZI
Metin YILDIRIM!
Mehmet Akif D"ESTEK2
Ferda Nakipoglu OZSOY?
Ozet

Bu calisma, Tiirkiye’de kirlilik sigmagi hipotezinin gecerliligini 1974-2013
donemi i¢in incelemeyi amaclamaktadir. S6z konusu amag¢ dogrultusunda, kisi basi
karbondioksit emisyonu, kisi basi reel GSYH, kisi basi enerji tiiketimi ve kisi basi
dogrudan yabanci yatirnmlar arasindaki iligki, ARDL sinir testi yaklasimi ve VECM
Granger nedensellik yontemi araciligiyla incelenmistir. ARDL testi sonucunda artan reel
GSYH ve enerji tilketiminin ¢evresel kirliligi arttirdigi bulgusuna ulasilmigtir. Buna karsin,
dogrudan yabanci yatirimlardaki artisin belirli bir diizeye kadar karbondioksit emisyonunu
arttirdigr goriilmiistiir. Belirli bir diizeyden sonra ise dogrudan yatirimlardaki artis ¢evre
kirliligini azaltmaktadir. Ayrica, VECM Granger nedensellik testi sonuglarina gore, uzun
donemde c¢evre kirliligi, reel GSYH, enerji tiiketimi ve dogrudan yabanci yatirimlar
arasinda c¢ift yonlii nedensellik iligkisinin gegerli oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Kirlilik Siginagi Hipotezi, ARDL Sinir
Testi

Foreign Direct Investment and Pollution Haven Hypothesis
Abstract

This study aims to investigate the validity of pollution haven hypothesis for the
period from 1974 to 2013 in Turkey. For this purpose, the relationship between CO2
emissions per capita, real GDP per capita, energy consumption per capita and foreign direct
investment per capita is examined by using ARDL bounds test approach and VECM
Granger causality method. The ARDL test results show that increased real GDP and energy
consumption leads to increase in environmental pollution. However, increased foreign
direct investment increases the CO2 emissions to a certain point. After this point,
environmental pollution decreases with increasing foreign direct investment. In addition,
according to the results of VECM Granger causality test, it is concluded that there is
bidirectional causal relationship between environmental pollution, real GDP, energy
consumption and foreign direct investment in the long run.

Keywords: Foreign Direct Investments, Pollution Haven Hypothesis, ARDL Bound Test
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GIRiS

Soguk savas donemlerinin sona ermesi ile birlikte ticari ve finansal
entegrasyon silirecin hizlandigi diinya ekonomilerinde dogrudan yabanci
yatinmlarin  6zellikle gelismekte olan iilkeler icin biliyllk ©Onem tasidigi
bilinmektedir. Gelismekte olan iilkelere aktarilan dogrudan yabanci yatirimlarim,
bu iilkelerdeki tasarruf-yatirim agigini kapattigi, doviz gereksinimlerini karsiladig
ve sermaye finansmani sagladigi kabul edilmektedir. Ayrica gelismis {ilkeler
tarafindan yapilan yatinmlarin gelismekte olan iilkelerin teknoloji diizeyini
gelistirerek yenilik¢i 6grenme siirecini hizlandirdigi ve ekonomik biiylimeye katki
sagladigi savunulmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilke ekonomilerinin
kalkinma siireglerine sagladigi olumlu katkilarin yani sira bu iilkelerde yasanan
cevresel bozulmanin da temelini olusturdugu goriisii, son yillarda siklikla
tartisilmaya baslanmistir. “kirlilik sigiagi hipotezi” adi verilen bu goriise gore
gelismekte olan iilkeler, geligsmis iilkelerde tiretim faaliyetlerinde bulunan ¢ok
uluslu sirketler icin yalnizca ucuz isgiicli ve ucuz hammadde olanaklar1 bakimindan
degil, aynm1 zamanda daha gevsek cevresel politikalar bakimindan da yatirimin
yonlendirilmesi gereken iilkeler olarak goriilmektedir. Ciinkii gelismis iilkelerdeki
yogun c¢evresel regiilasyon politikalari, s6z konusu sirketlerin ticari rekabet
avantajin1 azaltmaktadir. Bu nedenle, o6zellikle kirlilik saglayan enddstriler,
gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere transfer edilmekte ve gelismekte olan
iilkelerdeki cevresel bozulmay:1 arttirmaktadir. Buna karsin, dogrudan yabanci
yatirimlarin gelismekte olan iilkelere ¢evre dostu teknolojiler sagladigi ve gevre
kirliligini azalttigi yoOniindeki goriislerin de mevcut oldugu bilinmektedir.
Dogrudan yatirimlarin, gelismekte olan iilkelerdeki gevresel bozulmayi azalttigi
yoniindeki bu goriis ise “kirlilik hale hipotezi” olarak adlandirilmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 1974-2013 donemi ig¢in kirlilik si§inagi
hipotezinin gecerliliginin sinanmasidir. Bu dogrultuda calismada oncelikle kirlilik
siginagi hipotezinin varligini agiklamaya yonelik yapilan ¢alismalara yer verilmis,
ayrintili bir literatir taramasi yapilmistir. Literatiir taramasinin ardindan milli
gelirin, enerji tiikketiminin ve dogrudan yabanci yatinmlarin karbondioksit
emisyonu lizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlar ile
cevre kirliligi arasindaki muhtemel dogrusal olmayan bir iligkinin gecerliligini test
etmek amaciyla dogrudan yabanci yatirimlar ile dogrudan yabanci yatirimlarin
karesi de ampirik modele dahil edilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda
dogrudan yatirimlar ile ¢evre kirliligi arasinda ters-U iliskisi elde edilmis ve bu
sonug neticesinde politika onerilerinde bulunulmustur.

Calismanin literatiire muhtemel katkilar1 ise su sekildedir, oncelikle bu
calisma, Tirkiye'de dogrudan yatirimlar ile g¢evre kirliligi arasindaki dogrusal
olmayan iliskinin gecerliligini inceleyen ilk calismadir. Ayrica cevre kirliligi
iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu bilinen milli gelir ve enerji tiiketimi gibi
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degiskenler goz ardi edilmemistir. Ele alinacak donemdeki muhtemel yapisal
kirilmalarin gz ardi edilmesi durumunda ulasilacak sonuglarin tutarli olmamasi
riskine karsi yapisal kirtlmay1 géz oniinde bulunduran testlerden faydalanilmistir.
Son olarak, degiskenler arasindaki iligkilerin kisa ve uzun donemde
ayrigtirilabilmesi amaciyla ARDL sinir testi ve VECM Granger nedensellik
yontemlerinden faydalanilmistir.

I.LITERATUR TARAMASI

Kirlilik sigmagi hipotezi {izerine yapilan c¢alismalar incelendiginde,
hipotezin gegerliliginin dogrudan yabanci yatirimlar veya ticari liberalizasyon
politikalar1 araciligiyla arastirildigt  goriilmektedir. Bu nedenle, literatiir
taramasinda Oncelikle ticari serbestlesmenin g¢evre kirliligi tizerindeki etkilerini
inceleyen c¢aligmalara yer verilmis, daha sonra calismamizla uyumlu olarak
dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evre kirliligi iizerindeki etkilerini inceleyen
caligmalar ele alinmisgtir.

Ticari serbestlesme ve ¢evre kirliligi arasindaki iligkiyi arastiran ¢aligmalar
incelendiginde; Copeland ve Taylor (1994) serbest ticaretin diinya kirliligini
arttirdigini, bir {ilkenin gelirinin yeterince yiiksek olmasi durumunda temiz mallari
ithal edebilecegini tespit etmistir. Cole (2004) kirli endiistrilerin serbest ticaret ile
birlikte gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere kayacagini ve daha az ya da
eksik cevresel diizenlemelere sahip az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin
bdylelikle kirlilik yogun iiretimde karsilastirmali {istiinliige sahip olacaklarini ifade
etmistir. Ozsoy (2015), 1960-2010 yillarmi kapsayan 51 yillik donemde gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilke gruplarn i¢in ekonomik biiyliime ve serbest
ticaretin ¢evre kirliligi tlzerindeki etkisini incelemis; biiylimenin gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ¢evre kirliligi ile pozitif yonlii bir iligki
icerisinde oldugu goriilmektedir. Ancak uzun donemde, gelismekte olan ve az
gelismis tlkeler karsisinda gelismis iilkelerde biiyiimenin ¢evre kirliligi iizerinde
daha az bir artisa sebep oldugu tespit edilmistir. Gelismis iilkelerde gevre kirliligi
ile disa agiklik endeksi arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilirken, gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerde bu iliski pozitif yonlii ¢ikmistir. Gelismis iilkelerde
kirlilik seviyesi azalirken gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde bu oran
artmaktadir. Dolayisiyla kirli endiistrilerin geligmis iilkelerden az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelere kaymasi sonucu kirlilik siginagi hipotezinin gecerliligi
dogrulanmis, gelir diizeyi diisiik olan az gelismis tilkelerde ise kirlilik siginagi
hipotezinin daha fazla hissedildigi sonucuna ulasilmistir. Ticaretin ¢evre kalitesi
iizerindeki etkisini aragtiran Halicioglu ve Ketenci (2016) ise farkli gecis
iilkelerinde farkli sonuglara ulasmis; Ermenistan, Estonya, Letonya, Kirgizistan ve
Rusya'da hipotezin gegerlilik kazandigini tespit etmistir. Diger yandan Suri ve
Chapman (1998), Mani ve Wheeler (1998), Wagner (2010), Emilson ve Zhu
(2009), Dean vd., (2009) ve Machado vd.,(2001)'de kirlilik sigmag1 hipotezinin
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gecerli oldugu yoniinde bulgulara ulasirken; Eskeland ve Harrison (1997), Perkins
ve Neumayer (2009) ve Cole ve Fredriksson (2009) calismalarinda kirlilik siginagi
hipotezinin varligina dair herhangi bir bulguya rastlanmamustir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢evre tizerindeki etkilerini inceleyen
caligmalar ele alindiginda; Pao ve Tsai (2011), CO; emisyonunu, enerji tiiketimini,
dogrudan yabanci yatirimi ve GDP'yi kullanarak ekonomik biiyiime ve finansal
gelismisligin cevresel bozulma iizerindeki etkilerini analiz etmis ve kirlilik siginag:
hipotezinin varligini destekler sonuca ulagmistir.

Bao (2010), 1992-2004 donemi igerisinde Cin'in 29 ilini kapsayan
calismasinda dogrudan yabanci yatirimin bes kirletici emisyon {iizerindeki etkisini
Olcek etki, teknik etki ve kompozisyon etki agisindan arastirmis; genel olarak
dogrudan yabanci yatirimin Cin'deki kirlilik emisyonlarini azaltmaya yardimci
oldugu ve dogrudan yabanci yatirimin Slgek ve kompozisyon etkisi pozitif iken
teknik etki negatif bulunmustur. Xing (1998), ABD'nin dogrudan yabanci
yatinminin yabanci ev sahibi iilkelerin ¢evresel diizenlemelerinden nasil
etkilendigini incelerken, d iger yandan birgok ABD'li endiistrilerin sermaye
cikist ile hedef {ilkenin c¢evresel politikalar1 arasindaki iligskiyi test etmeyi
amaglamistir. ABD'li kimyasal sirketlerin istiraklerinin ana merkezinin bulundugu
yedi gelismekte olan {ilke ve on bes gelismis {ilke igin 1985-1990 yillarini
kapsayan calisma sonucunda yabanci yatirimlari g¢ekmede diisik ¢evresel
diizenlemelerin etkisinin oldugu yoniinde giiclii kanitlara ulagmustir.

Aliyu (2005), 1990-2000 yillarin1 kapsayan galismasinda dogrudan yabanci
yatinm girigi verilerini 14 gelismekte olan, dogrudan yabanci yatirim ¢ikist
verilerini ise on bir gelismis/OECD iilkeleri igin derlemis ve bu tilkelerdeki Kirlilik
seviyesi ile dogrudan yabanci yatirnm akisi arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calisgmada COa, bilinen kirleticilerin toplam konsantrasyonu, sicaklik seviyesi ve
enerji kullanimi gibi dort ana kirletici kullanilmig, GDP ise bu {ilkelerde dogrudan
yabanci yatirim da dahil olmak iizere yatirnmlari ¢ekmede ekonomik beklentilerin
artigina olan etkisini belirlemek i¢in analize dahil edilmistir. Ayrica kirlilik siginagi
hipotezinin incelenmesi i¢in ¢evresel vergilere de analizde yer verilmistir. OECD
iilkelerinden az gelismis iilkelere dogru dogrudan yabanci yatirim ¢ikisini
aciklamada gevresel politikalarin 6nemli oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ancak her
ne kadar dogrudan yabanci yatirimlar CO, emisyonu ile iliskili olsa da gelismekte
olan iilkelere dogrudan yabanci yatirim girisinin enerji kullanimi ve ¢evresel
kirliligin seviyesinden sorumlu olduguna dair herhangi bir kanita ulagilamamustir.

Cole, Elliott ve Zhang (2009) diinyadaki en kirli 25 sehirden 17'sinin
bulundugu Cin icin ekonomik biiylime, dogrudan yabanci yatirnm ve c¢evre
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Son yillarda yurtdisgindan gelen biiyiik yatirim
akiglariyla hizli bir sekilde ihracat odakli bliylime yasamis olan Cin'de ekonomik
biiyiime oran1 Diinya Bankasi'min 2007 raporuna gore stirekli olarak %8 oranm
agsmustir. Bu tiir ekonomik kazanglarin yam sira 6zellikle endiistriyel emisyonlarin
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biliyiik bir kisminin kentsel alanlarda serbest birakilmasiyla kentsel alanlarda
cevresel bozulmalar ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla endiistriyel kirliligi etkileyen
ekonomik giiclerin ayrintili olarak incelenmesi i¢in 2001-2004 yillarim1 kapsayan
bu caligmada belirlenen sekiz farkli gevresel gostergeden ikisinde kisi basina
emisyon ve gelir arasinda ters U seklinde bir iliski elde edilirken diger kirleticilerin
¢ogu Cin'deki cari gelir seviyesinde ekonomik kalkinmanin daha fazla endiistriyel
emisyona neden olacagimi dogrulamaktadir. Ayni zamanda calismada yerli
firmalarin endiistriyel emisyon lizerinde en biiyiik zararh etkiye sahip oldugu
sonucuna da ulasilmigtir.

Frankel ve Romer (1999) finansal liberalizasyon ve kalkinmanin dogrudan
yabanci yatirimi ¢ekebilecegi, bunun da ekonomik biiyiimeyi hizlandirabilecegi ve
dolayisiyla ¢evresel performansi etkileyebilecegi sonucuna ulasmiglardir. Kim ve
Adilov (2012) ise dogrudan yabanci yatirim ve kirlilik arasindaki iligkiyi incelemis,
eksik cevresel diizenlemelerin dogrudan yabanci yatirimlari g¢ekebilirken diigiik
gelirli tlkelerdeki yerel firmalara kiyasla yabanci firmalarin daha az kirletici
teknolojiden faydalandigini tespit etmislerdir.

Baek (2016) panel veri analizi kullanarak 1981-2010 yillar1 igin bes Asya
iilkesinde dogrudan yabanci yatirim akisi, gelir, enerji ve ¢evre bagini incelemis;
dogrudan yabanci yatirimlarin CO; emisyonlarmi arttirma egiliminde oldugunu
tespit etmistir. Elde edilen bu bulgu kirlilik sigiagi hipotezini de destekler
niteliktedir. Cevre kirliligi ve dogrudan yatirimu iligkilendiren ¢alismalardan birisi
olan Bakhsh vd. (2017), 1980-2014 doénemi igin yillik veri seti kullanarak
Pakistan'da dogrudan yabanci yatirim girisinin belirleyenlerini bulmay1 amaglamas,
dogrudan yabanci yatirimin cevre kirliligi lizerindeki etkisini analiz etmislerdir.
Elde edilen bulgular dlcek etkisi, teknik etki ve kompozisyon etkisi agisindan farkli
sonuclar ortaya koymustur. Teknik ve o6l¢ek etki, ekonomik biiylimedeki artigin
daha fazla kirlilik emisyonuna yol agtigim gdstermektedir. Olgek etkiye gore
kirliligin biiylime {izerindeki negatif etkisi s6z konusu iken, emek ve sermaye
stogunun ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi pozitiftir. Elde edilen diger bir bulgu
dogrudan yabanci yatirnmin CO2 emisyonu ve yenilenebilir atik iizerinde negatif ve
anlaml1 bir etkiye sahip oldugu yoniindedir. Kompozisyon etkisine gore ise kisi
basmma GDP, CO; emisyonu iizerinde negatif etkiye sahip iken yol uzunlugu ve
sermaye stogu CO, emisyonu ile pozitif iligkiye sahiptir sonucuna varmuslardir.
Ayrica yapilan analizler sonucu kirlilik emisyonunun dogrudan yabanci yatirim ile
pozitif iliskisinin varligi tespit edilmis ve Pakistan'da kirlilik sigmag1 hipotezinin
lehine sonuglar elde edilmistir.

Kirlilik sigmag1 hipotezinin gecerliligini sinayan c¢aligsmalara bakildiginda
yillarin, calismalarda kullanilan degiskenlerin, iilkelerin ve {ilke gruplarinin
farklilik gdstermesi kirlilik siginag hipotezinin gegerliligini de etkilemektedir. Bu
nedenle literatiirde kirlilik siginagi hipotezinin gecerli oldugunu savunan goriis
oldugu kadar, aksini savunan goriis de hakimdir.
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I1.MODEL, VERi VE METODOLOJI

Tirkiye’de kirlilik siginagi hipotezinin gegerliligini sinamak amaciyla
yapilan bu calismada, Shahbaz vd. (2015) calismasini takiben, dogrudan yabanci
yatirimlar ile ¢evre kirliligi arasindaki muhtemel ters-U seklindeki iligkiyi de g6z
ard1 etmemek amaciyla olusturulan ampirik model;

InCO; = 8y + 6,InY; + 8,InEC, + 83InFDI, + 84,InFDI? + 1

seklindedir. 1 numarali denklemde bulunan degiskenlerden InCO, kisi bast
karbondioksit emisyonunun dogal logaritmasi; InY, kisi basina diisen reel milli
gelirin dogal logaritmasi; INEC, kisi basi enerji tiiketiminin dogal logaritmast;
INFDI (INFDI?), kisi bast dogrudan yabanci yatirimlarm (kisi basi dogrudan
yabanct yatirimlarin karesinin) dogal logaritmasim ve p,, hata terimini ifade
etmektedir. InY ve InFDI serileri 2010 yil1 sabit fiyatlariyla dolar cinsinden, InCO
serisi metrik ton cinsinden, INEC serisi ise petrol esdegeri kg cinsinden
kullanilmistir. Calismada faydalanilan tiim degiskenler, World Development
Indicators veritabanindan elde edilmis ve analiz i¢in 1974-2013 yillik serilerinden
olusan gézlem aralig1 secilmigtir.

Calismada reel milli gelir, dogrudan yabanci yatirimlar, enerji tiketimi ve
cevre kirliligi arasindaki uzun donemli iliskinin gegerlili§i ARDL smir testi
yaklagimi ile incelenmistir. ARDL sinir testi yaklagimin temel avantajlart farkli
diizeylerden biitiinlesik seriler arasindaki uzun dénemli iligkinin incelenmesine
olanak saglamasi, otokorelasyon ve igsellik sorunlarina karsi tutarli sonuglar
vermesi ve degiskenler arasindaki kisa donem uyarlanma siireci ile uzun dénemli
iligkiyi ayristirabilmesidir (Pesaran ve Shin, 1997). Temel ampirik modeli gosteren
Denklem 1’in ARDL versiyonu su sekildedir;

dinCO; = co+ Xizq BoidInCO_; + XizoBridInYe; + Xio B dINEC,_; +
Yo B3 idINFDI_; + Yo BaidINFDI?_; + 8,InCO;_1 + 8;InY, 1 +
8,InEC,_; + 83InFDI,_; + 8,InFDI?_; + u; )

2 numarali denklemde yer alan ifadelerden d, fark islemini; n, gecikme
sayisini simgelerken, 67, §,, 83, 8, ortak anlamliliklarini test etmek igin alt ve iist
sinir1 belirleyen F - istatistigi hesaplanmaktadir. Bu dogrultuda, degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olmadig1 yoniindeki bos hipotez Hy: §y = §; =
6, =63 =6, =0, alternatif hipoteze karst H;: 8y #8; #8, # 03 #6, #0
sinanmaktadir. Modelin tahmin asamasinda optimum gecikme uzunluklari, Akaike
bilgi kriteri (AIC) araciligiyla tespit edilmistir.

Degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli nedensellik iliskisi ise VECM
(Vektor Hata Diizeltme Modeli) ile incelenmisti. VECM Granger nedensellik
yontemi ise su model ile agiklanmaktadir;
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modeldeki ifadelerden (1 — L) fark islemcisini, ECT;_q iS€ €1¢, €2¢, €3¢y Ea¢ V€ Est
hata terimleri iken uzun doénemli iligkiden elde edilen hata terimlerinin
gecikmelerini ifade etmektedir. &;; hata terimlerinin varyansinin sabit oldugu
varsayllmaktadir. Modelde uzun donemli nedensellik iligkisi hata terimi
katsayisinin (ECT,_q) t-istatistiginin istatistiksel anlamlilig1 ile incelenmektedir.
Kisa donem nedensellik iligkisi ise bagimsiz degiskenlerin fark degerlerinin ve
bagimsiz degiskenlerin gecikmeli fark degerlerinin y?-istatistigine gore istatistiksel
anlamlilig1 ile hesaplanmaktadir.

111, AMPIiRIiK BULGULAR

Reel GSYH, enerji tiiketimi, dogrudan yabanci yatirimlar ve gevre kirliligi
arasindaki iligkiyi incelemeden Once sahte regresyon riskine yol agmamak
amaciyla serilerin biitiinlesme derecelerinin belirlenmesi gerekmektedir. Yapisal
kirilmalarin g6z ardi edilmesi durumunda serilerin duraganlik siireglerinin hatali
yorumlanabilecegi bilinmektedir. Bu nedenle, serilerin duraganlign Lee ve
Strazicich (2003) tarafindan gelistirilen birim kok testi araciligiyla sinanmistir. Bos
hipotezi, serilerin birim koklii oldugunu ifade eden testin sonuglar1 Tablo 1’de
goriilmektedir. Tablo 1’de elde edilen birim kok testi sonuglar incelendiginde, tim
degiskenlerin diizey degerlerinde birim kok i¢erdigi goriilmektedir. Serilerin fark
degerleri alindiginda ise tiim degiskenler i¢in bos hipotezin reddedildigi ve serilerin
duragan hale geldikleri sonucuna ulagilmistir.

Tablo 1. Kirilmah Birim Kok Testi Sonuclar

Degisken t-istatistigi TB1 TB2

InCO -5.094 [0] 1987 2004
AInCO -6.714%** [0] 1978 1997
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InY -5.096 [2] 1982 1999
AlnY -6.752*** [0] 1979 2006
InEC -5.316 [0] 1980 2000
AINEC -6.634*** [2] 1978 1997
InFDI -3.993 [2] 1980 1986
AInFDI -7.644%%* [1] 1978 2001
InFDI? -5.210 [0] 1988 2004
AInFDI? -7.707*** [0] 1999 2004

Not: *** %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamlilig1 ifade etmektedir. TB1 ve TB2
sirastyla kirilma tarihlerini, A ise fark islemcisini temsil etmektedir. Koseli
parantez igerisindeki degerler optimum gecikme uzunluklaridir.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi incelemek amaciyla yapilan
esbiitiinlesme testi ve modelin gerekli varsayimlar1 yerine getirip getirmedigini
sinamak amaciyla yapilan teshis testleri sonuglar1 Tablo 2°de verilmigtir.
Esbiitiinlesme sinamasi igin F-istatistigi incelendiginde, elde edilen F-istatistiginin
%35 anlamlilbik diizeyi i¢in verilen st smur kritik degerinin iizerinde oldugu
dolayisiyla serilerin degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu sonucuna ulagilmigtir. Elde
edilen teshis testleri sonuglar1 sonuglari incelendiginde, Breusch - Godfrey LM
testi (SERIAL) sonucunda modellerde otokorelasyon sorununun olmadigi, ARCH
testi sonucunda tiim modeller i¢in hata terimlerinin sabit varyans varsayimini
sagladigi, Jarque-Bera testi (JB) sonucunda hata terimlerinin normal dagilima sahip
olduklar1 ve Ramsey testi sonucunda da dogru fonksiyonel formun kullanildigi
goriilmektedir. Ayrica Sekil 1’de verilen CUSUM ve CUSUMQ (Cumulative sum
and cumulative sum of squares) testleri sonucunda da katsayilarin istikrarli
olduklart gézlemlenmistir.

Tablo 2. Esbiitiinlesme Test Sonuclari

Model F- Gecikme X?‘erial XEIRCH X]ZB Xlzeamsey
istatistigi

CO=f(Y,EC,FDI,FDI?) 3582 12021 0914 0078 0491 2250
[0.633] [0.779] [0.782] [0.108]

Kritik Degerler 1(0) 1(1)
%1 2.20 3.09
%5 2.56 3.49
%10 2.45 3.52

Not: ** 95 diizeyinde istatistiki olarak anlamliligi ifade etmektedir. Koseli parantez
icerisindeki degerler olasilik degerleridir.
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Sekil 1. CUSUM ve CUSUMQ katsayi istikrar testleri

Tablo 3. Kisa ve Uzun Donem Katsay1 Sonuclar:

Degisken Katsay1 t-istatistigi
Uzun Dénem

InY -0.170** -2.244
InEC 1.126*** 3.183
InFDI 0.089*** 8.503
InFDI? -0.008*** -7.199
Kisa Dénem

AlnY -0.237** -2.757
AINEC 1.338*** 5.113
AInFDI 0.045*** 4.583
AInFDI? -0.003*** -2.785
ECT(-1) -0.716*** -6.744

Not: *, ** ve *** girasiyla %10, %5 ve %1 diizeylerinde istatistiki olarak
anlamlilig1 ifade etmektedir.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin gecerliligi belirlendikten
sonra degiskenlerin katsayilarinin incelendigi test sonuglari Tablo 3’de
goriilmektedir. Degiskenlerin uzun donem katsayilarina dair bulgular
degerlendirildiginde, reel milli gelirdeki artisin karbondioksit emisyonunu azalttigi,
enerji tilketimindeki artigin ise g¢evresel kirliligi azalttigi sonucuna ulagilmistir.
Dogrudan yatirnmlardaki artisin da c¢evre kirliligini arttirdign fakat dogrudan
yatinmlarin karesini ifade eden degisken katsayisinin negatif isaretli ve istatistiki
olarak anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu bulguya dayanarak, uzun donemde
dogrudan yabanc1 yatirimlar ile ¢evre kirliligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin
gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Kisa donemli katsayilar incelendiginde ise,
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uzun donem ile benzer sekilde reel milli gelir artisinin ve enerji tilketiminin ¢evre
kirliligini arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Tablo 4. VECM Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Kisa Donem Uzun

Donem

InCO InY InEC InFDI InFDI? ECT(-1)

InCO - 8.275** 8.812** 19.907*** 19.547*** -0.932***
[-3.159]

InY 4,328 - 0.822 6.011** 6.384** -0.679**
[-2.339]

InEC 11.451*** 4,044 - 9.187**  10.209*** -0.579**
[-2.140]

InFDI 3.270 0.137  7.143** - 2.162 -0.489***
[-3.327]

InFDI? 2.378 2.034 4.473 0.703 - -0.857
[0.989]

Not: *, ** ve *** grrasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamlilig1
ifade etmektedir. Koseli parantez icerisindeki degerler t-istatistikleridir.

Hata diizeltme modeline dayali Granger nedensellik testi sonuglari, Tablo
4’te gorilmektedir. Ulasilan kisa donemli bulgular incelendiginde, reel milli
gelirden, dogrudan yabanci yatirimlardan ve dogrunda yabanci yatirimlarin
karesinden karbondioksit emisyonuna dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin
gecerli oldugu goriilmektedir. Enerji tiiketimi ve karbondioksit emisyonu arasinda
ise c¢ift yonli nedensellik iligkisi bulunmustur. Ayrica kisa dénemde dogrudan
yabanci yatirimlardan reel milli gelire ve enerji tiiketimine, enerji tiikketiminden de
dogrudan yabanci yatirimlara dogru tek yonlii nedensellik iliskileri tespit edilmigtir.
Uzun donemli nedensellik testi sonuglar1 incelendiginde, CO degiskeni hata
diizeltme terimi katsayisinin negatif igaretli ve istatistiki olarak anlamli olmasi
nedeniyle reel milli gelir, enerji tilketimi ve dogrudan yabanci yatirimlardan ¢evre
kirliligine dogru nedensellik iliskisinin gec¢erli oldugu sonucuna ulagilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligmada Tiirkiye’de kirlilik sigmagi hipotezinin gecerliliginin 1974-
2013 donemi igin incelenmesi amaglanmig ve bu dogrultuda reel milli gelirin,
enerji tiiketiminin ve dogrudan yabanci yatirimlarin, karbondioksit emisyonu
iizerindeki etkileri arastirilmistir. Ayrica dogrudan yabanci yatinmlar ile g¢evre
kirliligi arasindaki dogrusal olmayan bir iliskinin gegerliliginin de sinanmasi
amaciyla dogrudan yabanci yatinmlarin karesi de modele dahil edilmistir.
Calismada kirilmali birim kok testinden, ARDL sinir testinden ve hata diizeltme
modeline dayali Granger nedensellik testinden faydalanilmustir.
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Calismada oncelikle serilerin duraganliklar1 yapisal kirilmalar altinda
smanmis ve serilerin fark degerlerinde biitlinlesik oldugu goriilmiis, yapilan
esbiitiinlesme testi sonucunda da degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin
gecerliligi desteklenmistir. Uzun dénemli katsay1 tahmini sonuglart incelendiginde,
reel milli gelirdeki ve enerji tiiketimindeki artisin cevre kirliligini arttirdig
sonucuna ulagilmigtir. Ayrica dogrudan yabanci yatirimlan ifade eden degisken
katsayisinin pozitif, dogrudan yabanci yatirimlarin karesini ifade eden degisken
katsayisinin ise negatif oldugu goriilmiis bdylece dogrudan yabanci yatirimlar ile
cevre kirliligi arasinda ters-U seklinde bir iliskinin gegerli oldugu sonucuna
ulasilmistir. Kisa donem katsayilar incelendiginde, uzun dénem ile benzer sekilde
reel milli gelirdeki ve enerji tilketimindeki artisin ¢evre kirligini arttirdig1 sonucuna
ulagilmigtir. Hata diizeltme modeline dayali nedensellik testi sonuglari
degerlendirildiginde, uzun donemde reel milli gelir, enerji tiiketimi ve dogrudan
yabanci yatirimlardan ¢evre kirliligine dogru nedensellik iliskisinin gecerli oldugu
gOriilmiigtiir.

Dogrudan yatinimlar ile ¢evre kirliligi arasindaki ters-U iligkisi, dogrudan
yatirnmlarin diisiik diizeylerde oldugu donemlerde dogrudan yatirimlardaki artis ile
birlikte cevresel bozulmanin arttigini, belirli bir diizeyden sonra ise dogrudan
yatirimlardaki artis ile birlikte ¢evre kirliliginin azaldigimi gostermektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de firmalarin yalnizca toplam c¢iktiy1 arttirmaya yonelik olarak
degil ayn1 zamanda ¢evreye duyarli teknolojilerin kullanimi konusunda da tesvik
edilmesi gerektigini gostermektedir.
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TURKIYE-INGILTERE UNIiVERSITELERININ VIiZYON VE
MISYON IFADELERININ ICERIK ANALIZi iLE
KARSILASTIRILMASI
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Ozet

Bu arastirmada, Tiirkiye ve Ingiltere’deki iiniversitelerin vizyon ve misyon
ifadelerinde kullanilan &geleri ortaya c¢ikarmak ve bunlar arasindaki benzerlik ile
farkliliklar1 belirlemek amaglanmistir. Bu amacla Tiirkiye’de (n=183) ve Ingiltere’de
(n=125) bulunan iiniversitelerin internet sitelerinde ifade edilen vizyon ve misyon ifadeleri
incelenmistir. Arastirmada nitel arastirma desenlerinden olgu bilim arastirma deseni
kullanilmus, veriler ise igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda her iki
tilke tiniversitelerinin vizyon ve misyon ifadeleri tespit edilen 6geler kapsaminda benzerlik
ve farkliliklar baglaminda tartisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Misyon, Vizyon, Tirk ve 1ngiliz Universiteleri

A Comparison Study on Turkey and England’s Universities’ Vision and
Mission Statements By Using Content Analysis

Abstract

In this research, it was aimed to reveal the components used in the vision and
mission phrases of the universities in Turkey and England. Additionally to determine the
similarities and differences between them. For this purpose, vision and mission statements
which mentioned on the websites of universities in Turkey (n= 183) and in England
(n=125) have been examined. In the study, a qualitative research design phenomology was
used and the data were analyzed through content analysis method. As a result of the
analysis, the vision and mission statements of the universities of both countries were
discussed in terms of similarities and differences within the context of the components
identified.

Key Words: Mission, Vision, Turkish and English Universities
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GIRIS

Orgiitlerde vizyon ve misyon ifadeleri stratejik planlarin onemli bir
parcasini olusturmaktadir. Vizyon ve misyon tanimlamalarinin gergekgi bir sekilde
olusturulmasi stratejik planlara ve orgiit i¢indeki bireylere yon vermektedir. Bu
dogrultuda, plan igin yol haritasi, vizyon i¢in gidilen yon, misyon iginse Yyol
tizerindeki trafik isaretleri benzetmesi yapmak miimkiindiir (Ocak vd., 2016: 505).

Giintimiizde orgiitler vizyon ve misyon ifadelerini yaymlayarak
orgiitlerinin 6zelliklerini, kendini digerlerinden farkli kilan yonlerinin neler
oldugunu paydaglarin bilgisine sunmaktadirlar. Boylelikle, vizyon ve misyon
tanimlamalar1 ayni sektorde faaliyet gdsteren ayri isletmeleri veya ayr iilkelerdeki
benzer nitelikteki kurumlari birbirinden farklilastirabilmektedir.

Literatiirde, etkin sekilde tanimlanmis vizyon ve misyon ifadelerinin egitim
kurumlarindaki egitim-6gretim siirecine yon verecegini ve basariya ulastiracagini
gosteren ¢alismalar yer almaktadir (Greenfield vd., 1992; Palmer ve Short, 2008;
Yeung, 2011). Bu acidan, egitim alaninda faaliyet gosteren yiiksekogrenim
kurumlarinin vizyon ve misyon tanimlamalarinin karsilastirilmasi, benzerlik ve
farkliliklarin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Diger taraftan farkli iki tilkede
faaliyet gosteren {iniversitelerde s6z konusu ¢aligmanin yapilmasi kiiltiirel
farkliliklarin  etkilerinin ve tniversitelerin diinyadaki yerlerinin anlagilmasi
acisindan dnemli acilimlar saglayacaktir.

Yapilan 6n incelemede Tiirkiye ve Ingiltere’deki iiniversitelerin vizyon ve
misyon ifadelerinin benzerlik ve farkliliklarin1 ortaya koyan bir caligmaya
rastlanilmamustir. Bu nedenle arastirmada, Tiirkiye ve Ingiltere’deki iiniversitelerin
vizyon ve misyon ifadelerinde kullanilan ogeleri ortaya g¢ikarmak ve bunlar
arasindaki benzerlik ile farkliliklar1 belirlemek amaglanmistir. Bu kapsamda
calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan {iniversitelerin vizyon ifadeleri kisalik,
degerler ve biiyiikk hedefler boyutlariyla ve misyon ifadeleri kisalik, degerler ve
varlik nedeni boyutlariyla incelenmistir. Arastirmada bir nitel aragtirma deseni olan
olgu bilim deseni kullanilmig ve igerik analizi yontemiyle veriler analiz edilmistir.
Sonuglarin her iki iilke {iniversiteleri arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya
konulmasi agisindan literatiire 6nemli bir katki saglayacagina inanilmaktadir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

20. yiizyilin ikinci yarisinda yonetim alaninda stratejik yonetim kavraminin
popiiler olmasiyla birlikte isletmelerin vizyon ve misyon tanimlamalari, tizerinde
siklikla caligilan konu bagliklarindan olmustur. Bu basgliklar igeren c¢alismalarda
vizyon ve misyon tanimlamalar1 farkli boyutlariyla ele alinmistir. Bu konuda
literatiirde bir¢ok ¢aligma bulunmasina ragmen, ¢alismalarda gerek vizyon gerekse
misyon tanimlamalarinin sekil yoniinden sahip olmasi gereken 6zellikleri ile i¢erik
yoniinden hangi oOgelerden olusmasi gerektigine yonelik tam bir mutabakat
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bulunmamaktadir. Asagida yer alan basliklarda konu ile ilgili literatiirde 6ne ¢ikan
goriisler paylasilmustir.

A. VIZYON: ANLAMI VE ORGUTLER iCiN ONEMIi

20. yiizyilin sonlarinda yonetim literatiirinde yogun olarak kullanilmaya
baslanan vizyon, TDK’da “iilki, ileri goriis” gibi kelimelerle tanimlanmaktadir
(http://www.tdk.gov.tr). Isletmeler acisindan vizyon, mevcut durum, hayaller, risk
ve firsatlar degerlendirilerek olusturulan gelecek tanimlamasi ve bilinenden
bilinmeyene dogru bir zihni bakis agis1 olarak ifade edilmektedir (Caglar, 1999:
27).

Ozer (2010: 7) orgiitlerin gelecekteki hedeflerini agikca ifade eden vizyon
ifadelerinin gelecekte ulagilmak istenen nokta ve bu noktaya ulastiracak
stratejilerin belirlenmesi, ¢alisan ve yoneticileri motive etmek, etkin kontrol ve geri
bildirim sisteminin kurulmasina yardimci olmak ve tiim calisanlara yonelim
saglamak gibi yararlari oldugunu belirtmektedir.

Vizyon ifadelerinin uzunlugu konusunda literatiirde herhangi bir uzlas
bulunmamaktadir. Nitekim, Dogan (2002: 146), vizyon ifadelerinin dort climleden
de bes sayfadan da olusabilecegini ifade etmektedir. Bu diislinceyi destekler
nitelikte, Muslu (2014: 166) vizyon ifadelerinin birka¢ ciimleden iki ii¢ sayfaya
kadar uzayabildigini belirtmektedir. Ancak, Alcorn (1998: 1) gergeveyi biraz daha
daraltarak, vizyon ifadesinin bir sayfadan az olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, Massod vd. (2012: 316) ¢alismalarinda vizyon ifadelerinin kisa
olmas1 gerektigine dikkat ¢ekmekte, kisaligi ise elli kelimeden az olarak
nitelendirmektedirler. Burke (2011: 1) ise vizyon ifadelerinin uzunluguna daha
detayli bakarak yalnizca bir climleden ya da birka¢ sayfadan olusan vizyon
ifadelerinin etkisiz oldugunu ileri stirmektedir. Yazara gore ortalama bir vizyon
ifadesi yaklasik otuz bes kelimeden ya da iki-li¢ climleden olugmali, hatirda kalici
olmalidir.

Literatiirde yapilan incelemeler sonucunda, vizyon kavraminin
tanimlamalarinda isletmenin deger, ama¢ ve hedeflerine siklikla yer verildigi
goriilmektedir. Kilig’a (2010: 89) gore vizyon, orglitlerin degerleri, amaglar1 ve
hedeflerinin en basit ifade sekli olarak kabul edilmektedir. Simsek (2002) ise
vizyonu, bir orgiitiin degerlerini, durumunu, hedeflerini ortaya koyan ve tim
calisanlar1 ortak bir amag etrafinda toplayarak, gelecege dogru yonlendiren bir
sireg olarak tanimlamaktadir (Cetin, 2009: 97). Lucas (1998: 25) ise vizyonu
“Temel degerlerin ve ilkelerin orgiitsel bir bildirgesi” ve “Onceliklerimizin,
planlarimizin ve amaglarimizin kaynagi” olarak gormektedir. Tanimlamalardan
hareketle vizyon kavraminin orgiitsel degerler, amaglar ve hedeflerden bagimsiz
degil, tam aksine bunlarin birlestirilmis bir goriiniimii olmasi1 gerektigi ortaya
cikmaktadir.
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B. MiSYON: ANLAMI VE ORGUTLER IiCiN ONEMI

Tirk Dil Kurumu (TDK) misyonu “gorev, amag” kelimeleriyle
tammlamaktadir (http://www.tdk.gov.tr). Isletmecilik bakimindan ise misyon,
orgiit calisanlarina yon veren, anlam kazandiran ve Orgiitii rakiplerinden ayirt
etmeye yarayan uzun donemli gbrev veya amaglar olarak ifade edilmektedir
(Dogan, 2002: 147). Misyon, Alter (2000: 47) tarafindan sosyal varligin kalbi
olarak nitelendirilmektedir. Bunun nedeni Arabaci ve Sener (2014: 702) tarafindan
misyonun strateji olusturma siirecinde O6nemli bir baslangic noktasi olarak
goriilmesi olarak agiklanmaktadir. Misyon; hem temel prensip ve hedefleri ortaya
koymakta hem de yonetim, calisanlar ile ortaklara yon vermektedir. Bu agidan
bakildiginda aslinda misyon hedeflere ulagsmay1 saglayacak stratejiyi de ifade
etmektedir.

Yapilan arastirmalar misyon ifadelerinde yer alan kelime sayisi ile ilgili bir
standartin olmadigin1 gostermektedir. Alcorn (1999: 1), misyon ifadelerinin
uzunlugunun bir paragraf veya bir paragraftan daha az olmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Baska bir ¢alismada ise misyon ifadelerinin otuz-kirk kelimeden
olusmasi gerektigi belirtilmektedir (Drohan 1999’dan aktaran Ocak vd. 2016: 508).
Alter (2000: 47) ise misyon ifadesinin bir yada iki cimleden olusmasi gerektigine
vurgu yapmaktadir. Bunun yani sira David’e gore ise misyon ifadeleri uzun
climlelerden olusmamali, iki yiiz kelimeden fazla olmamalidir (David 2002’den
aktaran Muslu, 2014: 155).

Etkili bir misyon ifadesinin kisa olmasi beklenirken, ayni zamanda
isletmenin varlik nedeni hakkinda bir fikir ileri siirmesi gerekmektedir. Bu bakis
acistyla misyon, varolusunu hangi temele dayandirdigini, hangi 6nceliklere sahip
oldugunu, neleri gerceklestirmeyi amagladigini aciklamaya yonelik, oOrgiite bir
varolus bilinci sunma gayretidir (Muslu, 2014: 154).

Isletmelerin kar etmesi hayatta kalmasi igin zaruri olsa da bu durum tek
basmma amaci olusturmamaktadir. Misyon daha genis bir kapsami icermekte,
orgiitiin “var olma nedenini” tanimlamakta, hedeflerini gerceklestirebilmek igin
takip edilecek rotay1 ¢izmekte ve Orgiitiin tiim faaliyetleri i¢in bir rehber gorevi
gormektedir (Kilig, 2010: 91).

Latif ve Muslu (2015: 15), isletmelerin varoluslarinda meydana gelebilecek
tim degismelerin misyon ifadelerine yansiyacagini belirtmislerdir. Gerek
teknolojinin siirekli gelisim gostermesi gerekse sosyal sorumluluk, gevreci
yaklagimlar gibi farkli temalarin farkli donemlerde 6nem kazanmasi isletmelerin
varolus sebebini silirekli sorgulamasina yol agmaktadir. Cevresel unsurlarin
degisiklik gostermesi, isletmeler igin g6z ardi edilebilecek bir durum
olmadigindan, isletmeler degisen ¢evre sartlarina uyum arayist igerisinde
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bulunmakta ve misyon ifadeleri uyum arayisinin bir sonucu olarak degisime
ugramaktadir.

Isletmenin sahip olmasi gereken degerlerinin misyon ifadelerinde yer
almast literatiirdeki bazi calismalarda én plana ¢ikmaktadir. Ornegin Ackoff (1987:
30-31), bu ag¢idan misyonu inang, deger ve ilkeler toplulugu olarak ifade etmekte
ve orgiitlerin yiirtttiikleri is ve paydaslarla olan iliskilerinin belirlemesinde yol
gosterdigini vurgulamaktadir.

Isletmeler, paydaslarindan biri olan toplumun degerlerine uygun bazi
fonksiyonlar1 yerine getirerek kendilerini mesrulastirmaya ¢aligmaktadir (Giiglii,
2003: 76). Toplumsal degerlerin isletme tarafindan ne oOlglide benimsendigi
isletmenin olas1 basarisina etki edecek bir faktordiir. Bu yoniiyle, misyon ifadeleri
topluma hangi degerleri benimseyecegini gostermesi agisindan firsat yaratmaktadir.
Etkili bir misyon ifadesinde isletme degerlerine ve isletme-paydas degerleri
uyumuna vurgu yapilmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

C. VIZYON VE MIiSYON IFADELERININ OLCUMUNE iLiSKIN
CALISMALAR

Anthony  (2012: 389), vizyon ve misyon ifadelerinin orgitlerin
faaliyetlerine giic katan hizlandirici gorevi yaptigim belirtmektedir. Bu nedenle
kolay anlasilabilir vizyon ve misyon ifadeleri etkili bir iletisim saglayarak orgiitteki
birey ve gruplari motive etmektedir. Uluslararasi ve ulusal yazinda etkili bir vizyon
ve misyon ifadesinin hangi Ogelerden olugmasi gerektigi konusunda yapilan
caligmalar Tablo 1 ve Tablo 2’de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo.1 Etkili Vizyon ifadelerinde Ele Alinan Ogeler

YAZAR ViZYON OGELERI
Collins ve Porras -- < . -
(1996) Oz degerler, 6z amaglar, biiyiik hedefler.
Alcorn (1998) Oz degerler, 6z amaglar, biiyiik hedefler.
Abelman ve Amy Paylagilmiglik, agiklik, zorlayicilik, karmasiklik, avantaj
(2008) saglayicilik, gdzlemlenebilirlik.

Britianu ve Bélanescu | Varlik nedeni, temel degerler, sosyal sorumluluk, edebilik,
(2008) anlamlilik.

Kasowski ve Filion Gelecek  yonelimlilik, pazar  odaklilik, netlik ve
(2010) gerceklestirilebilirlik, degisim odaklilik.
Yozgat ve Karatas

(2011) Sosyal sorumluluk, ¢evresel duyarlilik, etik davranislar

Burke (2011)

Kisalik, agiklik, somutluk ve meydan okuyuculuk, hedefler,
gelecek yonelimlilik, arzu edilen amagclar, basar kriterleri.
Liderlik, yenilik¢ilik, kiiresellik, biiyiime-gelisme, onciiliik,
kalite, sosyal sorumluluk, ekonomiklik.

Ay ve Koca (2012)
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Kisalik, agiklik, somutluk, yaraticilik, ilham vericilik, 6z
Masood vd. (2012) olmak, giiven wvericilik, firsatlar1 tamimlayicilik, gelecek

yonelimlilik, eylem odaklilik, uzun dénemlilik, esneklik.

Kisalik, aciklik ve anlasilabilirlik, gelecek yonelimlilik,

Haghighi vd. (2013) degisim odaklilik, ilham vericilik, arzu dolu olmak, net

hedefler.

Anlasilabilirlik, hatirlanabilirlik, olumluluk, motive edicilik,

Papulova (2014) ilham vericilik, cezbedicilik, meydan okuyuculuk, gelecek

yonelimlilik.

Kaynak: Ocak vd., 2016: 506

Tablo.2 Etkili Misyon ifadelerinde Ele Alinan Ogeler

YAZAR

MISYON OGELERI

Yozgat ve Karatag (2011)

Sosyal sorumluluk, ¢evresel duyarlilik, etik davranislar.

Bart (1998)

Vizyon, orgiitsel hedefler, degerler, yetenekler, rekabet
pozisyonu, rekabet stratejisi, belirli davranig standartlari,
genel amaglar, acik ve yonlendirici hedefler, finansal ve
finansal olmayan hedefler, varlik nedeni, is tanimu,
miisteri/pazar, Uriin/hizmet, imaj, yerlesim, teknoloji,
calisan, tedarik¢i, toplum, paydas odaklilik.

Drohan (1999)

Eylemler, ana degerler, yonlendirici prensipler,
oncelikler.

Bréatianuve Balanescu (2008)

Varlik nedeni, temel degerler, sosyal sorumluluk,
edebilik, anlamlilik.

Koseoglu ve Temel (2008)

Koseoglu ve Ocak (2010)

Sirket felsefesi, miigteri, uriin/hizmet, yer/pazarlar,
teknoloji, stireklilik/biiytime/karlilik, yetenek, sosyal
sorumluluk, ¢aligan odaklilik.

Kasowski ve Filion (2010)

Gelecek yonelimlilik, pazar odaklilik, netlik ve
gerceklestirilebilirlik, degisim odaklilik.

Ay ve Koca (2012)

Sosyal sorumluluk, yenilik¢ilik, kalite, ekonomiklik,
miigteri odaklilik, biiylime-gelisme, etik davraniglar.

Papulova (2014)

Sirket felsefesi, miisteri, iriin/hizmet, yer/pazarlar,
stireklilik/biiytime/karhilik, ¢aligan, yetenek odaklilik,
imaj odaklilik.

Kaynak: Ocak vd., 2016: 507

Tablo 1 ve 2’de yapilan ¢aligmalar incelendiginde vizyon ifadelerinin genel
olarak (Sekil-Degerler-Biiyiik Hedefler) ve misyon ifadelerinin (Sekil-Degerler-
Varlik Nedeni) ana kategorileri altinda smiflandirildigi ve séz konusu ana
kategorilerin  farkli caligmalarda farkli Ggeler kullanilarak betimlendigi

gorilmiigtiir.
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D. EGITIM KURUMLARININ MiSYON VE ViZYON iFADELERI

Sosyal bir varlik olan egitim kurumlar1 diger sektdrlerde faaliyet gosteren
orgiitler gibi vizyon ve misyonlarmi ifade etme gereksinimi duymaktadirlar
(Dogan, 2008: 96). Egitim kurumlar1 diger isletmeler gibi insan ihtiyaglarin
karsilamay1 amaglamakta, ancak bireylerin egitimi, yetistirilmesi ve gelistirilmesini
esas almast bu kurumlar niteliksel olarak diger isletmelerden ayirmaktadir.
Yapilan incelemede, gerek ulusal gerekse wuluslararasi literatiirde egitim
kurumlariin vizyon ve misyon ifadelerinin farkli boyutlarla ele alindigi, farkli
kavramlarla iligkilendirildigi goriillmektedir. Asagida bu kapsamda One ¢ikan
caligmalar 6rneklendirilmistir.

Boerema (2006: 180) calismasinda, Britanya Kolombiyasi’ndaki 6zel
okullarin vizyon ve misyon ifadelerini, 6zel okul sekt6riinde yer alan gesitliligi
kesfetmek amaciyla icerik analizi ile incelemistir. Elde edilen veriler bes kategori
altinda toplanmigtir. Bunlar, okulu digerlerinden ayiran kendine 6zgii degerleri,
okulun amag ve hedefleri, okulun gevresi, okulun sundugu hizmetler ve okul-aile
iligkileri olarak siralanmistir. Calisma sonucunda, 6zel okullar arasinda, okulu
digerlerinden ayiran kendine 6zgii degerleri ile okulun amag ve hedeflerinin 6nemli
diizeyde farklilagtig1 tespit edilmistir.

Davis vd. (2007: 99) calismalarinda, misyon ifadelerinde etik yonelimlerini
acikca ifade eden {niversitelerin, ifade etmeyen iiniversitelere kiyasla kisilik
gelistirici aktivitelere ve kisilik sahibi olarak algilanan Ogrencilere sahip olup
olmadiklarini incelemiglerdir. Arastirma siirecinde 16 tiniversitede 6grenim goren
son smif isletme Ogrencileri aragtirma Orneklemini olusturmustur. Elde edilen
bulgularda, misyon ifadelerinde etik yonelimlerini agik¢a ifade eden tiniversitelerin
ifade etmeyen {Universitelere kiyasla daha yiiksek diizeyde kisilik gelistirici
aktivitelere ve kisilik sahibi olarak algilanan Ogrencilere sahip oldugu tespit
edilmistir.

Adnan Menderes Universitesi akademik ve idari personelinin {iniversitenin
vizyon ve misyonuna iliskin algi ve tutumlarimi belirlemeyi amaglayan Dogan
(2008) personelin orgiitlerde vizyon ve misyonlarin geregine inandiklarini, ancak
kurumun mevcut vizyon ve misyonunu 6zginliik, inandiricilik ve motive edicilik
gibi Olgiitler acgisindan eksik bulduklarini  belirlemistir. Ayrica, sonuglar
iniversitenin vizyon ve misyonuna yonelik olarak akademisyenlerin idari personele
gore daha bilgili olduklarim gostermistir. Bununla birlikte akademisyenlerin
orgiitlerde vizyon ve misyonlarin gerekliligine olan inanglarmin idari personele
gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Dogan, 2008: 93).

Ozmen vd. (2012: 33), calismalarinda 2006-2012 déneminde Tiirkiye’deki
dokuz tiniversitenin vizyon ve misyon ifadelerinde yasanan/yasanmayan degisimi
ortaya koymay1r amaglamuslardir. Arastirma sonucunda 2012 yili itibariyle bes
iiniversitenin misyon bilesenleri agisindan skorlarinin ayni kaldigs, ii¢ iiniversitenin
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skorunu artirdigi ve bir iiniversitenin ise skorunu diisiirdiigii tespit edilmistir.
Ayrica vizyon ifadelerinde temel hedefler belirtilmesine ragmen, farkli senaryolara
ve somut uzun vadeli hedeflere yer verilmedigi belirlenmistir.

Gurley vd. (2014: 217), galismalarinda lisansistii diizeydeki 6grencilerin
okuldaki misyon, vizyon, amag ve degerlere asinaligimi incelemis ve belirtilen
kavramlarin gelecekte 6gretmen olacak bu 6grencilerin uygulamalarinda yarattig
etki derecesini aragtirmislardir. Edinilen bulgular 6grencilerin misyon, vizyon,
ama¢ ve degerleri siirli seviyede hatirladiklarin1 ortaya koymustur. Ayrica,
Ogrencilerin gilinliik faaliyetlerinde bu kavramlarin diisiik bir etki yarattigi tespit
edilmistir.

Karadag ve Ozdemir (2015: 255), calismalarinda egitim fakiiltelerinin
vizyon ve misyon ifadelerine yonelik Ogretim elemanlarinin  goriislerini
karsilagtirmiglardir. Aragtirma sonucunda egitim fakiiltelerinin vizyon ifadeleri ile
Ogretim elemanlarmin, egitim fakiiltelerinin vizyonlarma iliskin goriisleri
karsilastirldiginda  “Ogretmen Egitiminde Oncii Bir Fakiilte Olmak™ ortak
temasinin olustugu tespit edilmistir. Egitim fakiiltelerinin misyon ifadeleri ile
Ogretim elemanlarinin, egitim fakiiltelerinin misyonlarina iliskin goriisleri
karsilastirildiginda ise “Ogretmen Adaylarma Kazandirilmak Istenen Ozellikler”
temasmin her iki grup icin ortak tema olarak olustugu belirlenmistir. Egitim
kurumlarimin vizyon ve misyon ifadelerinin incelendigi yukaridaki 6rneklerden
farklilasan ¢alismamizda farkli iki iilkede bulunan iiniversitelerin vizyon ve misyon
ifadeleri incelenmis ve tespit edilen benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi
amaglanmigtir. S6z konusu amag dogrultusunda galismamizda asagidaki aragtirma
sorularma cevaplar aranmustir.

- Tiirk ve Ingiliz Universitelerinin vizyon ve misyon ifadeleri hangi
kategoriler ve dgeler altinda toplanabilir?

- Tiirk ve Ingiliz Universitelerinin vizyon ve misyon ifadelerinde kullanilan
ogeler arasindaki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

II. ARASTIRMANIN YONTEMIi

A. ARASTIRMANIN MODELI

Bu calisma; Tiirkiye ve Ingiltere’deki iiniversitelerin vizyon ve misyon
ifadelerindeki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymayi hedeflediginden, aragtirma
konusunun ruhuna uygun sekilde nitel bir arastirma deseni olan “Olgu Bilim”
(Fenomenoloji) kullanilmigtir. Olgu bilim yaklagiminin 6zelligi insanlarin olgulari
yasadig1 sekilde anlamaya calisma ve ifade etme yaklasimini benimsemesidir
(Altunisik vd., 2010: 63). Arastirmada bu desenin kullanilmasi arastirmacilarin
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tiniversitelerin vizyon ve misyon ifadelerindeki farkliliklari ortaya koyarken
bireysel tecriibeleri ve algilar1 kullanmalarindan kaynaklanmaktadir.

B. ORNEKLEM, VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Aragtirmanin evreni Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan iiniversitelerdir.
Uygun (convenience) Orneklem yonteminin benimsendigi arastirmada galigma
orneklemini Tiirkiye’de faaliyet gosteren 183, ingiltere’de faaliyet gdsteren 125
tiniversite olusturmaktadir. Tirkiye’deki tiniversitelerden 4’{inin (% 2) internet
sitesine ulagilamamus, sitesine ulasilan 179 tniversitenin 22’sinin vizyon (% 12),
24’iiniin misyon (% 13) ifadesine sahip olmadigi goriilmiistiir. Ingiltere’deki
Universitelerden 10’unun (% 8) internet sitesine ulasilamamus, sitesine ulasilan 115
tiniversitenin 38’inin vizyon (% 33), 27’sinin misyon (% 23) ifadesine sahip
olmadig1 tespit edilmistir. Sonug olarak {iniversitelerin internet sitelerinden elde
edilen Tiirk Universitelere ait 164 vizyon, 162 misyon ifadesi ile Ingiliz
Universitelere ait 77 vizyon, 88 misyon ifadeleri analize dahil edilmistir.

Aragtirmanin verileri tiniversitelerin internet sitelerinden Eylil 2015-Ocak
2016 tarihleri arasinda dokiiman incelemesi yontemi ile toplanmistir. Dokiiman
incelemesi, arastirilan olgu ya da olgularla ilgili yazili materyallerin analizini
kapsamaktadir (Karadag, 2014: 4). Igerik analizi nitel arastirma yontemi ise
toplanan verilerin ¢oziimlenmesinde kullanilmustir. Icerik analizi, yazilanlarin veya
sOylenenlerin bir anlam kazandirilmasi1 amaciyla sistematik olarak incelenmesi ve
ne siklikta kullanildiginin tespit edilmesi maksadiyla kullanilan bir yontemdir
(Martin vd., 2014: 4).

Bu maksatla ilk olarak Tiirkiye’deki ve Ingiltere’deki iiniversitelerin
internet sitelerinden elde edilen vizyon ve misyon ifadeleri icerik analizi
yontemiyle  irdelenmistir.  Sonrasinda  birbirine  yakin  olan ifadeler
gruplandirtlmistir. Tablo 1 ve 2’de yapilan g¢alismalar dikkate alinarak vizyon
(Sekil-Degerler-Biiyiik Hedefler) ve misyon ifadeleri (Sekil-Degerler-Varlik
Nedeni) ii¢ ana kategori ve 12 (Kisalik- 10 Deger ifadesi-Biiyiik Hedefler veya
Varlik Nedeni) 6geden olusturulmustur. Birbirinden bagimsiz sekilde arastirmayi
yiriiten iKi arastirmact vizyon ve misyon ifadelerinin hangi 6gelerden olustugunu
belirlemisler, kategoriler ise iki arastirmacinin mutabakati ile tespit edilmistir.
Vizyon ve misyon ifadelerinde iki arastirmacinin da yer aldigini belirttikleri 6geler
dogrudan, arastirmacilarin en az birisinin ifadelerde yer aldigini belirttigi 1421
Ogeye ait farkliliklar ise karsilikli uzlasma sonucunda giderilerek calismaya dahil
edilmistir. Kisalik acisindan vizyon ve misyon ifadelerinin kelime sayilar
internetten kolayca erisilebilen bir metin analiz programm (Text Analyzer) yardin
ile ortaya konulmustur.


http://www.online-utility.org/text/analyzer.jsp
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C. GECERLILIK VE GUVENILIRLIK

Yildirim (2010: 81), nitel arastirmalarda dlgme aract arastiricinin kendisi
oldugunu, bu nedenle aragtirmanin gecerliliginin birden fazla arastiricinin
uzlagmalar1 ve ¢alismanin ayrintili bir sekilde raporlanmasi ile saglanabilecegini
belirtmektedir. Bu kapsamda aragtirmanin i¢ gegerliligi arastirmacilarin vizyon ve
misyon ifadelerinde yer aldigin1 belirttigi farkliliklarin  uzlasma yoluyla
¢oziilmesiyle, dis gecerliligi ise arastirmanin yonteminin ayrintili bir sekilde
tanimlanmasi ile saglanmigtir. Calismanin giivenilirligi i¢in Miles ve Hubermann
(1994)’1n  6nerdigi [Giivenilirlik (P)=(Goriis Birligi)/(Gorlis Birligi + Goriis
AyrillignX 100] formiili kullanilmistir. Buna gdre gilivenilirlik orani
P=[4471/(4471+1421)X100]=% 76 bulunmustur. % 70 veya daha yiiksek bir
giivenilirlik genel olarak yeterli goriilmektedir (Biyiikoztirk, 2007). Ayrica,
Neuendorf ve Skalski (2010: 3), arastirmaya birden fazla arastirmacinin katilmasi
ve aralarinda uzlagsma saglanmasini 6nemli bir giivenilirlik gostergesi olarak kabul
etmektedirler.

I11. BULGULAR

Birgok arastirict (McGowan ve Sykes, 2008: Burke 2011: Massod vd.,
2012: Rajasekar, 2013) etkili bir vizyon ve misyon ifadesinin kisa, 6z ve paydaslar
tarafindan kolayca anlagilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadirlar. Bu kapsamda her
iki iilke {iniversitelerinin vizyon ve misyon ifadelerinin ka¢ kelimeden olustugunu
tespit etmek maksadiyla metin analiz programi ile yapilan g¢alisma sonuglari
Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo.3 Tiirk ve ingiliz Universitelerinin Vizyon ve Misyon Ifadelerindeki Kelime

Sayilar
~ Kelime Sayilari
Degisken Toplam| Min. | Maks. | Ort. | Ss.
Tiirk Uqlver3|teler| Vizyon 164 4 210 39 35
Ifadeleri
Ingiliz Universiteleri Vizyon 77 5 239 52 50
Ifadeleri
Turk Ur}lver51teler1 Misyon 162 6 155 36 26
Ifadeleri
Ingiliz Universiteleri Misyon 88 5 247 54 40
Ifadeleri

Bu sonuclara gore Orneklemi olusturan Tiirk Universitelerinin vizyon
ifadeleri ortalama 39 kelime, misyon ifadeleri ortalama 36 kelime, Ingiliz
Universitelerin vizyon ifadeleri ortalama 52 kelime, misyon ifadeleri 54 kelimeden
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olusmaktadir. Bu sonuglara gore Ingiliz Universitelerin vizyon ve misyon
ifadelerinin daha uzun oldugu goriilmektedir.

Tablo 4’te ise her iki ilke tniversitelerinin kullandiklari ilk on deger
ifadeleri ve ylizde oranlar1 sunulmustur.

Tablo.4 Tiirk ve ingiliz Universitelerinin Vizyon ve Misyon Ifadelerinde En Cok
Kullanilan 10 Deger ifadesi Sonuglart

Sira Tiirk . .. Ingiliz . ..
Nu. Universiteler Miktar | Yiizde Universiteler Miktar | Yiizde
Aragtirma 0 Aragtirma o
1 Odaklilik 155 45% Odaklilik 61 S1%
Ogrenci 0 Ogrenci 0
2 Odaklilik 137 42% Odaklilik 32 19%
3 Jgﬂﬁ?k 135 | 41% | Mikemmellik | 30 18%
4 Bilimsellik 98 30% Yenilikgilik 26 16%
5 Yenilikg¢ilik 58 18% Kalite 25 15%
. Toplum
0, 0,
6 Kalite 47 14% Odaklilik 24 15%
7 Oncii Olma 44 13% | Kiiresellesme | 22 13%
8 Girisimcilik 44 13% Girisimcilik 17 10%
9 (f(fa'ifl‘iﬁ( 35 | 11% | Bilimselik | 16 | 10%
Calisan
0, 0,
10 | Calisan Odaklilik 26 8% Odaklilik 10 6%

Tablo 4’teki sonuglara gore her iki tlke tiniversitelerinin Oncelikle
aragtirma ve Ogrenci odakli olma konusunda benzer Oncelikli degerlere sahip
olduklari, genel olarak ise bilimsellik, yenilikgilik, kalite, girisimcilik, toplum ve
calisan odaklilik degerlerine farkli oranlarda da olsa sahip olduklar1 tespit
edilmistir. Tiirk Universitelerin &ncii olma ve gelecek odaklilik, Ingiliz
Universitelerin ise miikemmellik ve kiiresellesme degerlerini ifade etmeleri
nedeniyle birbirlerinden farklilastiklar1 goriilmiistiir.

Her iki iilke iiniversitelerinin misyon ifadelerinin varlik nedenini agiklayip
aciklamadig1 ve degerleri icerip icermedigine yonelik yapilan inceleme sonuglar
Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo.5 Tiirk ve ingiliz Universitelerinin Misyon Ifadelerinde Kullamlan Ogeler

Sira Nu. Universite icerik Miktar Yiizde (%)
.o Varlik Nedeni 159 96
1 Tiirk Universiteler
Degerler 160 97
A ) Varlik Nedeni 80 91
2 Ingiliz Universiteler
Degerler 50 59

' Bu sonuglara gére Tiirk Universitelerin varlik nedenlerini ve degerlerini
Ingiliz Universitelerine gore daha yiiksek oranda ifade ettikleri goriilmektedir.

Tablo 6’da her iki iilke diiniversitelerinin vizyon ifadelerinin biiyiik
hedeflerini agiklayip aciklamadigi ve degerleri icerip igermedigine yonelik yapilan
inceleme sonuglar1 sunulmustur.

Tablo.6 Tiirk ve ingiliz Universitelerinin Vizyon Ifadelerinde Kullanilan Ogeler

Sira Nu. Universite Icerik Miktar | Yiizde (%)
. Biiyiik Hedefl 160 98
1 Tiirk Universiteler u33u e
Degerler 139 87
. . Biiyiik Hedefl 76 97
2 Ingiliz Universiteler u}ju et
Degerler 68 85

. Bu sonuglara gore Tiirk Universitelerinin biiyiik hedeflerini ve degerlerini
Ingiliz Universitelere gore biraz daha yiiksek oranda ifade ettikleri goriilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan {iniversitelerin vizyon ve
misyon ifadeleri uzunlugunun literatiirde belirtilen farkli gortslerle uyum
goOsterdigi tespit edilmistir. Nitekim, her iki tilkedeki tiniversitelerin 4-5 kelimeden
150-250 kelimeye kadar uzanan vizyon ve misyon ifadelerine sahip oldugu
goriilmiistiir. Ornegin; Erzincan Universitesi vizyonunu “Anadolu’da bir diinya
universitesi olmak” seklinde bes kelime ile ifade ederken, Northampton
Universitesi misyonunu “Transforming Lives + Inspiring Change” seklinde dort
kelime ile tarif etmistir. Yine, Kadir Has Universitesi vizyonunu 200 kelime ile
tanimlarken Bristol Universitesi vizyon ifadesi i¢in 199 kelime kullanmistir. Bu
durum iniversitelerde kullanilan vizyon ve misyon ifadelerinin uzunlugunda
herhangi bir standardin olmadigin1 gostermistir. Ancak, Tablo-1’deki ortalamalar
gdz Oniine alindiginda vizyon ve misyon ifadelerinin agirlikli olarak 30-50
kelimeden olustugu bu yoniiyle misyon ifadeleri i¢in Drohan’mn (1999); vizyon
ifadeleri i¢cin Massod vd. (2012) ve Burke’nin (2011) goriislerinin 6ne ¢iktig1 tespit
edilmistir.  Vizyon ve misyon ifadelerinin uzunlugu genel olarak
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degerlendirildiginde ise Ingiliz Universitelerin vizyon ve misyon ifadelerinin daha
uzun oldugu tespit edilmistir. Bunun Ingiliz kiiltiiriiniin diisiik baglam iletisimi,
Tirk kiltlriiniin  yiiksek baglam iletisimi kullanmasindan kaynaklandigi
diisiiniilmiistiir. Yiiksek baglam iletisimde sdylenmek istenenler kisa ve 6z olarak
ifade edilir, ¢linkii az sayida kelime kullanan bireyler daha giivenilir olarak
degerlendirilmektedir (Gudykunst ve Matsumoto, 1996: 31).

Iki iilke {iniversitelerinin vizyon ve misyon ifadelerinde yer alan dgeler
arasindaki farkliliklar arastirmada dikkat ¢eken diger bir hususu olusturmustur.
Genel anlamda bakildiginda aragtirma odaklilik, 6grenci odaklilik, bilimsellik,
yenilikgilik, kalite, girisimcilik, toplum odaklilik ve ¢alisan odaklilik temalarinin
her iki iilke {iniversitelerinin vizyon ve misyon ifadelerinde yer aldig
belirlenmistir. Bu acidan degerlendirildiginde, tiniversitelerin vizyon ve misyon
ifadeleri arasinda radikal bir farklilik olmadigi gdze carpmustir. Ancak, Ingiliz
Universitelerinde kiiresellik ve miikemmellik temalar1 6n plana ¢ikmistir.
Kanimizca, bu durum Ingiliz Universitelerinin diinyanin bir¢ok yerinden dgrenciler
i¢in cazibe merkezi olmasindan kaynaklanmustir. Tiirk Universitelerinde ise oncii
olma ve gelecek odaklilik temalar1 farklilik géstermistir. Bu durumun son dénemde
Tiirkiye’de artig gosteren iiniversite sayist sebebiyle artan rekabetten ileri geldigi
diisiiniilmektedir. Ayrica, toplum odaklilik temasinin Tiirk Universitelerinde ingiliz
Universitelerine gore daha agirlikli olarak ortaya ¢ikmasi arastirmanin dikkat geken
diger bir bulgusudur. Tirkiye’de topluluk kiiltiirtiniin bireyci kiiltiire sahip
iilkelerden biri olan Ingiltere’den yogun olmasi (Koyuncu, 2009: 71) ve bu
kiiltliriin egitim alaninda da hissedilmesinin bdylesi bir farklilig1 ortaya ¢ikardigi
diistintilmektedir.

Her iki tilke {iniversitelerinin misyon ifadelerinde varlik nedeni sorusuna
biiyiik bir oranda cevap verdikleri goriilmiistiir. Ornek olarak; Bath Universitesi
misyonunu “Ogrencilerimizi gelecegin liderleri ve girisimcileri olacak sekilde
yetistirmek, arastirma ve girisimlerimizden daha genis kitlelerin yararlanmasini
saglamak ve diinya standartlarinda arastirma ve egitim sunmaktir” seklinde
tanimlayarak varlik sebebini ortaya koymustur. Mersin Universitesi ise misyonunu
“Atatiirk ilke ve devrimlerine bagli, laiklik ve Cumhuriyet ilkelerinden 6diin
vermeyen, c¢aliskan, bilgi ve birikimlerini tim insanlik yararma kullanan, topluma
yararli, evrensel degerler 1s18inda, modern, yaratict ve pozitif diisiinen, katilimci,
iiretken ve yarattigi degerlerle iilkesini tiim diinyada temsil eden iistiin nitelikli
bireyler yetistirmek, yiiksek diizeyde bilimsel ¢aligma ve arastirma yapmak, bilgi
ve teknoloji tiretmek, iiretimini toplum yararina sunarak bolgesel ve ulusal alanda
gelisme ve siirdiriilebilir kalkinmaya katki saglamak” seklinde tamimlayarak
varolus sebebini detayli olarak belirtmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki
iiniversitelerin Ingiltere’deki iiniversitelere gore vizyon ve misyon ifadelerinde
degerlere daha siklikla yer verdigi gorilmistir. Bilindigi {izere degerler,
gidecegimiz yonii belirleyen pusulalardir (Robbins, 1993: 350). Son olarak vizyon
ifadelerinde incelenen biiyiik hedeflerin ise her iki tilke iiniversitelerinde yiiksek
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diizeyde bulundugu ve bu anlamda iki iilke {niversiteleri arasinda belirgin bir
farklilik olmadig1 belirlenmistir.

Arastirmada elde edilen bulgular, verilerin toplandigi Tiirk ve Ingiliz
Universitelerin internet adreslerinden elde edilen vizyon ve misyon ifadeleri ile
sinirlidir. Ayrica, arastirmada kullanilan igerik analizi yontemi, arastirmacilarin
algisina  dayandigindan  olast  sosyal  begenirlik  etkisi,  sonuglarin
degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir. Bundan sonra yapilacak calismalarda
ulusal ve uluslararsi iniversitelerin etkili vizyon ve misyon ifadelerinde yer alan
ogeler ile elde edilen performans iligkisinin ele almmasinin &nemli bir katki
saglayacag diisiiniilmektedir.
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TARIHSEL SUREC ICERISINDE FAIiZIN KURAMSAL ACIDAN
GELISiMi

Biinyamin DEMIRGIL!
Hakan TURKAY?

Ozet

Faiz olgusu, gecmisten giiniimiize toplumsal, ahlaki ve iktisadi yonleriyle igcinde
bulundugu dénemin kosullar1 gergevesinde tartismali konular icerisinde yer almistir. Faiz
olgusu, ilk ve ortacag donemlerinde toplumsal ve ahlaki temelde ele alinirken sonraki
donemlerde iktisadi yasamda meydana gelen gelismelerle birlikte iktisadi temelde
incelenmistir. Ortacag sonrasi Avrupa’da yasanan ticari, finansal ve teknik gelismeler
sermayeye bakis agisini degistirmis ve sermayenin getirisi olan faizin mesru bir gelir
kaynagi oldugunu agiklayabilmek i¢in ¢ok sayida kuramsal yaklasim gelistirilmigtir. Faizin
hakli bir gelir kaynagi oldugu yoniinde gelistirilen kuramsal yaklasimlar sonrasi faiz ile
ilgili olarak gelistirilen kuramsal yaklasimlarda ise faiz oranlarini belirleyen faktorlerin
neler olabilecegi aragtirlmistir. Caligmada faiz ile ilgili gelistirilen bu kuramsal
yaklagimlarin tarihsel gelisim siiregleri incelenmistir. Faiz ile ilgili olarak gelistirilen
kuramlar birlikte degerlendirildiginde hem faizin kaynagmi, hakliligint ve dayandigi
gerekgeleri agiklamada hem de faiz oranlarinin nasil belirlendigi konusunda net ve kesin bir
hitkme varilamadigi gorilmistiir.
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Theoretical Development Of Interest Within The Historical Process

Abstract

The phenomenon of interest took place within the controversial issues within the
context of the period in which it has been in daily social, moral and economic aspects. The
interest phenomenon has been studied on the social and moral basis in the first and
medieval periods, while the developments that took place in the economic life in the
following periods have been examined on an economic basis. In the post-medieval Europe,
commercial, financial and technical developments have changed the way of looking at
capital, and a number of theoretical approaches have been developed in order to explain the
fact that the interest of the capital is a legitimate source of income. After the theoretical
approaches developed that interest is a rightful source of income, the theoretical approaches
developed in relation to interest have investigated what might be the factors that determine
interest rates. Historical development processes of these theoretical approaches related to
interest in working have been examined. When the theories developed related to interest are
evaluated together, it is seen that there is no clear and definite provision about explaining
the source of the interest, its justification and justifications and how the interest rates are
determined.

Key Words: Interest phenomenon, Interest Rate, Interest theories

GIRIS

Faizin herkes tarafindan kabul goren net bir tanimi olmamakla birlikte,
literatlirde faizin gesitli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu tanimlardan birine gore faiz,
iretim faktorleri igerisinde yer alan sermayenin belirli bir siire ve belirli bir
orandan Kiraya verilmesi sonucu elde edilen bir gelir olarak tanmimlanmaktadir
(Karaca, 2016:46). Diger bir tanima gore ise faiz, borg alinan bir para kargiliginda,
vadesine gore bor¢ verene 6denen parasal miktara denilmektedir. Borg¢ verene vade
bitiminde faiz ile birlikte anapara da geri 6denecegi igin faiz, paranin kirasi ya da
para kullaniminin fiyati olarak da tanimlanmaktadir (Aren, 2014:92). Faiz, sermaye
sahiplerinin belli bir dénem igin paranin likiditesinden vazgegip bir bagkasina

odiing vermesinin karsilifinda aldigi bir vazge¢cme veya kullanimini erteleme
bedeli olarak da tanimlanmaktadir (Egilmez, 2014:106).

Faiz, gerek para kullanilmaya baglamadan onceki donemlerde, gerekse
paranin kullanilmaya baslamasindan sonra 6nemli bir sorun olarak iktisadi hayatta
varlik gostermistir (Ergin, 1981:126). Bu baglamda faiz, iktisadi faaliyetlerin
stirdiiriildiigii her dénemde var olan bir olgu olmustur. Tarih boyunca &nemini
kaybetmeyen bu olgu, hayatin neredeyse her alanini ilgilendirmesi sebebiyle
sadece iktisadi bir konu olarak kalmamus, felsefi, siyasi ve hukuki doktri»’
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ilgi gosterdigi bir konu olmustur. Siyasi ve ekonomik sistemleri birbirinden ayiran
onemli faktorlerden biri olan faizi, iktisadi hayatin vazgecilmez unsurlarindan biri
olarak gorenler oldugu gibi; iktisadi fonksiyonu ne olursa olsun ortadan
kaldirilmasi gerektigine inananlar da olmustur. Bu farklilik bir kesimin konuyu
sadece iktisadi prensipler acgisindan, diger kesimin ise ahlaki veya toplumsal
temelde ele almasindan kaynaklanmistir (Pigak, 2012:62).

Bu calismada, tarihsel siire¢ igerisinde gerek kuramsal diizeyde gerekse
uygulama agisindan tartisila gelen faiz olgusunun iktisadi agidan kuramsal gelisimi
incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak faiz olgusunun kuramsal olarak
aciklanmadigr ilk ¢aglardan sanayi devrimine kadar gegirdigi tarihi gelisim siireci
incelenmis daha sonra faiz olgusunun mesrulugunu ortaya koymak icin yapilan
kuramsal yaklagimlar incelenmistir. Sanayi devrimi sonrasi ise faizin mesruiyetinin
kabulii ile faiz tartigmalar1 yerini faiz oranlarimmi etkileyen faktorlerin neler
olabilecegine birakmustir. Bu nedenle calismada son olarak faiz oranlarini
aciklamaya yonelik olarak gelistirilen kuramsal yaklagimlar incelenmistir.

I. FAIZ OLGUSU VE TARIHSEL GELIiSiMi

Tarihsel siire¢ igerisinde insanlar arasinda faiz olgusunun ortaya ¢ikmasi su
sekilde olmustur. Ilk insanlarin karsisinda iki 6nemli problem bulunmaktayd:
Bunlardan biri, ihtiyaglarmi her zaman karsilayacak durumda olmamalar1 iken
digeri ihtiyaglari1 temin edebilseler de elde ettiklerini koruyacak durumda
olmamalaridir. Insanlarin biiyiik zahmetlerle kazandiklar1 mallar, her zaman igin
bozulma, ¢alinma ve vahsi hayvanlarin saldirisina ugrama gibi tehlikelerle karst
karstyaydi. Ilk insanlar, bor¢ vermek ve bor¢ almak suretiyle bu sorunu ¢dziime
kavusturmuslardir. Avci, avinin fazlasini avlanamayan kisiye daha sonra geri alma
kosuluyla borg olarak vermekteydi. Bu sekilde sadece borcu 6deme soziinii alarak
karsiliksiz bor¢ vermekte ve boylelikle her iki taraf da kendi amacina ulasmis
olmaktaydi. Ancak insanlar mallarim1 muhafaza etmenin yollari1 6grendikce
karsiliksiz ve faizsiz bor¢ verme konusunda isteksiz oldular. Dolayisiyla insanlar,
bir siire sonra yaninda bir fazlalik alma sartryla borg vermeye basladilar. iste faiz,
insanlar arasinda bu sekilde ortaya cikmuistir. Faiz, ekonomi ve ticaretin
genislemesi ve paranin da aligveris aract olmasi sonucu giderek yayginlagmistir
(Komisyon, 2014:15).

Tarihi kayitlara gore, faizle ilgili ilk diizenleme Mezopotamya’da
Hammurabi Kanunlari’nda yer almaktadir. Babil Krali Hammurabi’nin yiiriirlige
koydugu kanunlarda kredi, faiz, garanti, rehin gibi ekonomik iligkilerle ilgili
yaklastk 150 madde bulunmakta ve bu kanunlarda faiz oranlan
sinirlandirilmaktadir. Bu kanunlarda para ve bugday olarak alman ddiingler icin
ayr1 ayri faiz belirlenmistir (Ergin, 1975:19). Kaynak dagilimim etkileyen faiz,
hemen her cagda diisiiniirlerin ilgisini ¢ekmistir. iktisadi diisiincenin felsefi
kaynagmin ¢ikis noktasi, Eski Yunan diigiincesi olarak kabul edilirse, ilk Yunan
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filozoflarindan giiniimiize kadar, faiz konusunda ¢esitli diisiiniirlerin goriislerini
bulmak miimkiin olmaktadir (Akdis, 2011:198). Bu cergevede ilk ¢agda, orta
cagda, merkantilist diisiincede ve liberal diisiincede faiz olgusu ile ilgili ¢esitli
aciklamalar yapilmistir.

Ilk ¢agda Eski Yunan filozoflarinin ¢ogu faizi kétii bir sey olarak kabul
etmekte ve bunlar arasinda ozellikle Eflatun ve Aristo’nun faizle ilgili goriisleri
bliylk 6nem arz etmektedir. Eflatun faizi, Kanun adli kitabinda yasaklamayi
Onermis ve soyle yazmistir: “Hi¢ kimse kendi kardesine faizli bor¢ verme hakkina
sahip degildir” (Komisyon, 2014:19). Yine Eflatun, paray1 bir degisim arac1 olarak
gormiistiir. Eflatun “Devlet” isimli {inlii eserinde para ile ilgili olarak:
“insanlarimiz kendi devletimizin smirlart i¢inde mallarin1 nasil degis tokus
edecekler? ... Alim satimla paylasacaklar. O zaman devletimizde bir de pazar yeri
ve orada kullanilacak paranin bulunmasi gerekiyor” (Platon, 2005:80). Goriilecegi
iizere, Eflatun sisteminde para, degisim araci olarak goriilmekte ve malin parayla
ve paranin malla degisimi s6z konusu olmaktadir. Bu sistemde, faiz yer
almamaktadir.

Eflatun’un 6grencisi olan Aristo’nun da faiz konusundaki goriisleri hocasi
ile paralellik gostermekte ve faizle para verilmesini adaletsiz bir uygulama olarak
kabul etmektedir (Ergin, 1975:27). Aristo, Politika isimli eserinde faiz ve faizcilik
ile ilgili olarak: “Oyleyse, para kazanma iki tiirdiir: Biri zorunlu ve kabul edilecek
niteliktedir, bunun ev yonetimine iliskin oldugunu sdyleyebiliriz; digeri, ticari
olani, degis tokusa dayanir ve buna hakli olarak kinamayla bakilabilir, ¢iinkii
dogadan degil, insanlarin birbirleriyle aligverislerinden ortaya ¢ikmaktadir.
Faizcilikten de pek ¢ok nefret edilir ve bu nefret tamamiyla haklidir; ¢iinkii faiz,
paranin adma var oldugu seyin bir Uriinii degil, paranin kendisinden ¢ikan bir
kazanctir. Para bir degis tokus araci olmasi igin icat edilmistir, faiz ise paranin
kendisindeki bir artig1 gosterir... Faiz, paradan dogan para anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, biitiin servet edinme yollar1 arasinda, dogaya en aykiri olani budur”
(Aristo, 1999:17). Bu baglamda Aristo’ya gore para daha fazla para
dogurmamalidir (Piketty, 2014:578). Ciinkii para, faizle cogaltmak i¢in degil
miibadele i¢indir. Bu nedenden dolay1 faiz daha fazla parasi olan talihli kiginin
talihsiz olandan uygunsuz yolla para saglamasmin bir yolu olmasi nedeniyle
kinanmaktadir (Galbraith, 2010:21).

Ortagagin skolastik diislintirleri gerek dini dogmalarm geregi olarak
gerekse Aristo kaynakli diisiincelerle faize karsidirlar (Erdem, 2012:18). Ortagag
Avrupa’sinin  iktisat zihniyeti, Aristo’nun paranin verimsizligi goriisiinden
etkilenerek, paranin paray1r dogurmayacagi anlayisini savunmasina neden olmustur.
Paranin deger yaratmayan bir degisim araci olarak goriilmesi, aligveriste para
kullaniliyor dahi olsa, degisimde paranin bir ortii oldugu, gercekte degistirilenin
yine mallar oldugu yargisinin olusmasina sebep olmustur (Akalin, 2012:245).
Ortacag zihniyetinde faiz olgusu ise bor¢ alip verme ve mal alim satimi sinirlar
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icinde incelenmistir. Para borclarinda fazladan alinan paranin iade edilerek esitligin
saglanmasi gerektigi bildirilmistir (Akalin, 2013:200).

Ortacagda, faiz konusundaki diislinceler, zaman i¢inde 6nemli degisiklikler
gdstermistir. 11k yedi yiiz yil i¢inde faizi yasaklayan acik ve kesin bir kural ortaya
konmamuistir. Sekizinci ve dokuzuncu ylizyillarda faizi yasaklayan gesitli kilise
kanunlart ileri siiriilmiisse de, bu yasaklarin nedenini agiklayan herhangi bir felsefi
diisiince ortaya konulamamuistir. Faiz ile ilgili felsefi diisiincelerin ortaya cikisi, 12.
yiizyllda olmasimma ragmen ancak 13. ylizyilda Thomas Aquinas tarafindan
aciklanabilmis ve Aquinas gorisleri 14. ve 15. yilizy1l disiiniirleri tarafindan da
benimsenmistir (Savas, 2007:122-123).

Odiing verilen para igin faiz alinmali mmdir sorusuna karsilik olarak
Aquinas su sekilde cevap vermektedir: “6diing verilen para i¢in faiz alinmasi, bu
islem sirasinda satilan hi¢ bir sey olmamasi nedeniyle adalete aykiridir, fazladan
yapilan her ddeme acikca esitsizlige neden olmaktadir, bu da adalete aykiridir”
(Akalin, 2013:199). Ciinkii Aquinas’a gore para, esas itibariyle degisim i¢in icat
edilmistir ve dolayisiyla paranin gergek ve uygun kullanimi onun tiikketiminde veya
baskasina devredilmesindedir, ancak bu sayede degisime sokulmaktadir. Bu
sebeple 6diing verilen bir paranin kullanimi i¢in bir karsilik istemek, paranin dogasi
geregince yasal olmaz, yapilan bu tiir bir 6deme faiz olarak kabul edilmektedir. Bir
adamin haksizlikla elde ettigi mallar1 iade etmesi gerektigi gibi faiz olarak alinan
paranin da iadesi gerekmektedir (O’Brien, 2001:97).

Thomas Aquinas’a gore parayr ve paranin kullanimini ayri ayr satma
olanagi bulunmamaktadir. Herhangi bir malin bizzat kendisi ile kullanimini
ayirmak ve boylece satmak miimkiin olmadigina gore kullanim karsiligi bir faiz
istemek aslinda haksizlik hatta hirsizlik olmaktadir. Ciinkii bu aym seyi yani
kullanimin1 ve bizzat kendisini iki defa satmak anlamina gelmektedir. Ayrica
Aquinas, zamanin fiyati olarak faizin talep edilemeyecegini savunmaktadir. Cilinkii
zaman biitiin insanlar i¢in ortaktir ve Allah’a aittir. Oyleyse bir faiz 6detmek hem
hirsizliktir hem de zamani insanlara bedava veren Allah’a karsi islenmis bir suctur
(Ulken, 1993:396).

Ortagag dusiiniirlerinden olan Aquinas, faizi agiklarken dayanikli ve
dayaniksiz mallar ayrimindan faydalanarak agiklamaktadir. Aquinas’a gore,
dayaniksiz mallar olan bugday, misir gibi mallarin tarla, ev gibi dayanikli
mallardan farkli olarak geliri olamayacagi i¢in bunlarin kullanilmalar1 nedeniyle
bir iicret istenemez. Bunun gibi para da, miibadele yapilirken sarf edilir ve
miilkiyet sayiciya devredilir. Dolayisiyla para kullanimi1 nedeniyle bir iicret ve faiz
de diisiiniilemez (Akdis, 2011:200). Faizle bor¢ vermeyi mahkum eden Aquinas
hemen ardindan bu hiikkmii simirlayict olarak: bor¢ veren kisi, bu paray
kullanamayis1 dolayisiyla belirli bir zarara ugrayacagindan; bor¢ alan kisinin,
alacakliya verdigi bu zarar1 karsilamak iizere faiz 6demeyi kabul etmesinin mesru
sayilabilecegini sdylemektedir (Denis, 1997:57).
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Aquinas’in istisnai olarak gordiigli paradan kazang¢ saglanilmasi olasilig1
Calvin’in yasadig1 donemde, yiikselen burjuvazi ve giderek siddetlenen sirketlesme
egilimiyle ekonomik hayatin temeli haline gelmekte ve gelisen ekonomik hayatin
bir geregi olarak para da sermayeye doniismektedir (Akalin, 2012:246). Yasanan
bu gelismeler faiz konusundaki anlayisi da degistirmistir. Reform hareketinin
onemli diistiniirlerinden biri olan Calvin, daha 6nce Aristo tarafindan ileri siiriilen
paranin iiretici olmadigi iddiasim1 ve Skolastiklerin faiz ile ilgili gorislerini
reddetmektedir. Calvin, faizin tiiketim bakimindan incelenme yolunu terk etmis ve
iretimde kullanilmak tizere yapilan kredilerde de faizi kabul etmistir (Akdis,
2011:201-202). Bu baglamda Calvin, sermayenin faizini, ilimhi ve diiriist kalmasi
kosulu ile daima mesru olacagini savunmaktadir (Denis, 1997:98).

Faiz olgusu konusunda anlayisin degismesi 16. yiizyilda baglamigtir.
Protestanligin dogusu, dinde reform hareketleri faiz konusundaki anlayisi
kokiinden sarsmustir. Reform hareketleriyle sanayi, ticaret ve banker faaliyetleri
kamgilanmig ve Calvin kapitalizmi kesfedilmistir. Diiriist ve agir1 olmayan faizi her
zaman hakli goéren Fransiz Calvin, ekonomik hayatin gelismesinde biiyiik rol
oynamustir. Bir Ingiliz tarihgisinin dedigi gibi, Karl Marx’m 19. yiizyilda is¢i smifi
icin yaptigin1 Calvin daha 6nce burjuva simnifi icin yapmustir. Merkantilizmin de
dogmasinda etkili olan bu goriislerle faiz yasagi basta Ingiltere olmak iizere
zamanla diger bati iilkelerinde de kaldirilmistir (Unay, 2001:236).

Bati Avrupa’da 1450-1750 yillar1 arasinda hakim olan merkantilizm,
kuskusuz, Aristo ve Aqunias’in ve genel olarak Ortagag’in torel tutum ve
talimatlarindan uzaklagsmaktadir. Tiiccarlar agik¢a etkili ve egemen olduklar
toplum iginde zenginlik aradiklarindan, bu ugras kotii ve kuskulu yan baglantilarini
kaybetmektedir. Bu ¢ercevede zenginlik ve zenginlik ugrasi saygi gordiigiinden
asirt kagmamak kosuluyla, faiz almak da itibar kazanmaktadir. Ayrica, bu, mevcut
gerceklikle uyum gostermektedir. Faiz, durumu iyi olan muhta¢ olandan para
aldiginda siddetle kinanabilmekteyken bor¢ alan kisi bor¢ aldigi para ile para
kazaniyorsa kazancini bu kazanci miimkiin kilan ve risk veya kayip durumunda
telafi de eden bor¢ verenle paylasmasi gerektigi savunulmaktadir (Galbraith,
2010:43-44).

Merkantilist diisiintirlerden biri olan Monesquieu'ya gore, faiz paranin
fiyatidir veya paranin kira bedeli olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2006:185).
Merkantilist diigtiniirlerden W. Petty, bir ihtiyacin1 karsilayabilecek iken paray1
elinde bulunduranin belli bir zaman bu paray1 kullanmaktan vazgecmesini telafi
edecek bir bedelin (faizin) olmas1 gerektigini belirtmistir (Altinkas, 2013:37). W.
Petty faizin kaynagin tartismakta ve faizin belirleyicisinin toprak ranti1 oldugunu
savunmaktadir. Bu baglamda W. Petty gore topragin rant1 20-21 yillik satin alima
esit oldugu i¢in paranin faizi %5 seviyesinde olmaktadir. Yani bir parca toprak
1000 pounda alintyor ve yillik 50 pound rant getiriyorsa 1000 pound sermayeye
sahip kisi ancak 50 poundluk sermaye getirmesi kosuluyla parasini borg olarak
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verecektir. W. Petty’e gore faiz, en azindan para borcunun satin alinabilecegi
topragin rantidir (Eren, 2011:61).

Merkantilizm ile ayn1 dénemde, ozellikle Ingiltere’de baslayan liberal
diisiince, faiz konusunda cesitli agiklamalarda bulunmustur. Liberal diisiincenin
temsilcilerinden Nicholas Barbon, faiz ile rant arasindaki iliskiyi agiklamaya
calismistir. Barbon’a gére sermaye, islenmis stok iken toprak, islenmemis dogal
stoktur. Faiz sermayenin geliridir ve ayn1 topragin geliri olan rant gibidir. Faiz
genel olarak para i¢in hesaplanmaktadir. Ciinkii faizle 0diing alinan para, para
olarak Odenmektedir. Ancak bu diisiince hatalidir, ¢linkii faiz stok igin
odenmektedir. Odiing alman para mallar1 satin almak icin harcanir veya daha
onceden satin alinmis mallarin parasini 6demek i¢in harcanmaktadir. Hi¢ kimse
elinde tutmak igin faizle para almamakta ve paranin faizini kaybetmek
istememektedir. Ayrica Nicholas Barbon’a gore faizin iki tiir kullanim alani
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tiiccarlarin kar ve zarar hesaplarinin tespitini
yapmalarinda bir 6lgiit olmasi digeri ise topragin rant degerinin tespit edilmesinde
bir olglit olmasidir (Barbon, 1905:20-21). Diger bir liberal disiiniir olan
Cantillon’a gore faiz, sermaye i¢in borg¢ alanlarin ihtiyaglarindan ve borg verenlerin
paralarin1 kaybetme korkularindan kaynaklanmakta ve faiz, borglularin bor¢larmni
O0deyememe olasilig1 riskine karsi bor¢ verenlerin odiillendirilmesi anlamina
gelmektedir. Yani borg verenler bor¢ vermenin risk igermesi nedeniyle faiz talep
etmektedir (Cantillon, 2010:169-170).

Faiz olgusuna dini agidan bakilacak olursa, kitabi dinlerden Yahudilikte,
bu din sahiplerinden faiz alinmasi yasakken, kendi dinlerinden olmayanlardan faiz
almmasi uygun goriilmiistiir. Diger taraftan hem Hiristiyanlikta hem de
Islamiyet’te faiz haram olarak sayilmistir (Cagatay, 1971:39). Ancak
Hiristiyanligin faiz karsisindaki bu olumsuz tavr1 durmadan gelisen ve degisen
ekonomik sartlar karsisinda yiiriimemis ve bu husus Fransiz ihtilalinde hukuki
dayanaga kavusmustur. (Otar, 1999:53). Islam diinyasinda ise faize bakis agis1
Islam dininin temel kaynagi olan Kuran’in bircok ayetinde acik bir sekilde
yasaklanmistir. Islam’daki faiz yasaginin temelinde Cahiliye Dénemi’nde bilinen
ve uygulanan riba yer almaktadir. Riba, kat kat faizi, tefeciligi ifade etmekteyken
faiz ise yilda ylizde yirmiyi gegmeyen para gelirine isaret etmektedir. Bu yoniiyle
faiz, ribadan farklidir. Ancak Islam’daki kat1 riba ve faiz yasag nedeniyle birgok
Islam iilkesinde muamelei ser’iyye denilen hileli faiz islemleri ile faiz yasagmin
esnetildigi gorillmustiir (Cagatay, 1971:42).

II. FAIZ OLGUSUNU ACIKLAMAYA YONELIiK KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Ik caglardan beri hos karsilanmayan faiz, tiim dinler tarafindan da
yasaklanmustir. Faiz, ilk defa biraz da Protestanligin etkisiyle ingiltere’de, 1545
yilinda, IV. Henry zamaninda mesru olarak kabul edilmistir. Faizin uzun zaman
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yasaklanmasinin ve 16. ylizyilldan sonra serbest birakilmasinin nedenlerini,
yasanilan donemlerdeki ekonomik yasamin Ozelliklerine baglamak olasidir.
Ekonominin fazla gelismemis oldugu ilk ve orta g¢aglarda bor¢lanmalar genellikle
ticari amaclar icin degil de tiketim amaciyla gerceklestiriliyordu. Hava
kosullariin kotii gitmesi veya dogal afetler nedeniyle, tarimla ugrasanlarin
hayatlarini silirdiirebilmeleri i¢in bor¢ almalart bu dénemde en yaygin bor¢lanma
nedenidir. Bor¢ 6deme giicleri ¢cok zayif olan bu gibi kimselerin ayrica faiz
O0demeleri, uzun zaman perisan olmalarina hatta topraklarini ellerinden ¢ikararak
igsiz giicsliz kalmalarina neden oluyordu. Bu olumsuzluklar1 géren filozof ve din
adamlar gii¢siiz durumda olanlar1 koruyabilmek amaciyla faizi yasaklamis ve faiz
gelirini haram saymislardir (Dinler, 2002:445). Ancak Avrupa’da kapitalizmin
gelismesinden sonra bu tutum ve goriis degismis, 0diing sermaye karsisindaki
cekingenlik ortadan kalkmis ve tiiketim amaciyla alinan borg, yerini {iretim
amaciyla alinan borglara birakmistir (Eroglu, 2004:58). Bu sekilde, {iretimi
artirmak amaciyla, borglanan girisimcilerin biiylik karlar elde etmeleri ve
dolayisiyla sermaye sahiplerine de faiz adi altinda bir kargilik 6demeleri, faizin
kabul edilmesini zorunlu hale getirmistir (Dinler, 2002:445).

Iktisadi diisiincenin ilk asamalarindan itibaren faiz olgusu dikkat ¢eken bir
alan olarak varligini siirdiirmiis ve farkli kuramsal yaklagimlarda agiklanmistir. Bu
kapsamda faiz olgusunu acgiklamaya yonelik kuramsal yaklasimlardan bazilari,
nemalandirma kurami, verimlilik kurami, feragat kurami, ve zaman tercihi
kuramlarindir (Tasar, 2012:163).

A. NEMALANDIRMA KURAMI

Bohm- Bawerk, sermaye ve faiz adli eserinde faiz kuramlari igerisinde yer
alan nemalandirma kurami ile sermayenin faizini ilk defa bilimsel bir sekilde
Turgot’un agiklandigini ifade etmistir (Bohm- Bawerk, 1890:61). Turgot’a gore,
para ile rant veya faiz temin edilebilir. Rant ile faiz arasindaki se¢im, rant ile faizin
karsihkli verimlilikleri gdz oniinde tutularak yapilmaktadir. Odiing verilebilir
fonlarin faizle igletilmesi, en az rant derecesinde gelir getirmesine baghdir. Rant
asgari, yani en az faizdir (Ergin, 1981:177).

Nemalandirma kurami, Fizyokrasi diisiincesinin 6nemli temsilcilerinden
Turgot tarafindan ilk kez agiklanmaya calisilmis ve ilerleyen donemlerde Bohm-
Bawerk tarafindan gelistirilmistir. Turgot faizin varligin1 topragin iiretkenligi ile
aciklamaktadir (Tasar, 2012:163). Topraga sahip olmak, topragin dogal iiretkenligi
ve verimliligi sayesinde toprak sahiplerine ¢aligmadan bir gelir elde etme imkani
saglamaktadir. Menkul mallar her zaman hem kendileri ile hem de gayrimenkul
mallar ile miibadele edilebildigine gore, bir miktar paranin degeri de bir parca
topragin degeri ile ifade edilebilmektedir yani para seklinde diisiiniilebilen her
potansiyel sermaye bir gayrimenkuliin es degeri kabul edilebilmektedir. Oyle ise
bir kimsenin bir fabrikatdre 6diing para vermeye razi olmast, belli bir vade sonunda
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parasi ile birlikte ek bir kazan¢ saglayacagindan emin olmasi ile miimkiin
olmaktadir. Bu kazang da 6diing verdigi para ile satin alabilecegi bir topragin
kendisine getirecegi ranta esit olmalidir. Bdylece sermaye topraga, faizde topragin
getirecegi gelire doniismektedir (Oztiirk, 2016:279). Nemalandirma kuramina gére,
rant saglayan topragi satin almaya yarayan para, odiing olarak verildiginde rant
geliri kadar faize hak kazanmalidir. Turgot boylece faiz ile rant1 6zdeslestirerek,
faiz gelirini hakli ve mesru gostermeye calismistir (Pigak, 2012: 75).

B. VERIMLILIK KURAMI

Verimlik kurami Say, Malthus, Lauderdale, Thiinen ve Roscher tarafindan
ortaya konulmaktadir. Bunlardan Roscher verimlilik kuraminin anlagilmasi kolay
bir sekilde agiklamasimi ve savunmasini yapmaktadir. Roscher’e gore sermayeli
iiretim, sermayesiz iiretimden ¢ok daha verimdir. Roscher, en ilkel sekilde elle
balik yakalama ile avciligin diger usulleri arasinda yaptig1 kiyaslamalarla bu
goriisiine kuvvet kazandirmaya caligmistir. El ile yapilacak iiretim yerine, ag, olta,
zipkin vs. gibi dretim vasitalar ile avlamldiginda verim daha ¢ok artacaktir.
Roscher’e gore iiretimdeki bu artis ag, olta, zipkin vs. olarak {iretime giren
sermayenin payidir. Uretimde verimlilik artisini saglayan sermaye, ister bizzat
balik avlayan kisiden gelmis olsun, ister bir ii¢lincii kisiden temin edilmis olsun,
degismeyen tek sey, sermayenin bu iiretim artisindan bir pay almasi gerektigidir.
Iste bu sermayenin veya sermaye sahibinin alacag1 pay, en basit anlamda faizi ifade
etmektedir (Oguz, 1992:343). Verimlilik kuramini savunan diisliniirlerden
Lauderdale verimliligi, sermayenin dogal bir sonucu goérmekte ve faizi, 6diing
alman sermayenin kullanimindan saglanan deger artisinin kaynagi olarak
tanimlamaktadir (Pigcak, 2012:76). Verimlilik kuramini agiklamaya c¢alisan
diisiiniirlerden Von Thiinen’e gore sermayenin emek tarafindan {iretildigi
diisiiniiliirse, faiz o sermayeyi liretmek icin gerekli emek miktarina baghdir. Ayrica
Thiinen’e gore gec¢im diizeyinin {izerinde olan licret fazlaligi faiz araciligiyla
sermaye tireten emek tarafindan elde edilen gelire esitlenmelidir. Bagka bir ifade ile
sermaye tireten emegin faiz olarak elde ettigi ek gelir, biitiin ticretlerin belirleyicisi
durumundadir (Savas, 2007:396).

C. FERAGAT KURAMI

Deger ve kar kuramlarmma onemli katkilar saglayan Senior, insanlarin
rasyonel ve kendi g¢ikarlarimi diisiinen olduklarini varsayan klasik iktisadin temel
psikolojik degerlendirmelerini esas alarak bir faiz kurami gelistirmistir (Landreth
ve Colander, 2002:172). Senior, sermayenin de emek gibi iiretken oldugunu
savunmugstur. Bazen sermayenin iiretime katkisinin emekten daha fazla oldugunu
ileri stirmiistiir. Senior, sosyalistlerin savundugu iiretimde esas olanin emek oldugu
ve sermayenin de aslinda emegin {iriinii oldugu goriislerine kars1 ¢ikmistir. Senior,
emegin iretimde katlandigi zahmet karsiligi aldigi iicret gibi sermayenin de
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iiretimden aldig1 paya bir dayanak olusturmak icin feragat kuramini gelistirmeye
calismistir (Ersoy, 2008:359).

Uretim siirecinde kullanilan emek ve sermaye faktdrlerinin her ikisi de
miicadele ederek sikinti ¢ekmektedir. Senior’a gore iicret, ¢aligma sikintisina
maruz kaldigi i¢in emege 6denen odiildiir (Landreth ve Colander, 2002:172). Ayni
sekilde Senior’e gore faiz, tiiketimden vazgegmenin, geliri harcama imkani varken
kendini sikarak onu harcamayip tasarruf etmenin, yatirima doniistiirmenin ve bu
sirada c¢ekilen sikintilarin  karsiligi olarak oOdenen odiildiir. Yani tasarruf
sahiplerinin gelirlerini bugiin tiilketme segenekleri varken tiiketmeyip, gelecekte
tilketmek iizere tasarruf ederken c¢ektikleri sikintinin karsilig1 olarak hakli bir gelir
kategorisi olan faizi elde etmektedirler (Bocutoglu, 2012:103). Boylece tasarruf
sahibi olan kapitalistler de emekgiler gibi siirekli olarak g¢ektikleri acinin bedeli
olarak faiz geliri almak durumundadir (Hunt, 2005:198). Bu baglamda Senior,
tarafindan gelistirilen bu kuramin 6nemi, sermaye geliri olan faizin de emek geliri
olan iicret gibi hakli bir gelir oldugunu géstermesidir.

D. ZAMAN TERCiHi KURAMLARI

Faiz ile zaman faktorii arasinda bir iligki kuran zaman tercihi kuramlarina
gore, sermayenin bugiin kullanilmasi ile gelecekte kullanilmasi arasinda saglanan
tatmin agisindan 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. Zaman unsuruna dikkat ¢eken
faiz kuramlarinin basinda Bohm- Bawerk tarfindan gelistirilen Agio kuramu ile
Irwing Fisher tarafindan gelistirilen Sabirsizlik kurami bulunmaktadir. Bunlarla
birlikte Alfred Marshall’mn faizle 1ilgili gorlslerinde de zaman unsuru
bulunmaktadir.

1. Marshall’in Faiz Konusundaki Goriisleri

Senior tarafindan gelistirilen feragat kuramimin g¢esitli sekillerde
elestirilmesi tizerine Alfred Marshall bu elestirileri ortadan kaldirabilmek igin
feragat yerine bekleme sozciigiinii kullanmis ve faizi katlanilan sikintinin bedeli
yerine belirli bir siire beklemenin bedeli olarak agiklamaya ¢alismustir (Ogal,
1990:441). Marshall, faizi sermayenin getirisi olarak tanmimlamaktadir (Kazgan,
2012:150). Marshall’a gore sermaye faktorii tiretimin gergeklesmesine aracilik
eden bir faktordiir. Sermayenin kendisi nihai tatmini saglamaz sadece ihtiyaglar
gideren mal ve hizmetlerin iiretiminin gergeklestirilmesine yardimci olmaktadir.
Bu ¢ercevede Marshall, faizi kazang saglayan sermayeye ddenen bir karsilik olarak
kabul etmektedir. Marshall’a gore nasil licret ¢aligmanin bir karsiligi ve miikafati
ise faiz de tasarruf etmenin bir karsiligidir. Normal olarak bireyler kazanglarini
hemen tiikketmek istemektedirler. Onlart bu isteklerinden vazgecirmek ve
harcamalarini ertelemek igin bir bedel 6denmelidir. Bu bedel ise faizdir (Ersoy,
2008:518).
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2. Agio Faiz Kuram

Bohm-Bawerk, faizi, agio konusunu dikkate alarak agiklamaya calismistir.
Agio denilince fark anlagilmaktadir. Bohm- Bawerk’ gore bu farktan kasit bir
paranin halen sahip oldugu deger ile ayn1 meblagin ilerideki degeri arasindaki
farktir. Bu kavram daha ziyade senet ve banka islemlerinde kullanilmaktadir. Bu
baglamda literatiirde Bohm-Bawerk’in faiz kurami agio kurami olarak
bilinmektedir (Oguz, 1992:347). Bohm-Bawerk “The Positive Theory of Capital”
(Kapitalizmin Pozitif Teorisi) adli eserinde sermaye ve faiz kurami ile ilgili
diisiincelerini ifade etmistir. Ona gore, “simdiki mallar genellikle gelecekteki ayni
tiir ve sayidaki mallardan daha degerlidir. Bu 6nerme faiz kuraminin 6ziinii ve
merkezini olusturmaktadir” (Bohm-Bawerk, 1891, 237). Agio kuramina gore faiz,
bugiin elde bulunan bir malin yarin elde edilecek benzer bir malla miibadelesinden
dogacak farka esittir. Bu tanimdan anlasilacag iizere faiz, zamani tazmin eden bir
prim olarak algilanmaktadir (Giingoren, 2013:20).

Bohm- Bawerk’in faiz ile ilgili goriisleri “Capital and Interest” (Sermaye
ve Faiz) adli eserinde yer almaktadir. Bohm- Bawerk s6z konusu eserinde
“Sermaye sahibi herkesin, sermayenin gelirinden faiz olarak adlandirilan siirekli
net gelir elde etmesi miimkiindiir. Bu gelir, belirli 6nemli ozellikleri ile ayrt
edilebilmektedir. Faiz, sermayeyi olusturan mallarin tiirii ne olursa olsun herhangi
bir sermayeden elde edilebilir: verimli mallarin yani sira verimsiz mallardan;
bozulabilir mallarin yani sira dayanikli tiiketim mallarindan; yenilenebilir mallarin
yani sira yenilenemez mallardan; paranin yani sira mallardan” (Bohm-Bawerk,
1890:1). Bohm-Bawerk bu agiklamasiyla faizin sermayenin olusturdugu gelirden
kaynaklandigini agiklamaya c¢alismigtir.

Bohm-Bawerk, zaman tercihi ve dolambagli iiretim kavramlari ile faiz
olgusunun hakliligin1 savunmustur. Bunlardan zaman tercihine kavramina gore
bugiinkii mallarin subjektif degeri, gelecekteki ayni miktar mallara oranla daha
yiiksektir. Bor¢lanmak, bugiinkii mallarin gelecekteki mallarla degisimi anlamina
geldiginden, faiz, bu ikisi arasindaki farktan dogmaktadir (Denis, 1997:557). Faiz
olgusunu agiklamakta kullanilan diger bir 6nemli kavram dolambacli {iretimdir.
Bohm-Bawerk, dolambagli iiretimin dogrudan iiretime dstiinliik gosterdigini
vurgulamaktadir. Bunun nedeni olarak da dolambagli {iretimin hammadde, emek ve
dogal kaynaklar icermesi ve daha iiretken olmasini gérmektedir. Dolayisiyla bu
iiretim sonucu ortaya ¢ikan faiz geliri hak edilmis bir gelirdir (Ekelund ve Hebert,
1997: 310).



142 Demirgil ve Tirkay

3. Fisher’in Sabirsizhik Kuram

Faizin varligin1 agiklamaya calisan zaman tercihi kuramlari i¢inde yer alan
diger bir kuram ise Irwing Fisher tarafindan gelistirilen sabirsizlik kuramudir.
Fisher’in faiz kuraminda iktisadi bireylerin simdiki ve gelecekteki mallar ile ilgili
belli bir zaman tercihine sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Zaman tercihi kavrami
zimnen de olsa Bohm- Bawerk’in faiz kuraminda da bulunur, ancak agik olarak
ifade edilip faizin varligin1 acgiklamaya yonelik sistematikten yoksundur. Fisher
zaman tercihi kavramimi bu anlamda kendi kuraminda gii¢lii bir temel haline
getirmistir (Seyrek ve Mizrak, 2009:389). Faizin varligi, bireylerin vazgegilen cari
tiketim karsiliginda gelecekte daha fazla tiiketime sahip olma isteklerini
gostermektedir. Bundan dolay1r faiz, bugiinkii mallarla gelecekteki mallarin
degisiminin ortaya cikardig1 bir fiyattir. Eger bu fiyat pozitif ise bugiinkii mallar
gelecekteki mallarla birebir degismemekte, bireylerin zaman tercihi bugiinki
tilketim lehine oldugu igin, faiz, bugilinkii tiikketimden vazgegmenin bir fiyati
olmaktadir (Aydin, 2015:210).

Fisher, “The Rate Of Interest” (Faiz Orani) adli eserinde, faizin maliyetini
ve nasil belirlendigini anlamanin en iyi yolunun, faizi tasarruf veya sermaye ile
ilgili olarak degil de gelir ile ilgili olarak diisiinmek oldugunu ifade etmistir.
Fisher’e gore faiz, bireylerin gelecekteki belli bir geliri bugiin elde edebilmek i¢in
O0demeye razi olduklar fiyattir ve bu faiz, sermayenin geliri olmayip, her tiirlii
gelirin zaman i¢indeki akimindan kaynaklanan bir gelirdir. Yani faiz, gelirin bir
boliimiinden degil tamamindan olugsmaktadir. Bu baglamda faiz kira, kar ve hatta
iicret gelirini bile kapsamaktadir (Fisher, 1907:229).

Faiz olgusu ile ilgili olarak tarihsel siirecin ilk donemlerinde faizin mesru
olup olmadigr ve varligi sorgulanmaktayken zamanla faize bakis agis1 degismekte
ve faizin hakli bir gelir oldugu ile ilgili birgok kuram gelistirilmistir. Giliniimiiz
ekonomilerinde 6nemli bir konumda bulunan faiz, ekonomide bir¢ok islevi yerine
getirmekte ve ekonomik degiskenleri etkileyerek ekonomik yasam lizerinde 6nemli
etkiler meydana getirmektedir.

I11. FAIZ ORANLARINI ACIKLAMAYA YONELIK KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Faiz olgusu ile ilgili olarak gecmiste pek cok goriis ortaya atilmistir. Faiz
konusunda uygulamalar1 gorerek agiklamada bulunan ilk diisliniirler var olan faizin
mesrulugu ve ekonomik hayat i¢in olumlu olup olmadigi lizerinde durmuslar, daha
sonraki diisiiniirler ise var olan faizin haklilifim gdstermeye ¢alismislardir. Faiz
oranlari1 ve faizin ekonominin diger kesimleri ile olan etkilerini ise
incelememisglerdir. Endiistriyel devrim sonrasi yasanan ekonomik gelismelerle
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birlikte faizin ahlaki yonii ve mesru olup olmadig: tartismalari yerini 6zellikle 18.
yiizyilldan sonra faizin nedenlerini aragtiran ve faizin iktisadi yasam {izerinde
meydana getirdigi etkileri tespit eden calismalara birakmistir. Tarihsel siire¢
icerisinde faiz oranlarinin acgiklanmasina yonelik birgok kuramsal gelisme
yasanmistir.

Faiz oranin1 agiklamaya yonelik kuramlarin gelisim siirecine bakildiginda
temelde iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki faiz oramnin reel
faktorler tarafindan sermaye piyasasinda tasarruf arzi ve yatirim talebine gore
belirlenecegini iddia eden Klasik kuram digeri ise faiz oranii reel faktorlerin
disinda tamamen parasal faktorlerle aciklamaya c¢alisan Keynesyen kuramdir.
Diger tiim kuramlar da temelde bu iki yaklasim etrafinda goriislerini ortaya
koymaktadirlar. Faiz oranlarim1 agiklamaya yonelik yaklasimlar; Klasik Faiz
Kurami, Knut Wicksell’in Faiz Kurami, Keynes’in Faiz Kurami, Odiing Verilebilir
Fonlar Kurami, Neo-Keynesyen Faiz Oranlar1 Kurami, Tobin’in Portféy Kurami,
Monetarist Faiz Oran1 Kurami ve Rasyonel Beklentiler Faiz Oran1 Kuramlarindan
olusmaktadir.

A. KLASIK FAIiZ KURAMI

Klasik iktisadi diisiince Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eseri ile
baslamaktadir. Faiz ile ilgili yaklasimlarda da Adam Smith’in diisiinceleri klasik
diisincenin temelini olusturmaktadir. Adam Smith {iinli eseri Uluslarin
Zenginligi’nde faizi su sekilde agiklamaktadir; “... Mal mevcudunu kendi
kullanmayip bunu bir bagkasina 6diing veren kimsenin elde ettigine faiz veya ribh
denir. Bu, borg alanin, 6diing verene, paranin kullanilmasi ile eline gegen kar etme
firsat1 ig¢in Odedigi karsiliktir. Tabi bu karn bir kismi, rizikoyu goze alip onu
kullanmak zahmetine katlanan bor¢lunun: bir kismi ise, bu kazang firsatini
kendisine vermis bulunan alacaklinin olur” (Smith, 2008:57). Yani Smith faizi,
borg verilen sermayenin karsiligi, paranin kullaniminin bir karsilig1 ve borg verenin
iistlendigi risk primi olarak tanimlamaktadir (Erim ve Digerleri, 2011:5). Yine
Adam Smith Uluslarin Zenginligi eserinde, “ Faizle 6diing verilen mal mevcudunu,
odiing veren hep bir sermaye sayar; zamaninda geri verilmesini, bu arada, 6diing
alanim, onu kullandig1 icin, kendisine belirli bir yillik kira 6demesini bekler... Iste,
faizle 6diing verilen bir sermaye yillik {iriiniin hatir1 sayilir bir kisminin, 6diing
verenden bor¢ alanlara aktarilmasidir denilebilir” (Smith, 2008:381-383). Burada
s0z konusu aktarimin yapilabilmesi i¢in 6diing alanin belli bir faiz 6demesi
yapmasi ve zamani geldiginde ddiing aldigi miktar1 geri 6demesi gerekmektedir.

Smith’e gore faiz oranlar1 ve kar oranlari birlikte hareket etmektedir. Adam
Smith eserinde faiz oranlar ile ilgili olarak, “ Faizle bor¢ verilecek mal mevcudu
miktar1 arttik¢a, faiz yahut o mal mevcudunun kullanilmasi i¢in ddenen bedel. ..
kuskusuz azalir. Bir lilkede sermayeler artikga, o sermayenin kullanilmasiyla
yapilacak olan karlar ister istemez azalir Ulke iginde, yeni bir sermayeyi kullanmak
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icin karli bir yol bulmak, gitgide giiclesir. Dolayistyla, cesitli sermayeler arasinda
bir rekabet bas gosterir... Bunlar arasindaki rekabet, emegin {icretlerini artirip mal
mevcudunun karlarini diisiirtir... sermayeden yararlanmak igin 6denebilecek bedel,
yani faiz orani, o karlarla birlikte, mutlaka diismesi gerekir” (Smith, 2008:383-
384). Ayrica Smith, para tasarrufu artifi zaman faiz oraninin azalacagini, para
sermayesine olan ihtiyacin toplam masraflardan fazla oldugu hallerde de faiz
oraninin ylikselecegini ifade etmistir (Soule ve Antell, 2001:46).

Klasik iktisat¢ilarin énemli temsilcilerinden Ricardo’ya gore, faiz orani,
nihai ve kalici bir sekilde kullanilan sermayenin elde ettigi kar orami tarafindan
belirlenmekte ve dolasimdaki paranin miktarindan veya degerinden tamamen
bagimsiz olmaktadir (Ricardo, 2007:258). Yani para miktarindaki artis faiz oranini
kalic1 sekilde degistirmemekte sadece paranin degerini degistirmektedir (Ricardo,
2008:324). Klasik iktisat¢ilardan John Stuart Mill de faizin kar oranlari tarafindan
belirlendigini iddia etmekte ve giinliikk faiz oranlarinin giinlilk sermaye arzi ve
talebi tarafindan belirlenecegini uzun donem faiz oranlarinin ise sermayeden elde
edilen ortalama kara gore belirlenecegini ifade etmektedir (Mill, 1874:92). Diger
bir klasik iktisat¢1 Jean Baptiste Say, faizi paranin fiyati olarak degil sermaye
Odiinciiniin fiyat1 olarak nitelendirmekte ve paranin ¢oklugu veya kitligiin faiz
orani iizerinde etkili olmayacagim ifade etmektedir (Say, 1855:78). Klasik faiz
kuramini klasik iktisatgilardan derli toplu bir sekilde ortaya koyan Senior’e gore
faiz orani bir ekonomide reel tasarruf arzi ile reel sermaye talebinin karsilikli
olarak birbirini etkilemesi ile belirlenmektedir. Bir malin fiyatin1 arz ve talep
birlikte belirliyorsa, faiz oranim1 da reel tasarruf arzi ile reel sermaye talebi
belirlemektedir. Bu nedenle de faiz sermaye fiyatindan baska bir sey degildir
(Pekin, 1995:202).

Neo-Klasik iktisat¢ilardan Jevons faiz ile ilgili olarak “ Herhangi bir alanda
kullanilan sermayenin getirdigi faizin genel bir ifadesini rahatca formiile edebiliriz.
Elverir ki, ayn1 miktarda bir emegin iiriiniiniin, emegin harcandig1 an ile bu emegin
sonuc¢larindan yararlandigimiz an arasinda gegen zaman parcasinin kesiksiz bir
fonksiyonudur.” Bu tanimda Jevons, zaman parcasinin uzatilmasi sonucunda elde
edilecek iiriin artis1 ile bu uzatmanin gerceklesmesi igin zorunlu olan yatirim artisi
arasindaki oranin, faiz oranini belirleyecegini ifade etmektedir (Denis, 1997:527).
Neo-Klasik iktisatcilardan Marshall, faiz orami ile ilgili olarak: “herhangi bir
piyasada sermayenin kullanimina 6denen bir fiyat olan faiz, piyasadaki dernesik
sermaye talebinin, belli bir faiz oraninda, bu faiz oraninda, gergeklesecek dernesik
sermaye arzina esit olmaya dogru meyledecektir” demektedir (Keynes, 2010:155).
Marshall’a gore faiz orani, serbest piyasada sermayeye karsi olan arz ve talep
tarafindan belirlenmektedir (Ersoy, 2008:520). Bir diger Neo-Klasik iktisat¢1
Walras, bireylerin tasarruf edecekleri ve yeni sermaye mallarina yatirim
yapacaklart bir toplam bulundugunu ve bu iki toplam biiyiikliiglin de birbirine
esitlenme egiliminde oldugunu sdylemektedir. Walras’a gore faiz orani bu esitligi
saglayacak bir degiskendir. Bdylece, faiz orani yeni sermaye arzini ifade eden
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tasarruf ve yeni sermaye talebi esitlendiginde belirlenmektedir (Keynes, 2010:156).
Diger bir Neo-Klasik iktisatg1 olan Fisher ise faiz oranimin hem bireyin zaman
tercihi hem de yatirimlarin getiri orani tarafindan belirlenecegini ifade etmektedir
(Erim ve Digerleri, 2011:3).

Klasik ve Neo-Klasik iktisatgilar, faiz oraninin (yani sermayenin fiyatinin)
nasil ve hangi diizeyde olustugu konusunu reel etkenlere agirlik vererek
aciklamaktadir (Pekin, 1995:202). Onlar faizin, tasarrufun bir bedeli oldugunu
ifade etmektedirler. Klasik faiz kuraminda, parasal faktorlerin (banka parasi gibi)
faiz orani iizerinde bir etkisi bulunmamaktadir (Ozgiiven, 1997:465). Klasik faiz
kuraminda faiz orani, reel biiyiikliikler olarak diisiiniilen sermaye arzi ve sermaye
talebinin karsilagmasindan dogan, bu nedenle de reel bir mahiyete sahip olan bir
oran veya fiyat olarak kabul edildiginden bu kuram reel faiz kurami olarak da
adlandirilmaktadir (Altinok, 2006:250-251).

B. KNUT WiIiCKSELL’iN FAiZ KURAMI

Wicksell’in faiz kuraminda para 6nemli bir rol oynamaktadir. Ekonomide
paranin 6nemine vurgu yapan Wicksell’in para ile ilgili diisiinceleri kendinden
onceki klasik iktisatcilardan farklilik gostermektedir. Bu diisiincesi ile ilgili olarak
Wicksell; “paranin faiz orani seviyesi son kertede paranin kitlig1r veya ¢okluguna
gore degil reel sermayenin kithgr veya c¢okluguna gore belirlenmektedir. Bu
Oonerme siiphesiz dogrudur ancak pratikte simdiye kadar ortaya konmus tek bir
kaniti bulunmamaktadir. Paranin gergekte odiing verilmedigi ancak reel
sermayenin Odiing verildigi soylenmektedir. Bu nedenle para sadece sermayeyi
borg olarak vermekte kullanilan bir aragtir. Fakat bu kesinlikle dogru degildir. Mal
seklindeki likit reel sermaye parayla alinip satilmakta 6diing verilmemektedir”
(Wicksell, 1969:83). Goriilecegi iizere Wicksell, faizin parasal bir olgu oldugunu
fark etmis ve faiz oranin1 her seyden Once paranin kithigi ve bollugunun
belirledigine dikkat ¢ekmistir (Unay, 2001:238). Wicksell klasik faiz kuramini
kendine 6zgii bir sekilde gelistirmistir. Wicksell’e gelinceye kadar faiz oranmi
sadece reel unsurlar tarafindan belirleniyordu. Wicksell, klasiklerin reel faiz
kuramina parasal unsurlar1 da ekleyerek gercek anlamda ilk para iktisat¢ist olmus
ve kurami daha gercekei bir tabana oturtmustur (Keyder ve Ertunga, 2012:415).
Wicksell faiz kuraminda faiz oranin1 dogal (normal) faiz orani ve parasal (piyasa)
faiz oram1 kavramlari ile agiklayarak parasal faiz kurami ile parasal olmayan faiz
kuraminin agik¢a sentezini olusturmaktadir (Conard, 1963:155).

Wicksell gelistirdigi faiz kuraminda faiz oranlarin1 dogal ve parasal faiz
orani olmak tiizere ikili bir ayrima tabi tutmaktadir (Turanli, 2000:182). Parasal faiz
orani, parasal bor¢ piyasasinda bankalarin bireysel miisterilere ve isletmelere
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verdigi  borglara  uyguladigt  faiz  oram1  olarak  tanimlanmaktadir
(Skousen:2014:351). Wicksell dogal faiz orani ile ilgili olarak sunu savunuyordu:
“borclar {izerinde, mal fiyatlarina bagli olarak noétr olan belli bir faiz oram
bulunmaktadir ve bu oran faiz oranlarini ne vyiikseltme ne de diisiirme
egilimindedir” (Wicksell, 1962:102). Dogal faiz oranin1 Wicksell tasarruf arz ve
talebini esitleyen oran olarak tanimlamaktadir (Skousen, 2014:351).

Wicksell, 1899’da yayimlanan “Interest and Prices” (Faiz ve Fiyatlar) adl
eserinde, dogal faiz ile parasal faiz arasinda bir fark olmasi1 durumunda, ekonomide
talep genislemesi veya daralmasi gibi bir dizi kiimiilatif degisiklikler bag
gosterebilecegini ifade etmistir (Erim ve Digerleri, 2011:4). Bu kapsamda bankalar
tarafindan belirlenen parasal faiz orani, dogal faiz oranin altinda belirlenmesi
durumunda enflasyonist bir siire¢ diger taraftan, bankalar tarafindan belirlenen
parasal faiz oraninin, dogal faiz oranin istiinde belirlenmesi durumunda
deflasyonist bir siire¢ yasanacaktir (Barber, 2007:252). Wicksell, ekonomide
dengenin parasal faiz oraninin dogal faiz oranina esit olmasi halinde miimkiin
olabilecegini ve bu esitliginde ideal ¢alisgan banka sistemi ile kurulabilecegine
dikkat cekmektedir. Bu kapsamda eger dogal faiz orani parasal faiz oranindan
biiylikse parasal faiz orani artirilmali eger dogal faiz orani parasal faiz oranindan
kiiglikse parasal faiz oran1 diisiiriilmelidir. Diger bir ifadeyle fiyat artiglar ve kredi
talebinde artis varsa parasal faiz orami artirilmali aksi durumda parasal faiz orani
disiiriilmelidir. Kredi talebi ve fiyatlarda bir degisim yoksa parasal faiz orani sabit
tutulmalidir (Ertugrul, 2015:68).

C. KEYNES’iN FAiZ KURAMI

John Maynard Keynes, faiz olgusunu makro iktisadi agidan inceleyerek ilk
kuramsal yaklagimi ortaya koymustur (Seyrek ve Mizrak, 2009:390). Keynes, faizi,
kendinden oOncekilerden farkli olarak aciklamaktadir. Keynes Klasik faiz
kuraminda yer alan faiz orani ile ilgili olarak su agiklamalar1 yapmaktadir; “Klasik
faiz kurami nedir? Son zamanlara kadar bize Ogretilen, yetistigimiz ve kabul
ettigimiz bir kuramdir... Bununla birlikte, bu gelenegin faiz oranini yatirim talebi
ve tasarruf goniilliiliiglinii dengede birbirine esitleyen bir unsur olarak ele aldig
oldukea aciktir. Yatirim, yatirilabilir kaynaklar talebini ve tasarruf da arzini ifade
etmektedir. Buna karsin, faiz orani, bunlarin ikisinin esitlendigi yatirilabilir
kaynaklarin fiyatidir. Meta fiyatinin meta talebinin arzina esit oldugu noktada
sabitlenmesi gibi, faiz oram1 da, piyasadaki gili¢lerin etkisi altinda, belli faiz
oranindaki yatirim miktarinin, bu faiz oranindaki tasarruf miktarina esit oldugu
noktada sabitlenir” (Keynes, 2010:155). “Karmaganin temelinde, para ekonomisine
ait olan faiz kavraminin, parayi hesaba katmayan bir calisma igine sokulmus
olmasindan kaynakladigini diisiiniiyorum” (Keynes, 2010:166). Keynes, Klasik
faiz kuraminda yer alan faiz oranini bu sekilde agikladiktan sonra Genel Teori adli
eserinde faiz orani ile ilgili olarak sunlan ifade etmektedir; “Faiz oraninin, tasarruf
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ya da beklemenin getirisi olmadig1 acgiktir. Zira bir kisi parasini nakit olarak iddihar
ederse, daha once oldugu kadar tasarruf etmis olsa da, faiz elde edemez. Aksine,
faiz oranmin tanimi bize, soz konusu oranin, belli bir donem igin likiditeden
vazgecmenin miikafati oldugu sonucuna gotiiriir. Zira faiz orani tek basina, para
toplam1 ve belli bir siire i¢in borca karst ddenecek para iizerindeki kontrolden
vazgegme arasindaki ters orantidan baska bir sey degildir. Boylece, likiditeden
vazgecmenin miikafati olarak, herhangi bir zamandaki faiz orani, paraya sahip
olanlarin s6z konusu paralarinin likiditesini kontrol etmekten vazgegme konusunda
gosterdikleri isteksizligin bir Ol¢iisiidiir. Faiz orani, yatirim yapilmak istenen
kaynak talebini, bugiinkii tiiketimden sakinma goniilliigiine esitleyen bir fiyat
degildir. Bu serveti nakit sekilde tutma arzusuyla, mevcut nakit miktarina esitleyen
fiyattir” (Keynes, 2010:148-149).

Keynes’in faiz kuraminda faiz orani klasik yaklagimda oldugu gibi reel
degil parasal bir olgu olarak ifade edilmektedir (Herr, 2009:111). Keynes, faizi,
cari tiikketimden vazgegmenin karsilig1 olarak goren klasik kurami reddetmektedir.
Ciinkii Keynes’e gore, faiz klasiklerin savundugu gibi, tasarruf etmenin ve
beklemenin miikafati olamaz. Tasarruf edip parasini saklayan kimseye faiz
verilmez (Ozgiiven, 2011:228). Ancak tasarruf eden bunu herhangi bir kisiye
kullanmak {izere verdiginde, yani bu paray1 elinde tutmak avantajindan feragat
ettiginde katlandigi bu kiilfete karsilik, faiz adi altinda bir bedel 6denmesi
gerekmektedir (Pekin, 1995:206-207).

Keynes’in faiz kuraminda para talebi bir anlamda likidite tercihini ifade
etmektedir. Bu kapsamda, bireylerin paralarini likit, yani her an istedikleri gibi
kullanmak tizere el altinda tutma yolundaki tercihine likidite tercihi denilmektedir.
Faiz oram1 da, bu tanima gore likiditeyi tercihten vazgeg¢menin bedeli, diger bir
ifadeyle, servetleri para yerine diger sekillerde tutmaya tesvik icin para sahiplerine
O0denmesi gereken bir primdir. Yani bu kurama gore, parasini hazir tutmak isteyen
kisi ancak kendisine cazip bir prim 6dendiginde likiditeyi tercihten vazgecebilir.
Dolayisiyla faiz, likiditeyi tercihten vazge¢menin bir bedeli oldugu kadar, parayi
likit halde tutmanin da maliyeti demektir. Yiiksek bir faiz karsisinda parayi para
olarak tutmanin rahatligi, diisiik faiz gibi kiilfetsiz ve bedava degil aksine pahali
olmaktadir. Bu nedenle de para sahibi, likiditeyi tercihte uzun siire 1srar etse bile,
faiz orani belli bir seviyeye geldikten sonra para tutmanin pahaliligina daha fazla
katlanamayacak ve likit kaynaklarini 8diing vermeye razi olacaktir (Ulgener,
1991:356).

Keynes, faiz kuramim likidite tercihi kavrami ile agiklamaktadir. Keynes
likidite tercihi ile faiz kuramini agiklarken bireylerin tiiketim konusundaki
egilimlerinin iki tiir oldugunu ifade etmektedir. Birinci tiire gore, her birey
gelirinden ne kadarmi ilerde, su veya bu nedenler karsisinda harcayabilecegini ve
bu nedenle saklamasi lazim gelen miktar: (tiikketim egilimini) belirler. Ikinci tiire
gore, bireyler, tasarruf ettikleri miktar1 nasil saklayacaklar1 kararina varmalidirlar
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(likidite tercihi). Klasikler birinci durumla, Keynes ise ikinci durumla ilgilenmistir
(Turanli, 2000:192). Keynes’e gore faiz, bireylerin sahip olduklar1 paray1
baskalarina 6diing verdikleri zaman, eger enflasyon yoksa, servetlerinde herhangi
bir degisiklik meydana gelmedigi halde, ellerindeki paray: likit olarak tutmanin
saglayacag1 faydadan vazge¢menin karsiliginda verilmis bir tiir tazminattir. Diger
bir ifade ile faiz likiditeden vazgecen tasarruf sahibine Odenen bir karsiliktir
(Ersoy, 2008:572). Faiz orani ise yatirim kaynaklar1 talebini mevcut tiiketimden
kaginma istekliligiyle dengeye getiren bir fiyat degildir. Faiz orani, nakit bicimde
servet tutma arzusu ile mevcut para miktari arasinda denge kuran bir fiyattir (Hunt,
2005:511). Yani faiz orani yatirim tasarruf esitligini saglayan degil elde tutulmak
istenen para miktar1 ile mevcut para miktarini esitleyici bir fonksiyona sahiptir.

D. ODUNC VERILEBILiR FONLAR KURAMI

Temel kavramlar1 Thornton ve Wicksell tarafindan belirlenmis olan 6diing
verilebilir fonlar kurami, Isve¢ Okulu’ndan Ohlin ve Ingiltere’den Robertson
tarafindan gelistirilmistir. Bu kuram aslinda Klasik faiz kuraminin gelistirilmis bir
versiyonu niteligindedir (Yay, 2012:108). Genel faiz kurami olarak da adlandirilan
odiing verilebilir fonlar kurami, faiz oraninin agiklanmasinda Keynes’in likidite
tercihi ile Klasiklerin yatirim tasarruf dengesini birlestirmek amaciyla Sir Denis
Robertson tarafindan ileri siiriilmiistiir (Hig, 1992:409). Odiing verilebilir fonlar
kurami Klasik faiz kurami yaklasiminin parasal unsurlarin ilave edilmesi suretiyle
genisletilmesi veya revizyonu olarak nitelendirilmektedir. Bertil Ohlin ve D. H.
Robertson para arzinin faiz oranina karsi duyarli oldugunu ve denge faiz oraninin
haklar ve faiz igeren tahviller i¢in arz ve talebi esitleyen faiz orani oldugunu iddia
etmektedirler. Odiing verilebilir fonlar kurami olarak adlandirilan bu yaklasim
Klasik kuramin gelistirilmis mikro kokenli ve statik acgiklamasi olarak
tammlanmaktadir (Tasar, 2012:168-169). Odiing verilebilir fonlar kuraminda
paranin kullanildig1 bir ekonomide faiz haddinin olugmasinda parasal faktorlerin
roliinii kabul etmekle birlikte faiz oraninin arkasinda yatan reel olaylarda
yakalanmaya c¢alisilmaktadir (Sahin, 2002:476). Dolayistyla 6diing verilebilir
fonlar kuramina gore faiz orani belirlenirken hem parasal faktorlerin hem de reel
faktorlerin birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir.

D. H. Robertson faiz oranini su sekilde agiklamaktadir: “Faiz orani 6diing
verilebilir fonlarin kullaniminin fiyatidir” (Robetson, 1937:428). Bu agiklamaya
gore faiz oran1 diger fiyatlar gibi diisiiniilmekte ve ddiing verilebilir fonlarin arz ve
talebine gore olusacagi kabul edilmektedir. Bertil Ohlin ise faiz oranini su sekilde
aciklamaktadir: “6diing verilebilir fonlar kuramina gore faiz orani, borcun veya
kredinin fiyat1 olarak diisiiniilmekte ve bir kdy pazarinda yumurta ve ¢ilegin fiyati
gibi kredinin arz ve talebine gore belirlenmektedir” (Ohlin, 1937:424). Ohlin’e
gore kredi arz ve talebi Robertson’un 6diing verilebilir fonlar tabiri ile aym
anlamdadir ve faiz de kredinin fiyatidir. Bu kuramin taraftarlar faizi para halindeki
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sermayenin belirli bir siire kullanilmasinin bedeli olarak dikkate almaktadir. Fakat
faiz oraninin belirlenmesinde para halindeki 6diing verilebilir fon arzinin etki ettigi
kabul edilmektedir. Diger bir ifadeyle elinde parasi mevcut olup da bunu ihtiyag
sahiplerine 6diing olarak verebilecek olanlarin arz edecekleri kredi miktar1 faiz
oranina etki eden esas faktor olmaktadir. O halde faiz bu krediyi talep eden ihtiyag
sahiplerinin girisimcilere 6dedikleri bir fiyat olmaktadir (Oguz, 1992:368).

Odiing verilebilir fonlar kuramina goére faiz, odiing verilen parasal
sermayenin belirli bir siire kullanilmasinin karsiligi olarak tanimlanirken faiz orani
da 0odiing verilebilir fonlarin arz ve talebine gore belirlenmektedir (Ergun,
2010:293). Odiing verilebilir fonlar kuraminda faiz oranmmin belirlenmesini
saglayan Odiing verilebilir fon arz1 ve Odiing verilebilir fon talebinin nelerden
olustugu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 6diing verilebilir fonlar kuramina gore
Odiing verilebilir fon arz1 sadece tasarruflardan olusmamaktadir. Bu fon arzi; belirli
bir donemde gerceklestirilen net tasarruflardan, eskiden yapilmig tasarruflarin bina
ve taginmaz mallara doniistiiriilmelerin bir boliimiiniin yeniden likit sermaye haline
gelmesinden, gomiileme nedeniyle piyasadan ¢ekilmis fonlarin yeniden piyasaya
donmesinden ve bankalarin net ilave diinglerinden olusmaktadir. Odiing verilebilir
fonlar kuramina gore ddiing verilebilir fon talebi ise yalniz sermaye talebi degildir.
Bu fon talebi; yeni yatirimlarda kullanilacak sabit ve doner sermaye igin fon talebi,
sermayenin devamini saglama ve amortismanlar i¢in fon talebi, gdmiileme i¢in fon
talebi ve tiiketicilerin cari gelirlerini asan tiiketimlerini karsilama i¢in fon
taleplerinden olusmaktadir (Ogal, 1990:449). Odiing verilebilir fonlar kuramina
gore odiing verilebilir fon arzinda tasarruflar asli unsur olmakta ve uzun dénemde
faiz oranina etki eden faktor de bu olmaktadir. Kisa dénemde ise faiz oram
tizerinde daha ziyade parasal faktorlerin etkisi goriilmektedir (Oguz, 1992:369).

E. NEO-KEYNESYEN FAiZ ORANLARI KURAMI

Keynes’in iinlii eseri olan Genel Teori’nin yaymmlanmasindan sonra bu
kuraminin temel 6zellikleri konusunda John Hicks ve Alvin Hansen tarafindan
aciklamalar getirilmistir. Bu kapsamda Hicks’in 1937 yilinda yayinladigir “Mr.
Keynes and The “Classics™ A Suggested Interpretation” adli makalesinde ileri
siirdiigli goriisler ve analiz bigimi faiz oranmin belirlenmesinde Klasiklerin ve
Keynes’in goriislerini igeren yeni bir kuramin gelismesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Hicks makalesinde Keynes’in yaklagimmin Klasik yaklagima gore
farklarmi ortaya koymakta ve Keynes’in yaklasimima elestiriler getirmektedir.
Hicks bunu makalesinde su sekilde ifade etmektedir: “Keynes’in yaklagimi Klasik
Iktisat ’tan iki acidan farklilagmaktadir. Bunlardan biri para talebi faiz oranma
baghdir (likidite tercihi). Digeri faizin tasarruflar {izerinde herhangi bir etkisi
yoktur. Onun i¢in faiz orani, gelir tarafindan degil, para miktar1 tarafindan
belirlenmektedir. Faiz orani, sermayenin marjinal verimliligi ile karsilastirilarak
yatirrm miktarin1 belirlemektedir. Yatinm miktar1 da carpan aracilifiyla geliri
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belirlemektedir. Daha sonra istihdam diizeyi, yatirim miktar1 ve gelirin tasarruf
edilen degil tiketim mallarina yapilan harcamalariin miktar1 tarafindan
belirlenmektedir. Bu sistem igerisinde tiiketim egiliminde ya da yatirim yapma
isteginde bir artis, faiz oranini degil sadece istihdami artiracaktir. Bununla birlikte,
bu teori genel degil, Keynes’in 6zel teorisidir” (Hicks, 1937: 152).

Alvin Hansen de John Hicks gibi benzer agiklamalar yapmistir. Hansen’ ¢
gore Keynes, Klasik faiz kuraminin faiz oranlarinin belirlenmesi konusunda yeterli
acgiklamalarda bulunamadigimi ve belirsizlikler igerdigini iddia etmistir. Ciinkii bu
kurama gore tasarruf arz egrisi ile yatinm talep egrisinin kesistigi noktada faiz
orani olusmaktadir. Oysa ki bunlar, gelir seviyesine baghdir ve gelir seviyesi
yatirim hacmi belli olana kadar bilinememektedir. Sonucta bu da faiz oranina bagh
olmaktadir. Diger bir deyisle tasarruf ve yatirim birbirine bagli olduklarindan, faiz
oraninin belirlenmesi konusunda bir belirsizlik ortaya c¢ikmaktadir (Hansen,
1951:429). Ancak Hansen Keynes’in gelistirdigi faiz kuraminin da s6z konusu bu
belirsizligi ortadan kaldiramadigini iddia etmistir. Her gelir seviyesinde farkli
likidite tercihleri oldugu i¢in islem ve ihtiyat giidiisii ile para talebinin ne olacagi
bilinememektedir. Spekiilatif giidiilii likidite tercihi ise gelir seviyesinden
bagimsizdir. Béylece Keynes’in faiz kurami da klasik kuram gibi faiz oraninin
belirlenmesinde belirsizlikler igermektedir (Hansel, 1951:429). Yine Hansen 6diing
verilebilir fonlar kurami i¢in de tam olarak ayni durumun gegerli oldugunu ifade
etmistir. Odiing verilebilir fonlar kurammna gore, faiz orami, ddiing verilebilir
fonlarin arz ve talebinin kesistigi noktada olusmaktadir. Odiing verilebilir fonlarmn
arzi, tasarruflar ile yeni para ve gomiilemenin ¢6ziilmesinden tasarruflara yapilan
katkilardan meydana gelmektedir. Ancak tasarruf kismi, kullanilmayan gelir ile
degistiginden, gelirle ayn1 zamanda degisen bir odiing verilebilir fonlarin toplam
arzint geriden takip etmektedir. Bu nedenle, bu kuram da faiz oraninin
belirlenmesinde bir belirsizlik igermektedir (Hansen, 1951:430).

John Hicks ve Alvin Hansen faiz oraninin belirlenmesinde Klasik faiz
kuraminin, Keynes’in faiz kuramimin ve odiing verilebilir fonlar kuraminin
belirsizligini gidermek amaciyla yeni bir kuram gelistirmislerdir. Hicks ve
Hansen’in faiz oranlar1 kurami, hem Klasik kuram ve hem de Keynesyen kuramda
yer alan bazi unsurlart icermektedir (Keyder ve Ertunga, 2012:416). Hicks ve
Hansen’in faiz kurami, Likidite Tercihi Kuramu ile Odiing Verilebilir Fonlar
Kurami’nin bir sentezi seklindedir. Hick ve Hansen’e gore ancak bu iki kuram
yardimiyla uygun bir faiz kurami elde edilebilir ve bu yeni faiz kurami ise dort
degiskene bagli bulunmaktadir. Bunlar; yatinnm talebi fonksiyonu, tasarruf arzi
fonksiyonu, likidite tercihi fonksiyonu ve para arzi fonksiyonudur (Hansen,
1951:431-432). Bu dort degisken sayesinde IS ve LM egrileri ¢izilerek, onlarin
kesisme noktalarinda faiz orani belirlenebilmektedir. Bdylece Klasik faiz
kuramindan tasarruf ve yatirim talebi fonksiyonlari; Keynes’in faiz kuramindan ise
likidite tercihi fonksiyonu ve para arzi denklemi alinarak IS-LM diye ifade edilen
egriler olusturulmustur (Erim, 2011:4). Sonug¢ olarak, Hicks ve Hansen’in
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gelistirdigi IS-LM analizi olarak adlandirilan bu yaklagim, faiz oranlarmin
belirlenmesinde hem reel unsurlar ve onlara etki eden faktorleri hem de parasal
unsurlar ve onlara etki eden faktorleri toplu olarak dikkate almaktadir.

F. TOBIN’IN PORTFOY KURAMI

James Tobin, Money and Economic Growth (Para ve Ekonomik Biiyiime)
adli makalesinde faiz orani ile ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Bu kapsamda
Tobin: “Klasik teoride, faiz orani ve ekonomideki sermaye yogunlugu “verimlilik
ve tutumluluk” yani, teknoloji ve tasarruf egilimlerinin etkilesimi tarafindan
belirlenmektedir. Bu durum hem sermaye birikim oraninin emegin biiylime
oranindan farkli oldugu kisa vadede hem de sermaye yogunlugunun sabit oldugu
uzun vadede dogrudur. Keynes parasal faktorlerin ve portfoy kararlarmin nigin
degistigini ve bazi durumlarda faiz oranlarinin belirleyicilerini ve sermaye birikim
stirecini agiklamaktadir. Ben burada gostermeye c¢alisiyorum ki benzer bir durum
uzun vade iginde dogrudur. Denge faiz oram1 ve sermaye yogunlugu orani genel
olarak para arzi ve portf0y davranisi ile birlikte teknoloji ve tutumluluk tarafindan
etkilenmektedir” (Tobin, 1965:684).

Tobin, Keynes'in kuraminda yer alan spekiilatif para talebi iizerinde
durmus ve bunu portfoy tercihi kurami sekline doniistiirmiistiir. Tobin portfoy
kuraminda Keynes'in kuramimin bazi zayif noktalarini Onlemeye calismistir.
Keynes'in analizinde spekiilatif para talebinin eksikligi servetin tamaminin ya para
ya da tahvil seklinde tutuldugu iddiasidir. Boylece agiktir ki Keynes c¢esitlendirme
olasiligint dikkate almamistir. Keynes'in kuramina gore, eger tahvilin beklenen
getirisi paranin beklenen getirisinden biiylikse sadece tahvil tutulmakta eger
tahvilin beklenen getirisi paranin beklenen getirisinden daha kiiciikse sadece para
tutulmaktadir. Sadece istisnai bir durumda yani tahvilin ve paranin beklenen
getirisinin ayni olmasi durumunda insanlar hem tahvil hem de para tutmaktadir.
Keynesyen kuramda hi¢ kimse ayn1 anda para ve tahvil tutmamakta fakat bu gercek
yasamla uyusmamaktadir. Tobin sadece varliklarin getirilerini degil ayn1 zamanda
onlarin risk seviyelerini de dikkate aldig1 bir durum ig¢in spekdilatif para talebinin
bir modelini olugturmustur (Gonda, 2003:26).

Tobin’in portféy kurami, giiniimiizde para arzi ile reel sektor arasindaki
baglantiy1 saglamasi nedeniyle para kuraminda énemli bir yer edinmistir. Portfoy
kuramina gore, para dahil, herhangi bir aktifin talebi, tek bir faiz orani yerine,
birden fazla faiz oranmin fonksiyonudur. Diger yandan, bir aktifin arzindaki
degismenin biitlin faiz oranlarimi degistirecegi; bir aktifin faiz oranindaki
degismenin ise, o aktif dahil ilgili tiim aktiflerin talebini degistirecegi kabul
edilmektedir. Benzer sekilde, herhangi bir aktifin faiz oram1 hem aktifin kendi arz1
hem de ilgili aktiflerin arzlari tarafindan belirlenmektedir. Buradan hareketle
Tobin’in portfdy kurami, faiz oranlarinin belirlenmesinde sadece para arzi ve para
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talebinin degil ayn1 zamanda diger yatirim araglariin da etkili oldugunu ortaya
koymastyla faiz kuramima 6nemli katkilar saglanugtir (Ozbilen, 2015:269-501).

G. MONETARIST YAKLASIMDA FAiZ ORANI KURAMI
Neo-Klasik doktrin igerisinde Chicago ekolii olarak konumlandirilan

diistince sistemi, Monetarist yaklasim olarak adlandirilmaktadir (Tasar, 2012:176).
Monetarist yaklasimin en énemli temsilcisi ise Milton Friedman’dir. Friedman, faiz
oranini su sekilde tanimlamaktadir; “Faiz orani, bir hanehalkinin geliri bir zaman
doneminden digerine Onemli Olgiide degisse bile... harcama akimlarini
diizleme/dengeleme istegini ayarlayan, kaynaklarin dénemler aras1 fiyatidir”
(Hetzel, 2012:49). Ayrica Friedman Keynes'in aksine faiz oranlarinin verimlilik,
tasarruf ve benzerleri tarafindan belirlendigini varsaymaktadir (Bibow, 2002:4).
Yani Friedman faiz oranlarinin belirlenmesinde parasal faktorlere degil reel
faktorlere vurgu yapmaktadir. Friedman’a gore kisa donemde para arzindaki bir
degisim reel faiz oranlarin1 degistirse bile uzun dénemde reel faiz oranlar tekrar
denge degerine gelecek, degisen sadece nominal faiz oranlar1 olacaktir (Yay,
2001:9).

Monetarist yaklagim Oncesi faiz kuramlarinda, enflasyon olgusunun
bor¢lanma maliyetleri {izerindeki etkisi analizlere dahil edilmemistir. Ancak 20.
ylizyilin ikinci ¢eyreginden sonra, Ozellikle 1960 sonrasinda, acgik olarak
enflasyonist bir doénemin baglamasi ile enflasyonun faiz oranlarmi etkileyip
etkilemedigi, etkiliyorsa nasil ve ne kadar etkiledigi sorgulanmaya baslamistir. Bu
baglamda Friedman, Klasik ve Keynesyen yaklasimi birlikte ela alan bir aktarim
stireci analizi ¢er¢evesinde para arzi, faiz oranlar1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi
kisa ve uzun donem ig¢in ayri1 ayri analiz eden karma bir yaklasim gelistirmistir
(Yay, 2012: 117-118). Friedman gore para arzi artiglar1 baglangigta nominal faiz
oranlarin1 disiirmekte, diisen faiz oranlar1 ise tiiketim ve yatirim harcamalarini
artirarak nispi fiyatlarin ylikselmesine neden olmaktadir. Bu durum ise halkin iglem
giidiisii ile daha fazla para talebinde bulunmasi neden oldugundan nominal faiz
oranlar1 yiikselmektedir. Ayrica halkin fiyatlarin yiikselecegi ile ilgili beklentisi
nedeniyle para arzi artiglar1 sonucu nominal faiz oranlar diismemekte aksine
yiikselmektedir (Friedman, 1968:6). Bu kapsamda nominal faiz oranlarinin
enflasyona uyumu ¢esitli tartismalara neden olmustur.

Kuramsal olarak, eger enflasyon beklentileri tam olarak tahmin
edilebiliyorsa ve sermaye piyasasi tam ve milkkemmel ¢alistyorsa, Fisher etkisi tam
olarak caligmaktadir. Ancak bu konuda ¢esitli kuramsal elestiriler yapilmaktadir.
Bunlardan biri olan Mundell veya Servet etkisine gore, enflasyon beklentileri
arttiginda, reel para talebi azalmakta, bireylerin serveti iginde parasal balans
miktarlar1 diismektedir. Servetlerinde azalma ortaya cikan bireyler servetlerini
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korumak i¢in daha az tiiketip daha fazla tasarruf yapmay1 tercih etmeleri fon arzini
artiracagindan reel faiz oranlarinin diigmesine neden olmaktadir. Diger bir elestiri
olan Tobin veya Ikame etkisine gore, enflasyon oranlari arttiginda para tutmanin
alternatif maliyeti artacagindan bireyler servetlerinin para olarak tutulan kismini
azaltip tahvil taleplerini artiracaklardir. Bu durum toplam tasarruflar artirdigindan
reel faiz oranlarinin diigmesine neden olmaktadir. Goriilecegi lizere hem Mundell
hem de Tobin analizlerinde ayni sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Yani beklenen
enflasyondaki artis reel faiz oranlarini disiirmektedir (Yay, 2012:119-120).

H. RASYONEL BEKLENTILER YAKLASIMDA FAIZ ORANI
KURAMI

Rasyonel beklentiler yaklasimi ¢ercevesinde faiz oranlari ile ilgili olarak su
degerlendirmelerde bulunulmaktadir; Rasyonel beklentiler altinda, para arzindaki
veya fon arz ve talebindeki beklenen degismeler sistematik oldugu siirece, bu
degismelerin sadece uzun donemde degil kisa donemde de reel faiz oranlari
iizerinde etkisi olmayacaktir. Beklenen bir para arz1 artisi, beklenen bir enflasyon
yaratmakta; nominal faiz oranlar1 da beklenen enflasyona uyarlanarak, artmakta ve
Fisher esitliginde belirtildigi gibi, reel faiz oranlar1 degismeden kalmaktadir. Para
arzindaki degismelerin kisa donem etkileri, sadece beklenmedik para arzi artiglar
durumunda, tam istihdamdan sapmalar yaratmakta; sadece bu beklenmedik
sapmalar halinde faiz oranlar1 da etkilenebilmektedir. Yani sistematik bir para
politikasinin degistiremedigi tesadiifi etkenler nedeniyle, enflasyon orani, reel
faizleri etkileyebilmektedir. Sistematik bir para politikasinin, reel faiz oranlar
iizerinde etkisi olmadigi gibi, sistematik bir maliye politikasinin da reel faiz
oranlar1 iizerinde etkisi olmamaktadir. Bu Ricardocu denklik kavrami ile
acgiklanmaktadir: Buna goére, kamu kesiminin borg talebinin artmasi, faiz oranlarini
artirmaktadir. Ancak bor¢ verenler elde ettikleri faiz gelirinin gelecekte
kendilerinden vergi olarak alinacagini bekliyorlarsa, cari donemde tasarruflarini
yani tahvil taleplerini artiracaklar, bu da artan fon arzinin artan fon talebini
dengelemesi nedeniyle faiz oranlarinin degismeden kalmasina yol agacaktir (Yay,
2012:119-121-122).

SONUC

Faiz kavrami ve isleyisi iktisadi diislincenin ilk agamalarindan itibaren
felsefi, ahlaki, dini ve sosyolojik yonleriyle her zaman dikkat ¢eken bir konu olarak
tartistlmistir. Felsefi yaklagimlarin agirlik kazandigi Eski Yunan diigiincesinde faiz,
ideal diizene uygun olmadigi gerekgesiyle reddedilmis ve Ozellikle Eflatun ve
Aristo, paranin para dogurmasimi toplumsal yapiy1 bozacag diisiincesiyle kabul
etmemiglerdir. Kilisenin egemen oldugu ortagag bati diinyasi, Eski Yunan
diistincesiyle ayni goriiste olmus ve faize, tefecilik uygulamasiyla benzer nitelikler
tasidig1 gerekgesiyle karst ¢ikmistir. Thomas Aquinas, faizi dini ve ahlaki agidan
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ele alarak reddederken, Protestanligi formiillestiren Calvin ise faizi, Hristiyanliga
aykirt gérmemis sadece devleti yonetenlerin faizin somiirii konusu yapilmasina
kars1 Onleyici tedbirler almalari gerektigini ileri siirmiistiir. Yeni¢agda bircok
Avrupa iilkesinde faiz yasaklar1 kaldirilmasi ve yasanan ekonomik gelismeler faize
bakig agisin1 degistirmistir. Bu donemde faizin hakli bir gelir kaynagi oldugunu
ortaya koymak icin birgok kuramsal yaklasim gelistirilmistir. Sanayi devrimi
sonrast ise faiz oranlarini belirleyen faktorlerin neler olabilecegi ile ilgili kuramsal
yaklagimlar gelistirilmistir.

Faizin kaynagini, nedenini ve hakliligin1 agiklamaya calisan kuramlardan
nemalandirma kuramina gore sadece toprak iiretkendir. Bu nedenle rant temin eden
bir toprak satin almaya yarayan bir miktar 6diing verildiginde bu rant kadar faize
hak kazanmalidir. Verimlilik kuramina gore faiz, sermaye kullanimi nedeniyle elde
edilen deger artisinin karsiligidir. Feragat kuraminda faiz, paranin saglayacagi
tatminden feragat ederek tasarruf etmenin karsiligidir. Agio kuramima gore
genellikle insanlar gelecegi bugiine gore kiiglimserler. Bu nedenle bugiinkii mallar
gelecekteki mallardan daha biiyiik 6nem tasir. Bugiinkii mallarin gelecekteki
mallarla miibadelesi i¢in bu agio farkinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Faiz, bu
farki ortadan kaldirmaktadir.

Faiz oranlarini agiklamaya yonelik gelistirilen kuramlardan klasik faiz
kuramina gore, faiz orani reel bir degiskendir ve denge faiz diizeyini belirleyen
etkenler, tasarruf arzi ile yatirim talebidir. Diger bir kuramsal yaklagimi gelistiren
Wicksell, Klasiklerin reel faiz kuramina parasal unsurlari da ekleyerek faiz oranini
dogal (normal) faiz orani ve parasal (piyasa) faiz orani kavramlari ile agiklamigtir.
Keynes’in faiz kuraminda faiz orani, tasarruf ve yatirim harcamalarindan bagimsiz
olarak, para arz ve talebi tarafindan belirlenmektedir. Bir diger kuramsal yaklagim
olan 6diing verilebilir fonlar kuraminda faiz orani 6diing verilebilir fonlarin arz ve
talebine gore belirlenmektedir. Neo-Keynesyen yaklagim faiz oranlarinin
belirlenmesinde reel unsurlar ile parasal unsurlari birlikte dikkate almakta ve
bunlara etki eden faktorleri toplu olarak analize dahil etmektedir. Tobin’in portfoy
kuraminda para dahil tim menkul kiymetlerin arzindaki degisme, faiz oranlarimni
etkilemektedir. Monetarist yaklasim, faiz analizine, para arzi, faiz oranlari ve
enflasyon arasindaki iliskiyi kisa ve uzun dénem i¢in ayr1 ayri analiz eden karma
bir yaklagim gelistirmistir. Buna gore para arz1 artiglari, kisa donemde nominal faiz
oranlarimi diisiirmekte ancak uzun donemde enflasyon araciligi ile nominal faiz
oranlarini yiikseltmektedir. Diger taraftan rasyonel beklentiler yaklagimi, ekonomik
karar birimlerinin rasyonel hareket etmeleri nedeniyle beklenen para arzi artiglar
karsisinda sadece nominal faiz oraninin artacagini, reel faiz oraninin ise
degismeyecegini savunmaktadir.

Giinlimiizde a priori bir olgu olarak kabul edilen faiz olgusu, tarihsel siire¢
icerisinde farklt kuramsal yaklagimlar tarafindan incelenmistir. Kuramsal
yaklagimlar Oncelikle faiz isleyisinin temel esaslar1 ve uygulama gerekgeleri
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iizerine yogunlasmis daha sonra bu isleyisin yasallasmasiyla birlikte faiz olgusunun
varligimi mesru bir temele oturtmaya caligmislardir. Sanayi devrimi sonrasinda
yasanan ekonomik gelismelerle birlikte faizin ahlaki yonii ve mesru olup olmadig:
tartismalari, yerini faizin iktisadi yasam iizerinde meydana getirdigi etkileri tespite
calisan ve faiz oranim belirleyen faktorlerin neler oldugunu arastiran kuramsal
caligmalara birakmistir. Ancak faizin varligim agiklamaya yonelik olarak
gelistirilen faiz kuramlar faizi ilke olarak benimsemekle birlikte faizin kaynagini,
hakliigi1 ve dayandigi gerekgeleri agiklamada net ve kesin bir hiikme
varamamuglardir. Yine daha sonraki donemlerde gelistirilen faiz oranlarim
aciklamaya yonelik kuramsal yaklasimlar da faiz oranlarini agiklama noktasinda
genel olarak kabul goren sonuglara ulagsamamislardir. Sonug olarak faiz ile ilgili
olarak herkesin benimseyebilecegi acik ve kesin bir agiklama kuramsal olarak
ortaya konulamamustir.
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ISLETMELERDE iC DENETIM VE IiC KONTROL ILISKIiSi

Birsel SABUNCU!
Ozet

Ic kontrol ve i¢ denetim birbirlerinden farkli iki kavram olmalarina ragmen
birbirleriyle aralarinda yakin ve giiglii bir iliski bulunmaktadir. I¢ kontroliin bagimsiz
fonksiyonu i¢ denetimdir. Risklerin azaltimasi igin gerekli olan kontrol sistemlerinin
olusturulmas1 ve uygulanmasim i¢ kontrol saglamaktadir. I¢ denetim ise i¢ kontrollerle
ilgili olarak yonetime bilgi saglamakta, degerlendirmeler yapmakta ve cesitli Onerilerin
yapilmasini  kapsamaktadir.ickontroliin  basarisi,  etkinli§inin  saglanmasi  ve
degerlendirilmesi basarili bir i¢ denetim ile yakindan iliskilidir.

Isletmelerde giiclii bir i¢ kontrol sistemine sahip olmak énemlidir. Bunun yan sira i¢
kontrolii denetlemekle gorevli i¢ denetime sahip olunmasi da ayrica 6nem arz etmektedir.
Etkili bir i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetinin yiriitiilmesi i¢in uluslararasi i¢ denetim
standartlar1 ile uyumlu bir i¢ denetim yonetmeligi bulunmali ve bu yonetmelik siirekli
gbzden gegirilerek giincellenmelidir.

Anahtar Kelimeler :Denetim, i¢ Denetim, I¢ Kontrol

The Relationship Between Internal Auditing and Internal
Controling Functions in Enterprises

Abstract

Although internal controling and internal auditing are two different concepts, there
is a close and strong relationship between each other. Internal auditing performs its own
independent function even though it has a close relationship with internal controling.
Internal controling provides for the creation and implementation of control systems that are
necessary for mitigating risks. Internal auditing involves providing information to the
management board on internal controls, making assessments on risks and proposing
solutions for the problems. Achieving success and effectiveness of internal controling is
closely related to successful internal auditing and successful evaluation process.

It is important for enterprises to have a strong internal controling system. In
addition, it is also important to have internal auditing in charge of inspecting the internal
controling. An effective internal controling and internal auditing activity must be
accompanied by an internal auditing code that complies with international internal auditing
standards and should be updated on a permanent basis.

Key Words: Auditing, internal auditing, internal controling

1Yrd. Dog.Dr., Pamukkale Universitesi, Honaz Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi
Uygulamalar1 Béliimii, bsabuncu@pau.edu.tr
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GIRIS

Isletmeler ve orgiitler, amaclanan hedefler kapsaminda faaliyetlerine devam
ederken bir takim kural ve ilkelere uymak zorundadirlar. Isletme ve orgiitlerin
gerek kendi talepleri dogrultusunda gerekse de yasal zorunluluklar dogrultusunda
karsilastigi  denetimler s6z konusu kural ve ilkelere hangi Slgiide uyuldugunu,
amaglanan hedeflere ulasilip ulasilmadigini, aksak ve eksik taraflarin belirlenmesi
ve ¢ozlim getirilmesi dogrultusunda gergeklestirilen, tamamen bagimsiz bir siire¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortami ve kosullari ig¢inde varliklarin
siirdlirebilmeyi amaclayan isletme ve orglitler, i¢c denetimve i¢ kontrol
faaliyetlerine gereksinim duymaktadirlar. I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlari
giinlimiizde ¢ok biiyiik nem tagimaktadir.

I¢ denetim, organizasyona bir hizmet olarak organizasyon icinde kurulmus
bagimsiz bir denetim fonksiyonudur. i¢ denetimin amaci, arastirilmis faaliyetlerle
ilgili bilgi, tavsiye, tahmin, analiz saglanmas1 amaciyla sorumluluklarin etkili bir
sekilde yerine getirilmesinde kuruma ve yoOnetimi de igeren organizasyonun
iiyelerine yardimci olmaktir. Amag etkili bir kontrolii destekleyen uygun bir
maliyeti de igermektedir.

I¢ kontrol bir isletmenin hedefleri dogrultusunda ilerlemesine katki saglar.
Bu agidan isletmenin amaglarina ulasmasina yardim eder ve sonugta da isletmenin
devamliligini artirir. I¢ kontrol sisteminin olmadig: ya da etkinliginin saglanmadig
durumlarda; varliklarin kaybina, yonetimin eksik ya da hatali kararlar almasina,
suistimallere ve cesitli kayiplara sebep olabilmektedir.

Isletmeler igin gereken mekanizma agikca i¢ denetimden ¢ok, i¢ kontrol
mekanizmast olmaktadir. Fakat aradaki fark iyi bilinmediginden veya i¢ kontrol
konusu i¢ denetime oranla daha az bilindiginden, genelde i¢ denetimden ig
kontroliin yerine gegmesi ve giinliilk operasyonlar iizerinde kontroller icra etmesi
beklenmektedir. I¢ kontrol, i¢ denetimin bir alt alam degildir. Aksine, i¢ denetim,
i¢ kontroliin izleme bileseni olarak i¢ kontroliin sigortasi olan pargasi olarak islev
gosterir. Oncelikle i¢ kontroliin sadece i¢ denetimin sorumlulugunda olmadig
yonetime iyi anlatilmali, bir sistem ve siirecler biitliinii olarak goriilmesi ve
anlagilmasi igin gerekli farkindalik saglanmalidir.

Ulkemizde, i¢ kontrol ve i¢c denetim uygulamalarinin heniiz istenen diizeye
ve etkinlige kavusturulamadigi goriilmektedir. Isletmelerde 6zellikle i¢c denetimin
basarisinda yonetmeliklere uygun i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin Onemini
vurgulamak, bu konuyla ilgili kamuoyunun dikkatini ¢ekmek dnem arz etmektedir.
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. DENETIiM

Denetim kavrami isletmelerin igeriden fark edilemeyen -eksikliklerinin
giderilmesi, miisteri iligkilerinin iyilestirilmesi ve bunlarin paralelinde isletmelerde
en onemli amag olan karliligin arttirilmasi i¢in 6nemli bir arag niteligindedir. Bir
isletmede stirekli ayni igleri yapan kisilerde olusmasi muhtemel isletme
korligiiniin, ilgili islere disaridan bakan gozler tarafindan giderilmesi anlaminda
denetim 6nem arz etmektedir.

Denetim sozcligii, teftis, muhasebe denetimi ve tarafsiz kontrol gibi
ifadelerle karsimiza cikmaktadir. Ingilizce’deki karsihg “audit” olan kelime,
denetleme fiili veya denetim faaliyeti kavraminin karsiligi olarak da ‘““auditing”
olarak belirtilmektedir. “Audit” kelimesi ise aslinda Latince kdkenli bir kelime
olup “dikkatlice okumak” anlamina gelmektedir (Cakmak, 2006:3) .

Denetimin geleneksellesmis tanimi ise, bir faaliyetin dogru ve kurallarina,
yontemine uygun olarak yapilip yapilmadigmin incelenmesi,kontrol edilmesi
olarak ifade edilmesi miimkiindiir (Inci, 2012: 2).

Denetim; amaglara verimli bir sekilde ve zamaninda ulasip ulagsmadigimizi
tayin eden bir aracgtir. Bu tanima gore denetimin ii¢ ana O6gesi bulunmaktadir
(Ko6ksal, 1974:52);

a) Ik olarak ulasgilmak istenen amaclarin bulunmasi gerekmektedir. Bu
amaglar orgiitiin ana amaglaridir. Karlilik, biiyiime, kapasite vb. 6rneklerdir.

b) Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara, verimli bir
bigimde; fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulagsmak 6nemlidir.
Burada aslinda dolayli olarak isin hangi maliyetle yapildigiin Onemi
vurgulanmaktadir. Amaglara ulagsmak elbette Onemlidir, ancak bu amaglar
gergeklestirirken optimum maliyetle gerceklestirip gerceklestirmediginiz ya da
amaca ulagmak icin nelerin feda edildigi ve bunlarin maliyeti de 6nemlidir.

¢) Ugiincii 6ge ise zamandir. Belirlenen amag ve sonuglara, belirlenen zaman
icinde ulagmak gerekmektedir. Birim zamanda gerceklesmesi gereken bir igin 2-3
kat uzun bir zamanda yapilmasinin birim maliyetleri arttirip verimliligi etkilemesi
vurgulanmasi gereken bir durumdur.

Denetim kavrami hayatin her alanina girmis bir kavram olup her alanda
onemlidir. Bireylerin aile denetimi, kamu ve devlet kurumlarinin ilgili kurumlarca
denetimi, sivil toplum kuruluslarinin denetimi gibi denetimler hayatin her alaninda
onemli bir yer isgal etmektedir. Her bir denetimin kendine has bir 6nemi vardir.
Denetimin firmalar agisindan 6nemi (Aktuglu, 1986:22);

a) Isletmede i¢ ve dis tehlikelerin tespit edilmesi ve muhtemel zararin
ortadan kaldirilmasi denetim ile saglanmaktadir.
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b) Denetleme yapmakla denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha
iyi ve yararliya ulagilmaktadir.

c) Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarini gidermek igin
denetim yapmak yararlidir.

d) Denetim neticesinde etkin isletme kararlar1 alinmaktadir.

e) Uygulamada gergeklesen birtakim olumsuzluklari ortaya ¢ikarmak ancak
denetimle gergeklesir.

f) Denetlenen birimler, yaptiklari her bir faaliyetin sorgulanmasi neticesinde
sonraki islerinde daha dikkatli ve 6zenli davranmaktadirlar.

Denetginin statiisiine gore denetim iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

a) ¢ Denetim:isletme icinde hazirlananmuhasebe bilgilerinin ve raporlarmin
dogrulugunun belirlenmesi, hatalarin onlenmesi, zayifliklarin belirlenmesi ve
yonetim politikalarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerden olusmaktadir.

b) Dis Denetim: Bu denetim, isletmenin kendi personeli olmayan denetgiler
tarafindandenetlenmesi anlamindari ve iki baglik altinda ele alinir;

ba) Bagimsiz Denetim:Bagimsiz denetgiler tarafindan firmanin finansal
tablolar1 vefaaliyetlerinin, ilgili yasal mevzuata uygunluk agisindan denetlenmesi
ve firmadaki ilgililere bilgi verilmesidir. Ozellikle borsada hisseleri
islemgorenfirmalardaher yil bagimsiz denetgilere denetim yaptirmak zorunluluktur
(Dogan, 2009: 97).

bb)Kamu Denetimi: Devletin, isletmelerin mali tablolarinin dogru bilgi
veripvermediginin incelemesinin ilk amaci1 vergisel acidan olmaktadir. ikinci amaci
isebaz1 istatistiksel bilgilere gereksinim duymasidir. Vergiye temel olacak
matrah,muhasebe verilerine dayanilarak bulunmaktadir. Bu nedenle devlet,
isletmelerinmuhasebe iglemlerinin Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu ile
yonlendirerekgerekli kontrol ve denetimi saglamaktadir. Burada genel denetim
disinda, tesvik alankuruluslarin ilgili konudaki kamusal denetimleri ya da daha
spesifik olarak birisletmenin yasal fire oranlarinin denetimi bile bu kapsamda
diisiiniilebilir (Inci, 2012: 9).

A. IC DENETIM

I¢c denetim, organizasyona bir hizmet olarak organizasyon iginde kurulmus
bagimsiz bir denetim fonksiyonudur. i¢ denetimin amaci, arastirilmis faaliyetlerle
ilgili bilgi, tavsiye, tahmin, analiz saglanmas1 amaciyla sorumluluklarin etkili bir
sekilde yerine getirilmesinde kuruma ve yonetimi de igeren organizasyonun
iiyelerine yardimer olmaktir. Amag etkili bir kontrolii destekleyen uygun bir
maliyeti de igerir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010:32).
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Ic denetimin temel amaci, isletme hedef ve amaclari dogrultusunda iist
yonetim tarafindan olusturulmus kontrollerin etkinliginin ve yeterliliginin
incelenmesi, isletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi korunup korunmadiginin,
faaliyetlerin isletme politikalar1 ile uyum igerisinde yiiriitiiliip yiirtitiilmediginin ve
mali tablolara temel olugturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin
arastirilmasidir (Ceyhan, 2010:37).

I¢ denetimi 6zellikleri;

a) Ozerklik: I¢ denetim konusunda tam olarak yetkin olmay1 ve i¢ denetim
standartlarinin  6ngdrdiigii gerekliliklere uygunlugu ifade eder. Bu o&zellikler,
denetcinin finans, muhasebe ve denetim konularinin yani sira yonetim ve sosyal
iligkilerde de yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasini zorunlu kilar (Kurban,
1997:36).

b) Islem smiri: I¢ denetcilerin mesleki faaliyetleri sirasinda herhangi bir
sekilde kisitlanmamasi gerekir. Bu kavram, tiim finansal ve finansal olmayan
islemlere, tiim c¢aliganlara, friinlere, kayitlara ve imkanlara sinirsiz olarak
ulagsmanin miimkiin olmasi1 gerektigini ifade etmektedir (Kocabay, 1998:12; Aslan,
2003:7).

c) Bilginin yapisi: Yoneticilerin karar almalarinda kullandiklar1 finansal ve
islemsel bilgilerin dogru, tamamlanmis, giivenilir, yararli ve zamaninda verilmis
bilgiler olmas1 gerekmektedir (Cagri, 1999:14).

d) Risklerin belirlenmesi: Bu kavram isletmenin potansiyel kayiplarini
vurgulamaktadir. Yetersiz kontroller nedeniyle karsilasilan risklerin sebebi 6nemli
gorev yetkilerin birbirinden ayrilmasindaki basarisizlik, kurumsal ¢ikar catigmasi
gibi ¢ok cesitlidir. i¢c denetciler bu gibi risklere karsi, riskler ortadan kalkana kadar
gerekli inceleme ve denetimleri yapmakla yiikiimliidiirler.

e) Mevzuata, isletme ici usul ve kurallara uygunluk: I¢ denetgilerin
mevzuata, isletmenin politikalarina, usullerine ve kurallarma uyulup uyulmadigini
incelemeleri esastir. S6z konusu kural ve usullere uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi ile birlikte bunlarin uygunlugunun da incelenmesi yerinde olacaktir.

f) Kaynaklarin kullanim sekli: Bir i¢ denetginin, yonetime teslim edilen
personel, fon, ara¢c ve diger kaynaklarin optimal bir sekilde kullanilip
kullanilmadigim kontrol etmesi gerekmektedir.

g) Isletme amaclarina ulasma: i¢ denetci isletmenin daha &nce tespit edilen
amaclara ve hedeflere ulasma diizeyini belirlemek durumundadir. i¢ denetci;
konulan kurallar sorgulamak, amaglara ulagsmay1 engelleyen eksikleri belirlemek
ve neyin yanlis oldugunu aciklamak ile yiikiimliidiir (Ondes, 2000:80).

I¢ denetimin iki ana islevi bulunmaktadir. Bunlar mali denetim ve ydnetsel
denetimdir.Mali denetim, aktiflerin varligini saptama, hileli islemlerin yapilmasini
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onleme ve varsa agiga c¢ikarma, i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesini de kapsayan
muhasebe ve rapor verme sistemlerinin giivenilirligini kontrol etme eylemlerinden
olusur.Yonetsel denetim, klasik anlamdaki denetim sadece isletmenin mali ve
muhasebe alanlarina yonelik iken modern i¢ denetim anlayisina gore denetim tiim
isletme faaliyetlerinin ve iglemlerinin denetlenmesidir. Muhasebe denetimi temel
olarak genel kabul gormiis muhasebe standartlarini, ulusal ve uluslararasi
standartlar1 dikkate alir. Yonetsel denetimde esas alinacak temel, isletmenin ana
sOzlesmesi, yonetim ve isletme politikalar1 ve 6zellikle isletmenin faaliyet alanini
ve Uretim, satis, pazarlama gibi faaliyet siireglerini ayrintili olarak tanimlayan,
karar alma asamalarinda yetkili ve sorumlu kisileri belirleyen yazili usullerdir
(Alptiirk, 2008:22).

1. iIC KONTROL

Modern is diinyasinda i¢ kontrol hem 6zel sektér hem de kamu sektoriinde
diinyaca kabul edilmis bir kavramdir. Bir kurumda tiim faaliyetler belirlenen amaca
ulagilmast igin tasarlanmis yOnetim sistemi ve yoOnetimin igine yerlestirilmis
kontrol sistemi olarak iki yapida gergeklesmektedir. Kontroller yonetim sisteminin
hedeflerine ulagsmasina giivence saglamak icin olusturulmus kurallar, yontemler ve
yapilardan olugsur. Bu kontroller faaliyetlerin sadece tek bir sathasiyla
sinirlandirilmamig, kurumun tiim fonksiyonlarina ve yapilarina yayilmistir.
Dolayisiyla tiim faaliyetler i¢ kontrol kapsaminda yer almaktadir (Saltik, 2007:58).

Isletmeleri Destekleme ve Denetleme Komisyonu (The Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission- COSO) Raporu’na gore
i¢ kontrol, “isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin
giivenirligi uyulmast gereken yasa ve diizenlemelere uyumun saglanmasi
konularinda amagclara ulasmada kabul edilebilir bir giiven saglamak igin
diizenlenmis, bir isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli
tarafindan gerceklestirilen bir siiregtir.”

I¢ kontrol sistemi sonradan isletmeye ilave edilen bir birim olmaktan ziyade
isletmenin kurulusu ile birlikte var olan ve isletmenin tiim faaliyetlerine niifuz eden
bir sistemdir. Isletmede ilgili birimler tarafindan yerine getirilen faaliyetler, temel
yonetim siiregleri aracigiyla yénetilir. I¢c kontrol sistemi de bu siireclere entegre
edilmis ve faaliyetlerin bir pargasi haline gelmistir.

Isletmeler siirekli gelisen ve degisen ekonomik iliskiler sonucu yapilan islem
sayisinin artmasi da yonetimin faaliyetlerini kontrol etme imkanini etkilemektedir.
Isletme y&netiminin karmasiklasan islevlerin ve islemlerin hatalardan arindirilmig
olup olmadigin1 kontrol etmesi ancak bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiindiir.
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Ic kontrol sisteminin sagladigi kontrol ortami ¢alisanlarmn  bilgi
eksikliklerinin getirecegi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve olasi hata ve
diizensizliklerin azalmasini saglayacaktir (Bozkurt, 2000:121).

I¢ kontrol sisteminde amaclarin belirlenmesi kaliteli bir kontrol acisindan
Oonemlidir. Sistemin amaglar1 belirlenmeden saglikli olarak kontrol faaliyetlerini
yiirlitmek miimkiin degildir. Bir baska deyisle, amaclar belirlendikten sonra bu
amaglara iligkin gerekli kontrol faaliyetlerinin ve politikalarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Buradan hareketle i¢ kontrol sisteminin amaglarini genel amaclar
ve 0zel amaglar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir (Giiney, 2009:6).

I¢ kontrol sisteminin genel amagclarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

a) Isletme varliklarim korumak; Isletmelerin sahip olduklari fiziksel varliklar
calinmaya, yanlis kullanilmaya ve suistimallere agiktir. Yonetim bu olumsuzluklar
onlemeye yonelik kontrol unsurlart olusturmalidir (Kéroglu ve Ugma, 2006).

b) Muhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak; Cesitli
nedenlerle muhasebe verilerinin dogru ve giivenilir olmama olasiligi
bulunmaktadir. I¢ kontrol sisteminde olusturulan politika ve prosediirler muhasebe
bilgilerinin olabildigince dogru ve gilivenilir olmasini saglamalidir.

c) Isletme faaliyetlerinin isletme yonetimince belirlenen politikalara
uygunlugunu saglamak; Isletme faaliyetlerinin isletme yonetimince belirlenen
politikalara, plan ve kurallara uygunlugunu saglayacak kontrol usul ve
yontemlerinin kabul edilmesinden yine isletme yoOnetimi sorumludur. Yasalara
uygunlugu saglamak ve isletme amaglarimi yasalarin ¢izdigi smirlar iginde
gelistirmek igin yonetim politikalar1 kabul eder ve bunlara bagh olarak kontrol usul
ve yontemlerini belirleyerek igletme ¢aliganlarina iletir (Azaltun, 1999:16).

d) Isletme kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak; Isletmede
gergeklesen faaliyetlerle ilgili ortaya ¢ikan maliyetlerin planlanan maliyetlerin
altinda gerceklesmis ise kaynaklarin etkin kullanildig1 kabul edilmektedir.

e) Isletmenin belirlenen hedef ve amaglara ulagmasini saglamak; Isletmenin
planlanan amag ve hedeflere ulasmadaki basarisi etkinliginin gostergesidir.

Ozel kontrol amaglar1 belirlenmeden o6nce, islem gruplarin1 béliimler
diizeyinde, isletme fonksiyonlarina gore, mali tablolar siniflamasina goére veya
islem dongiilerine gore boliimlemek gerekir. Ikinci adimda islemlerin
boliimlendirilmesine uygun olarak, genel kontrol amaglari, 6zel kontrol amaglarina
doniistiiriiliir. Ugilincii adim olarak 6zel kontrol amagclarina doniistiiriilmiis genel
amaglar, igletmenin amaglarinin gerceklesmesini saglayacak usul ve yontemlere
dontsiir (Kepekei, 1982:).

I¢ kontrol bu amaglar1 gerceklestirmek iizere yonetsel ve muhasebe kontrolii
olarak ikiye ayrilir; Yonetsel Kontrol, isletme yonetiminin planlari, faaliyetlerin
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verimliligi ve yoOnetim politikalarina baglilikla ilgili tiim yontem ve yordamlari
kapsar. Yonetsel kontroller isletme politikalarina uyum saglayabilmek icin
kullanilan 6nemli bir aractir. Isletmenin ekonomik faaliyetlerini en az kayipla
atlatarak, hedeflerine ulasmasini destekleyerek, isletme ¢alisanlarin yaptiklar
hareketlerin ne sekilde sonuglanacaginin bilinmesini saglar  (Giiney,
2009:14).Muhasebe Kontrolii ise, isletme varliklarinin korunmasi ve finansal
kayitlarin giivenirligi ile dogrudan ilgisi olan tiim usul ve yontemleri kapsar. Bu tiir
kontroller genel olarak yetkilendirme, gergeklik, biitiinliik, kayitlarda dogruluk,
islemlerin siniflandiriimas: seklindeki kontrollerdir. I¢ kontrol bir isletmenin
gitmek istedigi yone giderek siirprizlerden kagmmasina yardimci olurken,
amaglaria ulasmasina biiyiilk katkida bulunur ve siirekliligine yardimci olur
(Y1ilanci, 2006:24).

Diinyada yasanan kiiresel etkili muhasebe ve denetim krizlerinin
ardindanisletmelerde i¢c kontrol sisteminin Onemi ortaya cikmis ve ABD’de
Sarbonenes-OxleyYasasi (SOX) ¢ikarilmigtir. Bir isletmede etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligiisletmenin hedeflerine ulagilmasinda, finansal raporlamada
glivenirligi saglamanin yanisira yonetimce belirlenen plan ve politikalara ve yasal

mevzuat ve diizenlemelereuygunlugun saglanmasi agisindan onemlidir (Aksoy,
2007:215).

I¢ kontrol bir isletmenin gitmek istemedigi yollara gitmesinin 6nlenmesi
vehedefleri dogrultusunda ilerlemesine katki saglar. Bu acidan isletmenin
amaglarmaulagsmasina yardim eder ve sonugta da isletmenin devamliligini artirir
(Y1lanc1,2006:41). Ancak i¢ kontrol sisteminin olmadigi ya da etkinliginin
saglanmadigidurumlarda; sirket varliklarinin kaybina, yonetimin eksik ya da hatali
kararlar almasina,suistimallere ve ¢esitli kayiplara sebep olabilir (Memis, 2006:76).

Bir isletmeyi esas amaglarina ulastirmak amaciyla kurulacak ig
kontrolsisteminin bir takim 6zellikleri tasimasi gerekir: iyi hazirlanmig bir plan,
etkin birmuhasebe sistemi, iyi bir ¢alisma sistemi, yeterli sayida ve kalitede
personel ile iyigalisan bir i¢ denetim boliimiidiir (Yilanci, 2006:41).

Ic kontrol sistemi bir isletmedeki ydnetim kurulu, yonetim ve diger
calisanlartarafindan isletilir. isletme de calisan her birey yerine getirdigi faaliyetler
ile i¢ kontrolsistemini etkiler ve i¢ kontrolden etkilenir. I¢ kontrol sisteminin insan
Ozelligindeki endnemli nokta ¢alisanlarin gorev tamimlarin yapilmasi ve
sorumluluk alanlariningalisanlarca iyi bilinmesidir. Bunun saglanabilmesi igin
isletmedeki iglerin nasil vekimler tarafindan yerine getirilecegi ve bu gorevler
arasindaki iligkilerin ac¢ik ve netolarak belirlenmesi gerekir.

I¢ kontrol sistemi bir isletmenin amaglaria ulagsmas ile ilgili makul diizeyde
birgiivence saglar ancak kesinlik ve garanti veremez. I¢ kontrol sisteminin
dogasinda varolan insan faktorii bunun en dnemli sebeplerindendir. Karar verme
stirecinde bulunankisilerin yapabilecegi yanlisliklar, ¢alisanlarca yapilabilecek
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basit hatalar ya daanlagmali olarak kontrol mekanizmalarinin sabote edilmesi i¢
kontrol sisteminin tam birgiivence vermesini engellemektedir.

I¢ kontrolii dinamik bir siire¢ olarak tanimlayan Amerikan Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants-
AICPA) tarafindan yayinlananCOSO Report’ta 78 nolu standart i¢ kontroliin bes
unsurdan olustugunu icermektedir. Bunlar; a)Kontrol Cevresi, b) Risk
Degerlendirmesi, ¢) Kontrol Faaliyetleri, d) Bilgi ve iletisim ve e) Gozlemlemedir.

a) Kontrol cevresi: Kontrol ¢evresi igsletme yonetiminin tiim davranis, tutum
ve hareketlerindenolusur. Isletme ydnetiminin ydnetim felsefesi, islem tarzi,
organizasyon yapisi, yetki,sorumluluk dagilimi, personel politikalar1 ve
uygulamalarini icerir. Muhasebe sistemi nekadar iyi dizayn edilirse edilsin eger
personel sorumluluklart dagitiminda bir hatayapilmigsa ya da personelin kendini
gelistirebilmesi i¢in gerekli bilgi ve egitimverilmiyor ise sistem ancak personel
kalitesi kadar igleyecektir (Tiiredi, 2005:84).

Kontrol ortami, i¢ kontroliin temel unsurudur, i¢ kontrol sisteminin basarili
ya dabasarisiz olmasi i¢ kontrol siirecinin yer aldigi kontrol ortamina baglidir.
Kontrol ortamiisletmenin is yapma tarzimi ifade eder. I¢ kontrol sisteminin en
onemli faktorii ¢alisanlaroldugundan isletme biinyesindeki her bireyin
sorumluluklarini ve yetkilerinin sinirini iyibilmelidir (Saltik, 2007:61).

b) Risk degerlendirmesi:Mali raporlamanin genel kabul gérmiis standartlara
uygun olarakhazirlanmasinin saglanmasi agisindan yonetimin yapmis oldugu risk
tanimlama veanalizlerinden olusur. Isletmeler ekonomik, endiistriyel ve faaliyet
kosullarinin siireklidegismesi nedeniyle i¢ ve dis kaynakli ¢esitli risklerle karsi
karsiyadirlar (Selimoglu,2008:98).

Denetgiler bir isletmenin risk  belirleme siirecinde isletmenin
finansaltablolarinda yer alan yonetim iddialar1 ile tutarli finansal verilerin
kaydedilmesini,islenmesini ve raporlanmasini olumsuz yonde etkileyen i¢ ve dis
olaylar1 ve sartlar1 gozoniinde bulundurur (Uzay, 1999:92).

c) Kontrol faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri yonetimin direktiflerinin basariyla
yiiriitilmesini  saglamayayardimci politika ve prosediirlerden olusur. Kontrol
faaliyetleri isletmenin herkademesinde uygulanir; onaylama, yetkilendirme,
dogrulama, gozlemleme, faaliyetglivenligi ve gorevlerin ayriligi seklinde
siralanabilecek eylemleri kapsar (Baydarol,2007:36).

d) Bilgi ve iletisim: Finansal raporlamaya uygun bir bilgi sisteminin
kurulmasi, her tirlii bilginin uygun sekilde kaydedilmesi, analiz edilmesi,
raporlanmasi ve igili birimlere i¢ kontrol ve sorumluluklarin1 yerine
getirebilecekleri siire ve sekilde iletilmesinin gergeklestirilmesidir (Doyrangél,
2002:2).
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e) Gozlemleme: I¢ kontrol sisteminin zaman igindeki performansinin,
faaliyetlerinin, siirekli olarak izlenmesi, gozden gecirilmesi ve Kkalitesinin
degerlendirilme siirecidir.

Isletme faaliyetlerinde kanun ve yonetmeliklere uygunluk, finansal
raporlarin dogrulugu, yapilan iglemlerin etkililigi ve etkinligini saglayan giiglii bir
i¢ kontrol sistemi igletmenin amaglarina ulagmasi agisindan 6nemlidir. COSO
raporu i¢ kontrol amaclarinin kontroliin bes unsuruna dikkat edilmesi halinde
basarili olunacagini belirtmektedir. Bu sekilde isletmede biitiinliigii saglama,
yiiksek risk alanlarini belirleme ve i¢ kontroliin etkilerini tam olarak belirlemeye
yardimce1 olma hedeflerine varilmis olunur (Tuttle ve Vandervelde, 2007:243).

111. iC DENETIM VE IC KONTROL ILISKiSI

I¢ kontrol ve i¢ denetim biribirini karsilikli etkilesim halinde olan ayrilmaz
bir ikilidir. I¢ kontrol, bir kurulusun ydnetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli
tarafindan yonlendirilen ve giivenilir finansal raporlamayi, verimli faaliyetlere ve
yasalara uygunlugu saglamak iizere tasarlanmis bir siirectir. I¢ kontrol sistemi ise,
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence
saglamak {izere tasarlanan bir sistemdir. Isletmede kontrol faaliyetlerinin
uygulandigimin ~ kontrolii, i¢ kontrol sisteminin siirekli izlenmesi ve
degerlendirmeye tabi tutulmasida i¢ denetimin gorevidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve basar1 diizeyini arastirarak,
sistemin istenildigi gibi ¢alisip ¢aligmadigini ve isletmenin amag¢ ve hedeflerini
hangi diizeyde karsilandigini arastirmaktadir (Sengiir, 2005:5).

I¢c denetim etkin bir i¢c kontrolii saglamaktadir. I¢ denetim isletme icinde
onceden belirlenmis olan standartlarin, politikalarin uygun sekilde yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmektedir. I¢c denetim yonetime raporlarini aktarmakta ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. I¢ denetim, isletmenin planlanmis hedeflerinin
gerceklesmesindeki etkinligi 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle risk yonetimi,
kontrol ve yonetisim hakkinda isletme yonetimine bagimsiz ve tarafsiz bir goriis
sunmaktadir.

I¢c kontrol; i¢ denetim demek degildir. i¢ kontrol sistemini, i¢c denetim
faaliyetinden ayiran noktalar1 oldugu gibi, i¢ ige birbirine bagimli noktalar1 da s6z
konusudur. I¢ kontrol; yonetimin amaglarina, politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.
Isletmenin hedeflerine ulasabilmesi igin i¢c kontrol sisteminin énemi biiyiiktiir. ¢
kontrol o kurumun amaglarimi gergeklestirmesine yardimei olmaktadir
(Erozbag,2009:68).
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I¢ denetim, i¢ kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik hizmetleri gerceklestirmektedir. i¢ denetim bir dlgiide i¢ kontrol
kapsaminda degerlendirilirken, bir dl¢giide ise i¢ kontroliin disinda bir fonksiyon
oldugu da kabul edilmektedir. Onemli ayirt edici bir ozellik ise, i¢c kontrol
stireclerine iligkin standartlar Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar
ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir. I¢ kontrol sistemi
ayn1 zamanda faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in yol gosterici bir sistemdir
(Cevikbas, 2011: 52).

SONUC

Giintimiiz diinyasinda yasanan kiiresellesme ile beraber ekonomide ve is
diinyasinda meydana gelengelismeler, degisimler, rekabet ortam ve kosullarindaki
farklilagmalar, ekonomik wve finansal krizler, teknoloji alaninda meydana
gelenyenilikler kurumsal yonetim anlayiginin ve etkin ve verimli bir sekilde
saglikli calisan bir i¢ denetim sistemi ile i¢ kontrol mekanizmasmin varligim
zorunlu bir hale getirmistir. Ozellikle son dénemlerde &rgiitlerde i¢ denetim ve i¢
kontrol faaliyetlerine verilen 6nem artarak agirlik kazanmustir.

Ic denetim sistem ve faaliyetleri ile beraber i¢c kontrol mekanizmalari,
isletme ve oOrgiitlerin faaliyetlerine deger kazandirmak ve gelistirmek hedefi ile
tasarlanmis bagimsiz ve nesnel giivence saglayanbir danismanlik hizmetidir. S6z
konusu faaliyetlerin isletme ve orgiitlere sagladigi en énemli avantaj, giivence ve
damgmanlik faaliyetlerininbirlikte yiiriitiilmesinden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. I¢
denetim ve i¢ kontrol faaliyetleri, disiplinli ve sistematik degerlendirme yaklasimi
dogrultusunda isletme ve orgiitlerin amagladiklar1 hedeflereulasabilmesinde 6nemli
katkilar saglamaktadir. Risklerin azaltilmasi i¢in gerekli kontrol sistemlerinin
olusturulmasi ve uygulanmasini i¢ kontrol saglarken, i¢ denetim ise i¢ kontrollerle
ilgili olarak yOnetime bilgi saglamakta, degerlendirmekte ve Onerilerde
bulunmaktadir.

Isletmelerde etkinligi giiclii bir i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol ile birlikte
tasarimdan, uygulamaya, revizyondan raporlamaya kadar birgok alanda
uygulanacak denetim metotlarinin kapsaminin belirlenmesine yonelik olarak ig¢
kontrol sisteminin temel unsurlarindan biri olan iyi bir i¢ denetime sahip olunmasi
onem arz etmektedir. Etkili bir i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesi
icin uluslararas1 i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu, i¢ denetim yo&netmeligi
bulunmali ve bu yodnetmelik siirekli gozden gecirilerek gilincellenmelidir.
Isletmenin hedeflerine ulasmasinda gii¢lii bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
kanun ve yonetmeliklerin gz 6niinde bulundurulmasi i¢ denetimin performansini
arttiracaktir.
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TﬁRKiYE’QE NUKLEER ENERJi KURULUMUNUN ENERJIDE
DISA BAGIMLILIK VE ARZ GUVENLIGINE ETKIiSI

Mustafa OZALP!

Ozet

Bir ilkenin siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylimesi i¢in o iilke enerji tedarikinin;
kesintisiz, arzu edilen kalitede, makul fiyatla, temiz ve giivenli bir sekilde temin edilmesi
gerekir. Bu yolla elde edilen enerjinin de siirdiiriilebilir olmasi igin tic temel kaynak
mevcuttur. Bunlar; niikleer, yenilenebilir ve fosil yakitlar yoluyla elde edilen enerji
kaynaklaridir. Bu ¢alismada; Tirkiye’nin enerji goriiniimii ¢ergevesinde, niikleer enerji
kurulumunun, enerji tedariki giivenligine yansimalari tartisilmistir. Bu tartismada, diinyadaki
niikleer enerjiden en fazla istifade eden tilkeler ele alinarak, Tiirkiye nin giiniimiize kadar
neden niikleer enerji giicline sahip olamadig1 incelenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’de niikleer
enerji kurulumu zorunlulugunun gerekgeleri vurgulanarak, Akkuyu Niikleer Santrali
yapiminin vesilesiyle, Tiirkiye ’nin Rusya’dan gerekli bilimsel teknik ve teknoloji transferini
ivedilikle hizlandirmas: gerektigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Enerji, Kalkinma, Giivenlik, Rusya ve Tiirkiye

The Effect of Nuclear Energy Construction in Turkey on Foreign-
Source Dependency and Supply Security

Abstract

In order to enable sustainable development and growth the energy supply of the
country should be uninterrupted, high quality, affordable price, clean and safe. There are four
essential sources to make the energy sustainable, which is got in this manner. These are
energy sources derived from nuclear, renewable and fossil fuel. In this paper, the reflections
of the construction of nuclear energy on energy supply security in the framework of Turkish
energy perspective. In this discussion, the insufficient use of nuclear energy in Turkey is
analyzed in the light of the countries, which utilize the nuclear energy for years.
Consequently, the necessity of construction of nuclear energy in Turkey is emphasized and
the technology transfer from Russia is required immediately on the occasion of Akkuyu
Nuclear power plant.

Key words: Nuclear Energy, Development, Security, Russia and Turkey.

1Yrd. Dog. Dr., Bozok Universitesi, [iBF, Ulus. ilis. Bol., mustafa.ozalp@bozok.edu.tr
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GIRiS

Milletlerin, devletlerin her alanda ihtiya¢ duydugu enerji, iilke kalkinmasi ve
stirdiirtilebilir bir ekonomi i¢in hayati derecede 6nem arz etmektedir. Bu yiizden
ihtiya¢ duyulan enerji; ¢evre kirliligine sebebiyet vermeden ucuz makul fiyatlarla,
giivenli bir sekilde, kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir politika ile temin edilmesi gerekir.
Niikleer enerji, alternatif enerji kaynaklari icerisinde iklim degisikliklerine bagimli
kalmaksizin kesintisiz enerji iiretimini stirdiirebilmektedir. Her ne kadar 1986
yilinda Cernobil ve 2010 yilinda Fukusima niikleer santral kazalar1 yagsanmis olsa
da; Amerika, Fransa, Japonya, Cin ve Rusya gibi teknolojik ve sanayi alaninda
gelismis {ilkeler niikleer enerjinin kullanimindan vazge¢memislerdir. Tiirkiye’de
1960’11 yillardan itibaren hiikiimetlerin siirekli giindeminde olan niikleer enerji
alaninda gerekli bilimsel ve teknolojik alt yap1 olusturulamamustir. Oysa ki Tiirkiye
ile birlikte ayni tarihlilerde niikleer enerji kurulumu girisimlerine baslayan Giiney
Kore’nin, simdi 24 tane devrede ve 4 tane de insaati yapim asamasinda olan
toplamda 28 tane niikleer santrali vardir. Niikleer enetji iiretilmesi i¢in 1956 yilinda
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu kurulmustur. O giinden bu giine yaklasik 61 yil
gegmesine ragmen, Tiirkiye’ nin niikleer enerji liretim giicline heniiz kavusamamig
olmamasimin kokeninde yatan sebepler ve sorunlari su sekilde siralayabiliriz
(Tirkiye 2023 Uluslararasi Niikleer Teknoloji Transferi Kongresi Sonug¢ Raporu ve
Bildirgesi, 2012):

1. Devlet planlamalarinin bilim ve teknolojide, uzun siireli hedefleri
gozetecek ulusal hedefler ¢ercevesinde degil de kisa vadeli hiikiimet kararlarina
bagiml degisiklikler gostermesi,

2. Kapsamli temel niikleer yasalarinin, hiikiimetler tarafindan
¢ikarilamamasi, bu konuda gerekli plan, program, kurum ve kuruluslar
bulunmamasi,

3. Bilimsel, teknik ve teknolojik bakimindan, milli lkii birligi
cercevesinde yeterli diizeyde insan kaynaklarinin yetistirilememis olasidir.

Niikleer giivenlik santralleri sadece enerji ihtiyacini gidermekle kalmayip,
bunun yaninda, bir¢ok bilimsel ve teknolojik sektoriin kalkinmasina da olanak
saglamaktadir. Ornegin, cesitli uzay arastirmalari, askeri giivenlik, gida giivenligi,
tip, tarim gibi sektorler, niikkleer giivenlik sistemlerinin kurulumu ve sonrasi
asamasinda ilerleme kaydeder. Bu yiizden niikleer santrallere enerji {liretiminin
yaninda; tasarimdan isletmeye, malzeme ve parga liretiminden, yakit yiikleme ve atik
yonetimine dek, tilke sanayisinin kalkinmasi yolunda bir¢ok sektoriin canlanmasina
vesile olacak bir olgu olarak bakmalilardir (Kaya ve Goral, 2016: 431). Bu fikir
dogrultusunda, Tiirk-Rus isbirligi ile yapilmasi planlanan Akkuyu niikleer santrali,
teknoloji transferi sayesinde Tiirkiye’nin endiistriyel gelismesine biiyiik katki
saglayacag1 hesaplanmaktadir.
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I.TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMU

Tiirkiye enerji talebinin biiyiik bir kismim fosil yakitlardan karsilamaktadir.
Buna gore iilkemiz 2014 yilinda 123,9 milyon ton petrol esdegerinde (tpe) enerji
tilketmis ve bunun %32,5’1 dogal, %29,2’si komiir, %28,5’i petrol, %6,70’1
yenilenebilir, %2,80°1 hidrojen ve %0,30°u diger kaynaklardan karsilanmistir
(TPAO, 2016: 25). Tirkiye gelismekte olan bir iilke olmasindan dolayi, enerji
ihtiyaci her gecen y1l artarak devam etmektedir. OECD iilkeleri igerisinde enerji artis
hiz1 en yiiksek olan Tiirkiye, diinyada Cin’ den sonra enerji talep artis hizi en yiiksek
olan iilkedir. Tiirkiye enerji talebinin biiyiikk bir bdlimiinii ii¢ biiyiikk yakit olan
komiir, petrol ve gazdan saglamaktadir. Bu gercevede 2015 yilinda 34,4 milyon ton
petrol esdegerinde komiir, 38,8 milyon ton petrol ve 43,6 milyar metrekiip gaz
tiikketilmistir (Karagol, Salihe ve Kog, 2016: 6).

Hidro;
Petrol; #%2,80
228,50 Diger
Yenilenebilir
: 9%6,70
Dogal Gaz; Diger ;
%32,50 260,30

Sekil 1. 2014 yil1 Tiirkiye birincil enerji talebi

Kaynak: Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektoér Raporu. Mayis 2016. Tiirkiye Petrolleri
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1. s 25

Tiirkiye fosil yakitlar olan petrol ve gaz bakimindan zengin bir tilke degildir.
Bu yiizden enerji talebinin yaklagik %751 ithalat yoluyla temin edilmektedir. Enerji
ithalatin1 azaltmak i¢in sondaj ¢alismalarinda yiiksek miktarda artig gdzlenmis olsa
da, bu c¢alismalar enerji talebinin hizla yiikselmesi karsisinda ithalatin azalmasina
yonelik yeterli degildir. Ornegin 2002’de 52 bin metre olan sondaj metraji 2016
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Eyliil ay1 sonu itibariyla 70 bin metreye kadar yiikselmistir (Karag6l, Salihe ve Kog,

2016: 6).

milyar m3/yil
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Sekil 2. 2004-2015 yillart arasinda Tiirkiye’nin dogal gaz arzi1 ve yerli

uretim oranlari

Kaynak: Ham Petrol Dogalgaz ve Sektér Raporu. Mayis 2016. Tiirkiye Petrolleri

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, s, 27

Sekil 2°de de goriildiigii gibi Tiirkiye yliksek miktarda dogal gaz ithalat1 yapan
bir iilkedir. 2015 Yilinda 48,8 Mrd. m® gaz tiiketen Tiirkiye, bu tiiketimin %0,8’ini
(399 milyon md) yerli iiretimle karsilayabilmistir. Yani gaz talebinin %99,2’si
ithalatla karsilanmaktadir ki, bu da Avro ve Dolarin giderek yiikselmesi karsisinda
Tiirkiye’de yliksek miktarda cari agigin artmasina sebebiyet vermektedir. Yine sekil
2’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de yerli gaz iiretimi sadece 2008 yilinda 1 Mrd. m? ii
bulmus ve diger yillarda iiretim hep anilan rakamin altinda gerceklesmistir.
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)

Tiirkiye’de tiiketilen dogal gazin yaklasik yaris1 elektrik {iretiminde
kullanilmakta ve {ilke gaz talebinin neredeyse tamami ithalat yoluyla
karsilamaktadir. Gaz talebindeki bu ithalat bagimliligi, enerji giivenligi bakiminda
ne derece biiyiik bir giivenlik tehlikesi olusturuyorsa, ithalat bakimindan tek kaynaga
yiiksek miktarda bagimlilik da tilke giivenligi a¢isindan o derecede biiyiik bir tehlike
olusturmaktadir. Sekil 3 ve 4 Tiirkiye’nin ithal ettigi gaz ve petroliin kaynak iilkelere
gore yiizdelik dagilimmi gostermektedir. Buna gore Tiirkiye gaz ithalatinin
%55,3’tinii  Rusya’dan ithal ederek yiiksek miktarda tek kaynaga bagimh
durumdadir. Tirkiye’nin ithal ettigi gazin, Rusya’dan sonra diger iilke
siralamalarina gére dagilimi ise asagida gosterildigi gibi; Iran %16.1, Azerbaycan
%12.7, Cezayir %8.1, Nijerya %?2.5, ve digerleri %5.3°diir. Bu yiizden Tiirkiye gaz
ithalat1 konusunda, tipki petrol ithalatinda oldugu gibi (sekil 4’e gore) miimkiin
oldugu kadariyla dengeli bir sekilde iilke ¢esitlendirmesine gitmelidir.

II. TURKIYE NUKLEER ENERJISININ TARIHCESI

Tiirkiye’de niikleer enerji santralleri yapim ¢alismalari 1962 yilinda
Kiiciikcekmece/Istanbul’da ABD tarafindan hibe edilen niikleer arastirma reaktorii
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ile baslamistir. O giinden, giiniimiize kadar Tiirkiye’de, niikleer enerji girisimleri
kamuoyu ve sivil toplum orgiitleri tarafindan siirekli kaygiyla yaklasilan bir tartigma
konusu olmustur (Aydin vd., 2010: 179). Ulkemizde ilk niikleer santral yapim ihalesi
1968-1969, Amerika-ispanyol kokenli firmalarin katilimu ile gergeklesmistir. Buna
gore; fizibilite (yapilabilirlik) ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve Kanada 400 MW’ lik diisiik
uranyum kullanimli santral yapilmasina karar verilmistir. Fakat o yillarda,
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu, gerek sosyal -ekonomik ve siyasi sikintilardan,
gerekse yabanci odaklarin engellemelerinden dolayi bu ilk girisimcilik basarisizlikla
sonu¢lanmistir (Es vd., 2016: 50). Bu konuda ikici girisimcilik ¢aligsmalari ise 1975-
1976 Erbakan-Ecevit hiikiimeti doneminde yapilmistir. O donemde Tiirkiye, Kibris
harekati gibi bir¢cok sorunla bogusmasi ve dis ambargolarin sonucunda yine
basarilamamustir. Ugiincii olarak 1982-1985 yillar1 arasinda dénemin Basbakani
Turgut Ozal énderliginde yiiriitiilmiistiir. Cevrecilerin itirazlari, yap-islet-devret ve
yap-islet-sahip ol modelindeki bir takim hukuki diizenlemelerdeki belirsizlikler ve
dis miidahaleler sonucunda rafa kaldirilmistir. 1986’da Rusya’da gergeklesen
Cernobil niikleer kazas1,1990’1 yillara kadar diinya genelinde yapim asamasinda
bir¢ok niikleer reaktdriin yapimini yavaslatmistir, anilan yillarda Tiirkiye’de bundan
olumsuz etkilenmistir. Bu yiizden komiir santrallerinin yapimina o donemde agirlik
verilmistir (Kaya, Goral, 2016: 424). Dordiincii girisimcilik ise 1998-2000 donemin
hiikkiimeti Ecevit-Yilmaz zamaninda olmus ve basarisizlikla sonuglanmustir.
Basarisizligin sebepleri ise oncekilerle benzer olmakla birlikte, ihale sartnamelerine
aykirilik ve riigvet iddialari dillendirilmistir (Aydin vd., 2010: 179). Niikleer Santral
yapimi konusunda son girisimeilik 2010 Yilindan itibaren Mersin (Akkuyu) ve
Sinop ilinde kurulmasi planlanmig, bununla ilgili goriismeler Rusya ve Japonya ile
baslamis olup, Akkuyu niikleer santralinin yapimi konusunda Tiirkiye ile Rusya
anlasmustir (Akkuyu Niikleer Santrali, 2016).

11l. AKKUYU NUKLEER ENERJi SANTRALI

2010 Yili Mayis ayinda Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanan Antlagmaya
gore, Mersin/Akkuyu’da Rusya tarafindan yapilacak VVER-1200 tipi, dort
reaktorden olusan ve, toplamda 4800 MW elektrik {iretecek niikleer santral yapim
antlagsmasi imzalanmigtir. Bu antlagmaya gore, santralin %51°1ik kism1 Rus sirketine
ait olacak ve kullanim1 boyunca Ruslar tarafindan isletilecektir (Kaya, Goral, 2016:
422). 2015 Yilinin Nisan ayinda Akkuyu niikleer giivenlik sisteminin (NGS), deniz
hidroteknik yapilar1 bolimiiniin, insaat projesi temel atma toreni yapilmistir
(Akkuyu Niikleer Giivenlik Sistemi, 2016).

Akkuyu NGS’nin dort asamada bitecegi planlanmistir. Birinci asama insaat
icin 6n hazirlik calismalarinin yapilmasidir. Bu gergevede miihendislik etiitleri
yiirtitiilecek, halkin projeye katilimi, proje sirketine arazi tahsisi saglanacak ve
Akkuyu NGS elektrik iiretim anonim sirketi kurulacaktir. ikinci asamada, Akkuyu
NGS’nin ingaat1 tamamlanacak. Ugiincii asamada NGS’nin isletilmesi i¢in yapilan
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ingaat, teknik destek ile donatilacak ve dordiincii asamada ise niikleer santral
isletmeden ¢ikartilacaktir (Akkuyu Niikleer Giivenlik Sistemi, 2016). 2011 Yilinin
May1s atinda Akkuyu NGS elektrik iiretim A.S.’ye, niikleer gii¢ santralinin insasi
icin gerekli saha tahsis edilmistir. Birinci asama olan hazirlik ¢alismalar1 2010 ve
2023 yillarim kapsamaktadir. Toplamda 4 reaktdrden olusacak santralin ilk reaktorii
2020’de tamamlanacaktir (Akkuyu Niikleer Giivenlik Sistemi, 2016). Bilindigi gibi
Akkuyu niikleer santrali Rusya tarafindan yapilacak ve Rus hiikiimetinin ilgili
kararlar1 dogrultusunda yetkili kilinan Akkuyu niikleer A.S. hissedarlar sirasiyla
asagida tablo 1 de goriilmektedir. Buna gbre en biiyiik hissedar Rus-devlet enerji
sirketleri olan %74,915’le  Rusatom Overseas ve % 21,948’le Concern
Rosenergoatom’dur.

Tablo 1: Yetkili kilinan AKKUYU NUKLEER A.S. Hissedarlar

Hissedar Katilim orani (%)
JSC Atomstroyexport 2,267%

JSC Inter RAO 0,820%

0OJSC Concern Rosenergoatom 21,948%

JSC Atomtechenergo 0,025%

JSC Atomenergoremont 0,025%

CJSC Rusatom Overseas 74,915%
TOPLAM 100%

Kaynak: Akkuyu niikleer giivenlik sistemini web sitesi
http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi erigim tarihi 1.02.2017

Akkuyu NGS igin gerekli olan yiiksek teknoloji iirtinlerinin ¢ogu Rusya’dan
temin edilirken, proje insaati igin gerekli montaj vs. gibi malzemeler de Tiirkiye’den
temin edilecektir. NGS’lerin yapimi konusunda Tiirkiye’de bilimsel ve teknik
eleman sayisiin artmasi i¢in, Rusya’da bulunan Ulusal Niikleer Arastirma
Universitesitesine 2014 yilinda 190 6grenci  génderilmistir, dgrenimlerini
tamamlayan bu 6grenciler, Rosatom Bilim Teknik Merkezleri’'nde staj yaptiktan
sonra, Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.’de isletme personeli ile birlikte
calisabileceklerdir (Akkuyu Niikleer Giivenlik Sistemi, 2016).

Tiirkiye enerji talebinin karsilanmasinda yiiksek miktarda disa bagimli bir
iilkedir. Bu disa bagimliligin azaltilmasi i¢in niikleer enerji alternatif enerji olarak
goriilmelidir. Tiirkiye enerji tedarikinin %35’ini karsilayacak olan Akkuyu Niikler
Santrali yapilirken, Rus miihendisleri Tiirk miihendislerine tiim teknik ve bilimsel
altyapiy1 6gretmeleri gerekir. Tiirkiye, gliniimiize kadar batili iilkelerin destegi ile
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dort defa niikleer santral teknolojisini kurmaya kalkmis ve basarisiz olmustur.
Beklide batili iilkeler Tiirkiye’nin niikleer girisimler konusunda basarisiz olmasi
icin, Tiirkiye’yi bilingli olarak durdurmuslardir. Bu yiizden Akkuyu NGS’nin yapim1
konusunda Tiirkiye’nin dikkat etmesi gereken en 6nemli husus, Rusya’nin, Akkuyu
NGS’yi Tiirkiye’ye kapali bir kutu igerisinde teslim etmemesidir. Yani Akkuyu NGS
yapilirken, bilimsel ve teknolojik olarak, NSG’nin yapim asamalarindan hicbir
kismi, gizli bir sir olarak kalmamalidir. Tam aksine ikinci niikleer santralimizi, Tiirk
mithendisleri kendi 6z kaynaklarimizla tamamen yerli bir NGS yapabilecekleri
seklinde 6grenmeleri gerekiyor.

Akkuyu NGS inga edilirken, Tiirkiye ve Rusya arasinda imzalanacak
sartnamelerle birlikte teknoloji transferi antlagsmasinin da tiim detaylarina kadar
incelenmesi gerekir. Tirkiye enerji tedariki giivenliginin saglanabilmesi igin,
Tiirkiye’nin sadece niikleer enerjiye sahip olmasi yeterli olmayip, bununla birlikte
niikleer teknolojiye de sahip olunmalidir. Aksi takdirde; Rusya’ya, gaz ithalati
bakiminda simdi yaklagik %55 (petrolde % 18) oraninda bagimli isek, NGS
teknolojilerini kendimiz 6grenmez ve kendimiz iretmez isek, Rusya’ya enerji
bakimindan bagimliligimiz katlanarak daha da fazla artacaktir.

Tiirkiye 1956 yilinda niikleer enerjiyi baris¢il amagla kullanmak ve enerji
giivenligini saglamlagtirmak i¢in Atom Enerji Komisyonu’nu kurmustur. Ayni
tarihte Giiney Kore’de niikleer enerjiye sahip olma girisimlerinde bulunmus ve
1980’lerde 8 tane reaktoriin yapimina baslamistir. Bu giin ise Giiney Kore’de 24
niikleer reaktor, lilkenin 1/3’1iik enerji talebini kargilamakta ve 2029 yilina kadar
Glney Kore, niikleer enerji kullanim oranim1 %70’¢ ¢ikarmayi planlamaktadir
(Kaya, Goral, 2016: 432). Giiney Kore’deki ilk NGS Kanada tarafindan yapilmis.
Gerekli bilimsel, teknolojik, bilgi ve tecriibe transferinden sonra, anahtar teslimi
yapilmig ve Gliney Kore daha sonra kendi NGS’sini yapmustir.

Niikleer santrallerin yapimi bir taraftan enerji talebini karsilarken, diger
taraftan da igsizligin azalmasina yonelik ciddi manada katki saglamaktadir. Ornegin
2012 yilinda Cumhurbaskanligi himayesinde gergeklestirilen, Tiirkiye 2023
Uluslararas1 Niikleer Teknoloji Transferi Kongresi’nin sonug raporu ve bildirilerine
gore: 2000 MW’lik VVER tipi bir niikleer santral yapiminda sadece isletim i¢in 800
kisi miithendislik hizmetlerinde, 450 kisi reaktdr giivenligi konusunda, 500 kiside
niikleer uzmanlig1 alaninda galistig1 ve 2 bin civarinda gerekli olan diger personelle
birlikte toplamda yaklagik 3-4 bin civarindan personele is sahasi kazandirildigi
bildirilmekte. Buna gore Mersin Akkuyu’da yapilmasi planlanan, 4800 MWe giice
sahip olacak olan, NGS’nin yapimimda ¢alisacak personel sayisi yaklasik 7-8 bin
civarinda olacaglr ongoriilmektedir (Niikleer enerji Transferi Kongresi sonug
bildirgesi, 2012: 2).
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IV. TURKIYE’'DE NUKLEER ENERJi KURULUMUNUN
GEREKCESI

Son yillarda AK parti hiitkiimetinin gerek se¢im kampanyalarina, gerekse
hiikiimet programlarina baktigimizda 2023 yili hedefleri dogrultusunda siirekli
sOylenen; diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olmak, ihracati 500 milyar dolar
ve kisi bagt milli geliri 25 bin dolar seviyesine ¢ikartmak oldugu sdylenmekte.
Teknolojik alanda ilerleyebilmek, sanayi alaninda kalkinabilmek ve insanlarin artan
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin bir tilkenin kesintisiz, siirdiiriilebilir, giivenli ve
temiz enerjiye ihtiyaci vardir (Ayata, 2012: 13). Yukarida da bahsedildigi gibi
Tiirkiye toplam enerji talebinin yaklasik %75’ini ithal etmektedir. Gaz ithalatimiz
ise %98’in tizerindedir. Elektrik ihtiyacimizin yaklasik %50’si, kurulan termik
santraller yoluyla yiiksek miktarda ithal edilen, gaz yoluyla karsilanmaktadir.
Tirkiye gelismekte olan geng niifuslu bir iilke olmasi hasebinden dolay1, elektrik
titketim talebi yillik olarak ortalama % 7-8 oraninda artis gostermektedir. Buna gore
tilkemiz elektrik talep artisinda, Avrupa'da birinci, diinyada ise 1.4 milyar niifuslu
Cin'den sonra ikinci sirada yer almaktadir (T.C Niikleer Enerji Daire Baskanligi,
2016: 11). T.C. Enerji Bakanlhigi Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire
Bagkanligi’nin verilerine gére, Akkuyu ve Sinop’ta kurulacak niikleer santraller tam
kapasite ile devreye girdiginde; Tirkiye 16 milyar metrekiip dogalgaz ithal
etmeyecek ve bu ylizden dogalgaz ithalatinda yillik 7.2 milyar dolar tasarrufta
bulunacaktir (T.C Niikleer Enerji Daire Baskanligi, 2016: 11). Yine ayn1 daire
bagkanliginin verilerine gore; sadece Mersin Akkuyu’da yapilmasi planlanan
niikleer santralin yapimi bugiin bitmis olsaydi, bu santral Tiirkiye elektrik tiikketim
talebinin % 17’sini karsilayacak. Ve buna ilaveten Sinop’ta yapilmasi planlanan
niikleer santral de devrede olsaydi, her ikisi toplamda iilkemiz elektrik tiiketim
talebinin % 33’1 karsilayacakti (T.C Niikleer Enerji Daire Bagkanligi, 2016: 11).

Tiirkiye’de niikleer enerji kurulumu gerekcelerinden bir digerinde; niikleer
enerjinin diger bircok enerji tiirline gore ¢cok daha ucuz elde edilebilir olmasidir.
Niikleer enerjinin elde edilebilir maliyeti iilkeye, yillara iklime vs. gibi etmenlere
gore degisiklik gosterdigi bilinmektedir. Bununla; 6rnek olarak karsilagtirma
yapabilmemiz agisindan ABD’deki niikleer enerji iliretim maliyetini, diger enerji
tiretim maliyetleri ile birlikte ele alabiliriz. Buna gore ABD’nin 2009 yili elektrik
iiretim maliyetleri goz Oniine alindiginda, kilowatt-saat basina enerji iiretim
maliyetlerinde, niikleer enerji, hidroelektrik enerjiden (ortalama 1 cent/kWh) sonra
ortalama 2 cent/Kwh ile en ucuz enerjidir. Bu rakam komiir ve riizgar santralleri igin
3 cent/Kwh, dogalgaz santralleri i¢in 5 cent/Kwh, petrol santralleri i¢in ise 12
cent/Kwh civarindadir (Seri ve Cem, 2012: 166). Niikleer enerji iiretim maliyetinin,
fosil yakitlardan elde edilen enerji liretim maliyetlerine gére daha ucuz oldugunu,
halen Tirkiye Atom Enerji Kurumu Daire Bagkani olan Yilmaz Bektur da
vurgulamaktadir. Bektur’a gore; bir kilogram odundan 1 kilovat saat, bir kg
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komiirden 3 kilovat saat, bir kg petrolden 4 kilovat saat enerjiye ulasilirken: bir kg
uranyumun par¢alanmasi durumunda 50 bin kilovat saat enerji elde edilmektedir. Bu
durumda da yapay olarak elde edilen pliitonyum 239’unun kullanilmasindan elde
edilecek olan enerji miktar: ise tam 6 milyon kilowaat saattir (Seri ve Cem, 2012:
166). Biiyliyebilmek, kalkinabilmek ve daha dogrusu diinya pazarlariyla rekabet
edebilmek i¢in gerekli olan en 6nemli unsur, enerji tedarikini daha ucuza mal
edebilmektir.

2015 Y1l sonu itibariyle diinyanin 31 iilkesinde toplamda 441 niikleer santral
devrede, 65 tanesinin insaat yapim ¢aligmalar1 devam etmekte ve 125 tane de proje
(fizibilite) asamasindadir. Devrede olan 441 niikleer santral, diinya elektrik
ihtiyacimin yaklasik %11’ini karsilamaktadir (DAtF Deutsches Atomforum, 2016)
Avrupa igerisinde 184, Avrupa Birligi’nde de 129 tane devrede ((DAtF Deutsches
Atomforum, 2016)) olan niikleer santral bulunmakta ve Eurostat’in (AB istatistik
kurumu) verilerine gore, AB igerisindeki santraller AB toplam enerji ihtiyacinin
%29,3’tiinii  karsilamaktadirlar (Eurostat. Statistics Explained, 2014). AB’de
yiizdelik orana gore niikleer enerjiden en fazla istifade eden iilkeler sirasiyla Fransa,
Belgika, Slovakya, Slovenya ve Ispanya’dir. Eurostat’m verilerine gore bu iilkelerin,
niikleer enerji tiikketimlerinin toplam enerji tiiketimleri igerisindeki yiizdelik pay1
sirastyla soyledir: Fransa % 82,8, Belcika % 71,2, Slovakya % 64,1, Slovenya %
44,6 ve Ispanya % 42,3 diir (Eurostat. Statistics Explained, 2014). 28 AB iilkesinin
14’{inde niikleer santral vardir, diger 14’iinde ise boyle bir girisim yoktur.

Sanayi alaninda oldukga ilerlemis Almanya’da 8 tane niikleer santral
bulunmaktadir. Bu santraller Almanya toplam enerji ihtiyacinin % 7,5 ini
karsilamakta ve Almanya elektrik ihtiyacinin % 14,1°i niikleer santrallerden
iiretilmektedir. Almanya’daki niikleer santrallerin iirettigi enerjinin % 34,7’si
elektrik iiretimi igin ayrilmakla birlikte geri kalan kismu farkli sektorlerde
tilketilmektedir (Startseite kernenergie.de, 2016). Diinyada ABD’den sonra en fazla
niikleer enerjiye sahip olan Fransa ise, toplam Elektrik ihtiyacinin %76’ sin1 niikleer
santrallerden tiretmektedir (Statista Das Statistik-Portal, 2017).

2015 yili sonu Almanya atom formu (DAtF) nun verilerine gore diinyada say1
bakimindan en fazla niikleer santrale sahip olan 5 iilke sirasiyla asagida gosterildigi
seklindedir: ABD (99), Fransa (58), Japonya (43), Rusya (35), Cin (31)’dir. Tablo
2’de diinyadaki niikleer santrallerin iilkelere ve tirettikleri Briit MW enerji giiciine
gore dagilimi gorilmektedir. Yine tablo 2’e¢ gore Cin’de 24, Rusya’da 8,
Hindistan’da 6, ABD’de 5, Gliney Kore’de 4 ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde 4 tane
olmak iizere toplamda diinya genelinde 65 tane niikleer santral yapim asamasindadir.
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Tablo 2: Diinyadaki niikleer santrallerin {ilkelere ve tirettikleri Briit MW
enerji giicline gore dagilimi

Ulke

Arjantin
Ermenistan
Belgika
Brezilya
Bulgaristan
Cin
Almanya
Finlandiya
Fransa
Ingiltere
Hindistan
iran
Japonya
Kanada
Kore
Meksika
Hollanda
Pakistan
Romanya
Rusya
isvec
isvicre
Slovakya
Slovenya

Ispanya

Devredeki
Niikleer
Santral

3

N NN

Briit MW
Elektrik
Giicii

1.750
408
6.220
1.990
2.000
28.387
11.357
2.860
65.880
10.366
5.780
1.000
42.248
14.385
22.703
1.640
515
787
1.412
27.206
9.859
3.485
1.950
727
7.398

insaatl
Yapim
Asamasinda

1

24

Briit MW
Elektrik
giicii

29

1.300

26.301

1.600
1.600

4.300

2.760

5.600

680

7.090

942
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Giiney Afrika 2 1.940

Tayvan 6 5.213 2 2.712
Cek Cumhuriyeti 6 4.133

Ukrayna 15 13.818

Macaristan 4 2.000

ABD 99 109.745 5 6.240
Birlesik Arap 4 5.600
Emirlikleri

Beyaz Rusya 2 2.388
Toplam: 12/2015 441 409.162 65 69.142

Kaynak: Deutsches Atomforum e. V. (DAtF)

SONUC

Tiirkiye i¢cin en makul fiyatlarla enerji tedarik etmenin yolu ise bugiin yaklasik
% 90’1 fosil yakitlara bagimli olan enerji sektorliniin, niikleer enerji iiretimiyle,
ivedilikle c¢esitlendirilmesi gerekir. Tiirkiye geng niifuslu, gelismekte olan ve siirekli
gii¢ alan bir iilke oldugu i¢in, enerjiye olan talebi gittikce artacaktir. Bu artan enerji
talebi karsisinda, giderek yiikselen petrol ve gaz ithalat bagimlilig ile giivenilir ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik bilylime yakalanamaz. Bu yiizden Tiirkiye niikleer
enerjiden yararlanilmasi hususunda gerekli teknolojik, finansal altyapiya ve
kalifiyeli isgiiciine bir an Once sahip olmasi gerekir. Gelismis olan iilkelere
baktigimizda niikleer enerjiden azami derecede faydalanilmaktadir. Tiirkiye simdiye
kadar devreye sokamadigi, niikleer enerji alaninda yapilan ¢aligmalari, ge¢ kalinmig
calismalar olarak degerlendirip, bir an 6nce bu calismalarin hizina hiz katmasi
gerekir. Enerji insan yasaminin her alaninda vardir. Enerji politikasinda kolay
¢oziimler yoktur (Atik vd., 2016: 434). Her enerji kaynaginin kendine 6zgii avantaj
ve dezavantaji vardir. Bu yiizden Tiirkiye’de kurulacak NGS’ler en iz diizey
bilimsel teknolojik imkanlarla insa edilip, kaza riskleri minimuma indirilmeye
calistlmalidir.
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GRI AHS VE ARAS-G KULLANIMI ILE BiR RESTORAN ICIN
SEBZE TEDARIKCIiSININ DEGERLENDIRILMESIi

Alptekin ULUTAS!
Ali Oguz BAYRAKCIL?

Ozet

Giintimiizde, sirketlerin miisterilerinin isteklerine dogru ve hizli bir sekilde cevap
verebilmesi, maliyetlerini azaltmasi ve {irlin kalitesini artirmasi i¢in {irlin veya hizmet
tedarikgilerin performanslarini takip etmesi ve degerlendirmesi artik bir gereksinim haline
gelmistir. Tedarikgi performansinin degerlendirilmesinde, birgok nitel ve nicel kriter
dikkate alinmakta ve birden ¢ok karar vericinin kararlari hesaba katilmaktadir. Bundan
dolayi, tedarik¢i performansini degerlendirme probleminin ¢6ziimiinde Cok Kriterli Karar
Verme (CKKV) yontemleri ve grup Kkarar verme yontemleri tercih edilmektedir. Bu
caligmada bir restoranin sebze tedarikgilerinin performanslari, Gri Analitik Hiyerarsi Siireci
(Gri AHS) ve Gri Toplanan Oran Degerlendirmesi (ARAS-G) yontemlerinin kullanimi ile
degerlendirilecektir. Bu calismanin literatiire iki katkisi bulunmaktadir. Oncelikle bu
caligmada kullanilan iki yontem ilk kez bir arada kullamilmakta; ikinci olarak, hizmet
sektorii i¢in yapilan tedarik¢i performans degerlendirmesi ile ilgili yayinlar literatiirde az
sayida bulundugundan bu ¢alismanin bir diger katkis1 da bu boslugu doldurmak olacaktir.

Anahtar Kelimeler: ARAS-G, GRI AHS, Tedarikgi Degerlendirmesi.

Vegetable Supplier Evaluation By Using Grey Ahp and Aras-G For A
Restaurant

Abstract

Nowadays, it is anymore necessity for companies to track and evaluate the
performance of their suppliers of products or services in order to respond promptly and
accurately to their customers' demands, reduce costs and improve product quality. In
supplier performance evaluation, many qualitative and quantitative criteria are considered
and opinions of many decision makers are taken into account. Thus, in solving supplier
performance evaluation problem, multi criteria decision-making methods and group
decision-making methods are preferred. In this study, the performance of vegetable
suppliers of a restaurant will be evaluated by using of Grey Analytical Hierarchy Process
(Grey AHP) and Grey Additive Ratio Assessment (ARAS-G) methods. This study has two
contributions to the literature. Firstly, these two techniques used in this study are utilised
together for the first time. Secondly, there are few publications related to supplier

1Yrd. Dog. Dr., Cumhuriyet Universitesi, aulutas@cumhuriyet.edu.tr
2 Arastirma Gérevlisi, Cumhuriyet Universitesi, abayrakcil@cumhuriyet.edu.tr
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performance evaluation for service sector in literature, therefore; the other contribution of
this study is to fill this gap.

Key Words: ARAS-G, GREY AHP, Supplier Evaluation.

GIRIS

Gliniimuizde kiresel rekabetin hiz kazanmasi ile birlikte, tiretim ve hizmet
sektoriindeki sirketler igin tedarikgilerinin performansi giderek daha onemli bir
hale gelmistir. Tedarikgilerin performans: dogrudan, sirketlerin miisteriye
sunduklar1 iiriin ve hizmetlerin kalitesini ve fiyatin1 etkilemektedir. Ornegin,
tedarik edilen hammaddelerin ve yan {irtinlerin maliyeti toplam tiretim maliyetinin
70%’ ine tekabiil etmekte; hatta baz1 yiiksek teknoloji iiretim firmalari igin bu oran
80%’ e kadar ulasabilmektedir (Weber vd., 1991 ;Ghodsypour ve O’Brien, 1998).
Bu ylizden, tedarik¢i performans: degerlendirmesi sirketlerin satin alma
boliimlerinin en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir.

Genel olarak, tedarik¢i performanslarinin 6l¢imiinde bir¢ok kriter ve birgok
karar vericinin goriisii hesaba katilmaktadir. Bu nedenle kullanilacak kriterlerin
belirlenmesi ve karar vericilerin degerlendirmelerinin birlestirilmesi tedarikg¢i
performanslarinin degerlendirilmesinde iki 6nemli unsuru teskil etmekte olup,
tedarik¢i performansi degerlendirmesinde sirasiyla Cok Kriterli Karar Verme
(CKKV) yontemleri ve grup Karar verme yontemleri kullanilmaktadir.

Literatiirde tedarik¢i performans degerlendirmesi ve buna bagli olarak
tedarik¢i secimi ile ilgili birgok ¢alisma bulunmaktadir. Tablo 1’de son yillarda
yapilan ¢aligmalardan bir kismi yer almaktadir.

Son yillarda yapilan c¢aligsmalara bakildiginda, tedarik¢i performanslarinin
degerlendirilmesi ve tedarik¢i secimi iizerine ¢ok sayida makale bulunmasina
karsin; bunlardan ¢ok azi hizmet sektoriinde uygulama alani bulmustur (Sonmez,
2006; Ulutas vd., 2016). Bu boslugu doldurmak igin bu g¢aligmada Gri AHS ve
ARAS-G yontemleri kullanarak bir restoranin sebze tedarikgilerinin performanslar
degerlendirilecektir. Bu makalede iki katki bulunmaktadir: 1-) Onerilen bu iki
yontem literatiirde ilk kez birlikte ve tedarik¢i performans degerlendirmesi
probleminin ¢dziimiinde kullanilmaktadir. 2-) Hizmet sektorii i¢in yapilan tedarikei
performans degerlendirmesi ile ilgili yayinlar literatiirde az sayida bulunmaktadir.
Bu calismada, hizmet sektdriinde olan bir igyerinde yontemlerin uygulamasi
yapilmigtir. Caligmanin 4 boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci kismi Girig
kismudir. ikinci kistm uygulanacak yontemler hakkinda bilgi sunmakta, iigiincii
kisimda ise restoranda yapilan uygulama ele alinmaktadir. Son bdliimde ise kisa
olarak sonuglar1 6zetlemekte ve gelecek ¢caligmalar igin nerilerde bulunmaktadir.
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Tablo.1 Literatiir Taramast

Yazar Ad1 Kullanilan Yéntem Yil
Levary AHS 2008
Chou ve Chang Bulanik SMART 2008
Wu ve Olson Stokastik Veri Zarflama Analizi (VZA) 2008
Boran,vd. Bulanik Sezgisel TOPSIS 2009
Montazer vd. Bulanik ELECTRE-III 2009
Chen ve Wang Bulanik VIKOR 2009
Sanayei vd. Bulanik Grup VIKOR 2010
Wu vd. Bulanik Cok Amagli Programlama (COP) 2010
Saen VZA 2010
Li ve Zabinsky Sans Kisitli Programlama (SKP) 2011
Amin vd. Bulanik SWOT ve Dogrusal Programlama 2011
Toloo ve Nalchigar VZA 2011
Biyitkozkan ve Cifici Bulanik DEMATEL, Bulanik Analitik Ag Siireci (AAS) 2012

ve Bulanik TOPSIS

Chai vd. PROMETHEE 2012
Pitchipoo vd. AHS ve Gri Teori 2012
Vatansever Bulanik TOPSIS 2013
Roshandel vd. Hiyerarsik Bulanik TOPSIS 2013
Rajesh ve Malliga AHS ve Kalite Fonksiyon Dagilimi (KFD) 2013
Kannan vd. Bulanik TOPSIS 2014
Deng vd. AHS 2014
Jadidi vd. Hedef Programlama 2014
Kumar VZA 2014
Kannan vd. Bulanik Aksiyomatik Tasarim 2015
Rajesh ve Ravi Gri Tliskisel Analizi (GIA) 2015
Hashemi vd. GIA ve AAS 2015
You vd. Genisletilmis VIKOR 2015
Kar AHS, Bulanik Mantik ve Sinir Aglari 2015
Awasthi ve Kannan Nominal Grup Teorisi ve Bulanik VIKOR 2016
Dweiri vd. AHS 2016
Fallahpour vd. VZA ve Genetik Programlama 2016
Rezaei vd. En iyi ve En Kotii Modeli 2016
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Tavana vd. AAS ve KFD 2016
Luhtra vd. AHS ve VIKOR 2017
I. METODOLOJI

Onerilen model iki yontemin (Gri AHS ve ARAS-G) birlesmesiyle
olusturulmustur. Asagida yer alan alt basliklarda s6z konusu yontemler detayli bir
sekilde ele alinmustir.

A. GRI AHS

AHS metodu (Saaty, 1980) karisik karar verme problemlerinde literatiirde
cok kullanilmistir, bu ¢alisgmada Gri AHS yontemi kullanilacaktir. Gri AHS
yontemi daha 6nce bazi yazarlarca kullanilmistir (Mohammad vd., 2011;Jin vd.,
2007). Gri AHS bu c¢alismada karar vericilerin kriterleri kiyaslamasinda
kullandiklar1 6nem derecelerini alarak, her bir kriterin agirligimi bulmak igin
kullanilmaktadir. Gri AHS ti¢ adimdan olusmaktadir (Mohammad vd.,
2011;Ulutas, 2016):

Adim 1.1: Tk olarak karar vericiler (yoneticiler) kriterleri ikili olarak sdzel
agirliklar vererek karsilastirirlar. Bu sozel agirliklar Tablo 2 den faydalanilarak gri
sayilara dontstirtlir. Bu islemden sonra gri karar verme matrisi (& B)
olusturulur.

@B = (®b;) D

nxn

Gri karar verme matrisi esitlik 1 de gosterilmistir. Gri karar matrisinin her
bir iiyesi su sekildedir:

® by = [@,bij] ve bj;' = [z%i] Lj=1,..mi%] @)
Burada b;; ve b_l] degerleri b;; degerinin sirasiyla en kiigiik ve en buyiik
degerleridir.
Tablo.2 Sozel agirliklar ve Gri Sayilar
Sozel Agirhiklar Gri Sayilar Gri Ters Sayilar
Asir1 Onemli (ASO) [7.9] [1/9,1/7]
Cok Onemli (CO) [5.7] [1/7,1/5]
Onemli (0) [3,5] [1/5,1/3]
Az Onemli (AO) [1,3] [1/3,2/1]
Esit Onemli (EO) [1,1] [1/1,2/1]
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Gri karar verme matrisi (& B) yapildiktan sonra, bu matrisin tutarli olup
olmadig1 kontrol edilmelidir. Bunu yapmak i¢in gri karar verme matrisinin her bir
eleman1 normal sayilara asagidaki durulama islemi (esitlik 3) ile cevrilir.

by =3 (b +biy) @)

Bundan sonra sirastyla tutarlilik indeksi (CI) ve tutarlilik oran1 (CR) 4. ve
5. esitlikler kullanilarak hesaplanir (Saaty, 1994).

cl = % (4)
CR = (CI — RI(n)) )

Eger matrisin kararlilik oran1 (CR) 0.1 degerinden diisiikse adim 1.2 ile
devam edilir. Aksi takdirde veriler tekrar karar vericilerden alinip ayni islemler
tekrarlanir.

Adim 1.2: Karar verme matrisinin (@ B) her bir satir1 6. esitlikten
faydalanarak toplanir.

® RS; = X |bij, by (6)

Adim 1.3: Satir toplamlarinin (& RS;) hesaplanmasindan sonra her bir satir
8. ve 9. esitliklerden faydalanilarak bulunur ve bu degerler esitlik 10°da verilmis
olan kriterlerin agirliklarin1 (Q w;) olusturur.

® RS; = |RS;, RS M
. 2XRS;
RS =5, R_si+2?:1R_si] ®)
ooF _ 2XRS;
RS; = [x?ﬂ@zm—si] ©
® wi = [Rs;. RS (10)

Kriter agirliklar1 bulunduktan sonra bu degerler ARAS-G’ye aktarilir.

B. ARAS-G

ARAS metodu E. K. Zavadskas ve Z.Turskis tarafindan CKKV
problemlerini ¢6zmek igin olusturulmustur (Zavadskas ve Turskis, 2010). Bu
calismada Gri teori ile birlestirilmis ARAS yani ARAS-G yontemi kullanilacaktir.
ARAS-G’nin adimlar1 asagida 6zetlenmistir (Turskis ve Zavadskas, 2010):
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Adim 2.1: Karar vericilerden alinan sozel performans degerleri Tablo 3’iin
yardimi ile gri degerlere doniistiiriiliip, gri karar matrisi (& Y) olusturulur. Esitlik
11 gri karar matrisini gostermektedir.

®?’01 ®'y0i ®}’0n]
®Y=l®.ysl ®.ysi ®.ysn}; s=1,..t;i=1,..n (11)
& Vi1 ® Vii ® Ven

Esitlik 11°de yer alan t — toplam alternatif sayisi, n — toplam kriter sayisi,
® ysi — s alternatifinin i. kriterde gosterdigi performans ve & y,; — . Kriterin
optimal degerini gostermektedir.

Tablo.3 S6zel Performanslar ve Gri Sayilar

Sozel Performanslar Gri Sayilar
Cok Yiiksek [9,10]
Yiiksek [7,9]
Orta [5,7]
Az [3,5]
Cok Az [1,3]

Eger i. kriter i¢cin optimal deger bilinmiyorsa, asagidaki esitlik ile
bulunabilir.
® y,i = maxgs Q ys; , eger kriter faydali ise

® yoi = ming @ y,; , eger kriter faydali olmayan ise (12)

Adim 2.2: Gri karar matrisi ikinci adimda agagidaki 13. ve 14. esitlikler
araciligr ile normalize edilir. Normalize edilmis degerler normalize edilmis
matrisini (& Y) olusturur, bu matris 15. esitlikte gdsterilmistir.

- _ Qs < . .
Ry = STy 8T kriter faydali ise (13)
Ryl = L ve ® Vsi = ©Ysi eger kriter faydali olmayan ise
St Qysi S X o®yg
(14)
®Y = (® ¥sidexn (15)

Adim 2.3: Normalize edilmis karar matrisi (& Y) ile kriterlerin agirliklar:
(® w;) carpilarak agirliklandirilmis normalize edilmis karar matrisi (® Y)
bulunmus olunur. Esitlik 16 normalize degerler ile agirliklarn ¢arpimin
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gostermektedir. Esitlik 17 ise agirliklandirilmis normalize edilmis karar matrisini
gostermektedir.

Q Jsi = Q Vsi XQ w; (16)
RY = (® Jsi)exn 17

Adim 2.4: Optimallik fonksiyon degerleri hesaplanir. ® S, s. alternatifin
gri optimallik fonksiyon degerini gostermektedir.

®Ss =21® V55 s=1,...t (18)

Adim 2.5: Durulastirma iglemi (esitlik 19) ile gri optimallik fonksiyon
degerleri normal degerlere doniistiiriiliir.

Ss=3%(5,+5,) (19)

Adim 2.6: Son olarak her bir alternatifin fayda degeri bulunur ve bu
degerler biiyiikten kiigiige siralanir. En bilylik fayda degerine sahip alternatif en iyi
alternatiftir. Esitlik 20°de S; ve K sirastyla s. alternatifin optimallik fonksiyonu
ve fayda degerleridir. S, ise optimal satirin optimallik fonksiyonunu

gostermektedir.
=3

K= 3 (20)

1. UYGULAMA

Modelin uygulamasi hizmet sektoriinde yer alan bir restoranda yapilmgtir.
Restoranin miidiirdi, as¢ibasi ve satin alma yonetici ile bir ekip olusturmustur. Bu
amacla bu ekiple beyin firtinasi yapilarak tedarik¢i performans degerlendirmesi
i¢in gerekli kriterler belirlenmistir. Kriterler agsagida siralanmigtir:

Fiyat: Sebzenin fiyat1 tedarik¢i performans degerlendirmesinde
kullanilacak olup, bu kriter biitiin ekip tiyeleri tarafindan 6nerilmistir.

Kalite: Sebzenin kalitesinde herhangi bir hata olmasmi ekip iyeleri
istememektedir. Ozellikle burusuk, rengi degismis c¢ilirliimiis ve hasar gormiis
sebzelerle karsilasmak istemektedirler.

Tedarik Zamanm Performansi: Sebzelerin tam zamaninda tedarik
edilmesi ekip tiyeleri tarafindan istenmektedir.

indirimler ve Promosyonlar: Bazi sebzelerde miktara bagl ya da paket
indirimleri olmaktadir. Bu kriterde tedarik¢i performansini etkilemektedir.

Dogru Miktar: Sebzelerin dogru miktarda gelmesi gerekmektedir ¢iinkii
restoranin yeterli sogutucu alani yoktur. Ayni zamanda miisterilere olabildigince
taze sebzeler sunmak amacglanmaktadir.
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Uygulamada ele alinan restoran bes tedarik¢i ile galigmaktadir, ti¢ karar
verici bes sebze tedarikgisini degerlendirecektir. Restoranin miidiiriiniin kriterlere
verdigi sozel agirliklar Tablo 4’de 6rnek olarak gosterilmistir.

Tablo.4 Restoran Miidiiriiniin Kriterler i¢in Belirledigi Sozel Agirliklar

Kriterler .
. . Tedarik Indirimler ve
Fiyat Kalite Dogru Miktar
. Zamani Promosyonlar
Kriterler
Fiyat X AO AO AO AO
Kalite X X EO EO EO
Tedarik Zamani . .
X X X EO AO
Performansi
Indirimler ve .
X X X X AO
Promosyonlar
Dogru Miktar X X X X X

Tablo 4’deki degerler gri sayilara gevrilirse Tablo 5 elde edilir.

Tablo.5 Tablo 4’deki S6zel Agirliklarin Karsiligi Gri Sayilar

Kriterler
) . Tedarik Indirimler ve Dogru
Fiyat Kalite .
Zamani Promosyonlar Miktar
Kriterler
Fiyat 1 1 1 3 1 3 1 3 1 3
Kalite 0333 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tedarik
Zamani 0333 | 1 1 1 1 1 1 1 1 3
Performansi
Indirimler ve
0333 | 1 1 1 1 1 1 1 1 3
Promosyonlar
Dogru Miktar | 0,333 | 1 1 1 10333| 1 |03333 1 1 1

Ascibasi ve satin alma yoneticisinin  sozel ifadeleri Tablo 5’de yapildigi
gibi gri sayilara ¢evrilmistir. Elde edilen gri sayilar Gri AHS de analiz edilerek her
bir kriterin agirlig1 her bir karar verici i¢in hesaplanmistir. Tablo 6 her bir kriterin
agirligini her bir yonetici igin gostermektedir.
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Tablo.6 Karar Vericilere Gore Kriter Agirliklar
Karar Vericiler
Restoran Satinalma
Ascibast
) Midiiri Y oneticisi
Kriterler
Fiyat [0.172,0.448] [0.214,0.385] [0.319,0.493]
Kalite [0.149,0.172] [0.282,0.487] [0.103,0.184]
Tedarik Zamant [0.149,0.241] [0.091,0.214] [0.083,0.126]
Performansi
indirimler ve [0.149,0.241] [0.070,0.094] [0.145,0.319]
Promosyonlar
Dogru Miktar [0.103,0.172] [0.070,0.094] [0.103,0.126]
Tutarlilik Oran1 (CR) 0.096 0.083 0.092
Restoran  miidiiriiniin  tedarik¢i  performanslarii  kriterlere  gore
degerlendirmesi Tablo 7’de gosterilmistir.
Tablo.7 Restoran Miidiiriiniin Tedarik¢i Performans Degerlendirmesi
Kriterler
_ ) Tedarik Indirimler ve Dogru
Fiyat Kalite ]
Zamani Promosyonlar Miktar
Tedarikgiler
Tedarikei 1 Orta Orta Az Orta Cok
Yiiksek
Tedarik¢i 2 Orta Orta Orta Orta Cok
Yiiksek
Tedarik¢i 3 Az Orta Az Orta Cok
Yiiksek
Tedarik¢i 4 Az Az Orta Orta Cok
Yiiksek
Tedarik¢i 5 Az Orta Orta Orta Yiiksek

Tablo 7°deki sozel performans degerleri gri sayilara Tablo 3 yardimu ile
cevrilir ve bu degerler karar matrisine yerlestirilir. Ardindan (12)’nci esitlik
yardimi ile ARAS-G ig¢in gerekli olan optimal degerler bulunur. Fiyat Kriterinin
degerinin az olmasi, diger kriterlerin degerlerinin yiiksek olmasi istenmektedir.
Buna gore, fiyat kriteri slitunundaki en kiiciik gri sayilar, optimal degerler (3 ve 5)
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olarak belirlenmistir. Ayni islem diger kriterler icinde yapilirsa Tablo 8 elde
edilmektedir. Tablo 8 optimal degerleri ve karar matrisini gostermektedir.

Tablo.8 Karar Matrisi

Kriterler
Fiyat o Tedarik Indirimler ve Dogru Mikiar
Zaman1 Promosyonlar

Tedarikgiler
Optimal Degerler 3 5 5 7 5 7 5 7 9 10
Tedarikgi 1 5 7 5 7 3 5 5 7 9 10
Tedarikgi 2 5 7 5 7 5 7 5 7 9 10
Tedarikgi 3 3 5 5 7 3 5 5 7 9 10
Tedarikgi 4 3 5 3 5 5 7 5 7 9 10
Tedarikgi 5 3 5 5 7 5 7 5 7 7 9

Tablo 8’de gosterilen karar matrisindeki degerler (13)’{incii ve (14)’tinci
esitlikler ile normalize edilip, normalize edilmis karar matrisini olusturacaktir.
Tablo 9’da normalize edilmis karar matrisi gosterilmektedir.

Tablo.9 Normalize Edilmis Karar Matrisi

Kriterler
Tedarik Indirimler ve
Fiyat Kalite Dogru Miktar
Zamani Promosyonlar
Tedarikgiler
Optimal
0.192 | 0.184 | 0.179 | 0.175 | 0.192 | 0.184 | 0.167 | 0.167 | 0.173 | 0.169
Degerler
Tedarikgi 1 0.115 | 0.132 | 0.179 | 0.175 | 0.115 | 0.132 | 0.167 | 0.167 | 0.173 | 0.169
Tedarikgi 2 0.115 | 0.132 | 0.179 | 0.175 | 0.192 | 0.184 | 0.167 | 0.167 | 0.173 | 0.169
Tedarikgi 3 0.192 | 0.184 | 0.179 | 0.175 | 0.115 | 0.132 | 0.167 | 0.167 | 0.173 | 0.169
Tedarikgi 4 0.192 | 0.184 | 0.107 | 0.125 | 0.192 | 0.184 | 0.167 | 0.167 | 0.173 | 0.169
Tedarikgi 5 0.192 | 0.184 | 0.179 | 0.175 | 0.192 | 0.184 | 0.167 | 0.167 | 0.135 | 0.153
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Tablo 9°da gosterilmis normalize edilmis degerler(16)’nc1 esitligin yardimi
ile Tablo 6’da gosterilmis olan Restoran miidiiriine gore kriter agirliklart (Gri AHS
ile bulunmustu) ile carpilmistir. Carpma isleminin sonucunda agirliklandirilmis
normalize edilmis karar matrisi elde edilmistir (Tablo 10).

Tablo 10’daki degerlerde (18), (19) ve (20) esitlikleri kullanilarak
optimallik fonksiyon degerleri ve fayda degerleri bulunmustur. Tablo 11, Restoran
miidiiri i¢in optimallik fonksiyon degerlerini ve fayda degerlerini gostermektedir.

Tablo.10 Agirliklandirilmig Normalize Edilmis Karar Matrisi

Kriterler
) ) Indirimler ve
Fiyat Kalite Tedarik Zamani Dogru Miktar
Promosyonlar
Tedarikgiler
Optimal
0.033 | 0.082 | 0.027 0.03 0.029 | 0.044 0.025 0.04 0.018 | 0.029
Degerler

Tedarikei 1 0.02 0.059 | 0.027 0.03 0.017 | 0.032 0.025 0.04 0.018 | 0.029

Tedarikgi 2 0.02 0.059 | 0.027 0.03 0.029 | 0.044 0.025 0.04 0.018 | 0.029

Tedarikgi 3 0.033 | 0.082 | 0.027 0.03 0.017 | 0.032 0.025 0.04 | 0.018 | 0.029

Tedarikgi 4 0.033 | 0.082 | 0.016 | 0.022 | 0.029 | 0.044 0.025 0.04 | 0.018 | 0.029

Tedarikei 5 0.033 | 0.082 | 0.027 0.03 0.029 | 0.044 0.025 0.04 0.014 | 0.026

Tablo.11 Restoran Miidiirii i¢in Optimallik Fonksiyon ve Fayda Degerleri

Ss K
Optimal Degerler 0.1785
Tedarikgi 1 0.1485 0.8319
Tedarikei 2 0.1605 0.8992
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Tedarikgi 3 0.1665 0.9328
Tedarikei 4 0.1690 0.9468
Tedarikgi 5

0.1750 0.9804

Diger karar vericiler i¢in ayn1 islemler tekrarlanarak, tiim karar vericiler i¢in
tedarikgilerin fayda degerleri hesaplanmistir. Sonugta, geometrik ortalama yardimi
ile bu degerler birlestirilmistir. Tablo 12 biitiin karar vericilerin fayda degerlerini
ve bu degerlerin geometrik ortalamasini gdstermektedir.

Tablo.12 Karar Vericiler i¢in Fayda Degerler

Restoran Asgibasi Satin alma Geometrik
Midiirii Yoneticisi Ortalama
K, K, K, K,

Tedarikei 1 0.8319 0.7848 0.7337 0.1597
Tedarikgi 2 0.8992 0.7953 0.6407 0.1527
Tedarikgi 3 0.9328 0.9029 0.9724 0.2730
Tedarikgi 4 0.9468 0.9029 1 0.2850
Tedarikei 5 0.9804 0.8766 0.6884 0.1972

Tablo 12°de gosterilen karar vericiler i¢in fayda degerlerinin geometrik
ortalamasina gore tedarikgiler siralanirsa; Tedarik¢i 4> Tedarik¢i 3> Tedarikgi 5>
Tedarikgi 1>Tedarikgi 2 olur.

SONUCLAR VE ONERILER

Tedarik¢i performanslart firmalarin miisteriye sunduklart mal ve hizmetleri
dogrudan etkilemektedir. Bundan dolayi, tedarikg¢ilerin performanslar1 belirli
stirelerle degerlendirilmesi gerekmektedir. Tedarik¢i performans degerlendirmesi
ve tedarikei secimi ile ilgili literatiirde birgok yayin mevcuttur. Fakat, literatiirde
hizmet sektoriinde tedarikgi performans degerlendirmesi ve tedarik¢i secimine
yonelik calisma sayisi azdir. Bu calisma literatiire iki katki saglamaktadir: ilk defa
Gri AHS ve ARAS-G yontemleri bir model gergevesinde birlikte bu galismada
kullanilmaktadir. Ikinci olarak bu calismanin uygulamasi, hizmet sektoriinde yer
alan bir restoranda yapilmistir. Gri AHS yontemi tedarik¢i seciminde kullanilan
kriterlerin agirliklarinin belirlenmesinde kullanilmistir. ARAS-G  yontemi ise
tedarikgi alternatiflerinin kriterlerde gosterdikleri performanslarin
degerlendirmesinde ve bu degerlendirmelere gore tedarikgilerin siralanmasinda
kullanilmistir. Uygulamada, 3 karar vericiden (restoran miidiirii, ag¢ibasi ve satin
alma yoneticisi) olusan bir ekipten veri elde edilmistir. Calismada 5 tedarik¢i 5
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kritere (fiyat, kalite, tedarik zamani, indirimler ve promosyonlar, ve dogru miktar)
gore degerlendirilmistir. ARAS-G’nin son asamasinda bulunan biitiin karar
vericilerin fayda degerlerinin geometrik ortalamasi almmistir ve bu geometrik
ortalamaya gore tedarik¢iler su sekilde siralanmustir; Tedarik¢i 4> Tedarikegi 3>
Tedarik¢i 5> Tedarik¢i 1>Tedarik¢i 2. Bu sonuglara gore en iyi performansa sahip
tedarikgiler Tedarik¢i 4 ve Tedarik¢i 3 olarak belirlenmistir. Ayrica, onerilen
modelin sonuglarina gore Tedarikgi 5,1 ve 2’nin kriterlerde gosterdikleri toplam
performanslar zayif olarak bulunmustur. Bunu i¢in sirkete su Onerilerde
bulunulmustur; 1-) Bu tedarik¢iler performanslarini artirmaya tesvik edilmeli ve bu
tedarikgiler ile ¢aligilmaya devam edilmeyi ya da 2-) Sirket bu tedarikgiler yerine
baska tedarikgiler ile ¢alisarak hizmet kalitesini artirmalidir. Bu ¢alismada onerilen
model diger karar verme problemlerinde kullanarak modelin diger problemler igin
gecerliligi test edilebilir.
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BiLGi CAGINDA iINSAN KAYNAKLARI YONETIMININ DEGISEN
FONKSIYONLARI

Ozcan SEZER!

Murat AK?
Ozet

Temelinde teknolojik gelismelerin bulundugu kiiresellesme ve yogun rekabet gibi
gliniimiiz gergekleri, bagta ekonomi olmak tizere pek ¢ok alanda bilgiye dayali faaliyetlerde
bir artisa neden olmaktadir. Bilgi siirdiiriilebilir rekabet avantajinin en 6nemli kaynagi
haline gelmektedir. Bu durum, isletmelerin orgiit yapisindan fonksiyonlarina kadar genis
bir alanda degisimi kagmilmaz kilmaktadir. Ozellikle, bilgi yonetimi faaliyetlerinin
basarisint dogrudan etkilemesi agisindan insan kaynaklarina ydnelik yeni uygulamalar
giindeme gelmektedir.

Bu c¢aligmada, bilgi toplumunda Onemi giderek artan insan kaynaklar
uygulamalarinin niteligi, bilesenleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglara dikkat ¢ekilmekte, insan
kaynaklart uygulamalarinin bilgi toplumunun bilesenleri ile uyumlu olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi ¢agi, bilgi yonetimi, insan kaynaklari, insan kaynaklar
yonetimi

Changing Functions Of Human Resources Management In Knowledge Age
Abstract

Today’s realities such as globalization and intense competition that based on
technological developments, lead to an increase in knowledge-based activities in many
areas, particularly as the economy. Knowledge becomes the most important source of
sustainable competitive advantage. This situation makes inevitable that change in a wide
area as organizational functions from organizational structure of enterprises. In particular,
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GIRiS

Tarim toplumunda orgiitlerin giicii verimli arazilerin ve niifusun ¢okluguna,
sanayi toplumunda makineler ve maddi sermayeye bagli olmustur. Tarim toplumu
“aristokrasi” yi, sanayi toplumu burjuvazi” yi, bilgi toplumu ise “bireyi” 6n plana
cikarmustir (Ince, 2005: 319). Cagimizda ise siirdiiriilebilir rekabet avantajmin
temelinde giincelligini ve degerini koruyan bilgiler bulunmaktadir. Bilgi tiretiminin
talebinden daha az oldugu gilinlimiizde bilgi yonetimi daha degerli hale
gelmektedir. Bilgi yonetimi faaliyetlerinin basarisimi etkileyen ¢ok sayida faktor
sayilabilir. Ancak, bunlar i¢inde en dikkat ¢ekenleri teknoloji ve insan faktoriidiir.
Literatiirde teknolojiye daha baskin vurgu yapilmasina ragmen, “insan”mn
teknolojiyi tireten ve faydali bicimde kullanan olmasi nedeniyle bilgi yonetiminin
etkinliginde daha 6ncelikle ve 6nemle degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

Orgiitsel bilginin énemli kismim 6rtiik veya baska bir ifadeyle ¢alisanlarin
zihinlerinde yer alan bilgiler olusturmaktadir. Bu durum, bilisim teknolojilerinin
basarili bir sekilde orgiit bilgisiyle biitiinlestirilmesini zor hale getirmektedir. G6z
ardi edilemeyecek kadar orgiitsel siireglerde kullanilan ortiik bilgilerin, bilgi
varligina doniistiiriilmesi i¢in bu bilgilerin kodlanarak ag¢ik hale getirilmesi ve bilgi
tabanina yerlestirilmesi gerekmektedir. Ancak, orgiitsel bilginin 6nemli kismini
olusturan ortiik bilgilerin tam anlamiyla somut formatta ikame edilmesi miimkiin
degildir. Bununla birlikte, bilisim teknolojilerinin kaynagi da olmasi nedeniyle,
ortiik bilginin dolayisiyla insan kaynaginin bilgi yonetiminde her zaman 6nemini
koruyacagi soylenebilir.

Bilgi yonetimi kapsaminda faaliyetlerde bulunmak, Orgiitler agisindan
onemli bir potansiyeli gostermekle birlikte, iiretilen veya tedarik edilen ve daha
sonra paylasilan bilgiler aktif olarak is siire¢lerinde kullanilmadiginda, Grgiitsel bir
deger yaratmamaktadir. Bu nedenle, insan kaynaginin niteligi ve verimliligi, bilgi
yonetimi faaliyetlerinin basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu durum, insan
kaynaklart yonetimini daha Onemli hale getirmektedir. Giiniimiizde bilgi
yonetimine iglerlik kazandirmak igin, ¢alisanlar1 daha etkin hale getirecek bigimde
insan kaynaklart uygulamalarinin revize edilmesi gerekmektedir. Gliniimiiz bilgi
toplumunda stratejik bir 6neme sahip olan bilgi, bilgi teknolojilerinin sagladigi
imkanlarla insan kaynagi tarafindan iiretilmekte, siiflandirilmakta, erisilebilir
kilinmakta ve insanlarin ortak sorunlarinin ¢ézliimii i¢in kullanima sunulmaktadir.

. LITERATUR iNCELEMESI

Kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi ile birlikte diinyanin birgok
yerinde insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin gelistigini; kimi zaman benzer
kimi zaman da uygulama farkliliklarinin oldugu goriilmektedir. Literatiirde insan
kaynaklar1 yonetimi agisindan bilgi yonetimi uygulamalar ile ilgili olduk¢a fazla
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sayida calisma bulunmaktadir. Asagida yerli ve yabanci literatiirde konu ile ilgili
yapilan ¢aligmalardan kisa bir literatiir 6zeti sunulmaktadir.

Ogiit, Akgemci ve Demirsel (2004), insan kaynaklar1 ydnetimi ve stratejik
boyutu ile stratejik insan kaynaklari yonetiminde is goren motivasyonunun yeni
agilimlart irdelenmektedirler. Ince (2005), érgiitlerde insan kaynaklari yonetimi
olgusunu ve onun bir rekabet araci olarak i¢inde yasadigimiz donemde yenilenen
ve zorunlu olan fonksiyonlarinin neler oldugunu teorik olarak incelemektedir.
Kagnicioglu (2001), giinlimiiziin en ¢ok konusulan kavramlarindan birisi olan insan
kaynaklar1 yonetiminin endiistri iligkileriyle iligkisini ortaya koymaya ¢aligmistir.
Calismada insan kaynaklar1 yonetiminin ve endiistri iliskilerinin birlikte nasil var
olabilecegi degerlendirilmistir.

Gozgili ve Mutioglu (2012), Bilgi toplumu ve bu siirecte toplumsal yapida
degisen degerler, bilgi teknolojileri, kiiresel aglar ve bunlarin etkilerine
deginilmistir. Alparslan ve Kutanis (2007), metaforlari, yonetici, yonetilen,
yOnetim bigimi, orgiit yapisi ve orgiitsel giic kaynaklar iizerinden kiyaslamustir.
Metaforlarin paradoksal yonlerinden hareketle sanayi toplumunda dayanikliligin,
katihigin ve standardizasyonun; bilgi toplumunda ise degisimin, yeniligin ve
cesitliligin belirginlestigini ifade etmektedir. Demirkaya (2006), IKY’nin tarim
toplumundan, bilgi toplumuna kadar uygulamalari ve yasadigi doniisiimleri
arastirmakta; bu kuramsal arastirmanin sonuglar1 ve bilgi toplumu doniigiimleriyle
karsilasilan sorunlardan hareketle, insan kaynaklar1t yonetiminin gelecegine iliskin
projeksiyon yapmaktadir.

Ishak, Eze ve Ling (2010), 21. Yiizyilda etkin bilgi yoOnetimi, insan
sermayesi girisimleri yoluyla, insan kaynaklar1 yonetiminde rekabetci bir
performansin siirdiiriilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Hislop (2003),
Bilgi yonetiminin gelisimi ile insan kaynaklar1 yonetimi alanindaki gelismeler
arasindaki baglantilara dikkat ¢ekmistir. Calisanlarin orgiitsel baglhiligini saglama
bilgi yonetimi uygulamalarinin 6nemine deginmektedir. Harter, Schmidt ve Hayes
(2002), IKY wuygulamalari, rekabetci avantajlarla sonuglanan ¢alisanlarin
bagliligina ve motivasyon, sinerji ve bilginin artisina etki etmektedir.

Damampour ve Gopalakrishnan (1998) ve Tan ve Nasurdin (2010), etkili
insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinin, orgiitsel yenilige yol acarak calisanlar
arasinda olumlu is davramiglar1 ¢ikartmada 6nemli oldugunu kabul etmektedirler.
Debowski (2006) ve Tissen et al. (1998), yapmis olduklar1 ¢alismada bilginin
organizasyonlar agisindan yaygin olarak yasamsal bir organizasyon varligi olarak
goriildiigiinii ve bunun sonucu olarak sahip olunan bilginin korunmas: gerektigini;
sahip olduklar1 kaynaklardan en iyi sonuglar elde etmenin organizasyonun baslica
cikarlarindan biri haline geldigini belirtmislerdir.

Bilgi toplumunda insan kaynaklari yonetimi uygulamalarma tereddiitle
yaklasan yazarlar da bulunmaktadir. Soliman ve Spooner (2000) , Insan kaynaklar
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yonetimi rollerinin bilgi yOnetimine uyumunun sistematik olarak arastirilmasi
gerektiginden sdz etmektedir. Hislop (2003), Morrow and McElroy (2001), Insan
kaynaklar1 uygulamalar1 ve oOrgiitsel sonuglari baglantisinin  kayboldugunu
tartigmaktadirlar. Yazarlar, daha fazla arastirmanin, iKY uygulamalar ve orgiitsel
yenilik arasindaki dolayli odaklanma fiizerinde yogunlasilmasi geregine vurgu
yapmaktadirlar. Bilginin bireysel olarak bulundugu ve bir kisinin tutum ve
davranislarini etkilemek icin IKY uygulamalarinin rolii géz oniine alindiginda,
IKY uygulamalarinin bilgi yénetimi yoluyla érgiitsel yenilik iizerinde anlamli ve
olumlu bir iliski olduguna inanilmaktadir.

Ulrich, D. (1997), Bilginin istisnai bir kaynak olarak 6nemi konusundaki
farkindalik bir¢ok organizasyonu organizasyonun her yerinde bilgi etkin bir sekilde
yonetmeye ve kullanmaya zorlanmustir. Bu degisikliklerle, IKY icin zorlu durum
ortaya cikmaktadir; IK uzmanlar1 idari isi yOnetmenin &tesine gegmeli ve
organizasyon i¢in stratejiler gelistirmeye odaklanmalidir.

Il. BILGi DEVRIMIYLE BIRLIKTE DEGER KAZANAN INSAN
KAYNAKLARINA iLISKIN KAVRAMLAR

Alvin Toffler “Ugiincii Dalga” (1980) adli kitabinda “dalga” olarak ifade
ettigi i donemden bahsetmektedir. Diinyada tarimin ortaya ¢ikmasi ile “birinci”
dalga degisim yasanmis ve yerlesik tarim kiiltiiriine gecilmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte, kitle iiretim yapan fabrikalarin 6nem kazandigi ve daha biirokratik
kurumlara gereksinim duyuldugu “ikinci” dalga degisim ger¢eklesmis ve sanayi
toplumu ortaya ¢ikmistir. Bugilin ise bilgi devrimi ile birlikte, bilgi toplumuna
gecisi temsil eden “lgiincti” dalga degisim yasanmaktadir (Vural ve Sabuncuoglu,
2008: 11; Ozer vd, 2004: 255). Tarim toplumunda toprak sahipleri, sanayi
toplumunda sermaye sahibi igverenler giicii ellerinde bulundururken, Yyeni
toplumda gii¢ bilgi sinifinda toplanmaktadir (Barutgugil, 2004: 20).

Drucker, temel ekonomik kaynagin, klasik iiretim faktorleri olan sermaye,
dogal kaynaklar ve isgiicli yerine “bilgi” olacagi yeni doneme “sanayi Gtesi ¢ag” ya
da “bilgi cag1” admi vermistir. Bilgi ¢cag1 ekonomik, sosyal ve teknolojik alanda
pek cok degisimi de beraberinde getirmistir (Akt. Ozer vd, 2004: 255).

Hizla degisen bilgi yogun bir ¢evrede isletmelerin rekabetgilik anlayigim
yansitan 6nemli kavramlardan biri entelektiiel sermayedir. Fiziki kapasite, finansal
ya da parasal sermaye gibi kavramlarin isletmelerin basarilarini agiklamada
yetersiz kaldig1 agiktir. Bunun yerine bilgi ¢caginda basarinin kaynagi olarak bilgi,
esneklik, yenilik gibi faktorler 6ne c¢ikmaktadir. Bu faktorler, isletmelerin
entelektiiel sermayelerini olusturmaktadir. Entelektiiel sermayenin en Onemli
kaynagi ise insandir (Ozcan, 2007: 173-174).
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Birinci diinya savasindan once ciftgiler calisan niifusun en biiyiik kismini
olustururken, 1900’lerin basinda geligmis tllkelerin {iretim sektoriinde mavi yakali
isglicii one ¢ikmistir. Gelismis iilkelerde tiim ¢alisan niifusun en biiyiik kismini
olusturan mavi yakalilar, 1950’lerde yerlerini altin yakalilara baska bir ifadeyle
bilgi iscilerine birakmaya baslamislardir (Ozer vd., 2004: 259). Yeni isler veya
bilgi isleri, mavi yakali is¢ilerin sahip olmadig1r veya ¢ok az donanimli oldugu
nitelikler gerektirmektedir. Bu isler, 6nemli 6l¢iide bicimsel egitim ve uygulama
yetenegi ile siirekli bir 6grenme aliskanlig1 istemektedir (ince ve Giil, 2006: 226).

Hizla degisen ¢evresel kosullar, degisime ayak uyduramayan sirketleri
geride birakirken bireylerin de sahip oldugu bilgileri modast geg¢mis hale
getirmektedir. Bu nedenle c¢alisanlar, degisen, karmasiklasan ve teknolojiyle
biitiinlesen igleri yerine getirebilmek ve kariyerlerinde ilerleyebilmek igin siirekli
yeni bilgi ve beceriler kazanmak zorundadirlar (Cirpan, 2001:4). Bu durum,
kolektif ve bicimsel bir dgrenmeyi, baska bir anlatimla merkezinde bireylerin
bulundugu orgiitsel bir 6grenmeyi kaginilmaz kilmaktadir.

Bilgi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan entelektiiel sermaye, bilgi isi, bilgi
isgisi ve Orgiitsel Ogrenme kavramlarinin giderek Onem kazanmasi, insan
kaynaklar1 yonetimini daha degerli kilmis ve insan kaynaklari uygulamalarinin
degisimini gliindeme getirmistir.

A. ENTELEKTUEL SERMAYE

Bilgi, fiziksel ve somut varliklardan giderek daha degerli hale gelmektedir
(Dalkir, 2005: 16). Bilgi devrimi ile birlikte ve 6zellikle son on yilda “bilgi”nin ve
diger entelektiiel varliklarin basarili olmak igin nasil kullanilacagi tizerinde
durulmaktadir. Bu yaklagim, ¢ogu oOrgiitte bilgi yonetimini ve stratejik hareket
etmeyi kacinilmaz hale getirmistir (Wiig, 1997: 5). Bu dogrultuda, entelektiiel
sermaye, entelektiiel varliklar, entelektiiel varlik yonetimi ve entelektiiel varlik
muhasebesi gibi kavramlar 6nem kazanmaya baglamstir.

Entelektiiel sermaye genel olarak, deger yaratan siirec ve faaliyetlere
doniisen organize edilmis bilgi portfoyii olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir tanima
gore, isletmenin piyasa degeri ile defter degeri arasindaki farka entelektiiel sermaye
denilmektedir (Ozcan, 2007: 174). Sullivan (1999) ise entelektiiel sermayeyi kara
dontstiiriilebilen bilgi olarak ifade etmektedir. Wiig (1997: 3) entelektiiel
sermayeyi patentler, teknolojiler, islemsel ve yonetsel uygulamalar, misteri
iligkileri, orgiitsel diizenlemeler ve diger yapisal bilgi varliklarinin toplami olarak
gormektedir.

Stratejik bilgi stoklar1 veya entelektiiel sermaye, farkli kategorilerde ele
alinmaktadir. Afiouni (2007: 126-127) entelektiiel sermayeyi; insan sermayesi,
iliskisel sermaye, Orgiitsel sermaye ve teknoloji sermayesi olarak ayirmaktadir.
Bagka bir sekilde Sullivan (1999: 132-133) entelektiiel sermayeyi iki temel
kategoride ele almaktadir. Bunlar insan sermayesi ve entelektiiel varliklardir. Insan
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sermayesi, isletme c¢alisanlarinin sahip oldugu bilgi, beceri, Yyetenek ve
uzmanliklardan olusmaktadir. Insan sermayesinden yararlanma derecesi, bireyde
icsellesmis olan oOrtiik bilgiyi agik bilgiye doniistiirme diizeyine bagli olarak
degismektedir. Entelektiiel varliklar, calisanlar tarafindan somut bir formatta
(6rnegin yazili olarak) ifade edilen bilgileri kapsamaktadir. Plan, prosediir, not,
cizim ve bilgisayar programi gibi unsurlar entelektiiel varlik olarak
degerlendirilebilir. Bu varliklar, yasal olarak koruma altina alindiginda, entelektiiel
miilkiyet ortaya c¢ikmaktadir. Patent, telif hakki, ticari marka ve ticari sirlar
entelektiiel miilkiyete drnek teskil etmektedir.

Sullivan (1999: 133), bilgiye dayali bir isletmenin sermayesini agiklamada,
entelektiiel sermayenin yetersiz kalacagini vurgulayarak, bunlara ek olarak fiziki
altyapry1 temsil eden ve entelektiiel sermayeyi tamamlayan yapisal sermayeye
dikkat cekmektedir. Binalar, finansal mallar ve makineler yapisal sermayeye 6rnek
olarak verilebilir. Ayrica, yenilik¢i bir fikri {irlin ve hizmete doniistiirmeyi saglayan
tamamlayici varliklar da yapisal sermaye olarak kabul edilmektedir.

Entelektiiel sermayenin iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar deger
yaratma ve degeri ortaya c¢ikarmadir. Deger yaratma daha ¢ok insan sermayesini
icermektedir. Ogrenme ya da bilgi edinme gibi siiregler sonucunda yeni bilgiyi
ortaya cikaran faaliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir. Dolayisiyla, deger
yaratmanin merkezinde insan bulunmaktadir. Degeri ortaya ¢ikarma ise, stratejik
vizyonu gerceklestirmek ve uzun vadeli hedeflere ulagmak i¢in gerekli olan degeri,
mevcut varliklar1 etkin olarak ydneterek gergeklestirmektir. Bu kapsamda iig¢
yonetim modelinden bahsedilmektedir: Entelektiiel miilkiyet yonetimi, entelektiiel
varlik yonetimi ve entelektiiel sermaye yonetimi. Entelektiiel miilkiyet yonetimi,
rekabet avantaji saglayacak entelektiiel miilkiyeti edinmeye ve bu miilkiyeti
piyasaya kabul ettirmeye yonelmektedir. Entelektiiel varlik yonetiminin asil hedefi
yenilikleri artirmaktir. Entelektiiel sermaye yonetimi ise, isletmeyi gelecege
tastyacak “gizli degerleri” besleyen yetenekleri tanimlamaktadir (Ozcan, 2007:
176-177). Aslinda biitin bu yo6netim modelleri, entelektiiel sermayenin
yenilenmesi, diizenlenmesi, korunmasi, degerlendirilmesi ve artirilmasi gibi
faaliyetleri igermektedir (Wiig: 1997: 3).

Bilgi yonetiminin etkinligini degerlendirmek igin ilerleyen donemlerde
entelektiiel varllk muhasebesinin  gelistirilmesi  gerekli olacaktir. Onemli
entelektiiel varliklarin (insan kaynaklari, finansal bilgi, sermaye durumu, pazar
konumu gibi) tespit edilmesi, bu varliklara iligkin stratejilerin ve onceliklerin
stirekli degerlendirilmesi, bu varliklarin yenilenmesi ve bakimi yine sonraki
doénemlerde 6nemli hale gelecek faaliyetler arasinda sayilabilir (Wiig, 2007: 11).

Bu baglamda bilgi yonetimi ve entelektiiel sermaye yonetimi bir paranin iki
yiizii olarak disiiniilebilir. Bilgi yonetimi bilginin iretilmesini veya tedarik
edilmesini, paylasilmasini ve kullanilmasini saglayan sistematik bir siire¢ {izerine
yogunlagirken, entelektiiel sermaye bu siirecten elde edilen degerli bilgileri ele
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almakta, entelektiicl sermaye yonetimi ise bu degerli bilgilerin nasil dlgiilecegi
lizerinde durmaktadir (Ozcan, 2007: 177). Entelektiiel sermayenin en onemli
kaynagmin insan oldugu gbéz Oniline alindiginda, bilgi ydnetiminin basarisi
acisindan entelektiiel sermaye yonetiminin ve insan kaynaklari uygulamalarinin
onemi daha da artmaktadir. Bu g¢alismanin odaginda bilgi yonetimi ve insan
kaynaklar1 yonetimi yer aldig1 i¢in, entelektiiel sermayenin en énemli kismini ve
kaynagini olusturan insan sermayesi iizerinde durulmaktadir.

B. BILGI iSi VE BILGI ISCisi

Bilgi isi ve bilgi is¢isinin tanimiyla ilgili farkli yaklagimlar bulunmaktadir.
S6z konusu yaklasgimlarin ortak noktasi, bilgi isinde bedeni c¢alismanin yerini
agirlikl olarak zihinsel ¢aligmanin, mal {iretiminin yerini ise hizmet iiretiminin
almakta oldugudur. UNESCO bilgi igini “insanlarin, kiiltiirlerin ve toplumlarin
bilgi birikimini artiran her tiirlii yaratict ve sistematik faaliyettir” seklinde
tanimlamaktadir. Stewart (1997) bilgi isini “hammaddesi ve iiriinii bilgi ve
enformasyon olan islerdir” seklinde Ozetlemektedir. Buna gore bilgi isgisini de
“emeginin hammaddesi ve {irlini bilgi ve enformasyon olan isgiler” olarak
degerlendirmektedir. Bu tanima paralel olarak Davenport (2002) bilgi is¢isini
“yaptig1 isin asli bir unsuru bilgi iiretmek, paylasmak ve kullanmak olan isgiler”
seklinde ifade etmektedir. Diger yandan, bilgi isi ve is¢isi tanimina daha genis bir
perspektif kazandiran Drucker, bilgi is¢isini “yeni {iriin ve hizmetler liretmek
amaciyla teorik ve analitik bilgileri kullanabilen, egitim diizeyi yiiksek caligsanlar”
olarak nitelendirmektedir (Akt Zaim ve Kogak, 2010: 2986). Drucker’in bilgi is¢isi
olarak ifade ettigi bu yeni siif, bilginin asil gii¢ oldugu yeni toplumda giicii de
ellerinde bulunduracaklardir (Bozkurt, 1997: 26). Tampoe (1993) bilgi isgilerinin,
bilgi edinmenin ve bilgiden faydalanmanin rekabet avantaji oldugu sektorlerde yer
aldiklarim belirtmektedir. Rochester (1993) ve Thomson (1995) gibi yazarlar, tim
beyaz yakali ¢alisanlar1 bilgi iscileri olarak tanimlamisken, Sulek ve Marucheck
(1994) gibi yazarlar da bilgi is¢isi kavramini doktorlar, avukatlar ve miithendisler
gibi yiiksek egitimli meslek sahipleri i¢in kullanmistir. Dolayisiyla, bilgi is¢isini
belirlemede Ozellikle egitim seviyesi ve statiilerin dikkate alindigi go6ze
carpmaktadir. Ancak, herhangi bir ¢alisanin bilgi is¢isi olup olmadigini belirlerken,
sadece egitim seviyesine veya statiisiine bakmak yerine daha ¢ok yapmis oldugu
ise odaklanmak gerektigi belirtilmektedir (Akt. Hayman ve Elliman, 2000: 298).

Sahraoui’nin bilgi iscilerini tanimlamak i¢in kullandigi bilgi iscileri
dlgegindeki boyutlar su sekilde siralanabilir (Akt. Ozer, 2004: 262):

e islerinin yapilabilmesi igin yogun olarak bilisim teknolojilerinden
yararlanilmast,

e islerinin tekrarlanmayan gérevlerden olusmast,

e Isin ¢iktilarinin nicelik agisindan degerlendirilebilmesinin zorlugu,
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e Ilsleri ile iist diizeyde denetim sahibi olmalaridir.

Bilgi toplumunda bilgi is¢ilerinin sayilar1 giderek artmaktadir. Mavi yakali
is¢ilerden daha bagimsiz ve daha iretkendirler. Bunlar makinanin bir uzantisi
olmaktan da c¢ikmuslardir. Bilgi iscileri son derece vasifli ve uzmanlagmiglardir.
Dolayisiyla geleneksel isciden farkli olarak ikame edilmeleri de son derece giigtiir
ve onlardan ¢ok daha iyi egitim gormiiglerdir. Degisime, belirsizlige, esnek
orgiitlenmeye daha yakindirlar. Alisilmis usullerin disinda isi kendi yontemlerine
gdre yapmak i¢in patronlarin kendilerini rahat birakmalarini isterler (Toffler, 1993:
48-49). Klasik yonetim anlayisinda gecerli olan “nezaret” kavraminin da bilgi
iscilerinde uygulanmasi da son derece zor olacaktir. ifade edilen bu dzellikleri ile
bilgi iscileri klasik personel yonetimi anlayisini degistirmekte ve modern insan
kaynaklar1 yonetimi olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilgi is¢isinin ne gibi niteliklere sahip olmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Bu nitelikler arasinda yiiksek yaraticilik, sorumluluk alma, yetki
kullanabilme, siirekli gelismeye acik olma, yenilikleri takip etme, esnek hareket
edebilme, analitik diislinme, enformasyon teknolojilerini etkili bigimde
kullanabilme ve grup calismasina yatkin olma sayilabilir (Ince ve Giil, 2006: 226).
Bilgi toplumunun bagta gelen grubu olan bilgi iscileri bilgiyi verimli kullanma ve
tahsis etmeyi bilenler olacaktir (Bozkurt, 1997: 26).

Bilgiye dayali bir oOrgiitte sistemin verimliligi bilgi is¢isinin verimliligine
baglidir. Bu nedenle, “is¢inin sisteme hizmet etmesi” seklindeki klasik anlayis,
bilgi toplumlarinda yerini “sistemin is¢iye hizmet etmesi” anlayisina birakmaktadir
(Zaim ve Kogak, 2010: 2986). Dolayisiyla, isgiiciindeki degisime bakildiginda, kas
giiclerini kullanarak iiretime katkida bulunan ¢alisanlarin oransal olarak azaldigi ve
nitelikli, yiiksek egitimli ve Ozellikle bilisim teknolojilerini etkili bigimde
kullanabilen bilgi iscilerinin her gegen giin arttigi goriilmektedir. Ancak, bilgi
is¢ileri oOrgiitlerin kilit elemanlar1 konumuna gelmis olmakla birlikte, bu grubun
yonetimiyle ilgili spesifik cok az bilgi ve caliyma bulunmaktadir. Ozelliklerinin
yaninda bu kisilerin ¢aligma bigimleri, giidiilenmeleri ve oOrgiitsel bagliliklar1 da
diger calisanlardan farklidir. Bu farkliliklar1 dikkate alan bir ¢ercevede, insan
kaynaklar1 uygulamalarinda gerekli degisimleri yaratabilmek, bilgi iscilerinin
etkililiginde ve bilgi yonetiminden beklenen yararlarin saglanmasinda 6nemlidir
(Ozer vd., 2004: 259-260).

C. ORGUTSEL OGRENME YETENEGI VE OGRENEN ORGUT

Rekabetin yogun ve sartlarin dinamik oldugu bir ortamda basar1 ve
siireklilik, ancak eski bilgiyi yenileme, yeni durumlara karsi hazirlikli olma,
yeniliklere a¢ik olma, orgiit iginde yer alan biitin personelin birlikte beceri
kazanmasi ve bu becerilerin uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir.

Isletmelerde 6grenmeyi vazgegilmez hale getiren gelismelerden birisi de
ekonominin bilgiye dayali hale gelmesidir. Celik iiretimi gibi fiziki giice dayali
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islerde bile entelektiiel bilesen biiyiirken fiziksel bilesen kii¢tilmektedir. Bir blucin
yapmak i¢in harcanan paranin biiylik kismi kumagi liretme, boyama, kesme ve
dikme islerine degil, bilgiye gitmektedir. Bu nedenle, bireylerin ve orgiitlerin
O0grenme hizlarinin, 6zellikle bilgiye dayali sektorlerde siirdiiriilebilir rekabet
avantaj1 olacagi belirtilmektedir (Cirpan, 2001: 2).

Son donemde, isletme alanindaki en 6nemli kavramlar arasinda orgiitsel
O0grenme ve 6grenen Orgiit kavramlari basi cekmektedir. Bu kavramlar ayr1 ancak
yakindan iligkili kavramlardir. Ogrenen orgiit kavrami, is ¢evresinde meydana
gelen degisimlere adapte olabilmek icin iiyelerini stirekli 6grenmeleri konusunda
cesaretlendiren stratejileri, mekanizmalar1 ve uygulamalar1 benimseyen Orgiit
olarak tanimlanabilir. Orgiitsel 6grenme kavramu ise, 6grenme konusunda &rgiitteki
mevcut uygulamalar1 bagka bir ifadeyle oOrgiitiin nasil 6grendigini ifade etmede
kullanilmaktadir. O halde, gelismis orgiitsel 6grenme yetenegine sahip orgiitlerin
ogrenen orgiit niteligi kazandigi s6ylenebilir (Theriou ve Prodromos; 2007: 190).

Orgiitlerde 6grenme, bireyler araciifiyla gerceklesmektedir. Orgiitsel
O0grenme tamimlanirken, arastirmacilarim ¢ogunun bireysel Ogrenmeyi temel
aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin Simon; “biitiin 6grenmeler, bireyin kafasinda
gerceklesir, Orgiit yalnizca iki yolla Ogrenebilir: (a) iiyelerinin 6grenmesi (b)
oOrgiitiin daha 6nceden sahip olmadigi bilgilere sahip bireylerin ise alinmas1” ifadesi
ile orglitsel 6grenmenin temeline bireyi yerlestirmistir. Kim; “oOrgiitler {iyeleri
araciligryla Ogrenirler”, Dodgson; “bireyler oOrgiitlerdeki doniisiimii saglayan,
O0grenmeyi gerceklestiren asil varliklardir”, Argyris de “Orgiitler Ogrenmeyi
gerceklestiren eylemleri olusturamazlar, orgiitlerde 6grenme bireyler araciligryla
gerceklesir” ifadeleriyle benzer vurgular1 yapmuslardir (Akt. Ozer vd., 2004: 258-
259). Dolayisiyla, bir orgiitte asil 6grenenler bireylerdir ve oOrgiitsel 6grenmeyi
saglayan, yeni seyleri olusturan da yok eden de bireyler olmaktadir. Bireysel
Ogrenme, Orgiitsel Ogrenmeyi garanti etmemekle birlikte, bireysel Ogrenme
olmadan da Orglitsel Ogrenme meydana gelmemektedir. Bu noktada, Orgiit
bireylerinin her birinin sahip oldugu bireysel bilgiyi érgiitiin biitiinline yayabilecek
bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir.

Orgiitsel bilginin énemli bir kismini olusturan (80/20) értiik bilgiler veya
bireysel dgrenmeler, kodlanarak agik hale getirilmedigi veya bireysel etkilesim
yoluyla paylagima agilmadigi takdirde, bireylerin 6grendikleri bilgiler, o bireylerin
isletmeden ayrilmasi sonucu kaybolmaktadir. Bu probleme, en yetenekli ¢alisanlari
ve bilgi iscilerini isletmeye ¢ekmek ve elde tutmaya ¢aligmak gegici bir ¢oziim
olmakla birlikte, 6grenilen bilgilerin 6rgiit genelinde paylasilmasini saglamak daha
kalic1 bir ¢6zlim iiretmektedir. Bilgi her sekliyle (agik veya ortiik) degerlendirilmeli
ve Ortlik bilgilere sahip bireylere, bu bilgiye ihtiya¢c duyan baska bireylerin kolayca
ulasabilecegi bir sistem kurulmalidir. Clinkii tiim bilgilerin agik hale getirilmesi
miimkiin degildir (Dalkir, 2005: 147).
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Bilgi yonetimin 6nemli asamalarindan bilginin elde edilmesi ve kullanilmasi
noktasinda ihtiya¢ duyulan orgiitsel altyapiy1 olusturmak igin Orgiitsel 6grenme
yeteneginin gelistirilmesi gerekmektedir. Ogrenme orgiitlerde bireyler tarafindan
gerceklestirildigine gore, bu yetenegin gelistirilmesi c¢alisanlarin aktif olarak
giinliik kararlara ve deneyimlere katilmasina baglidir. Bu noktada, insan kaynaklari
yonetimi ile 6grenen Orgiit kavramlari arasindaki iliskinin pek ¢ok yazar tarafindan
irdelendigi belirtilebilir. Bu yazarlarin ortak diisiincesi, rekabet avantajini
saglayanin insan oldugu dolayisiyla insan kaynaklar1 yonetimine bu konuda biiyiik
isler distiigidir (Theriou ve Prodromos; 2007: 190-191). Bagka bir anlatimla
insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetleri, orgiitlerin 6grenme yetenegini gelistirmekte
ve bu sayede bilgi yonetimine altyapi olusturacak Ogrenen bir Orgiitii insa
etmektedir

I11. BILGI YONETIMININ ETKINLiGINDE INSAN KAYNAKLARI
UYGULAMALARININ ROLU

Insan kaynaklar1 ydnetiminin insanlarin etkin bigimde yonetilmesi oldugu ve
insanin en degerli kaynagmin ise bilgi oldugu disiinildiigiinde, insan kaynaklari
yonetimi ile bilgi yonetiminin birbiriyle iligkili oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu
kavramlar, faaliyetler ve hedefler bakimdan ¢ogu zaman kesismekte ve birinin
basarisi digerini etkilemektedir.

Bilgi yoOnetimi dongiisii ile insan kaynaklar1 yOnetimi siirecleri
karsilastirildiginda cesitli ortak ve birbirini destekleyen faaliyetlerin oldugu
goriilmektedir. Ornegin bilgi edinme, seckin insanlarin ise alimi, bu bireylerin
profesyonelce yetismeleri ve ihtiyag duyduklart seyleri 6grenmeleri ile yakindan
iligkilidir. Bilgi yaratimi Orgiit ortamina bagl olarak aktif hale gelebilmektedir.
Bilgi yaratimini destekleyici bir ortamin olusturulmasi, insan kaynaklar1 yonetimini
gerekli kilmaktadir. Bireyler pek ¢ok orgiitsel problemle karsi karsiya kalmakta, bu
problemlerin ¢6ziim yollarini arastirmakta ve yenilenme ihtiyact duymaktadir. Bu
noktada, insan kaynaklarin egitimi ve gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bilgi
transferi; 6grenme bigimleri, bilgi paylagma iklimi yaratma, egitim ihtiyaglarini
analiz eden ve karsilayan egitim birimleri kurma gibi farkli insan kaynaklari
fonksiyonlar ile yakindan ilgilidir. Bilgi kullanimi; uygun liderlik, gérev ve
sorumluluklarin belirlenmesi, 6deme sistemleri ve performans degerlendirme gibi
insan kaynaklar1 fonksiyonlarindan oldukga etkilenmektedir (Svetlik ve Stavrou-
Costea, 2007: 201).

Bilgi yonetimi, orgiitiin degisimlere yon verme ve uyum gosterme yetenegini
gelistirmeyi ve Orgiitsel 6grenmeye islerlik kazandiracak lojistik destegi saglamay1
hedeflemektedir. Bu hedeflerin gergeklesmesinde, basta bilgi is¢ileri olmak tizere
tim insan kaynaklarma 6nemli gorevler diismektedir. Dolayisiyla, bilgi yonetimi
faaliyetlerinin basariya ulasmasi, dogru insan kaynaginin 6rgiite ¢ekilmesine, elde
tutulmasina ve onlarin en verimli bigimde caligtiritlmasina bagli olmaktadir. Bu
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nedenle, insan kaynaklar1 yonetimi bilgi ¢agi isletmeleri agisindan stratejik 6nem
tagimaktadir. Bu durumu Sekil 1°de gérmek miimkiindiir.

Sekil 1: Orgiitsel Performansa Etkin Eden Yonetsel Uygulamalar

Yonetimi
A

En lyi Insan i )
Kaynaklari Orgiitsel Orgiitsel
Yonetimi Yetenekler Performans
Uygulamalari

Orgiitsel

Ogrenme

Yetenegi

Kaynak: Theriou ve Prodromos (2007), “Enchancing performance through best
HRM practices, organizational learning and knowledge management”, Europan
Business Review, Vol. 20, No. 3, 189.

Sekil 1’e gore, insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalari, orgiitsel 6grenme
yetenegine katkida bulunarak dolayl olarak bilgi yonetimi faaliyetlerini etkilerken,
bir yandan da dogrudan bilgi yonetimi faaliyetlerine destek vermektedir. Bu
siirecin, Orglite rekabette avantaj saglayacak yetenekleri aciga cikardigr ve bu
nedenle orgiitsel performans icin belirleyici oldugu sdylenebilir.

Insan kaynaklar1 yonetimi, érgiitsel grenme ve/veya bilgi yonetimi yetenegi
yoluyla dolayli olarak orgiitsel performansa etki etmektedir. Dolayisiyla, insan
kaynaklar politika ve uygulamalarmin orgiitsel 6grenme ve/veya bilgi yonetimi
faaliyetlerini kolaylastiracak bicimde sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
yoneticiler etkili orgiitsel 6grenme ve bilgi yonetimi politikalarina odaklanmali ve
bu politikalar yerlestirmek icin insan kaynaklar1 uygulamalarina yon vermelidir.
Ornegin, bir ddiillendirme sistemi, galisanlarm kendilerini orgiitsel 6grenme ve
bilgi yonetimi faaliyetlerine adamalarin1 saglayacak bicimde onlar1t motive
etmelidir. Sonug olarak, bilgi y6netimi yetenegini etkisizlestiren orgiitsel engelleri
ortadan kaldirmak i¢in uygun bir insan kaynaklar1 ydnetimi sistemine ihtiyag
duyulmaktadir (Lin, 2007: 1078).
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IV. BILGI CAGINDA INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ
DEGISEN FONKSIYONLARI

Insan kaynaklari, insanoglu var oldugundan bu yana yonetim alaninda
onemli bir konu olarak degerlendirilmistir. Beseri sermaye seklinde de ele
almabilecek bu konunun gegmisi, insanlik tarihi kadar eskidir. Insanoglunun sosyal
bir varlik niteligi kazanmasiyla birlikte hiyerarsi ve diizen geregi insan kaynaklari
yonetimi konusu bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis ve 6nem kazanmustir. Antik
caglardan gilinlimiize dogal olarak bilgi ve iletisim diinyasinda yasanan geligsmeler
sonucunda insan kaynaklari yonetiminin fonksiyonlarinda da degisiklikler
olmustur. Klasik doénem olarak isimlendirilebilecek siirecte insan kaynaklar
yonetiminin fonksiyonlar1 asagida belirtilmektedir.

A. PERSONEL ORGANIZASYONU

Orgiitlerin en temel gayesi olan orgiitsel hedeflere ulasma misyonunun
gerceklesebilmesi i¢in personel organizasyonu son derece Onem tagimaktadir.
Personel organizasyonunu saglikli ve efektif kurabilen orgiitler, hizmet etkinligi ve
verimliliginde de basarili sonuglar elde edebileceklerdir. Personel organizasyonu,
ilk olarak orgiitteki spesifik isler i¢in gereken niteliklerin ve tanimlamalarin
belirlenmesi igin is analizlerinin yapilmasiyla ger¢eklesmektedir. Daha sonra bu is
analizlerine uygun bireylerin segilerek orgiitte ise alinmasiyla devam etmektedir.
Ise alman isgiiciiniin oryantasyon egitimine tabi tutularak 6rgiite uyum saglamasi,
orgiit kiiltiiriinii benimsemesi personel organizasyonunun diger énemli bir konu
bashgini olusturmaktadir. Orgiitsel hedeflere ulasabilmek icin yapilan isgiicii
planlamasi dogrultusunda hizli ve etkin galigabilecek is takimlarinin kurulmasi
yerinde bir uygulama olmaktadir. Hazirlanacak orgiitsel gelisim programlar ile
adapte olacak is takimlar1 personel organizasyonunun énemli bilegsenlerinden birini
olusturmaktadir. Sonrasinda performans ol¢iimleri ve Kariyer degerlendirme
asamalar1 uygulanabilmektedir.

B. OZLUK iSLERi

Insan kaynaklar1 yonetiminin siklikla giindeme gelen fonksiyonlarindan biri
de ozliikk isleridir. Calisanlarin sicil kayitlarinin tutulmasi, kidem ve terfi gibi
personele esas unsurlarin takip edilmesi, devamsizlik, hastalik durumlari, yillik
izinler, maluliyet gibi konular 6zliik igleri baglaminda degerlendirilmektedir.

C. UCRET YONETIMi

Insanlik tarihinin dogusundan giiniimiize kadar degismeden gelen bir olgu,
calisan, emegini sarf eden, zamanim harcayan, bilgisini ve yetenegini kullanan
isgliciiniin belli bir licreti hak etmesidir. Kolelik rejimleri disinda is yasaminda
uygulanan iicret olgusu beraberinde iicret yonetimi de getirmistir. Modern ¢aglarda
performans Ol¢iimii, bilgi ve yetenek seviyesi, harcanan zaman gibi unsurlar
tagiyan iicret yonetimi, insan kaynaklari yonetiminin 6nemli fonksiyonlarindan



217 Sezer ve Ak

biridir. Ucret yonetimi igin énem tasiyan hususlardan biri iicret politikalaridir. Bu
kapsamda iicret politikasini iicret yonetimi modelini olugturmak ve siirdiirebilir
kilmaya esas bir yol haritasi seklinde tanimlamak miimkiindiir (Benligiray, 2013:
173). Bu yol haritas1 yardimiyla ticret tabani, ticret oranlari, ticret diizeyleri gibi
iicret yonetimine esas islevler belirlenebilecektir.

D. EGITIM

Ise alman personelin isin geregini yerine getirebilmesi, niteliklerini
karsilayabilmesi oOrgiitsel verimlilik ve etkinlik acgisindan son derece Onemlidir.
Orgiitler, egitim yoluyla isgdrenlerinin yeni bilgi ve beceriler edinmelerini, mevcut
bilgi ve yeteneklerini ise gelistirmelerini hedeflemektedirler. Boylelikle
isgorenlerin bilgi ve beceri seviyeleri simdiki ve gelecekteki gorevlere hazir bir
duruma getirilmektedir (Bingdl, 2013: 281-282). Bu baglamda personelin kendisini
gelistirmesi, kalifiye bir nitelik kazanmasi1 6nem tagimaktadir. Egitim fonksiyonu
da bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Yerinde ve dogru egitim, etkin egitim
araglarinin kullanilmasi, iletisime 6nem verilmesi, geri besleme, egitim testleri
egitim yonetiminin konu basliklarini olusturmaktadir.

E. MOTiVASYON

Giintimiizde isglictiniin motivasyonu, insan kaynaklari yonetiminde, orgiitsel
etkinlik ve verimlilikte iizerinde en ¢ok durulan konu bagliklarindan birini
olusturmaktadir. Bu kapsamda motivasyon calisani, arzu edilen bir kapasitede
performans sergileyebilmesi icin etkileme, yonlendirme siirecidir (Basaran, 1982:
204). Bu silire¢ beraberinde bir yonetim anlayigini getirmektedir. Nitekim
motivasyon yonetiminin basarili olmasi durumunda isgiicliniin performansinin
artacagl bunun ise hizmet ve ¢iktt hacmine pozitif yansiyacagi bilinmektedir.
Klasik donemde ise bir meta olarak kabul edilen emegin motivasyonuna yeterince
onem verilmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda emegin, belli bir ticret karsiliginda
kiralanip, satin alinabildigi, motivasyon unsurunun onemli goriilmedigi, fazla
mesai tcretleriyle isglicliniin istenildigi kadar satin alinabilecegi bir anlayisin
hakim oldugu bilinmektedir.

F. KARIYER YONETIMi

Kariyer yonetimi bireylerin mevcut egitim, beceri, bilgi durumlarint goz
Oniine alarak orgiitlerindeki terfi imkanlarini analiz ettikleri ve ulasmak istedikleri
kademe i¢in eylem plani hazirladiklart bir siireci tanimlamakta kullanilmaktadir
(Noe, 1999: 327). Zamandan bagimsiz olarak her insanin dogasinda yiikselme,
daha fazla yetki ve otorite sahibi olma giidiileri bulunmaktadir. Orgiitler tarafindan
calisanlarin her yiikselme arzusunun karsilanabilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle kariyer arzularinin sistematize edilmesi, belli bir plan dahilinde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu noktada kariyer yonetimi giindeme gelmektedir.
Klasik donemde kariyer yonetiminin ¢alisanin beklenti ve taleplerinden daha ¢ok
oOrgiitiin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir. Boylelikle daha ¢ok
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orgiitsel kariyer planlamasi1 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda kariyer yonetiminin i¢
ise alim, dig ise alim, isten ¢ikarma, transfer uygulamalari, mevcut yoneticileri
gelistirme programlari, oryantasyon (uyum) programlari, orgiitsel yedekleme gibi
unsurlar1 bulunmaktadir.

G. PERSONEL POLITIKASI

Insan kaynaklari, klasik donem icerisinde personel seklinde ele alinmistir.
Beseri kaynak olarak tanimlanabilecek insanin daha ¢ok belli bir iicret karsiliginda
emegini ve zamanini sarf eden bir personel olarak ele alan bu yaklasim, insanmin
dogasinda yer alan sosyal ve canli bir varlik olmasini ¢ogu zaman gbz ardi
etmektedir. Bu nedenle klasik donemde orgiitsel baglilik, is tatmini, is motivasyonu
gibi calisanin is verimliligini ve performansini artiracak unsurlarin ihmal edildigi
anlagilmaktadir. Personel politikasinin bilesenlerini is ve goérev tamimlamalari,
imkan ve firsat esitligi saglanmasi, oryantasyon (uyum), rotasyon, is sagligi ve
giivenligi, isgiicli devir oranlari, {icretlendirme, personelin kisilik haklarina saygi,
egitim programlari, saglikli iletisim gibi unsurlar olusturmaktadir.

Bilgi devrimiyle birlikte 6nem kazanan unsurlarinin etkisiyle, insan
kaynaklar1 yonetiminde bazi degisimler yasanmistir. Bu kapsamda, insan
kaynaklar1 yonetiminin son donemde 6ne ¢ikan ilkeleri su sekilde siralanabilir
(Ogiit, 2001: 77):

e Giiniimiizde yasanan ve isletmelerin entropiye girmesine neden
olan bilgi eskimesi ve degisime uyumsuzluk problemlerini ortadan
kaldirmaya ve bireysel gelisimleri saglamaya ydnelik bir yaklasim
sergilemek,

e Toplam kalite yonetiminin Onerdigi i¢c miisteri anlayis1 ile
caliganlara  yaklagsmak ve  calisanlarin  ihtiyaglarmin  karsilanip
verimliliklerinin artirilacagi bir strateji gelistirmek,

e Stratejik insan kaynagi ihtiyaclarii belirlemek ve orgiit ile birey
arasindaki biitlinlesmeyi saglamak,

e Etkin bir kurumsal iletisimin saglanabilmesi i¢in bilgi akis siirecini
diizenlemektir.

Bilindigi lizere insan kaynaklar1 yonetiminin ilk fonksiyonu se¢me ve ise
almadir. Geleneksel segme ve ise alma uygulamalarinin 6zellikle fonksiyonlarina
gore boliimlendirilmis orgiitlerde gruplar ve boliimler arasindaki bilgi paylagimini
sekteye ugrattig1 belirtilmektedir. Diger taraftan igse alma siirecinde, birey ve orgiit
ozellikleri karsilastirilmakta ve ise alinacak adaylarin degerleri ile oOrgiitsel
degerlerin Ortiismesi arzu edilmektedir. Dolayisiyla, orgiitiin bilgi kiiltiirii ile ise
alinacak bireyler arasinda bir uyum olmasi gerekmektedir (Edvardsson, 2008: 555).
Bu ortiisme oOzellikle bilgi yonetimi i¢in sosyallesme siirecinde olduk¢a Onem



219 Sezer ve Ak

tasimaktadir. Bu degerlere, 6grenmenin 6nemi ve daha fazla bilgi gelistirme
anlayist 6rnek verilebilir. Ise alinacak birey ile orgiitiin degerlerinin Ortiismesi,
toplulugun ortak degerlerini giiclendirmektedir. Currie ve Kerrin (2003) tarafindan
yapilan bir alan c¢aligmasi, ise alimda yapilan yanlis tercihlerin bilgi paylasimini
olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur (Akt. Ooi vd., 2009: 481).

Bilgi ekonomisi ile birlikte isgiliclinde aranan niteliklerin de arttig
goriilmektedir. Ornegin, ise alirken bilgi iscilerinde aranmasi1 gereken ozellikler
(Ozer vd., 2004: 268);

e ilgili alanda gerekli olan uzmanlik becerisine sahip olmak,

e Ogrenmeye ve gelismeye acik, yeni bilgi ve becerileri 6grenmeye
merakl1 bir kisi olmak,

e Isbirligine yatkin olmak ve baskalar ile bilgi ve fikir paylasimina
istekli olmak,

e Farkli fikir ve deneyimleri iliskilendirebilme becerisi olmak
(yaraticilik-analitik diisiinme),

e Farklh Kkiiltiirlere uyum saglayabilme becerisi olmak seklinde
siralanabilir.

Bilgi yonetimi sisteminden elde edilen bilgilerin kullanimi noktasinda bilgi
is¢ileri disindaki ¢alisanlarin da niteligi 6nem gostermektedir. Cilinkii orgiitsel bilgi
tabanindan elde edilen bilgiler is stireclerine aktarildiginda, mavi yakali isgilerin
sayesinde geribildirim yoluyla bu bilgilerin pekistirilmesi veya yeni bilgi
taleplerinin ortaya c¢ikmasi s6z konusu olmaktadir. Mavi yakali iscilerin de,
isbirligine yatkin olmalari, analitik diisiinme becerisine sahip olmalari, gelismeye
ve Ogrenmeye acik olmalari bilgi yonetimi siirecini daha fonksiyonel hale
getirmektedir. Dolayisiyla, mavi yakali iscilerin ise aliminda da bu ozelliklerin
aranmasi fayda yaratmaktadir.

Insan kaynaklar1 yonetiminin énemli konularindan birisi de orgiitsel baglilik
yaratmadir. Orgiitsel baghlik, calisanlarin hem {izerinde anlagmaya varilan
amaglara kendilerini adamalarina hem de Ozdeslestikleri oOrgilitlerine
baglanmalarina yol agmaktadir. Boylece, bir yandan personelden azami o6lglide
yararlanilmakta diger yandan da ortiik bilgisiyle oOrgiite deger katan entelektiiel
varliklar korunmus olmaktadir.

Calisanlarin orgiitte kalma veya ayrilma kararlarima etki eden faktorler
arasinda tlcretlendirme (adil maas sistemi-kar paylasimi), sosyal haklar, yonetim,
teknoloji ve egitim, calisma arkadaslari, kariyer gelisimi, calisma saatlerinde
esneklik dikkat ¢cekmektedir. Diger taraftan, bilgi is¢ilerinin bagliliklar1 orgiite
degil, daha ¢ok kendilerine yeni seyler 6greten caligma arkadaslarina, uzmanlik
alanlarma ve kariyerlerinedir. Bilgi iscileri 6zel ve ¢alisma yasamlar1 arasinda



220 Sezer ve Ak

catismanin az olmasini arzu etmektedir. Bu durum, ¢aligma kosullarinda esnekligi
onlar i¢in Onemli hale getirmektedir. Bilgi is¢ilerinin Orgiite bagliliklarimi
artirmada, bilgi icerikli ve ilging projelere zaman ayirabilme, en son teknolojik
imkénlara erisebilme, bagimsiz hareket edebilme, kendilerini gelistirebilecekleri
egitim olanaklarina sahip olma, uzmanlik alanlar1 ile yeni deneyimler edinme, is
arkadaglarindan yeni seyler 6grenme, taninma (takdir edilme) gibi faktorler 6ne
cikmaktadir (Edvardsson, 2008: 556; Ozer vd., 2004: 265).

Calisanlar isterlerse iiretimi artirabilirler, isterlerse sinirlandirabilirler. insan
faktoriiniin bu niteligi insan1 igse ve ¢aligmaya motive etme ihtiyacini yaratmustir.
Motive etme bir anlamda calisanlar1 orgiitte verimli ¢aligtiklar1 takdirde kisisel
ihtiyaclarin1 en iyi sekilde tatmin edeceklerine inandirma siirecidir. Baska bir
anlatimla, ¢alisanlari memnun ederek, onlar1 daha verimli hale getirme faaliyetidir
(Yiiksel, 2003: 130).

Giintimiizde bilgiye olan talep fazla iken, bilgi arzi azdir. Bu durum, bilgi
is¢ilerinin Onemini artirmaktadir. Bilgi caginda rekabet istiinliigii elde etmek
biiyiik ol¢iide bilgi iscilerinin saglayacagi katma degere baghdir. Bilgi is¢ilerinin
memnuniyeti, onlarin saglayacaklar1 katma degeri ve verimliliklerini artirmaktadir.
Bu noktada, bilgi is¢ilerinin motive edilmesi 6nem kazanmaktadir (Papmehl, 2002:
14).

Bilgi is¢ilerinin memnuniyetini etkileyen faktorler konusunda farkli
calismalar bulunmaktadir. Bu calismalarin neredeyse tamaminda bilgi iscilerinin
memnuniyetini saglamanin diger isgilere gore daha zor oldugu belirtilmektedir
Ayrica bilgi ig¢ilerinin memnuniyetini etkileyen faktorlerin de digerlerinden farkli
oldugu ve bilgi iscilerinin memnuniyetini artirmak i¢in daha kapsamli ve sistemli
caligmalarin yiiriitiilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Zaim ve Kogak, 2010:
2987).

Tampoe, bilgi is¢ileri i¢in Onem sirasina gore dort anahtar motive edici
faktor tespit etmistir. Bunlar (Akt. Ozer vd., 2004: 264);

e Bireysel Gelisme: Bilgi iscileri potansiyellerini gelistirebilecekleri
zihinsel gelisim, bireysel gelisim ve kariyer gelisimi ile ilgilenmektedirler.

e Ozerklik: Bilgi iscileri kendilerine verilen gorevleri belli smrlar
icerisinde 6zerk olarak gerceklestirmek isterler.

o Gorevi Bagsarma: Bilgi is¢ileri gorevlerini belli standart ve kalitede
yerine getirebilmekle gurur duymaktadirlar.

e Para: Ucret artis1, prim gibi maddi faktorleri kapsamaktadir. Bilgi
is¢ileri performanslarina dayali olarak ve orgiite yaptiklar1 katkinin karsilig
olarak orgiitiin maddi kazanimlarin1 paylasmak istemektedirler.
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Odiillendirme sistemleri orgiitsel degerleri aciga ¢ikarmakta ve bireylerin
tutum ve davraniglarinmi sekillendirmektedir. Bu sistemler bilgi yonetimi siirecinde
onemli rol iistlenmektedir. Ciinkii glinlimiizde 6diillendirme sistemleri, bireylerin
bilgi paylasimindaki etkinlik derecesini temel kriter olarak belirlemekte ve
tesvikleri bu kritere gore gerceklestirmektedir. Igsel ve digsal olmak iizere iki tiir
odiillendirmeden bahsedilebilir. Hem igsel hem de digsal ddiiller bilgi edinimi, bilgi
paylasimi ve bilgi kullanim1 gibi faaliyetler {izerinde énemli ve olumlu bir etki
yaratmaktadir. Bununla birlikte, taninma gibi i¢sel odiillerin bilgi paylasimi igin
bireyleri harekete gecirmede dissal odiillere gore daha etkili sonuglar verdigi
belirtilmektedir (Ooi, 2009: 481-482). Bilgi iscilerinin memnuniyetinde, maddi
faktorlerden  (paradan) c¢ok, kisilerin  alanlarinda  siirekli  kendilerini
gelistirmelerinin ve belli diizeyde bir otonomiye sahip olmalarinin daha etkili
oldugu ifade edilmektedir (Papmehl, 2002: 14). Bu durum, bilgi iscilerinin zaten
yiiksek ticretle calistyor olmalari ile agiklanabilir.

Diger taraftan Zaim ve Kogak (2010), bilgi is¢ilerinin memnuniyet diizeyini
etkileyen faktorleri analiz etmis ve daha sonra bu faktorlerin hangisinin daha etkili
oldugunu aragtirmistir. Arastirma sonucuna gore, bilgi is¢ilerinin memnuniyetini en
cok etkileyen faktor “iicret” (0,36) cikmustir. Ucretin hemen arkasindan is
arkadaslar1 (0,34) gelmektedir. Daha sonra sirasi ile ¢alisma sartlar1 (0,20), is
giivencesi (0,13) ve yonetici tutumlari (0,06) gelmektedir.

Literatiirde, bilgi is¢ilerinin memnuniyetini etkileyen faktorler arasinda her
ne kadar maddi faktorler ilk sirada yer almasa da, bu arastirma sonucunda bilgi
is¢ilerinin memnuniyetini en ¢ok etkileyen faktor olarak ticret belirlenmistir. Bu
celigki, gozlemin veya arasgtirmanin yapildigi lilke sartlarindan ve o iilkede bilgi
iscilerine verilen 6nemden kaynaklaniyor olabilir.

Insan kaynaklar1 ydnetiminin énemli konularindan egitim ve gelistirme, bilgi
yonetiminin ve Ozellikle bilgi iscilerinin etkililiginde olduk¢a 6nemlidir. Bu
cercevede “egitim”, bilgi yonetimi faaliyetlerini basarili bicimde ger¢eklestirmek
icin 6grenme yoluyla bilgiyi gelistirmek iizere planlanmis ve sistematik cabalar
olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, bireylere yeni bilgiler elde etmek ve bilgilerini
paylagmak icin firsat sunmasi acisindan egitimin bilgi yonetimi i¢in oldukca
onemli oldugu soylenebilir. Kapsamli egitim ve gelistirme programlari, ¢alisanlar
arasindaki genel 6z yeterlilik diizeyini artirmaktadir. Bunun sonucunda, ¢aliganlar
diger calisanlarla yaptiklari bilgi aligverisi yoluyla yeterliliklerini artirmakta ve
yeteneklerini gelistirmektedir. Egitim, bilgi yonetimi faaliyetlerinin etkinligini
artiran biligsel, yapisal ve iliskisel sermayeyi gelistirmektedir. Bununla birlikte,
egitimin bilgi yonetimi faaliyetlerinde goriilen, alicinin motive olamamasi, alma
kapasitesi, tutma kapasitesi gibi engeller konusunda bireyleri giiclendirdigi
belirtilmektedir (Ooi, 2009: 483-484).

Ampirik bir ¢alismada egitim faaliyetlerinin, bilgi iscilerinin performansi,
mesleki tatmini, is stresinin azaltilmasi, ise baglilig1 acisindan dogrudan bir katki
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yaptig1 ortaya konulmaktadir. Ayni calismada egitimin kalitesi ile caligsanlarin
gelistirilmesi ve yoOnetimle uyumlar1 arasinda dogrudan bir iliski oldugu ifade
edilirken, egitim faaliyetleri ile calisanlarin gelecekte ayni isletmede calismaya
devam edip etmeme tercihleri arasinda anlamli bir iligki kurulamadigi
vurgulanmaktadir (Zaim, 2004: 606-607).

Insan kaynaklari ydnetiminin temel hedeflerinden biri de g¢aliganlarin
verimini artirmaktir. Bu amacla, insan kaynagii gelistirmek ve performansini
artirmak ic¢in performans degerlendirme g¢aligmalari yapilmaktadir. Son yillarda
isglicliniin degisen niteliklerini goz Oniinde bulundurarak ve bilgi yoOnetimi
calismalarin1  destekleyen bicimde performans degerlendirme sistemlerinin
tasarlanmas1 6nem kazanmaktadir.

Performans degerlendirme  sistemleri, calisanlar1 ortak  hedeflere
yonlendirdigi ve isbirligini giiclendirdigi icin bilgi paylasimini destekleyen giiven
ortamina katkida bulunmaktadir. Bireyler sinirli zamanlar1 olduklarini diisiinerek,
yeni fikirler iiretmek veya bilgi paylasmak gibi bilgi yonetimi i¢in olduk¢a dnemli
olan Kkonulara isteksiz yaklagmakta ve hatta bu faaliyetleri angarya olarak
gormektedirler. Bu durum onlarin  bilgi depolarina olan katkilarim
simrlandirmaktadir. Iste performans degerlendirme dlcegi bu noktada devreye
girmektedir. Olgekteki sorular veya kriterler; yeni bilgiler iiretme, bilgi paylagimi
gibi dnemsenmeyen konularin aslinda c¢alisanlarin is sorumlulugunda oldugunu ve
onlarin performanslarina olduk¢a etkide bulundugunu onlara gosterebilir.
Dolayisiyla, performans degerlendirmeyi bilgi ¢aginin gereklerine gore kullanmak,
daha fazla bilgi faaliyetine (bilgi iiretme, bilgi paylagma, bilgi hakkinda sorumluluk
duyma gibi) zemin hazirlamaktadir (Ooi vd. 2009: 480). Ozellikle 360°
geribildirim gibi ¢ok boyutlu performans degerlendirme sistemleri ile orgiitsel
degerlere ve bilgi yonetimine katki saglayan her tiirlii 6zel davranig, yetenek ve
eylem tesvik edilebilmektedir. Ayrica bireylerin birbirlerine geribildirim vermesi
bireyler arasindaki iletisimi gelistirirken, ayn1 zamanda gelisim odakl1 bir kiiltiiriin
olusmasina da yardimci olmaktadir (Fleenor vd., 2004: 13).

Bununla birlikte, bilgi yoOnetimi stratejileri performans yoOnetimini
sekillendirmektedir. ~ Ornegin ~ kodlama  stratejisine  gdre,  performansi
degerlendirilecek olan ¢abalar1 teknolojiler ve sistemler olusturmakta ve anahtar
performans gostergeleri teknolojik uygulamalar ve verilerin hacmi ile ilgili
olmaktadir. Bilgi yonetiminin kisisellestirme stratejisine gore performans
yonetiminin odagina insan yerlesmekte ve performans gostergeleri insan, Ortiik
bilgiler ve verinin kalitesi ile ilgili olmaktadir (Edvardsson, 2008: 556)

SONUC

Degisim hizinin hi¢ olmadig1 kadar arttig1 giiniimiizde orgiitler degisimlere
kayitsiz kalamamakta ve siirekli giincel kalma ihtiyact duymaktadir. Rekabet
avantajlar1 kisa siirede yok olmakta ve bu durum orgiitleri siirekli bir arayis
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icerisine itmektedir. Hatta giinii degil bir olclide gelecegi yakalayan sirketler de
bile daha kalici olma, varligini saglamlagtirma anlaminda konumlarini siirekli daha
ileriye tagima kaygist bulunmaktadir. Bu noktada degisimin anahtari olarak bilgi 6n
plana ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir rekabet avantajmin kaynaginda giincelligini ve degerini
yitirmeyen bilgiler bulunmaktadir. Bu bakimdan, bilgi talebinin iiretiminden fazla
oldugu gilintimiizde bilgi is¢ileri ve bilgi yonetimi giderek dnemli hale gelmektedir.
Bilgi yonetimi siirecinin basgariya ulagmasi, bu siiregte 6nemli rolleri yerine getiren
basta bilgi is¢ileri olmak tizere tiim insan kaynaklariin niteligine ve verimliligine
bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla, insan kaynaklar1 yonetimine 6nemli gorevler
diismektedir. Bilgi toplumunda bilgi is¢isi niteligi kazanan personelin verimliligini
artirmada klasik insan personel yonetimi uygulamalari, Taylorist yontemler (6diil,
ceza, vb.) yeterli olmamakta, verimliligin saglanabilmesi i¢in sorumluluk sahibi
calisan ile isbirligi yapmak, ortaklik olusturmak gibi yeni yaklasimlara ihtiyag
duyulmaktadir.

Hizli degisimin yasandigi giiniimiizde orgiitsel performansi artiran temel
unsurlar orgiitsel dgrenme yetenegi ve bilgi yonetimi faaliyetleridir. Insan
kaynaklar1 yonetimi oOrgiitsel 6grenme yetenegini gelistirmekte ve bilgi yonetimi
faaliyetlerine destek olmaktadir. Baska bir anlatimla, bilgi yonetimini etkin
bicimde uygulayabilen 6grenen bir 6rgiit, insan kaynaklar1 yonetimi faaliyetlerinin
yardimiyla insa edilebilmektedir.

Bununla birlikte, bilgi devrimiyle birlikte insan kaynaklarina iliskin bazi
kavramlarin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Entelektiiel sermaye; bilgi isi ve bilgi
iscisi; orgiitsel ogrenme yetenegi ve Ogrenen Orgiit kavramlari, bunlar arasinda
sayilabilir. Bu kavramlar, bilgi yonetimi agisindan insan kaynaklari yonetiminin
daha fazla 6nem kazanmasina neden olmus ve insan kaynaklari uygulamalarinda
bazi degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu farkliliklar1 dikkate alan bir
cercevede, insan kaynaklar1 uygulamalarinda gerekli degisimleri yaratabilmek,
bilgi yonetiminden beklenen yararlarin saglanmasinda 6nemlidir.
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REKLAM VASITASIYLA ORTAYA CIKAN SALDIRGAN TiCARIi
UYGULAMALAR!
Firdevs SAVAS?

Ozet

1986 tarihli Isvigre Haksiz Rekabete Karsi Federal Kanunu’ndan esinlenerek
kaleme alinan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda haksiz rekabete dair hiikiimlerde
o6nemli degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden biri, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 55 inci
maddesi ile haksiz rekabet hallerinin ¢ogaltilmasidir. Yeni eklenen haksiz rekabet
hallerinden biri Tirk Ticaret Kanunu m. 55/1, a-8” de sayilan “miisterinin karar verme
ozgiirliigiinii  ozellikle saldirgan satis yontemleri ile sinwrlamak” tir. Saldirgan satis
yontemleri, ticaretin giderek yayginlagsmasi ve oOzellikle tiiketicileri hedef alan ikna
yontemleriyle karar verme Ozgiirliiginii kisitlayan uygulamalardir. Reklamlar yoluyla
ortaya ¢ikan saldirgan uygulamalar ise hayatimizin her alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sebeple c¢alismamizda reklamlar, satis yontemleri agisindan degerlendirilecek ve bu
reklamlarin Tiirk Ticaret Kanunu m. 55/1, a-8 anlaminda haksiz rekabet teskil edip
etmedigi tespit edilecektir.
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The Aggressive Commercial Practices Through Advertising
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is to impair the customer’s freedom of choice with aggressive commercial practices in
Article 55/1,a-8 of Turkish Commercial Code.The aggressive sales methods are practices
that emerge from the widespread trade and impair their freedom of choice with persuasion
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practices that arise through advertisements in all areas of our lives more.lt will be
determined in this article that the advertising is evaluated in terms of sales methods and
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GIRIiS

Ulkemizde gegerli olan serbest piyasa ekonomisinin temel prensipleri serbest
ticaret hakkina ve rekabet Ozglrligii kavramlarina dayanmaktadir. Anayasada (
RG. 09.11.1982, S. 2709) her ne kadar agik¢a bu temel prensipler diizenlenmemis
olsa da, 48 inci maddede kisilerin galisma, sézlesme yapma ve Ozel tesebbiisler
kurma 6zgiirliigline sahip oldugu vurgulanmistir. Bunlarin dogal sonucu olarak ise
rekabet Ozgiirliigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu o6zgiirliige dayanarak {ireticiler aym tiir
mal ve hizmeti sinirlama olmaksizin iiretebilir, alicilar ise piyasaya sunulan bu mal
ve hizmetlerden en uygun olanini segebilirler. Bu halde temel kavram olan rekabet
kurumunun gesitli tehlikelere karsi korunmasi bakimindan ve dolayisiyla rekabet
hakkinin kotiiye kullanilmasini engellemek iizere haksiz rekabet hiikiimleri
getirilmistir.

6102 sayili TTK( RG. 14.02.2011, S. 27846) ile getirilen degisiklikler 6762
sayili TTK’ da ( RG. 09.07.1956, S. 9353) sinirlayici olmayip ornekleyici sekilde
10 bent halinde sayilan haksiz rekabet hallerinin genisletilip 23 bende ¢ikarilmistir.
Bu yeni haksiz rekabet hallerinden biri de, TTK m. 55/1, a-8 de diizenlenen
miisterinin karar verme Ozgiirliiglinii saldirgan satis yontemleriyle sinirlamaktir.
Saldirgan satig yontemlerinin genel bir tanimi Tiirk hukukunda yapilmazken, bu
kavramla ilgili tanimlara ve bu tanim dogrultusunda kapsama dahil olan
uygulamalara ancak 2005/29/AT Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifi’nde ve
cesitli mehaz kanunlarda rastlanmaktadir. Bunun haricinde Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi’nde (RG. 10.01.2015, S. 29232) de
saldirgan kabul edilen uygulamalara 6rneklere rastlanmaktadir. S6z konusu haksiz
rekabette, miisterinin iradesi satis yOntemleriyle etkilenmekte; bu etki ise,
psikolojik veya fiziksel baskiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yani miisteri satin aldigi mal
veya hizmeti ihtiyacina yonelik veya ihtiyact olup da diger mal ve hizmetlere
nazaran daha kaliteli, nitelikli veya ucuz oldugundan tercih etmemektedir. Se¢im
yapma ve karar Ozglirliigiiniin zarar gérmesi mevzu babhistir. tiikketicinin se¢im
Ozgiirliigiiniin engellenmesi ise ciddi ve 6nemli bir etkiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska deyisle, tiikketiciye uygulanan yontemler tiiketicinin aslinda almak istemedigi
sozlesmesel karart aldiracak yeterlilikte yontemler olmalidir. O halde bir
sozlesmesel karar verdirme konusunda satis yontemlerinin uygulanmasi pazarlama
ve satig yonetimi acisindan giiniimiiz ekonomi sisteminde ¢ok sik goriillmekte ve
miisteriyi psikolojik ve asir1 etkiyle baski altina alarak, sunulan mal ve hizmeti
satin alma konusunda 6zgiir iradesini bozmaktadir.

Satis yontemlerinin TTK’ nin 55 inci madde gerekgesinde tanimi
yaptlmamis ve hangi uygulamalarmn bu kapsama dahil oldugundan
bahsedilmemistir. Gerek¢ede sadece reklamlarin satig  yontemi olarak
degerlendirilemeyecegi ve saldirgan satis yontemi olarak haksiz rekabet teskil
etmeyecegi vurgulamistir. Fakat bazi yazarlarca (Arkan, 2015: 328 dpn. 1;
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Yasaman, 2012:39; Bozer/ Gole, 2015:176; Giliven, 2012: 77; Pinar, 2012: 141;
Giines, 2012: 288) bu diisiinceye destek verilirken bazi yazarlar (Nomer Ertan,
2016:249; Aksoy, 2011:146; Ayhan/ Ozdamar/Caglar, 2016:408; Car, 2015:115;
Okan, 2016:81; Sarioz, 2012:81; Oztek, 1991:424) ise bu noktada muhalif
kalmistir. Muhalif yazarlarca reklamlarin satis yontemlerinden kesin gizgilerle
ayirmanin miimkiin olmadigi savunulmaktadir. Zira uygulamada tiiketicilerin en
stk karsilastigi  satis yOntemlerinin reklamlar yoluyla ortaya c¢iktigt
diistiniilmektedir. Bu sebeple ayni1 savunmaya gore reklamlarin da satig yontemi
kabul edilip, TTK m. 55/1, a-8 kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Reklamlarin
satig yontemi olmadigin1 savunanlar ise, saldirgan nitelikte reklamlarin TTK m. 54
genel haksiz rekabet tanimina dahil olmas1 gerektigini diisiinmektedirler. O halde
doktrin tartigmalarinin 15181 altinda, oncelikle reklamin taniminin yapilmasi icap
edecek daha sonra ise reklam cesitlerine gore niteligi belirlenerek haksiz rekabet
yonii tespit edilecektir.

I.GENEL ANLAMDA REKABET VE HAKSIZ REKABET
KAVRAMLARI

Kelime anlami olarak rekabet, ayn1 amaci giiden kimseler arasindaki
cekisme, yarigma, yarstir (TDK,2016). 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’ da tanimlar baghginda yapilan rekabet kavrami ise, “mal ve
hizmet  piyasalarindaki  tesebbiisler arasinda Ozgiirce ekonomik kararlar
verilebilmesini saglayan yaris” seklindedir.

Rekabet, hukuk diizenince bir hak olarak kabul edilmis ve bunun sonucu
olarak bu hakka iligkin ihlal ve kotiiye kullanma durumlarina karsit miieyyidelerle
koruma altina alinmistir (Ors 1958: 6; Mimaroglu, 1970: 285; Karayal¢in, 1968:
442). Bu koruma rekabetin bir hak olmasinin yaninda bir yiikiimliiliik olarak kabul
edilmesi sebebiyle hem genel kanunlarla hem &6zel kanunlarla diizenleme yapilarak
saglanmaktadir. Bu korumalardan biri ise 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenen haksiz rekabet hiikiimleridir. Ulkemizde gegerli olan serbest piyasa
ekonomisi, serbest rekabet ilkesine dayanir. Bu ilke geregi {ireticiler ayn tiir mal
ve hizmeti sinirlama olmaksizin iiretebilir, alicilar ise piyasaya sunulan bu mal ve
hizmetlerden en uygun olanini secebilirler (4054 sayili Rekabetin korunmasi
Hakkinda Kanun Genel Gerekge, 2016). Bu halde temel kavram olan rekabetin
cesitli tehlikelere karst korunmasi bakimindan, rekabet hakkinin kotiye
kullanilmasini engellemek i¢in haksiz rekabet hiikiimlerinin varligi zorunludur.

Haksiz rekabet kavrami konusunda doktrinde {izerinde tam olarak uzlagilmis
bir tanima rastlanmamaktadir. Ancak her tanimda ( Ors, 1958: 13; Ayhan, Haksiz
Rekabet: 12; Mimaroglu, 1970: 285) ortak olan noktalar tespit edildiginde, iyiniyet
kurallarina aykirt olarak alicilari ¢ekmeye yonelik haksiz fiilin 6zel bir tiirii olan
hukuka aykir1 davraniglar ortaya ¢ikmaktadir. O halde haksiz rekabet icin, serbest
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rekabet piyasasinda, kisilerin hak olarak kullandigi ve her hak gibi diiriistliik
kurallarina uyularak hukuki sinirlar g¢ergevesinde kullanmak zorunda oldugu
rekabeti, mal ve hizmet sundugu kisileri cezbetmek amaciyla, herhangi bir sekilde
rekabet iliskisine girdigi kisilere karsi diiriistliik kurallarina aykiri davraniglar
yoluyla kullanmasidir diyebiliriz (Benzer tammlar igin bkz. Ors, 1958: 13; Ayhan,
Haksiz Rekabet: 12; Mimaroglu, 1970: 285). 6102 sayili TTK m. 54/2° de yapilan
dolayli tanimda haksiz rekabetten “rakipler arasinda veya tedarik edenlerle
miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik kurallarima diger
sekillerdeki aykiri davramglar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir”
seklinde bahsedilmistir. Haks1z rekabetin tanimi, 6762 sayili eski TTK’ da yapilan
onemli degisikliklerden biridir. 6762 sayili Kanunda sadece rakipleri kapsamina
alan hiikiim, yeni TTK ile tiiketici ve kamuyu da kapsar duruma getirilmistir.

Hukukumuzda haksiz rekabetin hukuki niteligi hakkinda ise doktrin ve yargi
ictihatlarinda goriis birligi bulunmaktadir. 1986 tarihli Yargitay kararinda
“doktrinde de oybirligiyle kabul edildigi iizere, haksiz rekabet, haksiz fiilin bir tiirii
oldugundan...” denilerek haksiz rekabetin hukuki niteligi kabul edilmistir
(Ayrintih karar igin bkz. Y. 11. HD. T. 10.04.1986, E .1486, K. 2090, Dénmez,
1992:145). Haksiz rekabet TBK m. 49 vd.(818 sayili BK. 41. vd.) anlaminda genel
itibariyle haksiz fiil olarak kabul gormektedir (Karayal¢in, 1968: 443; Ayhan,
1990:7; Ors, 1958:13; Mimaroglu, 1970: 285).Ancak haksiz fiilin unsurlar
incelendiginde olmazsa olmaz unsurlar kusur ve zarar sartidir. Ancak haksiz
rekabetin meydana gelmesi icin kusurlu bir davranigin varligi gerekmezken ayni
zamanda zarar da zorunlu unsur degildir; zarar tehlikesi bile yeterli goriilmiistiir.
Haksiz rekabette zarar ve kusur sarti sadece tazminat davalarinin zorunlu
unsurlaridir. Bu nedenlerle haksiz rekabet aleladele, saf haksiz fiil sayilamaz
(Orug, 2009: 9; Tamer, 2011: 63; Cinar, 2015: 34).

Haksiz rekabetin meydana gelip gelmedigini tespit edebilmek i¢in, haksiz
rekabet hukukunda temel teskil eden baz ilkeler bulunmaktadir. Oncelikle Haksiz
rekabetin genel olarak rakipler arasinda ortaya ¢iktigi diistinilse de, taraflar
arasinda rekabetin olmasina, bir bagka deyisle taraflarin rakip olmasina gerek
yoktur. Rekabetin varligma gerek olmamasi, Tiirk haksiz rekabet hukuku
bakimindan 6762 sayili TTK zamaninda da ¢ogunluk goriis sahiplerince kabul
edilmis ve neredeyse tartismasiz bir durum olarak kabul edilmistir ( Ors, 1958: 32;
Karayal¢in, 1968 : 44; Orug, 200: 10).6102 sayili kanunla biitiin katilanlarin
menfaatine ibaresine vurgu yapilmasi, rakiplerle birlikte tedarikgilerin ve
miisterilerin de kapsama dahil edilmesi ve ti¢li koruma saglanmistir. 6762 sayili
TTK da da acik¢a belirtilmese de, haksiz rekabeti isleyen ile haksiz rekabetten
zarar goren arasinda bir rekabet bagi aranmadigi Tiirk doktrini ve igtihatlarla
cogunlukla kabul edildigi gorilmektedir ( Buna goére;, haksiz rekabetten soz
edebilmek igin kusur, zarar, illiyet bagi unsurlart birlikte gerceklesmelidir. Her iKi
tarafin da tacir olmasi veya her ikisinin de ticari unvammn bulunmasi: gibi bir
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kosul ise aranmamugtir.” Yargitay HGK. T. 12.12.2007, E. 2007/11-965, K.
2007/961).

Haksiz rekabet hiikiimlerinin esas itibariyle diizenlenis amaci bazi
menfaatlerin, rekabetin kotiiye kullanilmasina karst korunmasidir. Korunan
menfaatler, piyasaya katilimda herhangi bir sekilde rolii olan herkesin ve
nihayetinde kamunun, saglikli isleyen bir rekabetin istikrarindan ve ayakta
kalmasindan dolay1 elde edecegi menfaatlerdir (Giiven, 2012: 38). Bunlar ise TTK
m.56 uyarinca, miisterileri, kredisi, mesleki itibari, ticari faaliyetleri veya diger
ekonomik menfaatleri zarar goren veya tehlikeyle karsilasan kimse, ekonomik
cikarlar1 zarar goren veya tehlikeyle karsilasan miisteriler, esas sozlesmelerinde
iiyelerinin ekonomik menfaatlerini korumaya yetkili mesleki ve ekonomik birlikler,
tiiketicilerin ekonomik menfaatlerini koruyan sivil toplum kuruluslar ile kamusal
nitelikteki kurumlardir. Bir baska deyisle rekabet ortamina dogrudan ya da dolayl
olarak katilan herkes bu kapsama dahil olmaktadir.

Haksiz rekabetin tespitinde gerekli bir diger ilke ise diiriistlitk kuralidir. 6762
sayili TTK ve 6102 sayili TTK farkli ifadeleri kullansa da, netice itibariyle haksiz
rekabetin tespitinde diiriistliik kurali kriterinden yararlanilmasi gerektigini ifade
edilmektedir. 6762 sayilh TTK’ da haksiz rekabet, “aldatict hareket veya
hiisniiniyet kaidelerine aykirt sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii suistimali”;
6102 sayili1 TTK’ da ise “aldatict veya diiriistliik kuralina diger sekillerdeki aykiri
davranis ve uygulamalar” ifadesi kullanilarak, suiistimaldeki anlam darliginin
genigletilerek dirtstliik kurali seklinde anlasilmasi amaglanmistir ( TTK m. 54
Gerekge). Bu anlamda, diiristliik kurali, hakli bir rekabet fiilini haksiz rekabet
fiilinden ayirt etmeye yarayan bir kriter olarak kabul edilmistir (Senocak, 2001:
205). O halde TTK m. 55’ te sayilan haksiz rekabet hallerine girmeyen bir davranig
veya uygulamanin diiriistlik kuralina aykiri olmasi halinde TTK m. 54/ 2 genel
hiikiim haksiz rekabet tanimina girecektir. Yine haksiz rekabetin dogumu igin
failin kusurlu veya kusursuz olarak hareket ettiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.
Bir baska deyisle kusur zorunlu bir unsur degildir (Ayhan/Caglar/Ozdamar,
2016:398; Nomer Ertan, 2016:121; Mimaroglu, 1970: 297).Kusurun zorunlu bir
unsur olmadigi, TTK m. 54/2 genel hiikiimden ¢ikarilabilecegi gibi; TTK m. 55 de
sayilan haksiz rekabet hallerinde failin kusurundan bahsedilmedigi goriilmektedir.
Haksiz rekabet igin kusur faktorli, haksiz rekabet sebebiyle agilan davalarda
kendini gostermektedir. Tazminat davalarinin agilabilmesi i¢in agik¢a TTK m. 56/1
d hilkmii geregince kusur aranmistir. Manevi tazminat davalari bakimindan da
TBK m. 58’ e atif yapildigi i¢in dolayisiyla kusur aranmaktadir. Haksiz rekabetin
genel ilkelerini incelerken TTK m. 54/2 yol gosterici bir hiikim oldugundan,
hiikmiin incelemesinden, haksiz rekabetin varligi icin failin bir yarar saglamasi
aranmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Failin yarar saglamasi aranmadigi gibi, haksiz
rekabet magdurunun da zarara ugramasi veya zarar tehlikesiyle karsi karsiya
kalmasi zorunlulugu da bulunmamaktadir ( Ayhan/Caglar/Ozdamar, 2016: 398;
Tekil, 1990: 231; Orug, 2009 : 77). Haksiz rekabette zarar faktorii, haksiz rekabet
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dolayisiyla agilacak davalarda 6nem arz etmektedir. TTK m. 56 da sayilan
davalardan tespit, men, eski hale iade davalari i¢in zarar ortaya ¢ikmasi bir sart
olmayip zarar tehlikesi yeterli iken; tazminat davalari bakimindan zararin ortaya
cikmasi gerekli goriilmiistir.

Il. HAKSIZ REKABET HALLERi BAGLAMINDA SALDIRGAN
SATIS YONTEMLERI

6102 sayili TTK hazirlanirken Isvigre Hukuku esas alinmis ve 1986 tarihli
Isvigre Haksiz Rekabete Kars1 Federal Kanunundan yararlanilmistir. Bu Kanundan
yararlanilarak yapilan degisikliklerden biri de, 6762 sayili TTK’ da smirlayici
olmayip ornekleyici sekilde 10 bent halinde sayilan haksiz rekabet hallerinin
genisletilip 23 bende ¢ikarilmis olmasidir. Bu yeni haksiz rekabet hallerinden biri
de, TTK m. 55/1, a-8 de diizenlenen miisterinin karar verme o&zgilrligiinii
saldirgan satig yontemleriyle sinirlamaktir. Saldirgan satis uygulamalarinin haksiz
rekabet hukukuna dahil edilmesinin temel amaci, sunulan mal ve hizmetlerin tercih
sebebinin emege dayah rekabetin sonucu degil de; miisterinin ticari ahlak
kurallarina aykiri olarak iradesinin etki altina almmasidir. Zira bir miisterinin
sunulan mal ve hizmetlerden birini tercih etmesinin sebebi 0 mal veya hizmetin
fiyati, kalitesi, sunum sekli, niteligi ve nihayetinde herhangi bir seklide ihtiyaca en
azami sekilde cevap verebilmesidir. Ancak bu unsurlarm 6n planda oldugu bir
rekabet ortaminda diiriistce serbest yaris yapilabilir. Fakat bu unsurlarin tamamen
arka plana atilip, rekabet ortaminin aktif roliine sahip olan tiiketicinin iradesinin
saldirgan satis yontemleri kullanilarak sakatlanmasi ve karar alma serbestisinin
ortadan kaldirilmasi, tiiketicinin yaninda serbest rekabetin igleyisini de olumsuz
anlamda etkilemektedir (Giiven, 2012: 74; Cinar, 2015:114). Bu sebeple, saldirgan
nitelikte satis yontemleri yasaklanmis ve haksiz rekabet hali olarak diizenlenerek
tiikketiciler koruma altia alinmustir.

6762 sayil1 TTK’ da hiikiim igermeyen, 6102 sayili TTK’ da ise genel bir
diizenleme ile tanimi verilen bu hal, esasinda uygulamada sikc¢a goriilen bir haksiz
rekabet haliydi. Ancak saldirgan satis yontemleriyle alakali ne diizenleme ne de
ictihatlar bulunmaktaydi (Aksoy, 2011:134; Cinar, 2015:113). Saldirgan satis
yontemlerinin genel bir tanimi da Tiirk hukukunda yapilmazken, bu kavramla ilgili
tamimlara ve bu tanim dogrultusunda kapsama dahil olan uygulamalara ancak
2005/29/AT Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifinde ve gesitli mehaz kanunlarda
rastlanmaktadir. O halde Direktif m.8 diizenlemesine gore “bir ticari uygulama,
kendi gercgekligi icerisinde, tiim dzellik ve sartlar: dikkate alindigina, taciz, fiziksel
siddet dahil cebir veya niifuzun kotiye kullamilmasi yoluyla ortalama bir
tiiketicinin iiriine iliskin se¢im oOzgiirliigiinii veya yaklasimini ciddi sekilde
bozuyorsa ya da bozmast olasiligi mevcutsa ve bu suretle aksi halde almayacag
bir satin alma karart vermesine yol agiyorsa ya da yol a¢mast olasiligi varsa
saldirgan olarak kabul edilir.” Bir bagka tamimda ise tiiketiciye direk ve somut
olarak hitap eden ve psikolojik ve fiziksel baskiyla bu kisinin serbest iradesini
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ortadan kaldiran, O6zgiirce karar vermesini engelleyen uygulamalar saldirgan
uygulamalar olarak kabul edilmektedir (Senocak, 2009: 67-95). S6z konusu haksiz
rekabette, miisterinin iradesi satis yontemleriyle etkilenmekte, bu etki ise psikolojik
veya fiziksel baskiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu baski ise mal ve hizmete tamamen
yabanci olan, vefa, nezaket, korku, acima, dini duygu, minnettarlik, sadakat veya
utanma gibi hislerle ortaya c¢ikmaktadir (Cmar, 2015: 115; Oztek, 1991: 425;
Nomer Ertan, 2016: 244).

TTK m. 55/1-a, 8 de diizenlenen bu haksiz rekabet halinde miisterinin
karar verme ozglrliigiiniin sinirlandirilmasi temel alinmigtir. Ancak bu yapilirken
saldirgan satig yontemlerinin kullanilmasindan bahsedilmistir. Saldirgan satis
yontemleriyle anlatilmak istenen, tiiketicinin kendisini bir mali veya hizmeti satin
almak zorunda birakan yéntem ve uygulamalardir ( Cinar, 2015 : 115; Oztek, 1991

425; Giliven, 2012: 75). Saldirgan satis yontemlerinin kapsamina hangi
uygulamalarin dahil oldugu, nelerin saldirgan satis yontemleri olusturdugu agik
olarak ilk kez AB diizeyinde diizenlendigi Direktifte yer bulmamaktadir. Ancak
2005/29/ AT Direktif Ek 1° de yer alan ve “Kara Liste” olarak adlandirilan ve her
durumda haksiz kabul edilen saldirgan uygulamalar diizenlemesi ile Ticari Reklam
ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi Ek maddesinde diizenlenen saldirgan
ticari uygulama 6rnekleri, yol gosterici olmasi agisindan énemli diizenlemelerdir.

Bu ornek diizenlemeleri haricinde miisteriye uygulanan bir uygulamanin
saldirganlik olusturup olusmadigini belirlemek i¢in, bu uygulamanin biinyesinde
bazi 6geleri barindirmasi Direktif taniminca gerekli kilinmistir. Direktif -M. 8” deki
tanima gore, saldirgan satis genel bir tanim olmakla birlikte; o satisin saldirgan
nitelik tasimasi sindirme ( harassment), zorlama ( coercion) ve asirt etki ( unude
influence) unsurlarin1 tasimasina baghdir. TTK’ ya yeni girdigi icin igtihat ve
yargl kararlarinda da bu unsurlarin tanimi yer almamaktadir. O halde diger
kaynaklarda da yapildig1 {izere Direktif diizenlemelerinden yola ¢ikarak unsurlar
arasi farkliliklara ulasabiliriz.

A. SALDIRGANLIK UNSURU

1. Sindirme (taciz)

Sindirme fiili, daha ¢ok miisterinin 6zel hayatina, 6zel alanina miidahale ile
ilgilidir. En belirgin ve bilinen 6rnek olarak, saticinin miisteriye bir sozlesmeyi
imzalatmaya zorlamak amaciyla, sabahin erken saatlerinde kapiya gelip
imzalaymcaya kadar gitmeyecegini sdylemesi verilmektedir (Howells/ Micklitz/
Wilhemsson, 2006,5). Bu ornekte, saticinin Ozellikle sabahin erken saatlerinde
gelip ve evin kapsindan bekleyerek miisteriyi satin almaya zorlamasi, Kkisiyi
psikolojik anlamda sindirmeye ve almayacagi 0 sozlesmesel karart aldirmaya
yonelik bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sindirme uygulamalarinin drneklerine nadir rastlandigi icin, tespit ederken
Direktif m. 9> da sayilan kriterlerden de yararlanmak miimkiindiir. Ozellikle bir
ticari uygulamanin zamani, yeri, mahiyeti veya devamliligi da sindirme fiilinin
tespiti konusunda fikir vermektedir. Uygulamanin gergeklestigi yer ozellikle bir
evin igi, kap1 onii veya halkla i¢ i¢ce olunan bir yer ise, miisterinin baski altina
alinmas1 daha kolay olacagindan sindirme fiili karsi tarafa daha cabuk etki
edecektir. Uygulamanin gergeklestigi yerin yaninda zamanlamasi da, sindirme ve
baskinin olusmasi agisindan onemlidir. Zira gece ge¢ saatlerde yapilan telefon
aramalar1 veya saticinin geg Saatlere kadar kalip satim yapmaya caligmasi, giindiiz
mesai saatlerinde yapilan aramalardan veya satim israrlarindan daha etkili
olmaktadir.

Sindirme ( taciz) olarak addedilen fiiller belirlenirken tiiketiciyi korumaya
yonelik diizenlemeler de goz 6niine alinmalidir. Bu durumda diizenlemelerde genel
olarak tiiketiciyi taciz anlamina gelen ve yasaklanan davramslar, saldirgan
uygulamalar olarak kabul edilmekte ve haksiz rekabet fiili olusturmaktadir. Bu
objektif Kkriterlerin yan1 sira siibjektif kriter olarak ele alinan taciz niteligindeki
davranislarin uygulanma sikligi ve sayisi da, davranigin rahatsiz edicilik niteligine
kavusup kavusmadiginin onemli gostergesidir (Howells/ Micklitz/Wilhemsson,
2006:5). Telefonla satis yapmak amagli bir misteri arandiginda, miisteri
karsihiginda satis teklifini reddettigini soyleyip bir daha ayni sekilde kesinlikle
rahatsiz edilmek istemedigini sOylerse; bu miisteri bakimindan ikinci kez yapilan
arama taciz niteligi kazanacak ve saldirgan satis olusturacaktir.

2. Zorlama (baski)

Saldirgan satis yontemlerinin en etkili ve en bilinen sekliyle ortaya ¢ikmis
hali, psikolojik baski altina yapilan satiglardir. Miisteri 0 denli bir gii¢ psikolojik
duruma sokulmaktadir ki, bu sekilde satin alma zorunlulugu altinda birakilmasina
kanun koyucu miidahale etmek ve engellemek istemistir. Bu sekilde yapilan
psikolojik sekilde yapilan baski ya da zorlama, miisteriyi bir mal ve hizmeti satin
alma konusunda, o mal veya hizmetle alakasi olmaksizin, miisterinin 1liml
tavrindan yararlanarak gesitli argiimanlar kullanip satin almaya ikna etme seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Sosnitza, 2005:525-542). Tkna etmekten anlasilmasi gereken
aslinda, miisterinin karar verme ve se¢im 6zgiirliigiine miidahale edip bask: yoluyla
karar aldirmaktir.

Baski yoluyla yapilan satis Orneklerine siklikla verilen bazi 6rnekler
bulunmaktadir. Bu ornekler, miisterinin kendini satin alma mecburiyetinde
hissettigi yontemlerdir. En sik rastlanan orneklerden biri reklam seyahatlerinde
yapilan psikolojik baskilardir. Unlii kaplica yerleskelerinde sattma sunulan devre
miilkleri tanitmak, reklamini yapmak amaciyla miisterilere giiniibirlik ya da bir kag
glinliik Gcretsiz kaplica tatili yaptirilmaktadir. Tatil sirasinda miisterilere bu devre
miilklerin saatlerce yogun sekilde reklami yapilip, satin alinma konusunda ikna
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calismalar1 gergeklestirilmektedir. Zira miisteriler, ticretsiz tatil yapip kaplicalarin
imkanlarindan yararlandigr i¢in bunun karsihiginda siikran ve mahcubiyet
duygulariyla devre miilkleri satin almak zorunda hissedebilmektedirler .

Satisa sunulan mal veya hizmetin, satin alinmamas: halinde saglik
yoniinden tehlike dogacagini ima etmek de kisiyi korku altina alma yoluyla baski
yontemlerinden biridir. Kisiyi cep telefonundan  “uygun fiyata check-up
kazandimiz’( Cinar, 2015:115) sekilde arayan ozel hastanelerin o kisiyi check-up
muayenesinin faydalarin1 uzun uzun anlatip, alinmadig1 takdirde bilinmeyen bir
hastaliginin erken zamanda ortaya ¢ikmayacagini ve kétii sonuglara yol acacagimi
anlatmalar1 bu anlamda bir psikolojik baskidir. Bu baski sonucunda, olasi alici kisi
Ozellikle de yashi veya c¢abuk ikna edilebilecek bir kisiyse daha cabuk sonug
dogacaktir ve karar verme 6zglirliigii sthhat korkusu nedeniyle ortadan kalkacaktir.

3. Haksiz tesir

2005/29/AT Direktifte saldirgan satis yontemleriyle birlikte anilan g
kavramdan bir digeri de haksiz tesirdir. Bu kavram direktifte yer alan diger
saldirganlik arz eden kavramlarin i¢inde tanimi yapilmis tek kavramdir. Direktif m.
2-1 ye gore haksiz tesir “tfiiketici tizerindeki niifuzun, fiziksel giic kullanmadan ya
da kullanma tehdidinde bulunmadan dahi tiiketicinin bilin¢li karar verme yetisini
onemli dlgiide fkisitlayacak sekilde ve baski uygulamak amaciyla kotiiye
kullanmas:” anlamina gelmektedir. O halde haksiz tesir olarak bahsedilen sey
esasinda, tiiketici tlizerinde herhangi bir iliskiden dogan niifuzun koétiiye
kullanilarak karar verme ve se¢im yapma bilincini etkilemek ve kisitlamaktir. Bu
durumda,  saldirgan satis yontemi niifuz etkisinin kullanilmasiyla ortaya
¢ikmaktadir. Haksiz tesirin ortaya c¢ikmasi i¢in miisteriye karsi gii¢li bir
pozisyonda olunmasi yetmez. Bu giiciin miisteriye karsi kotiiye kullanilmasi ve
miigterinin karar verme 6zgiirliiglinii etkilemesi gereklidir. Bu anlamda miisteri ile
kars1 taraf arasinda belli bir nedene dayanan Onceden baglamis ve halen devam
eden sozlesmesel iligki bulunmalidir. Bu iligski ekonomik bir temele dayanabilecegi
gibi entellektiiel ve sosyal bir bag temeline de dayanabilir. Direktif Ek 1- 30 uncu
maddesinde bahsedilen “tiiketiciye agik¢a eger iiriin ya da hizmeti satin almazsa
tacirin isinin ya da geciminin tehlikeye girecegini soylemek” 6rneginde; miisteri ile
tacir arasinda arkadaglik ya da hisimlik varsa ve bundan dolayi, tacirin niifuzunun
etkisini kotiiye kullanarak miisteriye satim yapmaya c¢alismasi saldirganlik
sayilabilir. Fakat ornekteki kisiler arasinda bir iliskiden dogan niifuz etkisi
bulunmadik¢a, ancak bir zorlama (baski) hali sayilacaktir (Howells/
Micklitz/Wilhemsson, 2006: 15).
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B. SATIS YONTEMLERI

TTK m. 55/1, a- 8 hitkkmiiniin uygulanmasi i¢in gerekli sartlardan bir digeri
de saldirgan nitelikte uygulanacak olan satis yontemleridir. Isletmelerin ve
dolayisiyla saticilarin varmak istedikleri satis hedeflerine ulagmak igin olasi
miisterilerle iyi bir etkilesim ve iletisim iginde olmalar1 gereklidir. Bu nedenle de
bir takim satis taktik, teknik ve yoOntemleri kullanilmaktadir. Higbir satis
kendiliginden gerceklesmeyeceginden kararsiz miisterinin mal ve hizmete
¢ekilmesi ve satigsa sunulan mal ve hizmetin satis ¢ekiciligini artirmasi agisindan,
bu teknik ve yontemlerin uygulanmasi gereklidir.

Satig taktigi ve stratejileri birbirinden farkli kavramlardir. Satis taktikleri,
satig stratejilerinden daha dar bir anlamda olup stratejileri tamamlayici nitelikte
olan, kisa siireli ve durumdan duruma degisen eylemlerdir (Karabulut, 1998: 260).
Bu durumda stratejilerin basarili olmasi igin satis taktiklerinin de basarili olmasi
gerekir. Bagarmin saglanabilmesi i¢in ise uygulanacak taktik ve stratejilerin
saldirgan, sarkma, g¢ekinme seklinde uygulamalari olmalidir. O halde satig
taktiklerinin saldirgan nitelikte olmasi durumunda, haksiz rekabet meydana
gelmektedir ve rekabet hukuku devreye girmektedir.

TTK m. 55 gerekg¢e hiikmiinde, bendin her tiirlii saldirgan nitelikte satig
yontemini kapsadigi vurgulanmaktadir. Fakat gerekgede, hiikme saldirgan
reklamlarin dahil olmayacagi, keza reklamlarin bir satis yontemi degil satisa
yardimci bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bu durumda gerekgede satis yontemi
olarak kabul edilmedigi saldirgan nitelikte reklamlarin hiikiim kapsaminda olacagi
sonucu c¢ikmaktadir. Fakat gerek¢eden farkli olarak, reklamlarin da satis
yontemlerine dahil oldugu veya tam manasiyla satig yontemi olmasa da saldirgan
reklamlar1 bu hiikkmiin disginda birakmayip, uygulama alanina dahil edilmesi
gerektigine dair farkli goriisler bulunmaktadir ( Bu goriisler i¢in bkz. Nomer Ertan,
2016 : 249 ; Aksoy, 2011 : 146 ; Ayhan/ Ozdamar/ Caglar, 2016 : 408). Bu nedenle
reklamlarin niteliginin tespit edilip, saldirgan reklamlarin bir haksiz rekabet hali
olup olmadig tespit edilecektir.

TTK m. 55/1-a, 8 gergevesinde ele alinmasi gereken ve 6zellik arz eden
baslica konulardan biri reklam yoluyla ortaya ¢ikan saldirgan uygulamalardir. Zira
giniimiizde reklamlar en ¢ok karsilagtigimiz ve saldirganlhigin  kolaylikla
uygulandig1 bir yontemdir. Ciinkii reklam kitlelere ¢ok ¢abuk ulagtirilabilen ve bu
kitleleri unsurlartyla etki altina alabilen yontemlerdir. Bu nedenle de saldirgan
olarak addedilen reklamlarin madde gergevesinde bir satis yontemi olarak kabul
edilip edilmedigi ve dolayisiyla haksiz rekabet teskil edip etmedigi konusunun
incelenmesi gerekli olmustur. O halde oncelikle reklamlarin esas niteliginin
belirlenmesi ve doktrinde ortaya atilan goriisler ¢ercevesinde haksiz rekabet olarak
degerlendirilmesi gerekecektir.
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a. Reklamin tanimi

Reklam kelimesi Latince kokenli olup “cagwrmak’ anlamina gelen “clamere”
fiillinden tiiretilmistir (Babacan, 2012: 21). Doktrinde yapilan tanimlar ise
giiniimiize gelene kadar farklilagmis terimlerdir. Belli bagli tanimlara baktigimizda
reklamin “belli bir mala, hizmete veya isletmeye karsi talep yaratmak iizere
yapilan her tiirlii beyan” (Adak, 1975,260) ya da “mal ve hizmetlerin tanitiimasi ve
satiglarin artiriimast amaciyla yapilan her tirlii tamitim” (Gole, 1983: 33) olarak
bahsedilmesinin yaninda “mal/ hizmetin veya isletmenin ya da maddi veya manevi
gayelerle ilgili bir diisiincenin, bir bedel karsiliginda, rakiplerinden/
benzerlerinden swyrilarak, tiiketicinin dikkatinin ¢ekmesi ve onu o mala/hizmete
veya isletmeye ya da diisiinceye yonlendirmesi icin denenen her tiirlii yoldur”
(Disbudak, 2007:8) olarak da tanimlandig1 goriilmektedir.

Doktrin tanimlar1 yaninda ¢esitli mevzuatlarda birgok reklam tanimlari
bulunmaktadir. Oncelikle Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi’ne gore
reklam, “bir iiriin veya hizmetin satilmasini, satin alimmasini veya kiralanmasini
saglamaya; bir davayr veya fikri yaymaya veya reklamcinin istedigi baska etkileri
olusturmaya matuf, iicret karsiligi veya benzer bir miilahazayla reklamciya iletim
zamaminda tahsis edilen kamuya yonelik duyurular: ifade eder”.(Www.rtuk.org.tr).
84/450/EEC sayili AB Yonergesi’nde ise ticari reklam ve ilan: “bir ticaret, is,
zanaat veya serbest meslegin icrasinda gayrimenkuller, haklar ve bor¢lar da dahil
olmak iizere mallarin satisini veya hizmetlerin ifasimi artirmak amaciyla yapilan
her tirlii beyan” olarak tanimlanmustir. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeligi 4. maddesinin (n) bendine gore “ticari reklam: Ticaret,
is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak, bir mal veya hizmetin satisint ya da
kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlar: bilgilendirmek veya ikna etmek
amaciyla reklam verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve
benzeri yollarla gergeklestirilen pazarlama iletisimi niteligindeki duyurular”
olarak tanimlanmigtir. O halde yapilan tanimlardan yola ¢ikarak kapsayici bir
tanim yapmamiz gerekirse; reklamin, bir mal veya hizmetin reklama veren kisi ya
da kurum tarafindan belirlenen amaglarla hedef kitleye yapilan herhangi bir sekilde
yapilan beyan oldugu ifade edilebilir.

b. Reklamin unsurlari

Reklamin en temel unsurlarindan basta geleni, reklam yoluyla verilmek
istenen mesajin tanitict bir islevinin olmasidir. Bu islev sayesinde reklama konu
olan mal ve hizmetin iistiin &zellikleri, olas1 miisterileri etkileyici yonleri tanitilip
sergilenerek hedef kitlenin ilgisinin ¢ekilmesi saglanabilmektedir ( Disbudak,
2007: 36; Gole, 1983:36). Bu sayede tanitimi yapilan mal ve hizmetin reklamcinin
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belirledigi hedefler dogrultusunda siiriimii saglanmakta veya artmaktadir. Carpict
ve olumlu yonleri tanitilan mal ve hizmetlere kars1 talep olusturulmaktadir.

Reklamin bir diger 6nemli unsuru ise, reklam verenin reklam yapma
amacmin bulunmasi gerekir. Tanitimi yapilan mal ve hizmetin, reklamin
niteliginden bu amacin anlagilmasi gereklidir. Tanittmi yapilip, reklam yapma
amaci olmayan haber niteliginde olan duyuru ve beyanlar reklam niteliginde
degildir (Yasar, 2011: 16).

Tanitim igeren bu reklamlarin, hedef kitleye ulagtirilabilmesi igin bazi
vasitalarin kullanilmasi gerekir. Bu vasitalar dergi, televizyon, gazete, radyo,
internet gibi reklam mecralar1 olabilecegi gibi; afisler, takvimler, araba iizerine
asilan yazilar, kataloglar brosiirler, malin ambalaj ve etiketleri, e-posta yoluyla
yapilan tanitimlar da reklamin kargi taraf ulagmasini saglayan vasitalardir.
Reklamin yapilma amacia ve hedef kitlelere ulastirilmasi bakimindan sayilan
vasitalardan herhangi biriyle iletilmesi gereklidir.

Reklami reklam yapan bir diger unsur ise, reklam yapanin yani lehine
reklam verilen kisinin kimliginin bilinebilir ya da anlagilabilir olmasidir (
Disbudak, 2007: 11; Goéle, 1983: 3; Yasar, 2011:17). Bu kimligin hedef kitlece
bilinebilmesinin yolu ise, yapilan reklamda reklam verenin kimligi, isletme ad1
veya ticaret unvaninin belirtilmesiyle miimkiindiir (Yasar, 2011: 17).Ancak bazi
durumlarda yapilan reklamin maddi getiri saglamasindan ¢ok toplum yararina
amagclar1 bulunmaktadir. Bu reklamlar genellikle kamu spotu olarak yayinlanan
sosyal amacglh reklamlardir. O halde, reklam verenin kimliginin her durum igin
zorunlu bir unsur olmadigi sonucuna varabiliriz.

Reklamin bir diger tartisilan unsuru ise, kisisel nitelik tasimayip kamuya
yonelik olmasidir. Reklam tanimi yapilan mevzuatlarda bu unsur agik¢a belirtilmis
olmasa da, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun (RG. 03.03.2011, S. 27863) m. 3/ ff* de yayin hizmeti
tanimlanirken, televizyon reklamlar1 agisindan dolayli olarak kamuya yonelik olma
unsurundan bahsedilmistir. Reklam tanimlarinda ve mevzuatlarda agikga belirtilmis
olmasa da, reklamin kamuya yonelik tanitiminin yapilmasi ve hedef Kitleye
yonlenmesi, reklamlarin dogal bir sonucudur. Bu noktada kisisel nitelik tasiyan
reklamlarin bir baska deyisle yiiz yiize yapilan satiglarin reklam olup olmadigi
yoniinde ikili gorisler ortaya ¢ikmustir. Bir kisim yazar, kigisel nitelikte satiglar
sirasinda karsi taraf satis1 artirmak amacli ve pazarlama niteligindeki tanitimlarin
reklam sayilmamasi gerektigi kanaatindedir. Zira pazarlama sirasinda, sirf karsi
tarafi baski altina almak, iradesini etkilemek iizere sOylenen her s6z birer reklam
degil, sozlesmeyi kurmaya yonelik miizakere ve satig teknikleri niteligindedir. Bu
beyanlarin reklam sayilmasi igin, gerekli kamuya yonelik unsuru ve vasita ile
yapilmasi gereklidir ( Gole, 1983: 37; Yasar, 2011:18). Diger taraftan ise yliiz yiize
satis niteliginde olan kapidan satis gibi siklikla uygulanan yontemlerde, tiiketicinin
daha etkin korunmasi agisindan reklamm varliinin kabul edilmesi gerektigi
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vurgulanmistir (Inal, 2000: 18; Bozbel, 2006: 31). Ancak yiiz yiize yapilan satis
niteliginde olan kapidan satiglar 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun 42. maddesinde 6zel olarak diizenlenmis ve bu satislara maruz kalan kisiler
0zel olarak korunmustur. O halde her kapidan satis reklam sayilmamali ve
reklamin 6zel diizenlemelerine tdbi olmamalidir. Fakat daha 6nce de bahsettigimiz
iizere telefon, el ilani, e-posta ile kisilerin 6zel durumlari dikkate alinarak
hazirlanan ve direk iletilebilen tanitici beyanlar, kamuya yonelik olmasa da reklam
sayllmaktadir. Bu nedenle genel anlamda reklamlarin kamuya agik olmast
zorunlulugu bulunmamaktadir (Yasar, 2001,19).

Reklam acisindan degerlendirilecek son unsur, reklamlarin bir dcret
karsiligt yapilmasidir. Reklamlarin yayimnlanmasi i¢in bir vasitaya ihtiyag
bulunmaktadir. Bu vasitanin reklamlar1 hedef kitleye iletebilmesi icin de belli bir
O0deme yapilmasi gerekir. Zira televizyon reklamlarin diislindiigiimiizde,
gelirlerinin en biiyiik kismini reklam dicretleri olusturmaktadir. Fakat bazi
durumlarda, iicret karsiligi olmadan da bir mal veya hizmetin reklami yapilip,
stirlimii artirilabilir. Bu reklamlar sosyal amagli reklamlar ve kamu yararma
yonelik spotlar olup, Yayin Hizmetleri Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik m.
10/1- a ile iicretsiz olarak yayinlanabilecegine izin verilen reklamlardir. O halde
diizenlemelerde 6zel olarak iicretsiz yayinlanacagi belirtilen reklamlar haricinde,
radyo ve televizyon hukuku ag¢isindan ticret zorunlu bir unsur olarak goriilmiistiir.

c. Reklamin hukuki niteligi

Reklam, tipki rekabet gibi bir hak olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
reklam, rekabetin gergeklestirmesi bakimindan en 6nemli araglardandir ve hukuk
diizenince bu hak korunmaktadir. Reklam hakki temelini ifade 6zgiirliigiinden alan
iletisim hakkiyla ve tipki rekabet hakkinda oldugu gibi ¢alisma ve sozlesme
ozgirlugiiyle alakahidir (Adak, 1975:262; Sengel, 2000:462). Bir baska deyisle,
reklam temelde hak olarak kabul edilmekte ve sinirlar1 basta TMK m. 2 ve daha
sonra haksiz rekabet hiikiimleriyle ¢izilmektedir.

Reklamin 6zellikleri dikkate alindiginda hukuki niteliginin bir 6neri ya da
Oneriye davet oldugu diisiiniilmektedir. Bir reklam, sézlesmenin kurulmasi igin
gerekli tiim unsurlari tagiyorsa ve reklam yapanin reklamdaki beyaniyla baglanma
niyeti bulunuyorsa reklam bir Oneri niteligindedir ( Gole, 1983: 45; Bozbel,
2006:33). Keza oOnerinin ortaya cikmasi i¢in bir sozlesmenin gerekli tiim
unsurlarini tagsimasi ve baglanma niyeti bulundurmasi gereklidir(Kiligoglu, 2015:
42 vd.). Fakat reklamin genellikle s6zlesmenin tiim esasli unsurlar1 icermedigi,
sadece sOzlesmenin yapilmasi i¢in iriiniin ilgi ¢ekici yanlarini tamittig1 ve reklam
verenin baglanma niyeti olmadigindan daha ¢ok Oneriye davet niteligi tasidigi da
savunulmaktadir (Gole, 1983: 45; Bozbel, 2006:33).
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Zira 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 8/2 uyarinca gazete ilanlari,
reklam afisleri, katalog, tarife ve fiyat listeleri birer oneriye davet niteligindedir.
Bir bagka goriise ise, reklam ne bir oneri ne de bir Oneriye davet niteligindedir.
Reklamin yapilmasi istenen sozlesmeye yonelik onemli ve ilgi ¢ekici noktalari
sergilemekten ibarettir ve zaman bakimindan Oneri ve Oneriye davetten Once
gelmektedir (Adak, 1975:362). Netice olarak, bizim de katildigimiz ve ortak bir
noktada varilan sonuca gore, reklam her durumda ve her olayda ayr1 ayr1 unsurlar
tagiyabileceginden girecegi hukuki kalibin hiikiimlerine tabi olacaktir (Gole,
1983:46; Adak, 1975:362).

d. Degerlendirme

Reklamlarin tamim ve unsurlar1 incelendikten sonra, reklamlarin
niteliginin belirlenmesi gereklidir. Keza reklamlarin birer satis yontemi oldugu
distintiliirse, saldirgan nitelikte ortaya ¢ikan reklamlarin da TTK m. 55/1-a, 8
cercevesinde degerlendirilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda konu iizerinde
yapilan tartigmalar altinda sonuca varmak gerekecektir.

TTK hiikiim ve gerekgesinden yola ¢ikildiginda; hiikiim sadece ve
acikca saldirgan satis yontemlerinden bahsetmistir. Dolayisiyla TTK m. 55
gerekcesinde de ifade edildigi iizere, bendin merkez unsuru satiy yontemidir.
Reklam ise bir satis yontemi degil, satisa yardimci bir aragtir. Bu diisiince
dogrultusunda bazi yazarlarca da, saldirgan nitelikte reklamlarin TTK m. 55/1, a- 8
’in uygulama alanina dahil edilemeyecegi, bu uygulamalarin ancak TTK m. 54/2
cercevesinde genel olarak tanimlanan haksiz rekabete dahil edilebilecegini
savunmaktadirlar ( Arkan, 2015: 328 dpn. 1; Yasaman, 2012: 39; Bozer/ Gole,
2015:176; Giiven, 2012: 77; Pmar, 2012: 141; Giines, 2012: 288). Saldirgan
reklamlara haksiz rekabetin genel hiikiimlerinin yaninda Ticari Reklam ve Haksiz
Ticari Uygulamalar Yonetmeligi hiikiimlerinin - de uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Aksoy, 2011:145). Bu sekilde tiiketiciler etkin bir sekilde
korumaya tabi tutulacaktir.

Gerekge diizenlemesinden ayrilarak karsi goriiste olan yazarlara gore ise,
reklamlarin satig yontemlerinden ayr1 incelenmesinin miimkiin olmadig1 ve bu iki
kavramin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamayacagini diisiinmektedirler. Bir bagka
deyisle eger bir saldirgan satis yonteminin saldirganligi reklamlardan ileri
geliyorsa, bu durumda saldirgan reklamlarin da saldirgan satis yontemlerine dahil
olmasi gereklidir ( Nomer Ertan, 2016:249; Aksoy, 2011:146; Ayhan/
Ozdamar/Caglar, 2016: 408; Cmar, 2015:115; Okan, 2016:81; Sari6z, 2012:81;
Oztek, 1991:424). Ayhan/ Ozdamar/Caglar ve Cinar’ a gore reklamlar giiniimiizde
en sik kullanilan saldirgan satis yontemlerindendir ve bu iki kavramin ayri
diizenlemeye tabi tutulmamasi gerekir(Ayhan/ Ozdamar/Caglar, 2016:408; Cinar,
2015:115). Nomer Ertan, Okan ve Oztek’ e gore ise satis islemi ile satis 6ncesi
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islem sayilan reklamlarin birbirinden ayr1 miitalaa edilmesi dogru degildir. Keza
reklamlar ile satis yOntemleri birbirine dogrudan baglantili ard arda gelen
uygulamalardir (Nomer Ertan, 2016:250; Okan, 2016: 81; Oztek, 1991:424). Tiim
bu sebeplerden dolayi, saldirgan reklamlara 6102 sayili TTK uyarmnca saldirgan
satis yontemlerine iligkin hiikiim, 6762 sayili TTK bakimindan ise genel hiikiim
kapsaminda degerlendirilmesi gerekecektir ( Aksoy, 2011:146).

1986 tarihli Isvicre Haksiz Rekabete Kars: Federal Kanunun tasarisinda
yer alip daha sonra Tasarinin kanunlasma agamasinda m. 3/ h kapsaminda yer
almayan saldirgan reklamlar, 6012 sayili TTK’ da da ayn1 sekilde kaleme alindigi
icin hitkkme dahil edilmemistir (Kendigelen, 2011,180). TTK hiikiim gerek¢esinde
ise, saldirgan reklamlarin hitkme dahil edilmemesinin sebebi olarak, reklamlarin
bir satis yontemi teskil etmedigi bu nedenle genel hilkme goére haksiz kabul
edilmesi gerektigini gormektedir. Kanaatimizce de reklamlari tam manasiyla bir
satis yontemi olarak adlandiramayiz. Her seyden oOnce reklamlarin biinyesinde
barindirmasi gereken unsurlar, her satig yonteminde olmasi gereken unsurlar
degildir. Reklamin tanitict beyanlar igermek zorunda olmasi, reklam verenin
reklam yapma amacinin olmasi reklama dair aranan 6zellikli unsurlardir. Satis
yonteminde ise, kisi kars1 tarafa sundugu mal ve hizmeti tam anlamiyla tanitmadan
sadece sozlesme yapma amaci tasiyarak beyanlarda bulunabilir. Dolayisiyla her
satig yonteminde, bu yontem ve teknikleri kullananlarin mal veya hizmete iliskin
reklam yapma amaci bulunmamaktadir. Fakat her reklamda esas olarak bir satisi
artirma ¢abasi ve o mal veya hizmetin sliriimiinii artirma amacit bulunmaktadir. Bu
nedenle saldirgan reklamlarin ortaya ¢ikmasi halinde, saldirgan satig
yontemlerinden ayirip haksiz rekabetin genel tanimima dahil edilmemelidir. iki
uygulamada da saldirganlikla miisterinin karar verme 6zgiirliigii sinirlandirilmissa,
ayni hiikkme gore karsi taraf korunmalidir. Zira daha 6nce de bahsedildigi {izere
TTK m. 55’ te sayilan haksiz rekabet halleri sinirlayici degil 6rnekseme yoluyla
sayilan hallerdir. Bu durum TTK m. 55’ te “asagida sayilan haller haksiz rekabet
hallerinin  bashcalaridy”. ifadesinden de anlasilmaktadir(Arkan, 2015:323;
Ayhan/Ozdamar/Caglar, 2016:399). O halde 6rnekseyici sayilan bu durumlara da
tam manasiyla dahil edilemeyen bir hal, somut davramis ve uygulamanin
ornekseme yoluyla bu hallere dahil edilebilir. Gergekten de giiniimiizde gelisen
teknoloji ile reklamla karsilasma olanaklarimiz artmig olup, hayatimizin her
alaninda reklamlara maruz kalmaktayiz. Bu reklamlarin ¢ogu da saldirgan
teknikleri kullanarak, mal veya hizmetin satin almmmasi konusunda etkili
olmaktadir. Bu nedenle Nomer Ertan’ n goriisiine uygun olarak saldirgan
reklamlarin da saldirgan satis yontemlerinden her durumda ayrit edilmesi gii¢
oldugundan, TTK m. 55/1, a-8 kapsamina dahil edilmesinde bir sakinca
bulunmamalidir ( Nomer Ertan, 2016:250). Aslinda saldirgan reklamlarin genel
hiikkiim kapsaminda tiiketicilerin korunmasimi saglamak miimkiindiir. Fakat
saldirgan reklamlari, genel tanim kapsamina dahil edersek TTK m. 54/ 2 de
belirtilen diiriistliik kuralina aykiri davranmig veya uygulama olup olmadigi
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incelenecektir. Ayni davranis veya uygulama TTK m. 5/1, a-8 kapsamina dahil
edildiginde ise o davranigin diiriistliik kuralina aykir1 bir davranis oldugu ve haksiz
rekabetin var oldugu kendiliginden kabul edilecektir. Bu nedenle, diizenlemelerin
temelinin rekabet ortaminda tiiketicilerin etkin korunmasi oldugundan, saldirgan
reklamlarin, tanim olarak satis yoOntemine dahil etmek miimkiin olmasa da,
saldirgan satig yontemleri kapsaminda degerlendirilmesi faydali olacaktir.

111. SALDIRGAN REKLAM TURLERI

Reklamlarin haksiz rekabet kapsaminda hangi hiikiimlere dahil olmasi
gerektigini tespit ettikten sonra, hangi tiir reklamlarin saldirgan nitelikte oldugunun
belirlenmesi gereklidir.

A. TUKETICILERIN HISLERINi iSTISMAR EDEN
REKLAMLAR

Tiketicilerin hislerini istismar eden reklamlar, reklama maruz kalan
Kisilerin merhamet, sevgi, sefkat, dindarlik, acima gibi hislerinin 6ne ¢ikarip, mal
veya hizmetin satin alinmasina iliskin kararlarini etkileyen reklamlardir ( Kirca,
1998: 336; Sosnitza, 2005:531). Bu reklamlar aldaticilik unsuru olmamakta aksine
gercedi yansitmakta ve mal veya hizmetin satin alinma siirecinde miisterinin
duygularini istismar ederek, karar verme iradesini bozmaktadir. Bir bagka deyisle
miisteri istismar edilen duygularina yenik diigserek, satin alma karar1 vermektedir. O
sozlesmesel karart malin fiyati, kalitesi, niteligini degerlendirerek vermemektedir (
Kirca, 1998: 336; Giiven, 2012:83). Tiiketicilerin hislerini istismar eden reklamlar,
rekabetin emek ve c¢abaya dayanma ilkesini ihlal edip saldirgan nitelik tasimasi
halinde haksiz rekabet sayilmaktadir. Bu nedenle TTK m. 55/1, a-8 anlaminda
saldirgan reklam olarak degerlendirilmesi gereklidir. Bu durum Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi “temel ilkeler” baglikli Sinci maddesinde
reklamlarin hasta, ¢ocuk, yash ve engellileri istismar edici ifadeler ve tiiketicilerin
korkularint  ve batil inanglarimi istismar edici ifadeler igeremeyecegi
vurgulanmustir.

Bu tiir reklamlara 6rnek olarak; iinlii bir mobilya magazasinin belli
giinlerde elde edecegi hasilattan belli bir miktarinin magaza calisanlarinin
yararlanacagina iliskin reklam, bir araba saticisinin kendi bayisinden sattigi her
araba igin bir aga¢ dikecegine iliskin reklam, bir seker magazasinin satiglardan elde
edecegi gelirin belli bir kismmi yok olma tehlikesinde olan hayvanlara
bagislayacagina iliskin reklam ve bir fast-food sirketinin, satilan her bir burgerden
belli bir yiizdenin UNICEF gibi ¢ocuk yardim kuruluslarina bagislanacagina iliskin
reklamlar verilebilir ( Sosnitza, 2005: 531). Hal boyle olmakla birlikte tiiketicinin
hislerine yonelik reklam haksiz rekabet fiili olarak kabul edilmemelidir. Ancak
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saldirgan nitelige biirlinmiis yani davranisin baskici ve taciz edici niteligiyle
miigterinin serbest se¢im ve karar alma iradesini etkilemelidir (Kirca, 1998:338;
Giiven, 2012: 84). Bu anlamda vurgulanmasi gereken bir diger nokta ise sosyal
amagcli yardimlar1 konu edinen reklamlardir. Bu tiir reklamlarda, ekonomik rekabeti
hedefleyen bir davranig bulunmamaktadir. Ancak Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Yonetmeligi “dogruluk ve diiriistliik” baslikli 7 inci maddesinin (g)
bendinde sosyal amagl yardimlari konu edinen reklamlarin tiiketiciyi yaniltici
ifadeler kullanmasini ve goriintiiler icermesini yasaklamistir.

B. BILINCALTI VE TELKIN EDiCi REKLAMLAR

Bilingaltt reklamlar Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi'nin 6 inc1 maddesinde “cok kisa siirelerle imaj veren elektronik aygit
ya da baska bir arag¢ kullanilarak veya yapilarini izleyenlerin fark edemeyecekleri
va da bilemeyecekleri bir bigime sokarak bilingaltiyla algilanmasin saglayan
reklamlar” olarak tamimlanir ve bu tekniklerin kullanilmasi yasaklanmistir. Bu
reklamlarda, uyarilar alici tarafindan bir sekilde algilanmaktadir, fakat siirenin ve
yogunlugun azligi nedeniyle tam manasiyla bilingli bir algilama ortaya
ctkmamaktadir. Ornegin; ABD’ de film gosterimi sirasinda, saniyenin {i¢ binde biri
kadar olan bir dondurma reklaminin perdeye yansitilmasi sonucu dondurma
satislarin % 60 oraninda artis oldugu gdzlemlenmistir ( Oztek, 1991:425). Bu
nedenle bu ve buna benzer bilingalti reklamlarimin saldirgan nitelik arz ettigi
asikardir. Keza, reklam maruz kalan kisilerin karar alma serbestileri
etkilenmektedir.

Telkin edici reklam ise, amaci tiiketicide psikolojik diirtiiler meydana
getirerek reklamu yapilan {irin veya hizmetin satin alinmasi konusunda herhangi bir
hakli gerekgesi olmaksizin ve degerlendirme yapmaksizin satin alinmasi olan
reklamlardir (Oztek, 1991:425). Bu reklamlar da alicmin karar alma serbestisi
iizerinde etkili oldugu siirece saldirgan nitelikte sayilmaktadirlar. Ornegin “870
Frank 4 psikanaliz seansinin ortalama iicretidir, bu iicret ayni zamanda finansal
kiralama sozlesmesi ile kiralanan bir Volvo 345 DL’nin birinci taksidinin
tutaridy” denilerek muhtemel aliciyr seansin fiyatinin azligi konusunda algi
olugturarak ikna etmeye ¢aligmaktadir.

C. TELEKOMUNIKASYON ARACILIGIYLA ORTAYA CIKAN
SALDIRGAN REKLAMLAR

Teknolojinin ilerlemesiyle, aliciyla daha kolay iletisimi saglayan
pazarlama yontemleri artmistir. Bu yontemler “spam” olarak adlandirilan ve
onceden izin almaksizin herkese toplu olarak gonderilebilen e- posta ya da cep
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telefonu mesajlaridir. Bu mesajlarla birlikte kisinin bireysel ozellikleri ile
belirlenen kisiye 6zel génderilen mesaj ve aramalar yoluyla yapilan reklamlar da
bulunmaktadir.

Tirk haksiz rekabet hukukunda TTK’da herhangi bir diizenlemem
bulunmamakla birlikte 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun da bu konuda diizenleme bulunmaktadir. Kanun’un 6 inci maddesine gore
“Ticari elektronik iletiler, alicilara ancak onceden onaylari alinmak kaydiyla
gonderilebilir. Bu onay, yazili olarak veya her tiirlii elektronik iletisim araglariyla
aliabilir. Kendisiyle iletisime gegilmesi amaciyla alicimin iletisim bilgilerini
vermesi hdlinde, temin edilen mal veya hizmetlere iligkin degisiklik, kullanim ve
bakima yénelik ticari elektronik iletiler icin ayrica onay alimmaz.” O halde ticari
elektronik iletilerin gonderilmesi alicilarin &nceden onay vermeleri sarttir. Izin
alinmadan istenmeden gonderilen e-postalar Okan’ a gore ticari ileti sayillmaz ve
kiside psikolojik anlamda baski, korku, utanma, nezaket gibi duygular
olusturmadig i¢in saldirgan sayilmaz, bu nedenle de kisinin karar verme 6zgiirliigii
etkilenmez. Zira alici kisi bu mesajlar1 rahatlikla silme, ¢ope atma imkanina
sahiptir( Okan, 2016, 81). Howells da bu tarz gonderilen e- postalara yasa
koyucularin daha az miidahale edebilecegini aksine alici bireylerin bu alana
kendilerinin daha ¢ok hakim olup gelen talepleri yok sayabilecegini
diisiinmektedir. Bu nedenle bu elektronik uygulamalar1 genel anlamda saldirgan
saymanin dogru olmayacagi diisiincesindedir (Howells, 2010:11).

Kisilere gonderilen ticari elektronik iletiler ve yapilan telefon
aramalarinin saldirgan satig yontemi olup olmadig: hakkinda kesin bir goriis birligi
bulunmamaktadir. O halde Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi m.31/2 de sayilan ve saldirganligin olup olmadigimin tespitinde
kullanilan hususlardan yararlanmakta fayda vardir. Ayn1 maddenin (a) bendine
gore bir uygulamanin zamani, yeri, mahiyeti ve devamlilifi, saldirganligin
belirlenmesinde 6nemli rol oynar. Bu durumda ticari iletilerin birden fazla olarak
stk sik gonderilmesi, telefon aramalarmin gece ge¢ saatlerde yapilmasi, ev
telefonunun aranmasi ve bu aramalarin siklikla defalarca yapilmasi bu
uygulamalar1 birer saldirgan satis yontemi ve reklam yapar ve TTK m. 55/1, a-8
anlaminda haksiz rekabet teskil eder. Bu sekilde saldirgan boyuta ulasmadan
yapilan fakat Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 6’ ya aykir
olarak dnceden izin alinmadan gonderilen iletiler ve yapilan telefon aramalari ise
tam manasiyla saldirgan satig yontemi ve reklam olarak degerlendirilmese de, TTK
m.54/ 2 anlaminda genel anlamda haksiz rekabet teskil edecegi kuskusuzdur (
Nomer Ertan, 2016, 248).

SONUC

Tim diinyada olmasmin yanm sira Tirkiye’ de de ayni sekilde gelisen
pazarlama teknik ve yoOntemleriyle birlikte zayif konumda olan miisteri ve
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tiiketicilerin korunmas1 gerekmistir. Ozellikle pazarlama tekniklerinin gelismesiyle
miisteri ve tiiketiciler gesitli saldirgan satis yontemlerine maruz kalmistir. Ancak
iilkemizde saldirgan satis yontemlerine iliskin herhangi bir diizenlemenin
yoklugunda, c¢ok sayida tiiketici magduriyet yasamistir. Daha sonra bu ydnde
koruma Isvigre Haksiz Rekabete Karst Kanun ve Avrupa Birligi Ydnergeleri
kaynak alinarak yapilan diizenlemelerle baglamustir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda saldirgan satis yontemleri birer
haksiz rekabet hali olarak yer almaya baglamigtir. Daha sonra 2014 yilinda
yirtirliikte olan Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
2015 yilinda yiiriirliige giren Ticari Reklamlar ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi ile tiiketicilerin 6zel olarak haksiz ticari uygulamalara karsi korunmasi
amaglanmigtir. Yine 2015 yilinda yirirliige giren Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile de tiiketicilerin bu alanda korunmasi
saglanmstir.

Yapilan diizenlemelerde saldirgan satis yontemleri ile ilgili hiikiimler olup,
reklamlarin bu alana dahil oldugu hususunda bir hiikiim bulunmamaktadir. TTK m.
55/1, a-8 uyarinda saldirgan reklamlar saldirgan satis yontemi olarak kabul
edilmemis, genel haksiz rekabet hiikiimlerine dahil edilmistir.

Caligmada oOncelikle saldirganligin ne sekillerde ortaya ¢iktigi, daha sonra
satig yontemlerinin kapsami incelenmistir. Daha sonra ise reklamin tanimi ve
ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli unsurlar {izerinde durulmustur. Bu unsurlardan sonra ise
saldirgan reklamlarin hangi haksiz rekabet hali oldugu tespit edilmeye ¢aligilmigtir.

Reklamlarin giinimiizde tiiketiciyle ¢ok fazla karsilasmasi sebebiyle, satis
yontemlerinden ayirt edilip kapsam dis1 birakilmasi gereksiz olacaktir. Zira satig
yontemi ve reklam arasinda keskin ¢izgilerle olusmus bir fark olmadigindan dolay1,
saldirgan yontemlerinden ayirt edilmesi de ¢ok giictiir. O halde, reklamlarin, tam
manasiyla birer satis yontemi olmasalar da drnekseme yoluyla satig yontemlerine
dahil edip, TTK m. 55/1, a-8 kapsaminda degerlendirmesi miimkiindiir.

Saldirgan nitelikte reklamlarin basinda 6zellikle bilingalt1 ve telkin edici
reklamlar, tiiketicilerin hislerine yonelik reklamlar ve telekomiinikasyon yoluyla
gergeklesen reklamlar gelmektedir. Bu tiir reklamlarin olusmasi durumunda hem
TTK, hem de Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve buna dayanilarak
¢ikarilan Ticari Reklamlar ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi ve ayrica
telekomiinikasyon yoluyla olusan reklamlar i¢in Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uygulanacaktir.
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TOPSIS Y.(")NTEMiYLE SiRKET PERFORMANS SIRALAMASI
ICIN BIR CERCEVE: DEMIR CELIK SEKTORUNDE BIR
UYGULAMA

Abdulhamit ES*
Cihan COBANOGLU?

Ozet

Sirketlerin The Technique For Order Preference By Similarity To Ideal Solution
(TOPSIS) ile yapilan performans siralamalarimin basarist kriterlerin, fayda-maliyet
niteliklerinin, agirliklarin ve kiyaslama Ol¢iitiiniin dogru belirlenmesine baglidir. Bu
calismanin amaci bu faktorleri dikkate alan bir ¢ergeve gelistirmektir. Bu g¢ergevenin bir
uygulamasi olarak Borsa Istanbul’da islem géren demir celik sektdriindeki sirketlerin 2013
— 2015 arasi li¢ donem i¢in TOPSIS siralamalari yapilmigtir. Kriterlerin fayda maliyet niteligi
ilgili donemin &zelliklerine gore belirlenmistir. Esit agirliklar, entropi agirliklart ve dogrusal
olmayan programlama agirliklart olmak iizere ii¢ farkli agirlik yontemi kullanilmistir.
Kiyaslama 6lgiitii olarak piyasa degerindeki yillik degisim kullanmilmistir. Mevcut kriterler ile
elde edilebilecek en iyi siralamalarin basarisint gérmek i¢in dogrusal olmayan programlama
agirliklart kullamlmustir. Esit agirliklar bu en iyi siralamalarin basarisina yakin sonuglar
verirken entropi agirliklari o kadar basarili olamamistir. Bu ¢aligma basarili siralamalar elde
etmek i¢in bir ¢er¢eve sunmak ve TOPSIS ile piyasa degerindeki degisime uygun siralamalar
elde edilebilecegini gostermek bakimindan literatiire katki saglamaktadir.
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A Framework For Company Performance Ranking By Topsis Method:
An Application In Iron and Steel Industry

Abstract

The success of TOPSIS performance rankings of companies depends on a proper
definition of criteria, benefit-cost characteristics, weights and benchmarking criterion. The
purpose of this study is to develop a framework that involves these factors. As an application
of this framework, companies in the iron and steel industry traded in Borsa Istanbul were
ranked by TOPSIS for three periods from 2013 to 2015. The benefit-cost property of the
criteria was determined according to the characteristics of the relevant period. Three different
weighting methods were used: equal weights, entropy weights, and non-linear programming
weights. The annual change in market value was used as the benchmarking criterion. Non-
linear programming weights were used to observe the success of best possible rankings with
current criteria. While equal weights gave results close to these best rankings, entropy
weights were not so successful. This study contributes to the literature by providing a
framework for achieving successful rankings and by showing that using TOPSIS it is possible
to get rankings in direction with the change in market value.

Keywords: Multi Criteria Decision Making, TOPSIS, Financial Ratios, Steel Industry

GIRiS

Yatirimcilar kendilerine en ¢ok getiri saglayacak sirketlerin hisse senetlerine
yatinm yapmak istemektedir. Bir sirketin yliksek getiri saglayabilmesi igin
faaliyetlerinde yiiksek performansa sahip olmasi gerekmektedir. Yiiksek
performansa sahip bir sirketin mevcut basarisina dair degerlendirmeler, gelecekteki
basarisina dair beklentiler ile birlikte piyasa degerine yansimaktadir. Sirketlerin
performansini degerlendirmek i¢in ¢esitli finansal oranlar kullanilmaktadir. Ancak
bu oranlar tek baslaria ¢ok bir anlam ifade etmemektedir. Finansal oranlarin belli
agirliklara gore bir arada degerlendirilmesi daha dogru bir yaklagimdir (Deng, Yeh
ve Willis, 2000: 963). Yatirimcilar bazen belirledikleri performans kriterlerinin
degerlerinden ziyade o kriterlere gore olusturduklar: siralamalar esas alarak portfoy
olusturmaktadir (Uygurtiirk ve Korkmaz, 2012: 109). TOPSIS y6ntemi birden fazla
kriterin bir arada degerlendirilerek siralama yapilmasina imkan vermektedir.

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yontemi
anlasilmasinin kolayligi ve ¢ok fazla 6znel bilgi istememesi nedeniyle tercih
edilmektedir (Locatelli ve Mancini, 2012: 4759). TOPSIS yontemiyle sirket
siralamasi yapan ¢esitli ¢alismalar mevcuttur. Ancak bu c¢alismalarin gogunda
TOPSIS siralamasinin ne derece basarili oldugunu gosteren bir kiyaslama olgiiti
kullanilmamistir. Bu baglamda, tercih edilen agirlik yonteminin basarisi ile ilgili
olarak da yeterince c¢alisma yapilmamistir. Ayrica finansal oranlar ile yapilan
TOPSIS siralamalarinda kriterlerin fayda-maliyet niteligi de literatiirde yeterince
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tartisilmamustir. Bir kriterin ilgili doneme gore veya yatirimcinin risk algisina gore
fayda veya maliyet kriteri olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

2015 yilinda kiiresel kapasite fazlaligi nedeniyle daralma yasayan demir ¢elik
sektorii, kriterlerdeki fayda-maliyet degisiminin incelenmesine imkan veren
ornektir. Demir celik {iretim ve tiiketiminde énemli bir yeri olan Cin, 2015 yilinda
son 25 yilin en diisiik ekonomik biiyiimesini gerceklestirmistir (Celik Ithalat¢ilart
Birligi, 2016). Urettigi demir celigi icerde tiiketememesi ve iiretimini kismamasi
Cin’i agresif ihracat politikalarina yoneltmistir. Arz fazlaligimin olusturdugu baski
nedeniyle diinya genelinde ¢elik fiyatlar1 Gnemli derecede diismistiir (Ekinci, 2016).
Tiirk gelik sektorii de bu gelismelerden etkilemis ve Tiirkiye 2015 yilinda gelikte net
ithalatc1 konumuna gelmistir. Thracat, ithalat ve {iretim miktarindaki gelismeler
sektdr icin bir alarm durumu olarak yorumlanmustir (Tiirkiye Celik Ureticileri
Dernegi, 2015). Bu olumsuz kosullariin kisa vadede sona ermeyecegi ve gerekli
onlemlerin alinmamasi halinde benzer tablonun 2016 yilinda da devam edecegi
beklentisi mevcuttur (Yayan, 2016). Boyle bir ortamda kriterlerin fayda-maliyet
niteliginin normal dénemlerdekinden farkli olmas1 miimkiindiir.

Bu c¢alismanin amaci sirketlerin performans siralamasini yapmak igin bir
TOPSIS modeli c¢ergevesi gelistirmektir. Bu c¢ergeve, (1) kriterlerin dogru
tanimlanmasi ve fayda/maliyet niteliklerinin dogru belirlenmesini, (2) agirliklarin
dogru belirlenmesini ve (3) kiyaslama Ol¢iitiiniin dogru belirlenmesi ve TOPSIS
basarisinin incelenmesini kapsamaktadir. Bu amagla Borsa Istanbul’da islem géren
demir ¢elik sirketlerinin 2013 — 2015 arasi donemler igin TOPSIS yontemi ile
performans siralamast yapilmistir. Kullanilan kriterler ve bu kriterlerin fayda-
maliyet niteligi ayrintili olarak tartigilmistir. Esit agirliklar, entropi agirliklar
dogrusal olmayan programlama agirliklari olmak iizere ii¢ farkli agirlik yontemi
kullanilmig ve bu agirliklarin birbirine gore basarisi tartigilmigtir. TOPSIS
siralamalarinin basaris1 piyasa degerindeki yillik degisim ile kiyaslanmistir. Bu
caligma TOPSIS yontemi ile basarili bir sirket siralamasi elde etmek igin bir gergeve
sunarak literatiire katki saglamaktadir.

Bu calisma giris ve sonug boliimii ile beraber alt1 boliimden olusmaktadir. Bu
giris boliimiinden sonra sirketlerin performans siralamasinin yapilmast hakkindaki
literatiir taramasi1 yer almaktadir. Yontem bélimiinde TOPSIS modeli, agirlik
yontemleri ve veri hakkinda bilgi verilmektedir. Kriterler b6liimiinde belirlenen
kriterler ve bu kriterlerin fayda/maliyet nitelikleri tartisilmaktadir. Bulgular
boliimiinde belirlenen agirliklar, TOPSIS siralama sonuglari ve bu sonuglarin
kiyaslama olgiitiine uygunluguna dair sonuglar yer almaktadir. Son olarak sonug
boliimiinde c¢alisma 6zetlenmekte, elde edilen bulgular hakkinda degerlendirmeler
yapilmakta ve Oneriler yer almaktadir.
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. LITERATUR TARAMASI

Cok kriterli karar verme literatiiriinde sirketlerin performans siralamasini
yapan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu c¢alismalar orneklem, yontem, Kriter
agirliklarinin belirlenmesi, Kriterler ve kriterlerin fayda-maliyet niteligi ve TOPSIS
siralamasinin bagarisinin degerlendirilmesi agisindan farklilagmaktadir.

Orneklem acisindan incelendiginde ¢alismalarin farkl sektorlerde ve degisen
biiyiikliikteki 6rneklemlerde yapildig: goriilmektedir. Deng, Yeh ve Willis (2000), 7
tekstil firmasinin; Feng ve Wang (2001) 4 otobiis sirketinin; Yurdakul ve i¢ (2003),
bes otomotiv sirketinin; Ertugrul ve Karakasoglu (2009), 15 ¢imento sirketinin;
Demireli (2010), kamu sermayeli {i¢ bankanin, Dai ve Wang (2011), 15 enerji
sirketinin; Soba ve Eren (2011), bir otobiis sirketinin dort yilinin; Kiran Bulgurcu
(2012), 13 teknoloji sirketinin; Uygurtiirk ve Korkmaz (2012), 13 demir gelik
sirketinin; Bakirci, Eslamian Shiraz ve Sattary (2014), 14 demir celik sirketinin;
Kazan, Ertok ve Ciftci (2015), Borsa Istanbul kurumsal yonetim endeksinde yer alan
sirketlerin performans siralamasini yapmustir.

Kullanilan yontemler agisindan incelenecek olursa Deng, Yeh ve Willis
(2000), TOPSIS yénteminde sadece kriter agirliklarmin degil, Oklit uzakliklarinin
da agirliklandirilmas: gerektigini 6ne siirlip degistirilmis TOPSIS yontemini
onermiglerdir. Feng ve Wang (2001), birgok kriterden olusan ii¢ kriter grubu i¢in
temsil edici kriterleri gri iliski analizi ile belirlemislerdir. Soba ve Eren (2011), Feng
ve Wang (2001)’in calismasint tek bir sirketin yillar arasindaki performans
siralamasini yaparak tekrarlamislardir. Bakirci, Eslamian Shiraz ve Sattary (2014)
sirketlerin veri zarflama CCR modeline gore etkinlik degerlerini hesaplamiglardir.
Etkin olarak belirlenen sirketleri iistiinliikklerine siiper etkinlik modeli ve TOPSIS
yontemi ile siralamiglardir. Kazan, Ertok ve Ciftci (2015), alt1 farkli kriter grubunun
her biri i¢in sirketlerin PROMETHEE ydntemine gore siralamasini elde etmis ve bu
siralamalarin geometrik ortalamasini alarak genel bir siralama elde etmislerdir. Bu
caligmalarin digindaki ¢ogu caligma klasik TOPSIS yontemi ile sirket performans
siralamasi yapmustir.

Kriter agirhiklarinin  belirlenmesinde  farkli  uygulamalarin  oldugu
goriilmektedir. Deng, Yeh ve Willis (2000), kriter agirliklarinin belirlenmesinde
nesnel agirlik yontemleri olan entropi, standart sapma, CRITIC ve esit agirlik
yontemlerini kullanmiglardir. entropi yontemini agirliklart arasinda en bilyiik
farklilasmay1 sagladigi icin en iyi yontem olarak kabul etmislerdir. Literatiirde
TOPSIS siralamasi igin entropi agirliklarint kullanan diger ¢aligmalara Hung ve
Chen (2009), Li v.d. (2011), Dai ve Wang (2011), Jozi v.d. (2012), Bakirci, Eslamian
Shiraz ve Sattary (2014) ve Mavi, Goh ve Mavi (2016) 6rnek verilebilir. Esit
agirliklarin kullanildig1 calismalara ise Feng ve Wang (2001), Soba ve Eren (2011),
Demireli (2010) ve Kiran Bulgurcu (2012) 6rnek olarak verilebilir.
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Yurdakul ve I¢ (2003), kriter agirliklar1 olarak kendi belirledikleri znel
agirliklar1 kullanmiglardir. Ertugrul ve Karakasoglu (2009), farkli alanlardan iig
karar vericiye anket uygulamislardir. Elde ettikleri veriyi kullanarak oran gruplarinin
ve bu gruplarin altindaki oranlarin agirliklarini bulamik AHP yontemi ile
belirlemiglerdir. Uygurtiirck ve Korkmaz (2012), kriterlerin aldig1 degerlerin
biiyiikliiklerine gore kriter agriliklarini belirlemislerdir. Kazan, Ertok ve Ciftgi
(2015), kriter agirliklarini en biiyiik standart sapmaya sahip kritere en biiyiik agirlig
verecek sekilde AHP yontemiyle belirlemislerdir.

Kriterler ve kriterlerin fayda-maliyet niteligi agisindan literatiir incelendiginde
finansal oranlar ile finansal olmayan oranlar1 bir arada kullanan Feng ve Wang
(2001) ile ham mali tablo kalemlerini kullanan Bakirci, Eslamian Shiraz ve Sattary
(2014) disindaki galigmalarda mali tablolardan elde edilen finansal oranlarin kriter
olarak kullandig1 goriilmektedir. Ayrica pek ¢ok ¢aligmanin biitiin kriterleri fayda
kriteri olarak varsaydigi gorillmektedir. Mesela Feng ve Wang (2001) borglar ve faiz
giderlerini, arag¢ sayist ile bir tutup bunlarla ilgili oranlari iiretim ¢iktisini artiran bir
unsur olarak ele almiglardir. Ayni sekilde Ertugrul ve Karakasoglu (2009), Demireli
(2010), Kiran Bulgurcu (2012), Uygurtiirk ve Korkmaz (2012) ve Kazan, Ertok ve
Ciftei (2015) borg oranlarini diger oranlardan ayristirmadan dolayl olarak fayda
kriteri kabul etmistir. Ancak Deng, Yeh ve Willis (2000), borg oranini maliyet kriteri
olarak kabul edip orami tersine ¢evirmistir. Yurdakul ve i¢ (2003) de bor¢ yapist
oranini (kisa vadeli borglar/toplam borg) da maliyet kriteri olarak ele almislardir.
Calismalarda kullanilan diger kriterler likidite, karlilik, biiylime, devir hiz1 oranlardir
ve ¢ok tartisilmadan fayda kriteri olarak kabul edilmektedir.

Literatiirde az sayida calismada TOPSIS siralamasmin basarist bagka bir
Olciitle kiyaslanmig veya siralamanin basarisi ortaya konmustur. Bazi ¢aligmalar ayni
veriyi kullanarak TOPSIS yonteminin basarisim1 degerlendirmistir. Mesela Deng,
Yeh ve Willis (2000), TOPSIS siralamalar ile kriterlere gore yapilan siralamalar
arasindaki Spearman korelasyonlarini hesaplamistir. Ayrica Bakirci, Eslamian
Shiraz ve Sattary (2014) TOPSIS siralamasini ayni kriterleri temel alan stiper
etkinlik modeli siralamasi ile karsilastirilmislardir.

Yurdakul ve I¢ (2003), TOPSIS siralamasinin basarisini piyasa verileri ile
kiyaslayan ilk caligmalardan biridir. Yazarlar elde ettikleri TOPSIS siralamalarini
yil sonu hisse senedi kapamig degerleri siralamasi ile karsilagtirmiglar ve
siralamalarin tutarh oldugunu savunmuslardir. Kiran Bulgurcu (2012) ise TOPSIS
siralamalarin1  piyasa degerine gore siralamalar ile kiyaslamig ve TOPSIS
yonteminin Tirkiye’deki teknoloji sirketleri i¢in uygun olmadigi sonucuna
varmigtir. Uygurtiirk ve Korkmaz (2012) TOPSIS siralamalarinin birinci ve ikinci
yarisindaki sirketlerden olusan ikiser portfoy olusturmuslar ve portfoylerin yillik
ortalama getirilerini hesaplamislardir. Birinci portfoylerin ikinci portfoylerden daha
iyi getiri saglayabilecegini iddia etmisler ama ikna edici bir delil sunmamislardir.
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Il. YONTEM

Cok kriterli karar verme problemlerinin ¢oziimi igin gelistirilen TOPSIS
yontemi (The Technique For Order Preference By Similarity To Ideal Solution)
fayda kriterlerinin en biiylik, maliyet kriterlerinin de en kiiciik degerleri aldig1
alternatifin secilmesini esas alan bir yontemdir (Lai, Liu ve Hwang, 1994: 486).
Yontemin son adiminda hesaplanan goreli yakinlik degerleri sifir ile bir arasinda
deger almaktadir. Goreli yakinlik degeri bire yaklastikca ilgili alternatif de ideal
¢ozlime yaklasmis olmaktadir. Béylece en iyi alternatiften en kotii alternatife dogru
siralama goreli yakinlik degerini biiylikten kiigige dogru siralayarak elde
edilmektedir (Yoon ve Hwang, 1995).

Bu ¢alismada sirketlerin performans siralamasini yapmak igin bir TOPSIS
modeli ¢ercevesi gelistirmek amaglanmaktadir. Bu g¢ergeve (1) kriterlerin
tanimlanmas1 ve fayda/maliyet niteliklerinin belirlenmesi, (2) agirliklarin
belirlenmesi ve (3) kiyaslama o6l¢iitiiniin belirlenmesi ve TOPSIS basarisinin
incelenmesi asamalarindan olugmaktadir. Kriterlerle ilgili tartismalar bir sonraki
boliimde yer almaktadir. TOPSIS modelinde kullanilacak agirliklari belirlemek igin
esit agirliklar, entropi agirliklar1 ve dogrusal olmayan programlama agirliklart olmak
tizere ¢ agirhk yontemi kullanilmistir. Esit agirhk yontemi orijinal TOPSIS
yonteminde kullanilan ve toplamlar1 bir olacak sekilde her bir kritere ayn1 agirlig
veren yontemdir (Yoon ve Hwang, 1995). Entropi agirliklar1 yontemi ise biitiin karar
birimlerinin ayn1 degeri aldigi bir kriterin degerlendirme sonucuna g¢ok katki
saglamadigim1 ve bu nedenle 6nemsiz oldugunu varsaymaktadir (Deng, Yeh ve
Willis, 2000: 969). Bu yontemde entropi degeri biiyiik olan yani ayrim giicti diisikk
olan kriterlerin agirliklar1 daha kiigiik olmaktadir (Lotfi ve Fallahnejad, 2012: 54).
Dogrusal olmayan programlama agirliklart ise piyasa degerindeki yillik degisim
siralamasina en ¢ok uyan TOPSIS siralamasini verecek agirliklardir. Bu agirliklar
Excel Solver yazilimu ile elde edilmistir.

TOPSIS siralamalarinin basarisini incelemek i¢in kiyaslama 6lgiitii olarak
piyasa degerindeki yillik degisim tercih edilmistir. Her bir agirlik yontemine gore
her bir dénem i¢in elde edilen TOPSIS siralamasi ve ilgili doneme ait piyasa
degerindeki yillik degisim siralamasi arasindaki iliskileri gostermek i¢in Spearman
sira korelasyon katsayist kullanilmistir. Spearman sira korelasyon katsayisi iki sira
kiimesi arasindaki iliskinin bir Ol¢iisiidiir. Bu iliski katsayisi verinin sayisal
degerlerinin degil bu degerlerin sira numaralari arasindaki iliskiye bakmaktadir. Her
gbozlem c¢ifti i¢in sira numaralar arasindaki farklarin kareleri toplamindan
hesaplanmaktadir (Kothari ve Garg, 2014: 305).

Calismada kullanilan veri demir celik sektoriinde faaliyet gosteren ve 2011-
2015 dénemlerinde Borsa Istanbul’da islem géren 14 sirketin finansal verisinden
olusmaktadir. Sirketlerin hisse kodlarmin listesi Tablo 1V-2’de yer almaktadir.
TOPSIS siralamalar1 2013, 2014 ve 2015 dénemleri i¢in yapilmistir. Degerlendirme
kriteri olarak kullanilan finansal oranlar ilgili donemin dénem basi degeridir. Piyasa
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degerindeki yillik degisim ise ilgili donemin son islem giiniindeki y1llik reel degisimi
ifade etmektedir. Mesela 2013 donemi icin degerlendirme kriterleri 2012/12 mali
tablolarindan hesaplanirken piyasa degerindeki yillik degisim ise 31.12.2012 ile
31.12.2013 arasindaki reel degisim olarak hesaplanmistir. Finansal tablo verileri s
Yatirim’in, yilsonu piyasa degeri verisi Paragaranti’nin, enflasyon verisi TUIK ’in
internet sitelerinden elde edilmistir. Calismada demir ¢elik sektdriindeki gelismeler
dogrultusunda 2013 ve 2014 donemleri normal dénem, 2015 dénemi ise ekonomik
daralma donemi olarak anilmaktadir.

I1l. KRITERLER

Bu c¢alismada degerlendirme kriteri olarak sirketlerin performansini
etkileyebilecek 16 finansal oran belirlenmistir. Bu oranlarin birer degerlendirme
kriteri olarak kullanilabilmesi i¢in fayda veya maliyet niteliginin de belirlenmesi
gerekmektedir. Segilen kriterlerin ¢ogu, bir sirketin i¢inde bulundugu duruma gore
fayda veya maliyet niteligi tagiyabilmektedir. Mesela bir girkette stok devir hizinin
yiiksek olmasi stoklarin bir yilda ne kadar ¢ok devrettigini gosterirken bagka bir
sirkette stok yetersizligine isaret edebilir. Kaldirag oraninin normal donemlerde
kaldirag etkisi boyutu 6n plana ¢ikarken ekonomik daralma donemlerinde finansal
risk boyutu 6n plana ¢ikabilmektedir.

Yatirimeilar sirketlerin mevcut performanslarina dair degerlendirmelerini ve
gelecekteki durumlarina dair beklentilerini piyasa degerine yansitmaktadir. Bu
nedenle piyasa degerindeki degisimler sirketin performansi hakkinda bilgi
vermektedir. TOPSIS siralamalarinin basarisint degerlendirmek igin kiyaslama
Ol¢iitli olarak piyasa degerindeki yillik degisim esas alindigi igin Kriterlerin girket
performansini nasil etkileyebilecegi bu eksende tartisilmis ve fayda maliyet
nitelikleri de buna gore belirlenmistir.

Cari Oran (X;) ve Asit Test Oran1 (X,) sirketin kisa siireli bor¢larin1 6deme
giiclinli gostermektedir. Padachi (2006), sirketin firma degerini maksimize etmek
icin yoneticilerin likidite ve karlilik arasinda bir dengeleme yapmalar1 gerektigini
ifade etmektedir. Likidite oranlarinin yeterli diizeyde olmasi sirketin kisa siireli
borglarin1 6demede bir sikintis1 olmadigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu iki oranin
cok yiiksek olmasi da sirketin elindeki fonlar1 kapasite artiracak duran varliklara
yatirnm yapmak yerine donen varliklarda tutmasi ve dolayisiyla karliliginin diisiik
olmasi anlamina gelmektedir. Ancak karliligi artirmak igin likidite oranlarimi ¢ok
diisiik tutmak risklidir ve sirket likidite sikintisina girdiginde elde etmeyi umdugu
karlardan ¢ok daha biiyiik zararlara ugrayabilir. Bu risk nedeniyle likidite oranlari
her dénem i¢in birer fayda kriteri olarak kabul edilmistir.

Stok Devir Hiz1 (X5), Alacak Devir Hiz1 (X4), Duran Varliklarin Devir Hizi
(X7), Aktif Devir Hiz1 (Xg) sirketin ilgili kalemi ka¢ kere dondiirdiigiinii
gostermektedir. Bu oranlar sirketlerin varliklarini ne derece verimli kullandiklarmi
degerlendirmede kullanilmaktadir. Bu oranlarin yiiksek olmasi arzu edilen bir
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durumdur. Ancak stoklarin, alacaklarin, duran varliklarin herhangi bir nedenden
dolay1 ¢ok kiigiik olmasi bu kalemlere ait devir hizlarinin yiiksek ¢ikmasina neden
olabilecegi i¢in ihtiyatl olmak da gerekmektedir. Nitekim literatiirde devir hizlarinin
piyasa degerine etkisi hakkinda birbirine zit sonuglar elde edildigi goriilmektedir.
Ayrigay ve Tiirk (2014), firma degeri ile aktif devir hiz1 arasinda negatif iliski
bulmustur. Birgili ve Diizer (2010) piyasa degeri ile aktif devir hiz1 arasinda pozitif
iliski bulurken stok devir hiz1 ve 6z sermaye devir hizi i¢in negatif iliski bulmustur.
Meder Cakir ve Kiigiikkaplan (2012) stok devir hiz1 ve aktif devir hizinin ise karliliga
pozitif ve anlamli etkisi oldugunu bulmustur. Bu calismada biitiin devir hizlar
teoriye uygun olarak biitiin donemler i¢in birer fayda kriteri olarak kabul edilmistir.

Kaldirag Orami1 (X3), sirketin varliklarinin ne kadarinin borgla finanse
edildigini gosteren bir orandir. Bu oranin yiiksek olmasi girket sahipleri agisindan
kaldirag etkisini daha ¢ok kullanmak bakimindan olumlu bir durumdur. Ciinkii
sermaye yapisinda borcun agirhig arttikca 6z sermaye karlilig1 ve hisse bagsi kar da
artmaktadir. Ancak borg¢ kullanmanin vergi avantaji, finansal risk, temsil maliyetleri,
bor¢ kapasitesi gibi sermaye yapisi literatiiriinde tartisilan ¢ok cesitli avantaj ve
dezavantajlart vardir ve optimal sermaye yapist isletmeden isletmeye
degisebilmektedir. Bor¢lanmanin etkileri ekonomik kosullara gore de
degisebilmektedir. Mesela ekonominin daralma donemi dncesinde diisiik maliyetle
bor¢lanmis giiclii sirketler borglanma maliyetleri arttifinda avantajli bir konuma
gecebilmektedir. Diger taraftan satiglar1 ve karlar1 diisen isletmeler bor¢ anapara ve
faizlerini 6demekte zorluk yasayabilmektedir. Nitekim Tan (2012), finansal krizin
sirket performansi ile finansal kaldira¢ arasindaki negatif iligkiyi gili¢lendirdigi
bulmustur.

Uzun Siireli Bor¢ Orami (X,) borglarin vadesi hakkinda bilgi vermektedir.
Uzun siireli borglarin maliyet, kisa siireli borglarinkine gére daha fazla olsa da uzun
stireli borglar sirketin yatirim firsatlarinin, kredibilitesinin ve finansal riskinin daha
diisiik olmasinin bir gdstergesi olabilmektedir. Ancak satiglarin ve karlarin diistiigii
donemlerde yatirimin getirisinin  borcun maliyetini kargilayamama ihtimali
bulunmaktadir. Kaldira¢ orani ve uzun siireli bor¢ orani normal dénemlerde fayda
kriteri, ekonomik daralma déneminde ise maliyet kriteri olarak kabul edilmistir.

Net Yabanci Para Pozisyonu Oraninin (X;¢) pozitif olmasi isletmenin déviz
fazlasi oldugu ve negatif olmasi da isletmenin doviz acig1 oldugu anlamina gelir.
Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasina veya kaybetmesine
gore sirketlerin doviz borglar1 veya varliklarinin ulusal para cinsinden degeri
degismektedir. Buna gore de kur farki geliri veya zarar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bir
yatirimct, girketin hangi kurdan déviz aldigini bilemedigi i¢in kurdaki degisimlerine
gore bu gelir veya zarar1 hesaplayamayabilir.

Net yabanci para pozisyonunun ithalat ve ihracat hakkinda verdigi bilgi
sirketin gelecekteki durumu hakkinda sinyal vermektedir. Sirketlerin hammadde
ithalatinda doviz borcu ve iiriin ihracatinda ise doviz varligmin artmasi
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beklenmektedir. Tiirk demir ¢elik sektoOrii iirlinlerin ithal hammaddeden iiretilerek
yurt disina satildigir bir sektordiir. Boyle bir sektorde hammadde alimi mevcut
satiglardan fazla oldugunda doviz agigi ortaya cikarken az oldugu durumda doéviz
fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Hammadde aliminin satislardan fazla olmasi iki anlama
gelmektedir. Sirket ya gelecek donemde daha fazla satis yapacagini tahmin etmigtir
ve liretimi artirmak i¢in bu donemin satislarindan daha fazla tutarda hammadde alimi
gerceklestirmistir. Ya da sirket bu donem satin aldigi hammadde tutar1 kadar satis
gerceklestirememistir. Bu nedenle doviz acig1, normal déneminde sirketin gelecekte
daha fazla satis yapma imkanina sahip oldugunun sinyalini verirken ekonomik
daralma doneminde ise hammadde veya iirlinlerin elde kaldig1 anlamina
gelmektedir. Doviz fazlasi i¢in de tam tersi gegerlidir. Bir sirketin doviz fazlasi
olmas1 normal dénemde sirketin gelecek donemde daha az iiretim yapacag i¢in daha
az hammadde aldig1 anlamina gelirken ekonomik daralma doneminde stoklarini
dovize doniistiirmiis oldugu anlamina gelebilmektedir.

Net yabanci para pozisyonu sirketin yurt disindan ne kadar borglandiginin da
bir gostergesi olabilmektedir. Normal dénemde sirketin yurt disindan borg¢lanmasi o
sirketin kredibilitesinin yani kredi veren sirketten olumlu not aldi§inin bir
gostergesidir. Ayrica bor¢lanma sirketin yatirim firsatlarinin oldugunun ve gelecekte
daha fazla getiri saglayacaginin sinyalini vermektedir. Borcun artmasindan dolay1
0z sermaye karlilig1 da artmaktadir. Bu anlamda normal donemde doviz ag181 piyasa
degerindeki bir artisa isaret edebilmektedir. Ancak ekonomik daralma déneminde
borg, sirketin satis yapamayacagi i¢in anapara ve faizlerini 6deyemeyecegi, ddese
bile hissedarlara tatmin edici bir kar kalmayacagi anlamina gelebilir. Boyle
doénemlerde doviz ag181 piyasa degerinde bir diisiise isaret edebilmektedir.

Ister yabanci para kullanarak hammadde alimi ve iiriin satis1 agisindan isterse
yabanci para ile borglanmak acisindan degerlendirilsin, dviz ag1g1 (net yabanci para
pozisyonunun negatif olmasi) olan sirketlerin piyasa degerinde normal dénemde
artis beklenirken ekonomik daralma doneminde diisiis beklenebilmektedir. Net
yabanci para pozisyonu oraninin fayda maliyet niteligi bor¢lanma oranlarina paralel
olarak belirlenmistir. Yabanci para ile bor¢lanma arttikca net yabanci para pozisyonu
azaldig1 i¢in bor¢lanma oranlarimin fayda kriteri oldugu yerde net yabanci para
pozisyonu orani maliyet kriteri olmaktadir. Yani bu oran normal dénemlerde maliyet
kriteri, ekonomik daralma déneminde ise fayda kriteri olarak kabul edilmistir.

Vergi Oraninin (X;,) yiiksek olmasi hissedarlar agisindan istenmeyen bir
durumdur. Ancak bu ¢aligmada finansal oranlar dénem bas1 degerlerden yani bir
onceki donemin kapanig mali tablolarinda hesaplanmigtir. Bir 6nceki donem daha
cok vergi verilmesi ertelenmis vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri
nedeniyle cari donem icinde daha az vergi ddenecegi anlamina gelebilmektedir.
Mesela bir girket 6nceki donem belli bir miktar kidem tazminati ayirip bunu gider
olarak yazdiginda bu gider kanunen kabul edilmedigi i¢in vergisini 6deyecektir.
Ancak cari donemde kidem tazminati ¢alisana 6dendigi takdirde daha 6nce 6denen



258 Es ve Cobanoglu

vergi geri kazanilacak ve cari donemde daha az vergi 6denecektir (Ozkan, 2009). Bu
nedenle 6nceki donem yani donem basi vergi orani biitiin donemler igin fayda kriteri
olarak kabul edilmistir.

Briit Kar Marj1 (Xg), Faaliyet Kar Marj1 (X;), Net Kar Marj1 (X;4) ilgili karin
satislara oranlanmasiyla elde edilmektedir. Sirketin yliksek kar marjina sahip olmasi
sirketin birim satig basina daha yiiksek kar elde ettigini gosterir. Sirketin yliksek kar
marjina sahip olmasi 6zelikle ekonomik daralma donemlerinde satislarin ve aktif
devir hizinin diismesine de neden olabilmektedir. DuPont analizinde kar marj1 Aktif
Karlilik Oraninin(X;3), aktif karlihik oram da Oz Sermaye Karlilik Oraninim (X;,)
bir ¢arpanidir. Calismada kullanilan biitiin karlilik kriterlerin fayda zarar niteligi ayni
kabul edilmistir. Daha yiiksek bir sirket performansi bu oranlarin daha yiiksek olmasi
ile miimkiindiir. Ancak donem i¢i veya donem sonu karlilik oranlarinin ve piyasa
degerinin yiiksek olmasi her zaman karlilik oranlarinin dénem baginda yiiksek
olmasi ile saglanamamaktadir. Farkli ekonomik kosullarda dénem bagsi karlilik
oranlari piyasa degerini farkl sekillerde etkilemektedir.

Bir sirketin karlarina dair beklentiler hisse senedi fiyatina genellikle ¢coktan
yansimis bulunmaktadir. Buna gore bir sirketin degeri kabaca varliklar — borglar +
gelecek karlarin bugiinkii degeri olarak ifade edilebilir. Cogu iyi sirket i¢in ikinci
kisim ilk kisma agir basar. Eger gelecekteki tahmini karlarda degisim olursa veya
aciklanan karlar beklentilerden saparsa hisse senedi fiyatlar1 da asag1 veya yukari
hareket eder. Ekonomik kosullar agisindan bakildiginda ise genel olarak hisse senedi
fiyatlar1 bitylime donemlerinde artarken daralma donemlerinde diiser.

Normal sartlarda karlilig1 yiiksek olan bir sirketin gelecek karlarinin da yiliksek
olacagi beklenebilir. Nitekim Penman (1991: 253) gozlemlenen 6z sermaye
karliliginin gelecek karhihigim gosterdigini ifade etmektedir. Bu nedenle doneme
yiiksek karlilik ile baglayan bir sirket donem iginde bu konumunu siirdiirdiigii
takdirde piyasa degerinde diger sirketlere gére daha ¢ok artis saglayabilir. Ancak
donem i¢inde sektorii olumsuz etkileyen gelismeler oldugunda yatirimcilar sirketin
karliliginin bu gelismelerden etkilenecegi endisesi tasiyabilmektedir.  Giiglii
sirketler zor donemlerde iyi is ¢ikarsalar bile hisse senedi fiyatlarmin diistigiini
gorebilmektedir. Hatta bu sirketlerin piyasa degeri gelecek beklentileri agir bastigi
i¢in ekonomideki olumsuz gelismelerden daha ¢ok etkilenmesi miimkiindiir (London
Stock Exchange, 2016). Ayrica bir firmanin karliligr sektérdeki firmalarin karlhilik
ortalamasina dogru hareket etme egilimindedir ve karlilig1 daha yiiksek firmalarda
ortalamaya donme hizi biraz daha yiiksektir (Whittington, 2007: 158). Bu nedenlerle
bu c¢aligmada normal ekonomik donemlerde karlilik oranlar1 fayda kriteri olarak
belirlenirken ekonomik daralma déneminde maliyet kriteri olarak belirlenmistir.

PD/DD Orani (X45) bir sirketin piyasa degerinin 6z sermayesine oranidir. Bu
oranin birden kiiciik olmasi sirketin hissedarlar i¢in deger olusturmada basarili
olamadigr anlamia gelmektedir. Genellikle bir igletmenin verim orani arttik¢a bu
oran da artar. Diger taraftan bu oranin birden kiigiik olmasi hisse senetlerinin diigiik
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degerlendigi ve ileride degerinin artabilecegi anlamina da gelebilmektedir.
Yatirimeilar PD/DD orani diisiik olan hisselere yatirim yaparak yiiksek getiri elde
edilebilmektedir (Nalbantli, 2016). Ayrica sirket donem =zararini bilangoda
raporladiginda da 6z sermaye azalmakta ve PD/DD orani yiiksek ¢ikmaktadir. Bu
nedenle donem bast PD/DD oraninin yliksek olmasi sirketin doneme zararla
basladiginin ve donem iginde sirketin piyasa degerinin diiseceginin bir gostergesi
olabilmektedir. PD/DD orami biitiin donemler igin maliyet kriteri olarak
belirlenmistir. Caligmada kullanilan kriterler igin belirlenen fayda maliyet nitelikleri
Tablo IV-1’de 6zetlenmistir.

V. BULGULAR

Calismada TOPSIS siralamalari esit agirliklar, Entropi agirliklari, dogrusal
olmayan programlama agirliklari olmak iizere ¢ farkli agirlik yoOntemi
kullanilmigtir. Bu yontemlerle elde edilen bes farkli agirlik kiimesi Tablo 1V-1’de
verilmistir. W, agirlik kiimesi esit agirliklardan olugmaktadir. TOPSIS modelinde 16
kriter kullamildig1 i¢in W; agirhik kiimesindeki esit agirliklarin her biri 1/16 =
0,0625 olarak belirlenmistir. W5 agirlik kiimesi, her bir yila ait TOPSIS siralamasi
ile piyasa degerindeki degisim siralamasi arasindaki Spearman korelasyonlarinin
carpimint maksimum yapan agirliklardan olusmaktadir ve dogrusal olmayan
programlama yontemi (DOP) ile bulunmustur. W; ve Wy agirliklari her ii¢ donem
i¢in ortaktir.

W,, W5 ve W, agirlik kiimeleri ise sirasiyla 2013, 2014 ve 2015 dénemlerine
ait entropi agirliklarindan olugsmaktadir. Entropi agirliklarini hesaplarken degerlerin
logaritmasinin alinabilmesi i¢in karar matrislerindeki biitiin elemanlara sabit bir
deger eklenmistir. Bu sabit deger karar matrislerindeki en kii¢iik negatif degeri 0,01
yapacak biiytikliikte se¢ilmistir. W,, W5 ve W, agirliklari sadece hesaplandigi dénem
i¢in kullanilmugtr.

Tablo IV-1’deki W,, W5 ve W, entropi agirliklart incelendiginde donemden
déneme en biiyik degisikligin 0,0665 ranj ile asit test oraninda gergeklestigi
goriilmektedir. Bunu 0,0635 ranj ile vergi orani, 0,0499 ranj ile alacak devir hizi,
0,0166 ranj ile cari oran izlemistir. Buna gore herhangi bir kriterin entropi agirliginin
dénemden doneme ¢ok fazla degismedigi soylenebilir. Her ti¢ yil birden
degerlendirildiginde entropi agirliklarinda en fazla sirasiyla PD/DD orani, asit test
orani ve cari orana; €n az ise sirastyla briit kar marj1, 6z sermaye karlilik oran1 ve net
kar marjina agirlik verildigi goriilmektedir. Yani entropi hesaplamalari likidite
oranlarina karlilik oranlarindan daha ¢ok agirlik vermistir. Hatta entropi agirliklar
yonteminde bes karlilik oraninin her biri (Xq, X719, X11, X13, X14) her {ic donemde de
esit agirliklardan daha az agirlik almustir.

W5 agirliklan incelendiginde dogrusal olmayan programlama sonucunda en
fazla sirasiyla 6z sermaye karlilik orani, aktif devir hizt ve PD/DD oranina agirlik
verildigi goriilmektedir. En kiiciik agirliklar ise sirasiyla net kar marji, briit kar marji
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ve asit test oranina aittir. En az agirliga sahip olan kriterler incelendiginde bu
kriterlerin alternatiflerinin esit agirliklardan fazla oldugu goriilmektedir. Mesela net
kar marj1 ve briit kdr marji, agirliklar1 en kiigiik iki kriter iken bunlarin alternatifi
olabilecek diger ti¢ karlilikk oraninin hepsi esit agirliklardan biiyiik bir agirliga
sahiptir. Asit test oraninin alternatifi olabilecek cari oran da esit agirliklardan daha
biiyiik bir deger almistir.
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Tablo IV-1: Kriterlerin Fayda-Maliyet Niteligi ve Agirhiklar:

Asit Test Oram
Kaldira¢ Oram
Uzun Siireli Bor¢
Oram
Stok Devir Hiz1
Alacak Devir Hiz1
Duran Varhk
Devir Hiz1
AKktif Devir Hizi
Briit Kar Marji
Faaliyet Kar
Net Kar Marji
Vergi Orani
Aktif Karhhk
Oram
Oz Sermaye
Karhlhik Oran
PD/DD Oram
Net Yabanci Para
Pozisyonu Oram

Cari Oran
Marji

Doénem
2013
2014 1
2015 1 1

>
[3<
o [
NE
N
N
3<
e
|
|
2
- |2
I
Ko
z
- |5
o |
3<
z

-
o|r
o
-
-
==
o|r
o
-
-
-
o

Agirhk Agirhk
Yontemi | Kiimesi
EsitAgirhk | W Hepsi |0,0625|0,0625|0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625 | 0,0625

Entropi w, 2013 |0,1204|0,1285|0,0386 | 0,0658 | 0,0440 | 0,1334 | 0,0663 | 0,0281 | 0,0227 | 0,0394 | 0,0284 | 0,0221 | 0,0430 | 0,0309 | 0,1352 | 0,0533
Entropi Ws 2014 10,1165|0,1685|0,0458 | 0,0649 | 0,0440 | 0,0861 | 0,0781 | 0,0345| 0,0187 | 0,0442 | 0,0464 | 0,0240 | 0,0372| 0,0220 | 0,1287 | 0,0404
Entropi w, 2015 |0,10380,1020 (0,0523|0,0698 | 0,0456 | 0,0835|0,0834 | 0,0425 | 0,0260 | 0,0359 | 0,0318 | 0,0856 | 0,0434 | 0,0223 | 0,1312 | 0,0411
DOP Ws Hepsi | 0,0708 | 0,0259 | 0,0323 | 0,0658 | 0,0504 | 0,0334 | 0,0635 | 0,1213|0,0034 | 0,0775| 0,0019 | 0,0429 | 0,0767 | 0,1350 | 0,1041 | 0,0948

Dénem | X; X, X3 Xy Xs X X7 Xg X9 X10 X1 Xi2 X13 X14 X5 Xi6

Entropi Agirliklart icin Ranj |0,01660,0665 | 0,0137|0,0049|0,0016]0,0499 | 0,0171 | 0,0144] 0,0073] 0,0083 | 0,0180 | 0,0635] 0,0062 | 0,0089 | 0,0065 | 0,0129

1: Fayda Kriteri, 0: Maliyet Kriteri; W: Esit agirliklar; W,: 2013 verisinden elde edilen entropi agirliklari; W3: 2014 verisinden elde edilen entropi agirliklari; W4: 2015
verisinden elde edilen entropi agirliklari; Ws: TOPSIS siralamasi ile piyasa degerindeki yulik degisim siralamasi arasindaki iliskilerin ¢arpimlarini maksimum yapan

agirhiklardir.
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Tablo 1V-2: TOPSIS Siralamalar:

Esit Agirhklara Gore Siralama Entropi Agirhiklarina Gore Siralama DOP Agirhiklarina Gore Siralama APD,’ye Gore Siralama

Agirhklar w; w, Ws W, Wy
Donemler 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Sirketler Ct* ‘Swa| C* {Sma| C* Swa| C* {Swa| C* Swa| C* | Sira ct Sira ct Sira | C* | Swra| APD,g5 Sira | APD,oq, : Sira | APD,y 5 ¢ Sira
ASCEL 062 5 |059: 6 |039: 11 (050 7 |043: 6 |[051 6 0,67 4 0,68 7 |035: 11 -0,35 7 0,02 12 -0,30 10
BRSAN 057: 7 |05 8 |043: 7 (047 : 9 |040: 10 | 0,50 9 0,62 7 0,63 8 |040: 7 -0,20 6 0,44 6 -0,27 9
BURCE 041 12 (040 12 |046: 5 [037: 13 |0,33: 13 | 0,51 8 0,47 11 0,51 12 | 0,41 -0,56 14 0,13 11 -0,23 5
BURVA 031 14 |038: 14 |048: 3 025 14 (026 14 (031 14 0,29 14 041 13 [044 3 -0,42 9 -0,02 13 -0,14 2
CELHA 053: 9 |053 040 10 (045 11 (041 8 |0/51 7 0,62 8 0,68 5 |036: 10 -0,40 8 0,45 5 -0,46 13
CEMAS 0,40 13 | 0,56 0,59 049: 8 |058: 2 |0,56 2 0,45 12 0,56 11 |052: 2 -0,43 11 -0,10 14 -0,21 4
CEMTS 0,59 0,64 0,47 062: 1 |075: 1 |0,63 1 0,63 0,69 4 (043 4 -0,10 3 0,67 2 -0,26 8
COMDO 0,63 0,61 042 8 (055 4 |046: 5 |0,52 5 0,66 0,68 6 |040: 8 -0,43 10 0,18 9 -0,23 6
DMSAS 044 10 |045: 11 |044: 6 (046 10 |041: 9 |053 3 0,51 10 0,61 9 |042: 5 -0,15 5 0,16 10 -0,16 3
ERBOS 0,67 0,62 038: 12 (05 : 2 |048: 3 |053 4 0,74 2 0,73 1 |036: 9 -0,13 4 0,96 1 -0,25 7
EREGL 0,64 0,63 030 13 (055 5 (047 4 |048: 10 0,68 3 0,72 2 |031: 13 0,11 2 0,60 3 -0,37 12
1ZMDC 0,54 048 10 |041: 9 054 6 |037: 11 |[043: 12 0,60 9 0,58 10 {035 12 -0,49 13 0,21 8 -0,35 11
KRDMD 0,71 059 5 (024 14 |056: 3 |(041: 7 |040: 13 0,77 1 0,70 3 [026: 14 0,20 1 0,48 4 -0,49 14
OZBAL 042 11 (039 13 |057: 2 (043 12 |035: 12 | 045 11 0,42 13 0,40 14 1065 1 -0,46 12 0,26 7 0,25 1
Korelasyonlar

APDyyq3 0,6703 0,5667 0,7033 1,0000 0,6138 -0,5777

APDyj14 0,5761 0,3501 0,7457 1,0000 -0,6248

APDyy5 0,8022 0,1193 0,8823 1,0000

W 1: Esit agirliklar; W,, W3 ve W sirasiyla 2013, 2014 ve 2015 verisinden elde edilen entropi agirliklarini; Ws: Her bir yila ait TOPSIS siralamast ile APD siralamast
arasindaki korelasyonlarinin ¢arpimini maksimum yapan agirhiklari; APD,: t donemine ait piyasa degerindeki yillik degisimi; C*: Her bir sirketin ideal ¢oziime goreli

yakinligini; Sira: En yiiksek olana bir degeri verip en diigiige dogru birer artirarak yapilan performans siralamasini; Korelasyonlar: APD; siralamasi ile ilgili siitundaki
siralama arasindaki Spearman korelasyon katsayilarmi ifade etmektedir. Sirketler Borsa Istanbul’daki hisse senedi kodlariyla tabloda yer almaktadir.
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Ug agirlik yonteminden her biri kullanilarak her bir donem icin elde edilen
ideal ¢oziime gore yakinlik degerleri (Ct) ve bu degerleri gore elde edilen TOPSIS
siralamalar1 Tablo 1V-2’de verilmistir. Bu tabloda ayrica sirketlerin piyasa
degerindeki yillik degisimler (APD,) ve bu degisimlere gore yapilan siralamalar da
yer almaktadir. TOPSIS siralamalar ile piyasa degerindeki yillik degisim siralamasi
arasindaki iligkileri gosteren Spearman korelasyon katsayilar1 tablonun altinda yer
almaktadir.

Esit agirliklara gore TOPSIS siralamasi ile APD’ye gore siralama arasindaki
korelasyonlar 2013, 2014 ve 2015 igin sirasiyla 0,6703; 0,5761; 0,8022 olarak
bulunmustur. Entropi agirliklart kullanilarak elde edilen TOPSIS siralamalart ile
APD’ye gore siralama arasindaki korelasyonlar 0,5667; 0,3501; 0,1193
bulunmustur. Esit agirlik yontemi ile entropi agirliklar1 yontemi karsilagtirildiginda
esit agirlik korelasyonlarinin her birinin entropi korelasyonlariin hepsinden daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Entropi agirliklar1 piyasa degerindeki degisime uygun
bir siralama elde etmede esit agirliklar kadar basarili olamamuistir.

Dogrusal olmayan programlama agirliklarina gére TOPSIS siralamasi ile
APD’ye gore siralama arasindaki korelasyonlar 2013, 2014 ve 2015 i¢in sirastyla
0,7033; 0,7457; 0,8823 olarak bulunmustur. Her bir donemin dogrusal olmayan
programlama agirliklar1 ile elde edilen korelasyonu, hem esit agirliklar hem de
entropi agirliklart kullanilarak elde edilen korelasyonundan daha yiiksektir. Clinkii
dogrusal olmayan programlama agirliklart korelasyonlar igin bir st sinir
belirlemektedir ve bu agirliklarda yapilan bir degisiklik en az bir dénemdeki
korelasyonu diisiirecektir. Esit agirliklar kullanilarak elde edilen korelasyonlarin
2013 ve 2015 donemlerinde bu {ist sinirlara yaklastig1 goriilmektedir.

Entropi agirliklarinin basarisizligi, bu agirliklarin kriterlerdeki degiskenlige
gore belirlenmesi ile aciklanabilir. Mesela bir kriter biitiin karar noktalarinda ayni
degeri aldiginda o kriterin entropi agirligi sifir olmaktadir. Performansi yiiksek
sirketleri performansi diisiik sirketlerden ayiramayacak bdyle bir kriterin agriliginin
sifir olmas1 makuldiir. Ancak sirket tinvanindaki karakter sayisi gibi degiskenligi
yiiksek bir kriter hi¢ 6nemi olmadig1 halde entropi agirliklari yonteminde 6nemli
cikabilmektedir. TOPSIS yontemini kullanan bir karar vericinin amact agirliklar
arasinda en biylik farklilagsmayr saglamak, ayrim giicii en yiiksek kriterleri
belirlemek veya aldig1 degerlerin biiyiikliiklerine kriterlere agirlik vermek yerine
gercek performansi gostermede en onemli katkiy1 saglayacak kriterlere en biiyiik
agirligl vermek olabilir.

Esit agirliklarin basarisi ise birbirine benzer kriterlerin sayisi ile agiklanabilir.
Esit agirliklar yonteminde her bir kriter esit agirliga sahip goriinse de belli bir
Ozellikle ilgili daha fazla kriterin kullanilmasi o 6zellige daha fazla 6nem verildigini
dolayli olarak varsaymaktadir. Yukaridaki TOPSIS modellerinde kar marjlari, aktif
karlilik oran1 ve 6z sermaye karlilik orani olmak {izere bes karlilik kriteri yer
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almaktadir. Devir hizi oranlarindan olusan kriterler ise dort tanedir. Borglanmayla
ilgili kriterler kaldirag orani1 ve uzun siireli bor¢ orani ile beraber net yabanci para
pozisyonu orani da sayilirsa ti¢ tanedir. Likidite kriterleri ise cari oran ve asit test
oran1 olmak tzere iki tanedir. Esit agirliklarin 2013 ve ozellikle 2015
donemlerindeki basarisinin nedeni bu donemlerde sirasiyla karlilik, devir hizi,
bor¢lanma ve likiditenin daha 6nemli olmasi olabilir.

Dogrusal olmayan programlama agirliklarinin piyasa degerindeki degisime
gore siralamaya daha uygun bir siralama saglamamasi birkag nedenle agiklanabilir.
Birinci neden bu agirliklarin doénemler arasinda sabit oldugunun varsayilmasidir.
Yatirimeilar farkli donemlerde farkli kriterlere nem veriyorsa bu varsayim gergekei
olmayacaktir. Bu durumda ii¢ ayri donemin korelasyonlar1 ¢arpimini maksimize
eden ortak agirlik kiimesi belirlemek yerine her biri kendi donemindeki korelasyonu
maksimize eden ii¢ ayr1 agirhik kiimesi kullanmak ilgili doénemlerde piyasa
degerindeki degisime gore siralamaya daha uygun siralamalar saglayabilir. Ancak
ortak agirliklarda belli bir donemdeki korelasyonu artiran bir degisiklik yapmak
diger donemlerdeki korelasyonlarda diisiise mal olacaktir. Bu durumda bir
donemdeki korelasyonunu maksimize eden agirlik kiimesi bir sonraki donemindeki
siralamay1 tahmin etmede c¢ok basarili olamayacaktir. En dogru siralamay1 elde
etmek icin ilgili donemin oOzelliklerine gore en dogru agirliklarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Ikinci neden ise TOPSIS modelinde yer almayan ama yatirimeilarin dikkate
aldigr bagka kriterlerin de mevcut olmasidir. Amortismanlar, stok miktarlari,
pazarlama satis ve dagitim giderleri, kar pay1 dagitimi, sermaye artirimi, tedarikgiler
ve dagiticilar ile olan iligkiler, sirketlerin ¢elik tiretim digindaki faaliyetleri, yabanci
yatirnmcilara ait hisse oranlari gibi kriterler ve KAP duyurulart da sirketlerin
performansini ve piyasa degerini etkileyebilir. Ugiincii bir neden, ¢calismada dénem
bast finansal oranlar ile yapilan TOPSIS siralamasinin donem sonu piyasa
degerindeki degisime gore siralama ile kiyaslanmasidir. Arada gegen siirede finansal
oranlarda biiyiik degisimler ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Yatirimcilar sirketlerin
finansal oranlarimin giincel degerlerini donem sonu gelmeden once iig, alt1 ve dokuz
ayllk mali tablolardan elde etmekte ve piyasa degerini etkileyen kararlar
alabilmektedir.

Biitiin bunlara ragmen bu ¢alismadaki TOPSIS modeli ile oldukga iyi bir
siralama elde edilmistir. APD,gq4 siralamasim bir tahmini olarak APD,y5
siralamas1 kullanildiginda gercek siralama ile tahmin edilen siralama arasindaki
korelasyon 0,6138 olacaktir. Halbuki agirliklar dogru belirlendiginde TOPSIS
siralamasi ile gercek siralama arasindaki korelasyon 0,7457 olmaktadir. Ayni sekilde
APD,y,5 siralamasinin bir tahmini olarak APD,gq, siralamasi kullanildiginda ise
elde edilen korelasyon -0,6248 olmaktadir. Bu oldukga kotii bir tahminidir. 2015
donemi i¢in agirliklar dogru belirlendiginde TOPSIS modeli kullanilarak elde edilen
korelasyon ise 0,8823 olmaktadir. TOPSIS modeli ayrica 2015 doneminde
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kriterlerde meydana gelen fayda maliyet niteliklerindeki degisimi de hesaba katma
imkan1 vermektedir.

SONUC

Yatirimcilar kendilerine en ¢ok getiri saglayacak sirketlerin hisse senetlerine
yatinm yapmak istemektedir. Bir sirketin yiliksek getiri saglayabilmesi igin
faaliyetlerinde yiiksek performansa sahip olmasit gerekmektedir. Sirketlerin
performansini degerlendirmek i¢in ¢esitli finansal oranlar ¢ok kriterli karar verme
yontemleriyle bir arada degerlendirilebilmektedir. Cok kriterli karar verme
yontemlerinden biri  olan TOPSIS yontemi kullanilarak isletmelerin
performanslarinin siralanmasina dair gesitli ¢alismalar yapilmistir. Ancak bu
calismalar TOPSIS yonteminin basarisini ortaya koymada yetersiz kalmustir.
TOPSIS yontemi ile herhangi bir kiyaslama Ol¢iitiine uygun bir siralama elde
edebilmek icin iic maddeye dikkat etmek gerekmektedir: (1) kriterlerin dogru
tanimlanmas1 ve fayda/maliyet niteliklerinin dogru belirlenmesi, (2) agirliklarin
dogru belirlenmesi ve (3) kiyaslama Slgiitiiniin dogru belirlenmesidir.

Bu ¢alismada degerlendirme kriteri olarak 16 finansal oran belirlenmistir.
Demir ¢elik sektorii 2015 yilinda kiiresel kapasite fazlaligt nedeniyle daralma
yasadigi igin Kriterlerin fayda maliyet nitelikleri normal dénem olarak kabul edilen
2013 ve 2014 yillar1 ile ekonomik daralma dénemi olarak kabul edilen 2015 yil1 igin
farkl belirlenmistir. Bu ¢alismada kiyaslama 6l¢iitii olarak piyasa degerindeki yillik
degisim esas alinmistir. TOPSIS siralamalarin bagaris1 bu siralamalarin kiyaslama
olciitii ile elde edilen siralamalarla iligkisinin biiyiikliigii ile degerlendirilmistir.

Mevcut kriterler kullanilarak elde edilebilecek en iyi siralamayi veren
dogrusal olmayan programlama agirliklart kullanildiginda 2013, 2014 ve 2015 i¢in
Spearman korelasyon katsayilari sirasiyla 0,7033; 0,7457; 0,8823 olarak bulunurken
esit agirliklar kullanildiginda bu katsayilar 0,6703; 0,5761; 0,8022 olarak
bulunmustur. Bu sonuglar ¢alismada gelistirilen modelin oldukg¢a basarili oldugunu
ve TOPSIS modelinde esit agirliklarin kullanilmasiyla da oldukga iyi sonuglar elde
edilebildigini gostermektedir. Literatiirde siklikla kullanilan entropi agirliklar
yonteminin esit agirliklar kadar basarili sonuglar vermemesi, bu yontemin
degiskenligi fazla olan kriterlere yiiksek agirlik verirken piyasa degerindeki degisim
i¢in 6nemli olan agirliklara diisiik agirliklar vermesi ile agiklanmugtir.

Bu ¢alisma demir gelik sektoriindeki sirketler icin TOPSIS ile oldukca basarilt
siralamalar elde etmenin miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligmada sunulan
gerceveye uygun olarak farkli sektdrlerde ve farkli ekonomik kosullarda TOPSIS
siralamalarinin basarist incelenebilir. Amortismanlar, stok miktarlari, pazarlama
satis ve dagitim giderleri, kar payr dagitimi, sermaye artirimi, tedarikgiler ve
dagiticilar ile olan iligkiler, yabanci yatirimcilara ait hisse oranlar1 gibi kriterlerin
ilave edilmesi daha iyi sonuglar verebilir. TOPSIS siralamasinin basarisini
degerlendirmek i¢in farkli kiyaslama oSlgiitleri gelistirilebilir ve kiyaslama ol¢iitiine
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uygunluk hata kareler ortalamasinin karekokii, ortalama mutlak yiizde hata gibi hata
6l¢tim fonksiyonlari ile de degerlendirilebilir.
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TEK PARTIi DONEMINDE SINAf KALKINMA POLITIKALARININ
GELIiSiMi: EKONOMIi-POLITIK BiR INCELEME

Ebubekir AYAN!
Ozet

Sanayilesme hedefi iktisadi kalkinmanin geregi olarak baslangigtan itibaren Tiirkiye
icin oncelikli bir politika olarak belirlenmis ve bugiine kadar bu 6nemli konumunu
stirdiirmiistiir. Ancak uygulanan farkli kalkinma stratejilerine ve harcanan biiylik ¢abalara
ragmen saglanan gelismeler sinirli kalmig; teknolojide ve yenilikte oncii sayilabilecek bir
dinamige sahip, diinya markalar1 barindiran, katma degeri ve uluslararasi rekabet yetenegi
yiiksek iiretim yapisina sahip bir sanayilesme basarisina ulasilamamistir. Bu ¢aligmada, bu
seriivenin ilk asamasinda, tek parti donemi smai kalkinma politikalarinin neden basarili
olamadigi hususu siyaset-sermaye iliskileri baglaminda ekonomi-politik bir perspektifle
analiz edilmektedir. Bu dénemdeki basarisizligin en temel nedenlerinden birinin, kamu
kaynaklarmin ve giiciiniin (yaygin bir sekilde) siyasi iktidara yakin kesimlere ayricalikli bir
bi¢imde kullandirilarak adil rekabet ortaminin zedelenmesi oldugu sonucuna ulasilmustir.
Iktisadi hayatta bir kisim is adam ve siyasetci arasinda siiregelen ve adil rekabet ortamini
zedeleyen bu karsilikli ¢ikara dayali ‘dayanisma’ gelenegi, Tirkiye’nin sinail ve iktisadi
kalkinmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Smai Kalkinma, Adil Rekabet, Siyasi Nepotizm,
Iktisadi Yozlasma.

Evolution of the Industrial Development Policies in the Single-Party Period: An
Analysis from Political Economy Perspective
Abstract

As a crucial requirement of economic development, industrialization target was
identified as a priority policy for Turkey from the beginning and it has hold its important
position until today. However, despite different development strategies applied and great
efforts spent, the progress achieved has been limited; an industrialization success with a
dynamic that can be considered a leader in technology and innovation, holding world
brands, with a production structure that has high added value and international
competitiveness could not have been achieved. In this study, it is analyzed with a political
economy perspective that why the industrial development policies couldn’t achieve a
reasonable success in the single-party period which is the first stage of this adventure. It is
concluded that, one of the main reasons for this situation is damaging the competition
environment with utilization of public sources and public power (widely) in a privileged
way by the people close to political power. This mutually beneficial 'solidarity' tradition
that continued between some businessmen and politicians in Turkey’s economic life and
undermines fair competition environment is considered as one of the biggest obstacles for
Turkey's industrial and economic development.

Key Words: Industrialization, Industrial Development, Fair Competition, Political
Nepotism, Economic Corruption.
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GIRIS

Sanayilesme yolunda 1800’li yillarin ilk ¢eyreginden itibaren baslatilan ve
en az yiz yillik bir ¢abanin ve bu siire¢ boyunca defalarca basarisizliga da
ugrayarak olusmus bir tecriibenin neticesi olarak saglanan kazanimlar, Birinci
Diinya Savagi’na dahil olma kararimin ardindan yasanan agir kosullarla adeta
yikima ugramustir. Ittihat ve Terakki yonetiminin taammiiden dahil oldugu Diinya
Savagi esnasinda ve sonraki yillarda yasanan isgal siirecinde imparatorlugun ayni
ve beseri sermayesi ¢ok biiyiik zarar gérmiistiir. Bu siirecte ayakta kalabilen ve
Milli Miicadele’ye de dnemli katkilar saglayarak Cumhuriyet Tiirkiyesi’ne intikal
eden fabrikalar ise, yeni donemin ilk sinai varlik envanterini teskil etmistir.

Ancak ittihat ve Terakki doneminin -iistelik tarihin akis1 iginde ¢ok kisa
sayilabilecek bir zaman dilimi i¢inde- Tiirkiye iktisadi yasamina miras biraktig
derin izler bu yikimla smirh degildir. Is yasaminda halen son derece etkili olabilen
siyasi niifuz kullaniminin bir ‘zengin olma’ ya da ‘zengin iiretme’ yontemi olarak
yaygin ve sistemli bir sekilde hayata gegirilmesi de, bir kismi Diinya Savasi’nin
zorlu kosullar altinda gegen bu ¢ok kisa dénemde miimkiin olmustur. Cumhuriyet
Tiirkiyesi’'nde de her donemde sahiplenilerek gelistirilen (ve zaman iginde
kurumsallagan) bu sorunlu isleyisin, siyasi niifuzu rekabetten degerli hale getirerek
ekonominin dinamizmini, verimliligini ve dolayisiyla iktisadi kalkinmay1
kisitladigr aciktir. Sinal ve iktisadi kalkinma hususunda yillardir siiregelen
cabalarin uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir ve rekabetci bir sinai bagarrya hala
ulagamamig olmasi, konuyu akademik literatiir agisindan da canli tutmaktadir.

Bu ¢aligmada kamu giiciinin ve imkanlarmin sahsi c¢ikarlara ve/veya
ideolojik saiklere dayali olarak tarafli bir sekilde kullandirildigr (hatta kimin sinai
miitesebbis olacagina devlet katindan yon verildigi) bir siyasi vesayet altinda,
faydasi toplum geneline yayilacak, uluslararasi rekabet giicli yiiksek ve uzun
vadede stirdiiriilebilir nitelikte bir kalkinma basaris1 saglanamayacagi varsayimi
temel alinmakta ve bundan yola ¢ikilarak ekonomi-politik acidan bir dénem
elestirisine girigilmektedir. Literatiirde, biirokratik siiregleri hizlandirici etkisi
dolayisiyla riigvetin  (yolsuzlugun) ekonomik biiyiimeyi hizlandirict islev
gordiigiinii ileri siiren ¢alismalar da mevcuttur (Bkz, Leff, 1964; Acemoglu and
Verdier, 1998; Algan vd., 2014) Ornegin 1980-2011 dénemini kapsayan
calismalarinda Algan, Atakas ve Tekin (2014), Tiirkiye’de yolsuzluk ve ekonomik
biiylime arasinda pozitif bir iliski tespit etmistir. Calismada bu durumun, “riigvetin
is hayatinin igleyisinde artik veri kabul edildigi bir ortamda, biirokratik engeller ve
zaman kayb1 gibi maliyetlerin bu yolla 6niine gegilerek biiyiimeye olumlu bir katki
saglanmas1” bi¢iminde yorumlanabilecegi belirtilmektedir. Bunun yaninda,
diinyada devlet vesayetinde isleyen kapitalist kalkinma modellerinin hizli biiyiime
urettigi Ulke ornekleri de vardir. Yine de bu ger¢evedeki istisnai sonuglar bu
calismadaki temel varsayimi yanliglamamaktadir. Kamu imkanlarimin 6zel sektore
tahsisine ideolojik ya da sahsi ¢ikar saikleriyle yon veren iilkelerin kisi bag1 milli
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gelir, egitim-saglik hizmeti imkanlari, isci/memur haklar1 gibi diger kalkinma
gostergeleri dikkate alindiginda, bu isleyisin uzun vadede toplum geneline yayilan
bir refah iiretmedigi goriilmektedir. Uluslararasi Seffalik Orgiitiiniin (Transparency
International) yayinladig1 yolsuzluk algi1 endeksindeki iilke siralamasi da bu hususu
dogrulamaktadir (Corruption Perception Index, 2016). Kaldi ki bazi istisnalar
disinda, literatiirdeki galigmalar genel olarak yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi ve
kalkinmay1 uzun vadede olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Iktisadi isleyis iginde yaygm hale gelmis yolsuzluklar ile biiyiime ve
kalkinma olgular1 arasindaki olumsuz iligkiyi uluslararasi 6lgekte ortaya koyan ¢ok
sayida ampirik calisma mevcuttur. Bu kapsamda Akcay (2002), gelismis ve
gelismekte olan 54 iilke i¢in 1960-1995 yillar1 arasinda yolsuzlugun ekonomik
biiyiime iizerine etkisini inceledigi makalesinde yolsuzluk ile ekonomik biiyiime
arasinda istatistiki olarak anlamli negatif bir iliski bulmustur. Méon ve Sekkat
(2005), 1970-1998 donemi i¢in 63 iilkeyi kapsayan ¢alismalarinda yolsuzlugun
hem bilylime hem de yatirimlar iizerinde olumsuz etkisini ortaya koymakta ve kotii
yonetim bi¢imlerinde yolsuzlugun yatirimlar1 hizlandiric1 etkisi oldugu yoniindeki
bulgular1 da yanlislamaktadir. Erkan ve Kara (2011) yoksulluk ve yolsuzluk
endeksleri ile milli gelir, enflasyon, egitim harcamalari ve igsizlik oran1 gibi makro
degiskenler kullanarak yaptiklar: uygulamali ¢aligsmalarinda, Tiirkiye’de yolsuzluk
ve yoksulluk gostergeleri arasinda uzun donemli bir nedensellik iliskisinin
gozlemlendigini tespit etmistir. Oni ve Awe (2012) yolsuzlugun biiyiime
iizerindeki etkilerini arastirmak iizere farkl iilkeler iizerinde ¢oklu lineer regresyon
modeli kullanarak gerceklestirdikleri uygulamali c¢alismalarinda, yolsuzlugun
iktisadi biiyiime ve kalkinma iizerinde belirgin sekilde negatif etkisi oldugunu
ortaya koymustur. Erkal, Akinc1 ve Yilmaz (2014), 1995-2012 doénemi i¢in panel
sinir testi analizi kullanarak gelismis OECD ve AB iilkelerinde yolsuzluk algi
endeksinin iktisadi biiyime {zerindeki etkilerini arastirdiklar1 calismalarinda,
yolsuzluktaki azalmanin biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagmustir.
Ay sekilde Linhartova ve Zidova (2016), segilmis OECD iilkeleri iizerinde 1999-
2014 donemi igin yaptiklart ampirik ¢alismalarinda, yolsuzlugun ekonomik
biiylimeyi hem dogrudan hem de dolayli olarak olumsuz etkiledigi sonucuna
ulagmuistir.

Bu temel varsayim altinda Tiirkiye’nin siai kalkinma c¢abalarimin elestirel
olarak ele alinacagi bu calisma, Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan
baslayarak ¢ok partili hayata gecilen 1946 yilina kadar olan dénemi kapsamaktadir.
(Terakkiperver Cumhuriyet Firkasit ve Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibeleri, bu
partilerin iktidar tarafindan maruz birakildiklar1 ‘son’ dikkate alindiginda, ‘tek parti
donemi’ nitelendirmesine mani degildir). Aradan gegen uzun yillardan sonra,
Tiirkiye’nin halen katma degeri yiiksek ve uluslararasi rekabette 6ne ¢ikan nitelikte
bir sinai kalkinma basar1 saglayamamis olmasinin ardindaki etkenleri teshis etmeye
calisirken, kuskusuz her dénem igin elestiri konusu edilecek yanlig politikalar ve
uygulamalar mevcuttur. Kaldi ki tek parti devri, iktisadi hayatta halen yasanan ve
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sinai kalkinmay1 sinirlayan sorunlarin ilk defa tecriibe edildigi donem de degildir;
yukarida deginildigi iizere bu sorunlar biiyiik dl¢iide Ittihat ve Terakki doneminden
intikal etmistir. Ancak gerek siyasi tarihimizin akisi i¢inde yeni bir sayfa teskil
etmesi, gerekse kurucu donem olmasi dolayisiyla Cumhuriyet Tirkiyesi’nde tek
parti donemi, sonraki yillar agisindan 6zel ve belirleyici bir 6nem tagimaktadir.

Tek parti doneminde yasanan ve sinai kalkinmayi yavaslatict mahiyet arz
eden sorunlarin ele alinacagi calismanin ilk kisminda, bu doénem boyunca
uygulanan sanayilesme politikalar1 ve bu politikalarin sanayi sektoriiniin gelisimine
etkileri incelenecektir. Calismanin ikinci kisminda ise, donem boyunca siirdiiriilen
sanayilesme hamlesinin arzu edilen sonuglara ulasamamasi hususu ve bunun
nedenleri ekonomi-politik bir bakis agisiyla elestirel olarak incelenecektir.

I.  1923-1945 DONEMINDE TURKIYE'DE SANAYILESME
POLITIKALARI VE SANAYI SEKTORUNUN GELISIiMi

A. SINAT KALKINMA POLITIiKALARI

Uzun yillar boyunca devam eden savaslarin ardindan kirsal niifusun artik
evlerine donmesi ve bos kalan topraklarin tekrar ekilmesiyle birlikte,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tarimsal iiretim artmaya baslamistir (Pamuk,
2014: 182). Cumhuriyetin ilk yillarinda milli gelirin en 6nemli kismini tarim
sektorii teskil etmekte (1923-1929 arasi donemde ortalama %45,3), sanayi
ise %9,75’lik payr ile heniiz milli gelirin Oncii sektorii olabilecek boyutlar
tasimamaktadir. Bu donemde gerceklesen yiiksek biiyiime hizi, bir sanayilesme
temposunu degil, (savastaki erkek niifusun yeniden tarima ve mevcut kiiciik
sanayiye donmesini de kapsayan) bir yeniden insa siirecini yansitmaktadir
(Boratav, 2008: 51-52). Ancak savastan yeni ¢ikmig olmanin getirdigi zorlu
sartlarin yam1 sira, Lozan Antlagsmasi’nin giimriik politikalarin1  kisitlayan
hiikiimleri geregi korumaci politikalarin uygulanamamasimin da etkisiyle, yerli
sanayide belirgin bir hareketlenme saglanamamustir.

Bir 6nceki donemin iktisat politikalarinin ana gergevesini olusturan ‘milli’
nitelikte bir sermaye sinifi olusturma modeli Cumhuriyet Tiirkiyesi tarafindan da
sahiplenilmis ve bu déonemde uygulanan kalkinma politikalarinin temel belirleyicisi
olmustur (Boratav, 2008: 40). Yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici, ekonomik
hayatin denetiminin ‘milli” unsurlara gecisini kolaylastirici ve 1limh bir
korumaciligi dngdren nitelikleriyle, Izmit iktisat Kongresi’nin genel atmosferi de,
‘milli iktisat” gériigiiniin ana unsurlariyla benzerlik arz etmektedir (Boratav, 2008:
46). Koruyucu giimriik tarifeleri, 1913 Tegvik-i Sanayi Kanunu’'nun getirdigi
kolayliklarin devami ve genisletilmesi, sinai makine ve teghizatin giimriikten muaf
tutulmasi, bir sanayi bankasinin kurulmasi, sanayi hammadde ve mamullerine
ulagimda daha diisiik tarife uygulanmasi gibi hususlar, Kongre’de sanayi sektoriine
doniik olarak alman ilke kararlar arasindadir (Tezel, 2015: 178). Nitekim sinai
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faaliyetlerde bulunmak ve sanayi kredisi saglamak iizere 1925 yilinda Sanayi ve
Maadin Bankasinin? kurulmast ve 1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun c¢ikarilmasi, 1923 Kongresi’nde sanayi sektoriine iliskin alinan
kararlarin uygulamaya konulmasinin 6nemli 6rnekleridir (Tezel, 2015: 179).

1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu -1924 yilinda iizerinde bazi
degisiklikler yapilmakla birlikte- 1927 yilina kadar yiiriirliikkte kalmis ve 1927°de
yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun dahilinde tesvikten
yararlanacak isletmelere smai yatirimlari i¢in bedelsiz arsa tahsisi, giimriik
vergileri ve bir¢ok vergi, resim ve har¢ muafiyeti, sanayi mamulleri i¢in nakliye
tarifelerinde %10 indirim, fiyat farki %10’u gegmemek {lizere kamu sektdrii igin
yerli mali sinai iiriin kullanim1 zorunlulugu ve devlet tekelindeki bazi mallarin
indirimli satilmas1 gibi 6nemli kolayliklar saglanmistir (Tiirk, 1974: 662). Ancak
1929 yilina kadar olan déonemde, Lozan Antlasmasi’nin ilgili hitkkmii geregi ithal
mallar1 rekabetine kargi korumasiz olan imalat faaliyetleri sinirli bir alan i¢inde
kalmis ve heniiz kendini besleyecek bir biiylimeyi saglayabilecek yeterli bir ivime
kazanamamistir (Keyder, 1993: 90).

Tablo-1: Sinai Miiesseselerin Calisan Sayisina Gore Tasnifi

Calisan Sayisina Gore Miiesseseler isletme Sayis1 | (%) Oran

Bir kisilik miiesseseler 23.316 35,74
Bir kisi ve aile efradindan kurulu miiesseseler 4914 7,53
2 ve 3 kisilik miiesseseler 23.332 35,76
4 ve 5 kisilik miiesseseler 7.683 11,78
6 ve 10 kisilik miiesseseler 3.940 6,04
11-20 kisilik miiesseseler 1.188 1,82
21-50 kisilik miiesseseler 551 0,84
51-100 kisilik miiesseseler 166 0,25
100 ve daha fazla ¢alisan1 olan miiesseseler 155 0,24
Toplam 65.245 100,00

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii, 1927 Sanayi Sayim, Ankara, 1969: 9.

1927 yili sanayi saymmi verilerine gore, faaliyette olan igletme sayisi
itibariyle Tirkiye’de sanayinin baslica sektdrlerini, tarima dayali sanayi (%43,59),

2 Sanayi ve Maadin Bankasi, kendisine devredilen Feshane, Bakirkdy, Beykoz ve Hereke
fabrikalarini igletmek, 6zel sermayeli sanayi sirketlerine hissedar olarak istirak etmek ve
kredi saglamak tizere 1925 yilinda kurulmustur. Banka bu dogrultuda 16 sinai isletmeye
istirak etmistir. Sinai kredi islevini ise kaynak yoklugu nedeniyle -kayda deger olmayan
bazi istisnalar diginda- yerine getirememistir (Apak vd., 1952: 25-36).
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maden sanayii (%22,61), dokuma sanayii (%14,34) ve aga¢ mamulleri sanayii
(%12,10) teskil etmektedir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 1969: 10). Tablo-1’de
goriildiigii iizere, bu donemde toplam 65.245 sinal miiesseseden 51.562’si 1-3 arasi
is¢i calistiran veya ailece isletilen isletmelerden olusmaktadir. 4-10 arasi isci
calistiran 11.623, 11-50 aras1 is¢i ¢alistiran 1.739, 51-100 arasi is¢i ¢alistiran 166
ve 100 ve lizeri is¢i ¢alistiran 155 isletme mevcuttur.

1927 yili sanayi sayimi verileri, bu yillarda Tirkiye’de sanayi sektoriiniin
genel olarak kiiciik isletmelerden olustugunu gostermektedir. Ozellikle orta dlcekli
smai isletme sayisinin diisiikliigii dikkat gekicidir. Ornegin ekonominin tarimdan
sonra en fazla istihdam saglayan dali olan dokuma sanayiinde faaliyet gosteren
isletmelerin yaklagik %74’i 4 kisiden az is¢i ¢alistiran isletmelerden olusmaktadir
(Devlet Istatistik Enstitiisii, 1969: 10). Kald1 ki 1920’li yillarda imalat faaliyeti
(genel olarak) fazla karli bir sektor degildir. Bu bakimdan bu donem imalat sanayii
icin bir refah donemi sayilamaz. Bir taraftan yeni firmalar kurulurken, diger
taraftan da ithal rekabetine dayanamayan birgok fabrika faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmistir (Keyder, 1993: 84-85). 1927 senesine ait Istanbul Bélgesi ve 8
civar vilayeti Ticaret Idaresi’nin raporuna gore 1927°de 12 iflas ve 751 isyeri tatili
s0z konusu iken, 1928 yilinda 400 iflas ve 1000 civarinda is tatili yasanmistir
(Snurov, 1973: 35). Snurov bu donemdeki iflaslari, o yillarda hiikiimetten ¢esitli
kolaylik ve imtiyaz beklentisi ile kurulan isletmelerin birgogunun bu
beklentilerinin karsilanamamasi ile iligkilendirmekte; viicuda getirilen yeni
tesebbiislerin ise “kismen memleketi terk etmis olan Ermeni-Rum tesebbiislerinin
ele gegirilmesi, kismen de devilet miiesseselerinin soyulmast ve riigvetlerle”
meydana getirildigini savunmaktadir (Snurov, 1973: 35).

Yeni dénemin ilk yillarinda yabanci sermayeye karst olumlu tutumun bir
neticesi olarak, yerli sermaye ile ortaklik halinde gelen yabanci yatirimlar 6ncelikle
desteklenmis; ancak bu isletmeler, yabanci ortaklarin sermayeyi sagladigi, yerli
unsurun ise iktidara yakinlik derecesine gore niifuzunu kullanarak gerekli
kolayliklar1 elde etmekle yiikiimlii oldugu bir isleyisle tezahiir etmistir (Boratav,
2008: 42). 1920-1930 doneminde Tirkiye’de 201 anonim sirket kurulmus olup,
bunlarin 66’sinin kurucu, hissedar ve idare meclisi iiyeleri arasinda yabancilar
bulunmaktadir (Okgiin, 1971: 117). Boratav’a gore s6z konusu yabanc sirketlerin
O0denmis sermayelerinin tiimiine yakin bir boliimiiniin fiilen yabanci sermaye
oldugu tahmin edilebilir (Boratav, 2008: 42). Bahsedilen 201 anonim sirketin
119’y Istanbul’da, 21°i Ankara’da, 10’u Izmir’de, 6’s1 Adana’da ve geriye kalan
45’1 ise diger sehirlerde kurulmustur. Bu dort sehirde kurulan anonim sirketlerin,
bu donemde kurulan 201 sirketin toplam nominal sermayesi igindeki
pay1 %92,11°dir (Okgiin, 1971: 116-117).

Bu donemde sanayi sektoriini kisitlayan Onemli bir husus, sektoriin
finansman imkanlarimin son derece kisitli olmasidir. Sanayi ve Maadin Bankasinin
faaliyet alan1 devraldigi kamu sinai miiesseseleri ve istirak ettigi 6zel sermayeli
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sanayi miiesseseleriyle sinirli oldugundan ve kaynak sikintisi sebebiyle tiim sanayi
sektorii i¢in kredi veren bir finansman kurumu haline gelemediginden, bu hususta
devletin de bir katkis1 s6z konusu olamamustir. 1930 Sanayi Kongresi raporlarinda
kredi imkanlarinin darlig1 ayrintili olarak vurgulanmakta, kisa vadeli ticari krediler
haricinde sabit sermaye yatirimlari igin kredi imkanlarinin olmadig: belirtilmekte;
tesis, makine ve techizata yonelik uzun vadeli ve diisiik faizli kredi imkanlarinin
olusturulmasimin sanayinin gelismesi agisindan liizumu ve aciliyeti izah
edilmektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2008: 163-164). Bunun yaninda Sanayi ve
Maadin Bankasinin sermayesine istirak ettigi ve kredi aktardigi, kamu - 6zel sektor
isbirligiyle faaliyet gosteren 6zel sirketler de basarili olamamis ve kamu kaynaklari
israf olunmustur (Bu konuda 6rnekler i¢in bkz, Avcioglu, 2013: 266-267). Bundan
baska, Istanbul mebusu Hasan Vasif Bey’in aktardigina gore, Bankanin tiim sanayi
sektoriine kredi vermek yerine sadece kendi biinyesindeki miiesseselere kredi
saglamast ve bu isletmelere taninan vergi muafiyetleri, kiiclik Olcekli sinai
miiesseseler aleyhine haksiz rekabet olusturmakta ve bunlarin gelisme imkanini da
ortadan kaldirmaktadir (C.H.F. Ugiincii Biiyiikk Kongre Zabitlari, 1931: 73-74).
Ulke sanayiine katki vermesi amaciyla kurulan Sanayi ve Maadin Bankasinin
mevcut yapisiyla bu gayeye hizmet edemedigi cok ge¢meden anlasiimigtir.
Hiikiimet 1932 yilinda Bankanin statiisiinde yaptig tadilatla sinai kredi faaliyetleri
icin Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasini, Maadin Bankasi uhdesindeki smai
faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in de Devlet Sanayi Ofisini kurmustur (Toros, 1954:
17). Ancak kisa siire i¢inde her iki kurulusun da basarili olamadig goriilmis ve
faaliyetlerine son verilmistir. Bu iki kurulus 1933 yilinda, bu faaliyetleri tek cati
altinda yiiriitecek olan Siimerbank altinda birlestirilmistir.

Okgiin’iin aktardigma gére 1920-1930 arasinda kurulan anonim sirketlerinin
sektorel dagiliminda ilk siray1 (¢ogunlukla ticari kredilere odaklanan) bankacilik,
ikinci siray1 madencilik ve iiclincli siray1 gida sanayii sektorleri almaktadir.
Odenmis sermaye biiyiikliigiine gore yapilan siralamada en dikkat gekici husus
temel sanayinin bulunmayisidir. Bu dénemde imalat sanayii alaninda yakin pazar
icin iretim yapmak iizere kurulan ve temel sanayiye yonelmeyen anonim
sirketlesme siirecinin, ekonomiye katkilar1 olmakla birlikte, Osmanlidan devralinan
yapiy1 devrimci bir atithmla degistirdigi ileri siiriilemez (Okgiin, 1971: 162-163).
Dolayisiyla Cumhuriyetin bu ilk yillarinda sanayi sektorii Osmanli ekonomisi
icindeki nicel boyutlarim1 ve yapisal oOzelliklerini korumus ve anlamli bir
sanayilesme siireci heniiz olusturulamamustir (Boratav, 2008: 52). Sanayi sektoriine
iligkin istihdam verileri de bu tesbiti desteklemektedir. 1927 yilinda yaklasik %9
olan sanayi sektorii galiganlarinin toplam c¢alisan niifus i¢indeki payinin, ancak
onyillar sonra, planli ekonomi déneminden itibaren stireklilik arz eden bir yiikselis
sergilemeye basladigi goériilmektedir. 1950°de %10,3 ve 1962°de %10,9 olan bu
oran 1972 yilinda belirgin bir sigrama ile %14,5 ve 1982°de %19,3 olarak
gerceklesmistir (Tezel, 2015: 133). Tekeli ve Ilkin’in 1926-1928 dénemine iliskin
yaptig1 degerlendirmeye gore de, Tiirkiye sanayisi bu yillarda orgiitlesme diizeyi,
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kullandig1 cevirici giic ve iiretimin cinsleri bakimindan heniiz oldukga ilkel bir
diizeydedir. (Tekeli ve Ilkin, 2009a: 39). Ilk on yilda gosterilen tiim cabalara
ragmen, 6zel sektér marifetiyle zamanin ve teknigin icaplarina uygun miiesseseler
heniiz meydana getirilememis, umumiyetle kiiciik ve zayif tesebbiisler kurulabilmis
ve neticede ihtiyag duyulan sanayinin tesis edilebilmesi i¢in ilerleyen yillarda
devlet bizzat sanayi yatirimlarina girigsmistir (Sarc, 1934: 578). Tablo-2’de
goriilecegi iizere, 1923 yilinda %10,6 olan sanayi sektoriiniin milli gelir igindeki
pay1 ise, ancak korumaci ve devlet¢i politikalar esliginde 1932 yilindan itibaren
kalic1 bir sekilde yilikselmeye baslayacaktir.

1929/30 diinya ekonomik krizi, ihracati kuru yemis, tiitin ve pamuk gibi
bazi tarim iiriinlerinden ibaret olan, buna karsilik kaput bezi, seker, gazyag1 gibi
pek cok sanayi iiriinii tiikketim malin1 ve neredeyse tiim sermaye mallari ithal
etmek zorunda olan Tiirkiye ekonomisinde biiyiik bir sarsinti meydana getirmistir.
Kriz tarim iiriinlerinde hizli fiyat diistislerine neden olurken, ithal dilen sanayi
iriinii fiyatlarinda korumaci glimriik tarifesinin de etkisiyle ancak sinirli bir oranda
diisiis yasanmasi, dig ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine doénmesine neden
olmustur. Nitekim tarim {rilinleri fiyatlarinda 1929-1933 arasinda ortalama %60-70
oraninda diislis yasanirken, ithal edilen sanayi mallarinin fiyatlarindaki diisiis %10-
27 seviyelerinde olmustur (Zarakolu, 1982: 90). Krizden en c¢ok etkilenen
kesimlerin basinda gelen c¢iftgiler, bu siirecte kendi ailelerini ge¢indirmeye yetecek
geliri dahi saglayamaz duruma gelmistir (Zarakolu, 1982: 103). Tarim iiriinleri
fiyatlarin bu derece hizli diismesi, ekonomisi tarim sektoriine dayali olan
Tiirkiye’de ¢ok genis kesimleri etkilemis, devletin telafi edici mali destek
saglamamasi neticesinde ekonomi ciddi bir durgunluk dénemine girmistir.

Hatipoglu’nun bu konudaki en 6nemli ana kaynaklardan birini teskil eden
calismasina gore, sinai Uriin fiyatlarindaki katilik sadece ithal mallar igin degil yerli
smnai iiriinler icin de gegerlidir. i¢ pazarda 1928 yilindan baslayarak ziraat
mahsullerinin fiyatlar1 ¢ok biiyilik bir hizla diiserken, diinyada endiistri mamulleri
fiyatlar1 diistigii halde Tirkiye i¢ pazarinda sinai iiriin fiyatlari uzun siire sabit
kalmis ve sonradan ancak hafif bir diisiis gostermistir® (Hatipoglu, 1936:54-55).

8 Ornegin 1928°den 1933’¢ kadar nusir fiyat1 %80, arpa ve bugday fiyatlar1 yaklasik %73
oraninda diiglis gosterirken, sinai bir iiriin olan sekerin fiyati bu donemde sadece %20
diisiis gostermistir. Ayn1 donemde, dokuma sanayii i¢in en 6nemli girdi kalemlerini tegkil
eden yiin fiyatlar1 %67, pamuk fiyatlar1 %64 ve tiftik fiyatlar1 %82 oraninda diisiis
gosterirken, pazen ve kaput bezi fiyatlarindaki disiis sadece %5 civarinda kalmigtir. En
carpict veri ise yiinlii kumas fiyatlarina aittir. Yiin fiyatlar1 bu donemde %67 diistis
gosterirken yiinlii kumas fiyatlar1 6nce %20’nin lizerinde artis gostermis ve ancak 1931
yilindan itibaren fiyatlar bir nebze gevsemistir. 1933 yilina gelindiginde 1928 yilina gore
yiinlii kumas fiyatlarindaki degisim +%5’tir. (Zirai ve sinai iiriin fiyatlar1 arasindaki nisbi
makasin nasil agildigina dair verilere dayali bir anlatim i¢in bkz, Hatipoglu, 1936: 34-67.
Dipnottaki veriler belirtilen sayfalardaki grafiklerden hesaplanmustir).
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Yukarida da belirtildigi tizere, ithal sinai {iriin fiyatlarinin Avrupa’dakine kiyasla
yeterince diismemesinin dnemli bir sebebi de, bu donemde uygulamaya konulan ve
ilave bir maliyet olarak fiyatlara yansiyan yiiksek giimriik oranlaridir. Yerli
sanayinin ise, diisen hammadde fiyatlarinin verdigi imkanla ithal mallara kars fiyat
rekabetine girerek avantaj saglamak yerine bu durumdan yararlanmaya c¢aligtigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu yillarda sanayi sektoriiniin krizden fazla zarar
gormemesinin asil amili sektoriin dinamizmi degil, krizin maliyetini geliri hizla
diismekte olan halk kesimlerine aktarmaya imkan veren soz konusu korumaci
giimriik politikalar ve rekabetsiz piyasa ortamdir.

Tarim {irtinleri fiyatlarinin sert bir sekilde diismesi ile ihracat gelirlerinin
ciddi bigimde azalmasi ve ithalata doniik glimriik tarifelerini yiikselten yeni
diizenlemenin 1929 Ekim ayinda yiiriirliige girmesi neticesinde dis ticaretin
ekonomi icindeki payr da gerilemeye baslamistir. Hiikiimetin dis ticaret ve
kambiyo rejimi tizerinde daha genis denetim onlemleri almasi, dis ticaret rejiminin
giderek takas-kliring tiirli diizenlemelere kaydirilmasi ve ¢esitli ithalat kisitlamalari
ekonominin 1940’1 yillara kadar artarak devam edecek olan ice kapanma egilimini
giiclendirmis, bdylece 1929 yilindan itibaren ithalat ve ihracatin ekonomi igindeki
pay1 gerilemeye baglamistir (Pamuk, 2014: 186-187). Yukarida da belirtildigi gibi
bu siirecte tarim kesimi son derece olumsuz etkilenirken, korumacilik énlemleri
sayesinde imalat sanayii toparlanmaya ve yerli tiiketimin giderek artan bir kismini
karsilamaya baslamistir. Ornegin makine ve hammadde ithalatina uygulanan
vergiler diisiik tutulurken, tekstil iirtinii nihai mallarin ithalatina uygulanan giimrik
vergileri o donemde %380’1, seker ithalatina uygulanan vergiler ise %2001 agmustir
(Pamuk, 2014: 186-187). 1930’dan itibaren asil olarak giimriik tarifelerinin
yiikseltilmesinin (ve yerli mali kullanimi konusundaki yaygin kampanya ve
tesviklerin) etkisiyle bir¢ok sanayi mamuliiniin ithalat miktarlarinda hizh bir diisiis
gbzlenmis, diinya iktisadi krizinin zor kosullar1 altinda ayni hizla olmasa da, yerli
sanayi Uretiminde de yiikselis yasanmistir (Veriler igin bkz; Sanda ve Giileryiiz,
1937: 47-49).

Ancak ¢ok siki korumacilik tedbirleri altinda ve yukarida bahsedilen
konjonktiirden beslenerek ortaya cikan bu ‘sinai hareketlenme’, rekabet giicii ve
verimliligi yiiksek bir smai {iretim yapisina ve kalici bir iktisadi basariya
evrilememistir. Kriz yillarinda glimriik politikasinin bagimsizlagmasinin ardindan
ithal mallara uygulanan yiksek giimriiklerle birlikte i¢ piyasada fiyatlarin sert bir
sekilde yiikselmesini, sanayi {iretiminde yasanan hareketlilikle ve bunun
stireksizligiyle iligkilendirerek degerlendiren Basar’in anlattiklar1 kayda degerdir.
“Bu gibi yollarla ¢abuk para kazananlar, endiistriye yatirum yapsalar bile, ¢ok
kolay ve g¢abuk para kazanmak igin kapka¢ sanayii kuracaklardi. Han
bodrumlarinda, mahalle aralarindaki salaslarda, eski binalarda fabrikalar mantar
gibi yerden bitiyor, en adi cinsten ¢ikarilan mallar: piyasada diinya fiyatlarinin iki
misli yiiksege satiliyordu. Bu devirde hi¢hir dzel tegebbiisiin modern bir fabrika
kurdugu ya da c¢ekirdekten yetismis sanayi erbabimin isini modernlestirdigi
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gortilmemistir... Tabii hepsinin paravana olarak kullandiklari, ¢cogu iktidara yakin
adamlart vardi” (Basar, 2007: 420).

Diinya iktisadi buhraninin olumsuz etkilerinin sert bir sekilde hissedildigi
1930’lu yillarin baslarinda, hem Tesviki Sanayi Kanunu hem de yiiksek glimriik
duvarlartyla korunan mevcut yerli sanayicilerin korumacilik talepleri bir siire sonra
i¢ rekabetin Onlenmesini de kapsamaya baslamistir. Bir bagka deyisle yerli
sanayiciler dis rekabete karsi koruma tedbirleriyle olusan rant1 igteki rekabet ile
kaybetmek istemiyordu (Tekeli ve Ilkin, 2009b: 219). Milli Sanayi Birliginin Ali
Iktisat Meclisi icin hazirladig: raporda, dokuma, debagat, trikotaj, corap, sabun,
ipekli mensucat, ylin mensucat, kereste, ¢imento, ¢ikolata, sekerleme, konserve ve
itriyat gibi aksami sanayinin memleket ihtiyacina kafi iiretim yaptigi ve bu
alanlarda bagka fabrika agilmasinin men edilmesi dahi teklif edilebilmistir (Tekeli
ve Ilkin, 2009b: 219-220). Sevket Siireyya’nin aktardigma gore bu talep karsilik
bulmus ve i¢ piyasada iretim miktarina kisitlama getiren ‘siirprodiiksiyon
nizamnamesi’ uygulamaya konulmus; yatinm israfina meydan vermemek
amaciyla, kurulacak 6zel tesebbiisler icin Iktisat Vekaletinden izin alma sart:
getirilmistir.  Slireyya yatirim izni konusundaki biirokratik zorluklardan
bahsetmekte ve bazi yatirim taleplerine tiretim fazlasi oldugu gerekgesiyle izin
verilmedigini ‘gaflet’ nitelemesiyle aktarmaktadir (Siireyya, 2016a: 442).
Siireyya’nin da elestirel bir islupla kaleme aldigi bu uygulamalar, sanayinin
gelismesine ya da toplum geneline yayilan bir faydaya degil, sadece bu giicii
(ayricaligi) elinde bulunduran kesimlerin haksiz kazang saglamasina vesile
olmustur. Rekabet ortamini ciddi sekilde zedeleyen bu imtiyazlar neticede iilkenin
sinai gelisimini geciktiren unsurlara doniismiistiir.

1929 diinya iktisadi buhrami ve krizin Tirkiye’ye etkileri konusunda 0
donemde Tiirkiye’de yazilmig Kitaplardan birini kaleme almig olan Effimianidis,
korumaciligin mutlak surette ve her is kolu i¢in degil, ihracat mamullerine zarar
vermeyecek, ilkenin ve toplumun fayda gorecegi alanlara mahsus olmasi
gerektigini, boylece korumaci politikalar yoluyla topluma aktarilan mali yiiklerle
toplumun bundan gorecegi faydanin denk olmasi gerektigini daha o yillarda
belirtmektedir. Effimianidis, muhtemelen mevcut uygulamalari elestirmek kastiyla,
donemin tek sesli ikliminin elverdigi oOlgiide anlatimma su sekilde devam
etmektedir: “Aksi halde biitiin bu korumalar, hep o fedakdriiklar, ii¢ bes kimsenin
ceplerini doldurmaya yarayan ve belki de buna bile yaramayarak sermayelerinin
beyhude baglanmasina ve hurda demire inkilab etmesine sebeb olan ve nihayet
o6lmeye mahkiim bulunan bir takim parazit, yani baskasimin sirtindan geginen
kurumlart bir miiddet ulusa besletmekten ibaret kalir” (Effimianidis, 1936: 188).

Diinya iktisadi buhraninin neden oldugu zorluklar, 1930 yilina gelindiginde
iilke yonetimini -zorunlu olarak- farkli strateji arayislarina itmistir. Ozellikle
Sovyet Rusya’nin planli ekonomideki tecriibeleri devlet yoOnetiminin ilgisini
cekmis; iktidar ¢evresindeki bu ilgi ve buna doniik caligmalar Rusya’ya yapilan
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tetkik gezisi ile kuvvetlenmis ve neticede devlet onciiliigiinde bir sanayilesme
stratejisi benimsenmistir. 1930’1armn bu ilk yillari, iktisadi devletgilik politikalarinim
ve miidahaleciligin boyutu konusunda (kimi zaman devlet yonetimi arasinda bir
miicadele alanina da dontisen) arayis yillari olarak da degerlendirilebilir.
Uygulanan devletcilik stratejisinin daha da katilasmasina, o donemde goreve
atanan Iktisat Vekili Celal Bayar’in mani oldugu sdylenebilir.

1930°’lu  yillarin  devlet oOnciiliigiindeki yeni sanayilesme stratejisi
dogrultusunda 1933 yilinda hazirlanan ve 1934’te yiirlirliige giren Birinci Sanayi
Plam1 kapsaminda, hammaddesi memleket dahilinde temin edilebilecek 20 fabrika
kurulmas: teklif edilmis, biiyiik sermaye giicline ihtiya¢ duyan bu sinai kuruslarin
devlet tarafindan tesekkiil ettirilmesi Ongoriilmiistiir (Inan, 1972: 16). Basta
Stimerbank ve (madencilik ve elektrik enerjisi iiretimi alanlarinda faaliyet
gostermek iizere kurulan) Etibank olmak {izere, 1930’larda devreye giren kamu
sermayeli sinail igletmeler bu planin bir neticesidir. Bu acidan 1930-1939 yillari,
Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarim attigi yillar olarak
nitelendirilebilir (Boratav, 2008: 70). Ancak herhangi bir yapisal doniisiim
icermeyen ve bu yoniiyle ciddi bir eksiklik tasiyan bu plan, Keyder’in
tanimlamastyla bir yatirim projeleri listesi ile gerekli personelin egitimine iliskin
bir programdan ibarettir (Keyder, 2015:135). S6z konusu kamu sinai yatirimlarinin
faaliyet konulari, kurulus yerleri, kapasiteleri ve verimsizligi gibi konularda da
ciddi elestiriler s6z konusudur (Bkz., Ete, 1997: 158-162 ve 168; Sarc, 1997: 197-
199). Sanayi varliklar1 bakimindan 6zel sektor i¢in de durum daha parlak degildir.
Sevket Siireyya 1938 yili itibariyle 6zel sermayeli sinail isletme sayisinin (189’u
1923’ten oOnce kurulmus olmak iizere) 1098 oldugunu, fakat bu endiistri
varliginin %90’min hakikatte fabrika denilemeyecek bir takim derme ¢atma
tesislerden olustugunu aktarmaktadir (Stireyya, 2016b: 396).

Bu donemde iilkenin iktisadi kalkinmasi onemli ol¢lide kamu sektorii
faaliyetlerine baglanmis ve devlet sanayi sektdriiniin ¢ok biiyiik bir kisminin hem
sahibi hem de isleticisi durumuna girmistir (Yasa, 1966: 42). Yasa’ya gore
devletcilik Tiirkiye’de zaruri fakat gecici bir merhale olarak telakki edilmistir.
Tiirkiye’de belirli sinai tesebbiisleri kurup isletmek manasinda devletgilige taninan
bu fonksiyon umumiyetle terbiyeci olmaktan ibaret kalmistir. Bunun yaninda
devletciligin siddetle yirhtildigi 1933-1940 yillarinda Gzel tesebbiisiin devlet
tedbirleriyle himayesine devam olunmustur (Yasa, 1966: 43-44).

5 yillik ilk sanayi planinda, yatinm yapilacak ana sanayi kollari, mensucat
sanayii, maadin sanayii, seliiloz sanayii, Seramik sanayii ve kimya sanayii olmak
iizere 5 grupta toplanmistir (Ekonomi Bakanlhgi, 1935: 10-11). ikinci bes yillik
sanayi plani ise, gerek mevzulari, gerekse icap ettirdigi sermaye ve memlekette
uyandiracag1 sosyal ve ekonomik hareketler bakimindan Birinci Sanayi Planindan
daha genistir (Tlrk Tarih Kurumu, 1989: 4). Ancak finansman giicliikleri ve II.
Diinya Savasi kosullar1 sebebiyle Ikinci Sanayi Planinda éngoriilen fabrikalardan
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ancak birkac¢1 kurulabilmistir (Yasa, 1980: 83). Savas boyunca askeri harcamalarin
arttirtlmasi, ithalatin daralmasi ve yetigkin erkek niifusun bir boliimiiniin {iretim
alanindan c¢ekilmesi neticesinde iiretimde onemli disiisler yasanmistir (Pamuk,
2014: 199). Savas yillarinin agir sartlart altinda iktisat politikas1 olarak biiyiimeyi
ve gelismeyi hizlandirmak hedefinden ziyade, mal darligim1 hafifletmek ve
karaborsa ile miicadele etmek gibi hedeflere yonelinmis ve bu dogrultuda ¢ok kati
baz1 savas ekonomisi tedbirlerine bagvurulmustur. Bu c¢ercevede c¢ikarilan Milli
Koruma Kanunu kapsaminda, hiikiimete sinai tesislerin hangi mallar1 ne miktarda
iiretecegini belirleme yetkisi verilmis, ayrica yatirimlar i¢in izin alma sart1 ve gerek
goriildiiglinde sinai tesislere el konulabilecegi hiikiimleri getirilmistir (Yasa, 1980:
88). Boyle bir ortamda sanayi sektoriiniin atilim yapmasini ve gelismesini
beklemek kuskusuz miimkiin degildir. Savas yillarmin ortaya koydugu gercek,
Tiirkiye’nin askeri giicliniin zayiflig1 ve temel gida maddesi olan bugdayi dahi
yeterince saglayamadigidir (Kazgan, 2002: 79). Tirkiye savasa dahil olmadigi
halde yasanan ve birgok temel gida maddesinin ve ekmegin dahi karneye
baglandigi, ekonominin 1940-1945 déneminde yillik ortalama %6,6 kiigiildiigi bu
derin krizin ve yaygin sefaletin nedenini, o zamana kadar uygulanan iktisadi
politikalarin basarisiyla da iliskilendirmek yerine sadece dissal etkilerle agiklamak
kuskusuz miimkiin degildir. Bu donemi anarken Metin Toker’in kullandigi
“evlerde ekmek kavgalari, kim daha ¢ok yedi, kim daha az yedi tartigmalar1 eksik
olmazdi1” ifadeleri, bu yillardaki yoklugun boyutlarina isaret etmektedir (Toker,
1990: 23).

Tarim kesimine doniik olarak getirilen agir yiikiimliiliikler, ekonominin artik
kalitsal bir niteligi haline gelen siyasi gii¢ iliskilerine dayali bir takim uygulamalari
da yayginlastirmig; kamu kaynaklarinin tahsisinde ve vergi tahsilatinda siiregelen
‘kayirmacilik’ usulii, agir savas kosullarinin yasandigi bu donemde tarim triinleri
iizerindeki kati tedbirlerin uygulanmasi asamasina da ziyadesiyle yansimustir.
Pamuk’un aktardigina gore devlete kendi belirledigi fiyattan ¢iftginin mahsuliinii
satin alma (el koyma) hakki veren Milli Koruma Kanunu’nun yikiini biiyiik
ciftciler ya da yoredeki parti ileri gelenleri degil, kiiciik ve orta lgekli {ireticiler
¢ekiyordu (Bkz; Pamuk, 2014: 206-207).

Savag yillarinin agir kosullart altinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu
uygulamalarinda da, servet sahiplerine salinan fahis vergilerin ‘¢6ziimiinde’, gii¢
iliskilerine dayali segiciligin yaygin bir sekilde kullanildigi goriilmektedir (Bu
konuda ornekler icin bkz; Okte, 1951: 84 ve 130-134; Bali, 2012: 204). Vergi
adaleti mefhumuna uzun yillar boyunca unutulamayacak =zararlar veren bu
uygulamalarin piyasalarda olusturdugu giivensizlik ortaminin ekonomik kalkinma
ve sanayilesme hedeflerine olumlu katki yapmadig: agiktir. Ozellikle gayrimiislim
vatandaslara salinan fahis vergiler ve tahsilat asamasindaki sorunlu uygulamalar?,
savas ortamindaki haksiz kazanglarin vergilendirilmesi gayesinin 6tesinde, varlik

4 Ortayh “rezillikler” kavramini kullanmay tercih etmektedir (Ortayli, 2011).
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vergisinin, tek parti donemi iktisat politikalariyla basarilamayan ‘milli sermayedar’
olusturma hedefine bu vesileyle kisa yoldan ulagmak igin bir firsat olarak da
degerlendirildigi intibain1 uyandirmaktadir. Savas doneminde yasanan -salgin
hastaliklara ve 6liimlere neden olan- kitligin sorumlusu olan karaborsaci kesimlerin
fahis kazanglarina karsi mesru bir kamu maliyesi tedbiri olmakla birlikte
uygulamada servet transferi iglevi de gbren varlik vergisi, tim cabalara ragmen
‘dogal yollarla’ ulasilamayan milli kalkinma hedefinin ‘mali darbe’ yoluyla
saglanmasinin bir araci olarak kullanilmistir. Ayrica siyasi gii¢ iligkilerinin is
hayatinda ne derece yararli olabilecegine iligskin bu siirecte edinilen tecriibeler,
Ittihat ve Terakki’den beri siiregelen iktidar elitleri ile sermayedarlar arasindaki
uyumlu (ve karl) isbirligi gelenegini pekistirmis, ticari ve sinai istikbali Ankara’ya
bagl is adamu tiiriiniin yayginlasmasma onemli katki saglamustir® (Bkz, Aktar,
2014: 241). Tiirkiye’nin dahil olmadig Ikinci Diinya Savasi esnasinda yasanan agir
ekonomik sikintilar ve bir yoniiyle ‘gayri milli unsurlar’dan ‘milli unsurlar’a dogru
bir servet transferi siirecine doniisen Varlik Vergisinin kendisi, erken Cumhuriyet
doneminde milli sinai kalkinma hedefi i¢in uygulanan politikalarin giicli ve
stirdiiriilebilir bir basar1 saglayamadiginin gostergesi olarak da degerlendirilebilir.
1948 Iktisat Kongresinde sunulan birgok tebligde de, bu dénemdeki devletcilik
anlayisina, kalkinma modeline, dis ticaret rejimine ve vergi politikalarina iligkin
cesitli elestirilere ve bunlarin kalkinmayi nasil frenledigine iliskin tespitlere
rastlamak miimkiindiir (1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1997: 156-352).

Sevket Siireyya’nin tek parti donemi sinai kalkinma ¢abalarina iligskin olarak
yillar sonra yaptigi degerlendirme, hazin ancak aydinlatict bir mahiyet
tasimaktadir: “Tiirkiye 'nin Istiklal Savasindan sonra iktisadi alanda, hatta biitiin
1923-1950 boyunca genel bir kalkinma yetersizligi icinde kaldig1 bir gergekti...
Bazen sanayi planlari, sanayi inkildb icindeymisiz gibi heyecanli davranislarimiza
ragmen, sanayi alamindaki kalkinma da, ¢agimiza yakisan bir hiz alamanmigti”
(Siireyya, 2016b: 396).

B. SANAYI SEKTORUNUN GELIiSiMi

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda bunun bir neticesi olarak maruz kalinan
isgal yillar1 ve agir savas kosullari, insan gilicii ve sanayi envanteri bakimindan
Tiirkiye ekonomisinde ve sanayiinde adeta bir yikim olusturmustur. Bu bakimdan
milli miicadelenin zaferle neticelenmesinin ardindan gelen ilk yillar, ‘normale
doniis’ siireci olarak nitelendirilebilir. Bulutay’a gore de, 1923-1926 doneminde
milli gelirde saglanan oldukca yiiksek artiglar harbin etkisinden kurtulma ve

5 flber Ortayli’'nin “Ankara’da hiikiimet ve mecliste aileden temsilcisi olmayan zengin
toprak sahiplerine bile tatbik edildi” ifadesi, siyaset¢i - is adamu iligkilerinin islevselligi
hususunda yeterince agiklayicidir (Ortayli, 2011). Varlik vergisi uygulamalarinin biraktigi
hasar konusunda ayrica bkz, Bila, 2008: 90.
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yeniden canlanma niteligi tasimaktadir (Bulutay, 1975:147-148). Savas yillarinda
onemli kismi iggal altinda kalmis, ¢alisabilir erkek niifusun ¢ok biiyiikk ¢cogunlugu
iretimi terk etmek zorunda kalarak silahaltina alinmis zorlu bir donemden sonra
isgliciiniin yeniden tiretime kosulmast, ilK yillarda dogal olarak ¢ok yiiksek biiyiime
oranlar1 dogurmustur. Bulutay ayrica 1923-1929 déneminde saglanan yiiksek
biliylime oranlarinin asil giiciinii tarim sektoriinden aldigimi da belirtmektedir ki,
Tablo-2’deki verilerin ortalama egilimi bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir (Bkz,
Bulutay, 1975:147). 1933 yilindan itibaren belirgin bir artis egilimi yakalan
biiyiime performansi, ikinci Diinya Savasi kosullarinda, tek parti dénemi sinai
kalkinma politikalar1 agisindan test niteligi tasidigi kabul edilebilecek 1940’11
yillarin ilk yarisinda siireklilik arz eden ciddi bir daralmaya maruz kalmustir.

Tablo-2: 1923-1945 Déneminde Milli Gelir i¢inde Sektorel Paylar ve Biiyiime Hizlari
(1948 fiyatlariyla, %0)

Sektorel GSMH Paylari  Sektorel Bilyiime Hizlannt ~ @SMH Kisi Bast
Biiyiime GSMH

Yil Tarim Sanayi Tarim Sanayi Hiz1 Bilyiime Hizi
1923 43.1 10.6
1924 47.8 8.5 27.2 -7.1 14.8 12.5
1925 44.7 8.9 5.6 17.9 12.9 10.5
1926 49.9 8.7 31.8 14.8 18.2 15.8
1927 39.5 11.9 -30.9 194 -12.8 -14.6
1928 42.4 10.6 19.2 -0.6 11.0 8.7
1929 49.8 9.1 42.6 3.8 21.6 19.2
1930 46.8 10.0 -3.9 12.7 2.2 0.0
1931 49.2 10.5 14.3 14.2 8.7 6.7
1932 39.3 13.9 -28.8 17.8 -10.7 -12.8
1933 41.4 14.2 22.1 19.0 15.8 13.5
1934 40.1 15.3 2.7 13.8 6.0 3.8
1935 38.8 15.7 -6.1 -0.1 -3.0 -5.1
1936 48.6 12.3 54.1 -3.4 23.2 21.1
1937 46.2 13.4 -3.5 10.3 15 -0.2
1938 44.4 14.2 5.4 15.7 9.5 1.7
1939 43.2 15.5 3.8 16.7 6.9 4.2
1940 44.8 14.6 -1.2 -10.2 -4.9 -6.8
1941 41.8 15.9 -16.5 -2.4 -10.3 -11.6
1942 47.2 14.7 19.4 -2.5 5.6 4.6
1943 45.8 16.0 -12.5 -14 -9.8 -10.8
1944 43.1 15.9 -10.7 -6.1 -5.1 -5.9
1945 39.0 15.6 -23.4 -16.6 -15.3 -16.1

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2006, TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas,
Ankara, 2007: 672-677.
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Bu donemde sanayi sektoriiniin ¢ok Onemli bir kismimni (ortalama
olarak %90’ {lizerinde) imalat sektorii teskil etmekte®, imalat sektoriiniin ise
tamamina yakini Onceki yillarda oldugu gibi gida ve dokuma sanayiinden
olusmaktadir. Imalat sanayiinin sanayi sektorii i¢indeki belirgin agirligi %80-%85
civarindaki payiyla ileriki yillarda da devam ederken, alt sektor paylarindaki kimya
sanayii, makine imalati1 ve elektrik makineleri-cihazlar1 imalati konusunda sicrama
sayilabilecek artiglar (6nemli Glgiide 6zel sektdr eliyle) ancak 1950°1i yillardan
itibaren kaydedilebilecektir (Ayrintili veriler igin bkz, DIE, 1976: 217-224).

Tablo-2’de goriildiigii iizere bu dénemde Tiirkiye ekonomisinin ana tasiyici
unsuru tarim sektoridiir. 1923 yili itibariyle gayri safi milli gelir (GSMH)
icinde %10,6 olan sanayi sektoriiniin pay1 ise, bu seviyeyi ancak basarisizlikla
neticelenen 6zel girisime dayali sanayilesme seriiveninin ardindan, 1932 yilindan
itibaren asabilmistir. Sanayi sektoriiniin milli gelir icindeki payindaki bu artigta
belirleyici olan etkenin kamu smai yatirimlari oldugu agiktir. Bazi yillardaki
diisiisler disinda sanayi sektoriiniin milli gelir i¢indeki paymin uzun vadede artig
egilimi icinde oldugu gorilmektedir. Tablodan da anlasilacagi iizere sanayi
sektoriiniin milli gelir paymnda ikinci Diinya Savasi doneminde saglanan artis
sektorlin hizli biiyiimesinden degil, tarim sektdriindeki kiigiilmeye nisbetle daha
diisiik kiiciilme yasanmasindan kaynaklanmaktadir’.

I1. SINAi KALKINMA POLITIKALARININ EKONOMIi-POLITIK
DEGERLENDIRMESI

Daha once de belirtildigi lizere, milli miicadele sonrasi dénemin ilk yillariin
iktisadi bakimdan bir 6nceki donemle esasli bir ayrisma sagladigini sdylemek
miimkiin degildir. Aksine, 1923-1929 donemi, iktisat politikalar1 ve resmi iktisat
goriigleri bakimindan 1908-1922 dénemi ile sasilacak bir siireklilik arz etmektedir.
Onceki dénemin milli iktisat tezlerinin, donemin sartlarindan dogan istisnalar
disinda 1923 sonrasinda da egemen oldugu gozlenmektedir (Boratav, 2008: 39-40).
Devlet destegiyle yerli ve milli bir burjuvazi yetistirilmesi yaklasimi, 1923
sonrasiin iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini vurmustur.
Devlet destegiyle yerli sermayedar yetistirme girisimlerinin en etkili ve yaygin
yontemlerinin basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce
isletilmesi gelmektedir (Boratav, 2008: 40). Cumhuriyet donemi iktidar elitleri
Ittihatc1 dénemin bu ‘politik-nepotist’ mirasini devralarak siirdiirmiis ve bu tarzin
koklesmesini saglayacak ¢ok ciddi ‘katki’lar sunmustur (Bu konuda bazi somut
ornekler i¢in bkz; Okgiin, 1971: 158-160; Boratav, 2008: 41-43).

6 Ayrmtil veriler i¢in bkz, Istatistik Gostergeler 1923-2006, $s.658-659.

71923-1948 donemi milli gelir verileri 1974 yilinda geriye doniik olarak hazirlanan
calismaya dayanmaktadir. S6z konusu g¢aligma bu doneme iligkin tek milli gelir serisi
olmas1 bakimindan degerlidir, ancak 1948’den itibaren diizenli olarak hesaplanmaya
baslanan milli gelir verilerine kiyasla gegerliligi tartigmaya agiktir.
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Ziircher’e gore de, Cumhuriyet’in sosyoekonomik politikalari, Ittihat¢ilarin
1913’te uygulamaya koymus olduklar1 ‘milli iktisat’ programinin bir devamiyd
(Ziircher, 2006: 52). Bu dogrultuda Cumhuriyet yonetimi, Ittihatcilardan
devraldiklart milli iktisat politikasiyla, 1920’ler boyunca kalkinma ve
modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goriilen ‘yerli ve milli burjuvazi’
yetistirilmesine doniik uygulamalara yonelmistir (Koraltiirk, 2011: 97). Diinyada
milliyetcilik akimlarinin ve ulus devlet fikrinin hakim oldugu bir dénemde, tam da
bu nedenlerle parcalanmis bir imparatorlugun bakiyesi olan ve mevcut varligim
cok biiyilik bedeller 6denerek kazanilan -heniiz bitmis- bir savagla temin edebilmis
bir iilkede iktisadi alanda da ‘milli’ taleplerin ortaya ¢ikmasi elbette tabiidir.

Iktisadi Tedkikat, Nesriyat ve Muamelat A.S. tarafindan milli miicadelenin
hemen ertesinde Istanbul’da gerceklestirilen arastirmanin sonuglarina gére, ithalat-
ihracatla ugrasanlarm yalnizca %41, toptancilar iginde i¢ piyasaya g¢alisanlarin
ancak %15’1, yar1 toptanct ve perakendecilerin ise %25’ Miisliman-Tiirk
unsurlarin elindeydi. Bunun diginda liman isleri tamamen, finans sektorii ise
onemli Olgiide Miisliman-Tiirk olmayan unsurlarin elinde idi. Su, havagazi,
elektrik, telefon, tramvay ve tiinel gibi sehir hizmetleri, demiryollari, madenler ve
tiitiin tekeli gibi isler imtiyazli yabanci sirketlerin elindeydi. O kadar ki, limanda is
yapabilmek icin Rumca, Italyanca veya Fransizca bilmek gerekiyordu (Basar,
1966: 53-54’ten aktaran, Koraltiirk, 2002: 67). O sartlar altinda ‘milli iktisat’
idealinin canli tutulmasi ve ilgi gérmesi gayet tabii sayilmalidir. Miisliiman-Tiirk
unsurunun bir (ticari) dayanisma hareketi olarak 1 Aralik 1922°de kurulan Milli
Tiirk Ticaret Birligi tarzindaki tesekkiillerin de, kurulus gayesi itibariyle mesru -ve
bunun da 6tesinde gerekli- oldugu diisiiniilmektedir. Burada elestiri konusu edilen
ise, kamu kaynaklar1 ve devlet giicii esliginde (adil rekabet ortami ortadan
kaldirilarak) bu idealin bir kesimin haksiz zenginlesmesine yol agacak sekilde
istismar edilmesi, boylelikle tilkenin zamaninin ve kaynaklarinin israf edilmesi ve -
evet, tam da bu nedenle- iktisadi kalkinmanin bir tirlii gerceklesememesidir.
Canliligimi giinimiize kadar her devirde ve halen korumakta olan bu husus, bu
¢alisma boyunca da elestiri konusu edilecektir.

Milli miicadelenin basariyla neticelenmesinin hemen ardindan 1922°de
kurulan ve 1923 yili Haziran ayinda faaliyete gegen Tiirkiye Milli ithalat ve Ihracat
Anonim Sirketi, yeni déonemde ‘milli iktisat’ diisturunun en erken uygulamasi
kabul edilebilir®. Kurucular arasinda cogu eski ittihatc1 olmak iizere 54 mebus, ¢ok
sayida biirokrat ve yiiksek riitbeli asker bulunmasi hususu, sirket ilanlarinda yer
alan “...milli iktisadimiz1 gelistirmek gayesiyle milli hiikiimetin yardimina
dayanarak tesekkiil etmis olan sirketimiz...” (ilkin, 1971: 202) ifadesiyle birlikte
degerlendirildiginde, sirketin her iki donemdeki milli iktisat anlayislar1 arasinda
iktisadi zihniyet acisindan bir koprii vazifesi ifa ettigi sOylenebilir. Ayrica

8 Sirketin baslangicta Anadolu Ithalat ve Ihracat Anonim Sirketi olan ismi kisa bir siire
sonra bu sekilde degistirilmistir.
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mebuslarin sirketle iligkilerinin elestirildigi gazete haberlerine cevaben sirketce
yapilan agiklamadaki “...hepsi de sirketlerden iirkmiis olan halkimiza rehber
olabilmek gayesi ile istiraki kabul etmislerdi” ifadesi, milli iktisadin tesisinde
hamasetin de 6nemli bir unsur oldugunu goéstermektedir. Sirketin yeni hissedar
toplamak i¢in verdigi su gazete ilanindaki “Milli gayenin elde edilmesi ugrunda
dokiilen kanlarin heder olmamasi igin...” ifadesi ise, ancak ahlaki bir tartismanin
konusu olabilir (Son tahlilde para kazanmak gayesiyle kurulmus olan sirketin o
donemde ¢esitli vesilelerle verdigi bu tarz ilanlardaki hamasi sdylem ve ‘milli’
kavramini bu ugurda ne derece yogun bir sekilde kullandig1 konusunda bkz; Ilkin,
1971: 202-207).

Iktidar etrafindaki siyasetci, biirokrat ve bunlarin imkan sagladig1 ya da izin
verdigi bir kisim sermayedar1 zenginlestirme vesilesi olan, aldiklar1 imtiyazlara
dayali olarak alim-satim ve kamu ingaatlar1 faaliyetlerinden risksiz kazang elde
eden bu tiir sirketlerin, memleketin kalkinmasina etkili ve siirdiiriilebilir bir katki
saglayamayacagi agiktir. Mali kaynaklarin son derece sinirlt oldugu bir vasatta bir
takim inhisar ve kolayliklarla devlet tarafindan imtiyazli hale getirilmis sirketlerin
hakim oldugu bir iktisadi yapinin dinamik bir yatinm ortamini ve toplumun
geneline yayilacak bir refah1 saglayamayacagi, bir 6nceki donemde de tecriibe
edilmis bir olgudur. Nitekim Tiirkiye Milli ithalat ve Ihracat Anonim Sirketi’nin
kurulduktan kisa bir siire sonra kamu insaat islerine de girmis olmasi sasirtict
degildir (Sirketin faaliyet alanlar1 konusundaki idare meclisi raporu icin bkz; ilkin,
1971: 219-220).

Tiirkiye Milli ithalat ve Ihracat Anonim Sirketi 1924 yilimin ikinci
yarisindan itibaren sorunlar yasamaya baslamis, 6zellikle 1925 yilinin ilk aylari
iginde 167.245 TL zarar ederek iflasin esigine gelmistir (ilkin, 1971: 220). Onemli
kismu (sirketin ‘milliligine” vurgu yapan hamasi ilanlarla) halktan toplanmis olan
yaklasik 117 bin lira tutarinda 6denmis sermayesi bulunan ve neticede hiikiimet
miidahalesiyle iflastan kurtarilan bu imtiyazli sirketin bu kadar kisa siire icinde
nasil bu Olgiide zarara gecebildigi hususunda Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki
‘Muhasebe raporunda gériilen durum, sirketin zararina, zarara sebep olanlarin
kdrmmadir.” tesbiti, yeterince aydmlaticidir (Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki ilgili
haber icin bkz; Ilkin, 1971: 221)°.

Bu siirecte, Lozan Antlagmasi’nin ithal ve yerli mallara farkli vergi oranlar
uygulanmasint onleyen ve bu hiikiimden sadece devlet tekellerini istisna eden
maddesi dolayisiyla, kisitlamalardan kurtulmanin bir yolu olarak birgok malin
iiretimi ve ithalati dnce devlet tekeline alinmig, donemin genel felsefesine uygun
olarak bu tekeller imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmistir. Pek ¢ogunda
tist diizey siyasi kadrolardan ve devlet katindan 6nemli kisilerin de hissedar oldugu

% Siyasetgilerin idaresindeki sirketin 1937 yilinda fiilen sona eren son derece sorunlu
faaliyet hayati igin ayrica bkz; ilkin, 1971: 221-228.
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bu sirketler, devletin sagladig: tekel durumundan yararlanarak yiiksek kazanglar
elde etmistir. Bu yolla olusan tekellerin 6zel sirketlere belli bir bedel karsiliginda
ve acik arttirma gibi yollarla devredilmesi gerektigi halde, 6rnegin Istanbul Liman
Inhisar’’nin  devredildigi sirket isletme sermayesini dahi devlet yardimiyla
saglamigtir (Boratav, 2008: 40). Doénemin 6nemli bir gézlemcisi sayilabilecek
Sabiha Sertel’in yerli sanayici sifat1 yerine kullanmayi tercih ettigi bu ‘dis sermaye
komisyoncular’ hizla zenginlesirken, niifusun 6nemli kismini olusturan koylii
kesimlerinin sefaleti gittikge derinlesmekte, kurulan fabrikalarda isgiler temel
sosyal haklardan mahrum bir sekilde ‘esir gibi’ ¢alismaktaydilar. Devlet
isletmelerinin idare meclislerine bazi mebuslarin ve siyasi niifuz sahibi kisilerin
yerlestigini Sertel de vurgulamaktadir (Sertel, 1987: 112).

1926 yilinda Halk Firkasim temsilen Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 azasi
secilen Siireyya Ilmen’in 6zel sektdriin mahiyetine iliskin gozlemleri de dikkat
cekicidir. Oda’nin 30 kadar azasindan 5 kisi (o da resmen, sézde) sanayicidir.
[lmen, gergekte kendisiyle birlikte iki kisi disinda diger azalarin higbirisinin
sanayici olmadigini belirtmektedir. Oda azalarin ¢ok biiyiik kismin1 ithalat ihracat
tiiccarlar teskil etmektedir. Ilmen’in anlattigina gore, (Ahmet Hamdi Basar’la
birlikte birkac1 istisna olmak {izere) ithalatcilar ithal ettikleri mamullerin yurti¢ginde
yerli imkéanlarla {retilmesini, memleketteki hammaddeyi dis iilkelere satmayi
meslek edinmis ihracatgilar da satacak hammadde bulmakta zorluk g¢ekecekleri
diisiincesiyle yerli sanayinin inkisafim istemiyorlardi. Ilmen anilarinda, oda
meclisinde iilke sanayiine ait bir mesele goriismek gerektiginde bu tiiccarlarin
meseleyi kapattigini, bu hususta Oda adina hiikiimetle temasa gegilmesine de mani
olduklarimi aktarmaktadir (Ilmen, 1949: 118-119). Ticaret odalarmdan bagimsiz
miistakil sanayi odalarinin tesisi hususunda yillar boyu siiren gabalar, [lmen’in de
katkistyla netice vermis ve nihayet Istanbul Milli Sanayi Birligi Dernegi 1927
yilinda kurulmustur. Ancak Tesviki Sanayi Kanunu’nda yerli sanayi sektoriine
taninan bazi ithalat imtiyazlarmin hafifletilmesi girisimlerine kars1 Birligin
yurittigi srarli ve etkili ¢alismalar, dogru bir sekilde kullanilmadiginda koruma
tedbirlerinin nasil vazgecilmesi gili¢ aliskanliklara (bagimliliga) doniisebildiginin
gostergesi sayilabilir (Bu konuda ayrintili bir okuma igin bkz, Tekeli ve ilkin,
2009b: 213-218 ve 233-235). Bu hususu o yillarda Ahmet Hamdi Basar da dile
getirmekte, sanayi sektoriinii daimi himayelerle muhafaza etmenin sektorii zaman
icinde himayeye bagimli hale getirecegini yazmaktadir (Bagar, 1933:119). Basar,
asirt himaye tedbirleri ile sanayi sektoriiniin sermaye birikimi saglamasina
calismanin i¢ piyasayl istismar anlamina gelecegini, neticede bunun tarim
kesiminin rekabet kosullari altinda ihracat yoluyla sagladigi kazanglarin sanayi
kesimine aktarilmasindan ibaret oldugunu ve bu durumun siireklilik arz
edemeyecegini, neticede dagilmaya mahkim oldugunu 6rnekler esliginde ayrintili
olarak anlatmaktadir. Basar bu haksiz birikimin “hususi eshas” elinde toplanmakta
oldugunu da belirtmektedir (Basar, 1933: 124-126).
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Kuskusuz ‘kisa yoldan’ zenginlesmenin usulleri devlet tarafindan sunulan
imtiyazlarla simirl degildir. Is ahlakinda kalict bir bozulma olusturan bu usuller,
donemin 6nemli gdzlemcilerinin aktardiklarindan anlasildig1 kadariyla, ’is adami
adayr’nin cesaretine ve yeteneklerine gore cesitlenebilmektedir. ‘Diinkii milli
miicadeleciler ve o giinkii devrimciler’ kadrosunun bir kazang ve menfaat sirketi
karakteri tagimaya baglamasini ve bunlarin (siyasi niifuz kullanarak) kazang ve
menfaat elde etmek amaciyla arsa spekiilasyonlar1l®, idare meclisi azaliklar,
taahhiit isleri ve tiirlii komisyonculuk pesine diismiis bulundugunu Karaosmanoglu
hicap iginde anlatmaktadir (Karaosmanoglu, 2013: 79-92). Bunun yaninda o
dénemde siyasi kayirmacilik ve is takipgiligi kavramiyla adeta ozdeslesen
miiesseselerden biri olan s Bankasmin durumu da, sermaye siyaset iliskileri
bakimindan kayda degerdir. Atay’a gore Is Bankasmin bir nevi politikacilar
bankas1 olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi i¢in pek acikli bir aferizm (is
takipgiligi) salgininin baslangici olmustur (Atay, 1958: 425. Ayrica bkz, Siireyya,
2016a: 454-455, 459-462). Atay’in aktardigina gore kolay kazang elde etmeye
calisanlar, Ankara’da niifuz tiiccarlarim1 bulmakta ve onlar vasitasiyla Bankayi
kendi tesebbiisleri i¢ine siiriiklemekte idi (Atay, 1958: 426). Bankanin bu sekilde
kullandirdig1 kredilerin batik hale geldigi kimi 6rneklerde ise, s6z konusu kisilere
(yine siyasi niifuz kullanilarak kamu ihaleleri yoluyla) para kazandirilmakta ve
borcun (neticede yine kamu kaynaklari tizerinden) O6denmesi saglanmaktaydi
(Atay, 1958: 426).

Bu donemde iktisadi kalkinmaya destek olmak lizere saglanan tesvikler ve
alman tedbirler, uygulamadaki siyasi ve ideolojik segicilik (kayirmacilik)
dolayisiyla, iilke geneline yayilan verimli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma hamlesine
zemin teskil etmek yerine, siirlari iktidar elitleri tarafindan belirlenen dar ve
‘uyumlu’ bir ¢evrenin (kolay yoldan) zenginlestigi bir vasitaya doniismiistiir. Siyasi
niifuza dayali bu se¢iciligin is hayatinda geldigi noktay1 Atay’in su ifadeleri sarih
bir sekilde ortaya koymaktadir: “Ilk aferizm fesadi Ankara’ya is takip etmeye
gelenleri haraca kesmekle baslanmistir. Adam ya zayif Bakanlara sozlerini gegiren
niifuzlularla ortak olacakti yahut, kazancindan olacakti. Tiirk olmiyanlar bir
Ankara’li maske edinmek zorunda idiler. Birka¢ misal siiratle su fikvin yayilmasina
sebep olmustur: Ankara’da ancak niifuziu Milletvekilleri vasitasi ile is
ctkarilabilir” (Atay, 1958: 425).

Ittihatc1 dénemden devralman siyasi niifuz esash ‘zenginlesme’ mirasinin
kalici ve dinamik bir kalkinma siirecini baglatamayacagi agiktir. Nitekim 1925
tarihli seker fabrikalar igin tesvik ve imtiyazlar getiren kanuna dayanarak kurulan
ve Cumhuriyet Halk Firkasinin bazi onde gelen simalarinin hissedar oldugu
Alpullu ve Usak Seker Sirketlerinin, sonradan tiretimden daha karli gordiikleri
seker ithalatina donmeyi tercih etmeleri, buna bir mikro 6rnek teskil edebilir (Bu
konuda bkz; Boratav, 2008: 47-48). Seker sanayiinde zaten mevcut olan bolgesel

10 Bu dénemdeki arsa spekiilasyonlarina dair ayrica bkz, Yavuz, 1952: 59-66.
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tekel imtiyazina ilave olarak seker ithalati yetkisinin de tek sirkete devredildigi bu
stirecte seker ithalati artmug ve yerli seker {iretimi de diismiistiir (Siireyya, 2016a:
460). Devlet destegi ile kurulmus fabrikalarinda verimliligi ve etkinligi arttirmaya
doniik isletme politikalar1 yerine iiretimi kisarak, siyasi giicleri ve bu sayede
ellerinde bulundurduklart ithalat imtiyazi sayesinde ucuza temin ettikleri ithal
sekerin ticaretini yapmay1 ve boylelikle kolay yoldan biiyiik kazanglar elde etmeyi
tercih eden ayricalikli is adami-siyaset¢i sinifi 6rneginde de goriildiigii iizere,
devletin yiiksek tesvik ve himayesi ile girisilen sanayilesme hamlesi, bizzat devlete
en yakin eller tarafindan baltalanmistir (Bu konudaki diger bazi ornekler ve
tartigmalar igin bkz; Avcioglu, 2013: 267-269; Boratav, 2006: 44-49, 74-80).
Donemin 6nde gelen bazi siyasetcileri tarafindan da sikayet konusu edilen bu
uygulamalarla Cumhuriyet doneminde (sanayi sektorii yerine) daha ¢ok ticarete ve
taahhiit islerine yonelmis bir hayli is adam imal edilmistir (Avcioglu, 2013:292).
Siyasi niifuz esashi ‘haksiz zenginlesme’nin, verimsizligi ve siireksizligi
dolayisiyla, sanayilesmeye temel teskil edecek bir sermaye birikimini ve toplumun
refah seviyesini ylikseltecek bir milli kalkinmay1 saglamast miimkiin olamamustir.

Bu yillarda ekonomi (Lozan Antlagsmasi geregi zorunlu olarak) diisiik
giimriik tarifeleriyle disa acik tutulmus olsa da, doneme egemen olan anlayisi
liberal olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Sanayilesme ve devlet eliyle bir
girisimci sinif olusturulmasi hedefi, donemin iktisat politikalarinin temelini teskil
etmektedir (Pamuk, 2014: 181). Bila’nin ifadesiyle, (bir iktisadi kalkinma stratejisi
olusturmak amaciyla) toplanan Izmir iktisat Kongresinde benimsenen temel
ekonomik goriis klasik anlamda liberal degil, devletin 6zel girisimleri gelistirmekle
gorevlendirildigi bir ‘Cumhuriyet liberalizmi’dir (Bila, 2008:51). Uygulanan
iktisadi kalkinma modeli igin devlet kapitalizmi tanimlamasi da gayet uygundur®,

11 Avcioglu 1920°li ve 1930’lu yillar1 anlatmaktadir ancak bahsedilen sorunlu gelenegin
gegerliligini hi¢ yitirmedigi agiktir.

12 1926°dan itibaren 6zel sermaye eliyle Tiirkiye’de kurulmaya baslanan ve (Tiirkiye nin bu
konuda kisitlamalar getiren uluslararast sézlesmeye imza atmamasinin verdigi imkanla)
ciddi miktarda eroin de iireten uyusturucu madde fabrikalari, séz konusu devlet
kapitalizminin ahlaki hosgérii smurlarinin hayli genis oldugunu da gostermektedir.
Doénemin o6nemli bir siyasi figiirii olan Hasan Saka’nin, 1929 tarihinde kurulan
uyusturucu fabrikasinin ortagi ve yonetim kurulu bagkani olmasi kuskusuz ¢ok sey
anlatmaktadir. Uyusturucu madde imalati, ithalati ve ihracatt 31 Mayis 1933 tarihli
Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanunla ‘Uyusturucu Maddeler Inhisar® uhdesine
alinincaya kadarki siirede bu fabrikalar, bu dénemde sermaye-siyaset iliskilerinin ne
derece genis bir cergevede cereyan ettiginin benzersiz bir misali olmustur. Stihhi
mahzurlarinin anlagilmasindan sonra 1912 yilinda Lahey Uluslararasi Afyon Sézlesmesi
ile iiretimi yasaklanmis olan eroinin, o donemde Tiirkiye sanayi envanterine diinyada fark
olusturacak bir ¢esitlilik kazandirdig: ve iilke ekonomisine ¢ok ciddi diizeyde doviz girisi
sagladigr muhakkaktir. Hem ekonomik boyutu hem de uyandirdigi derin hayret duygusu
itibariyle mutlaka miistakil ¢aligmalarin konusu olmay1 hak eden bu fabrikalar, Tiirkiye
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Bu dogrultuda, yerli girisimin tesviki amaciyla 1927 yilinda c¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile girisimcilere genis tesvikler saglanmis, altyapi, kibrit-
cakmak, sigorta gibi alanlarda tekelci imtiyazlar verilmis ve devlet eliyle imtiyazli
tekeller olusturulmustur (Kazgan, 2002: 56). Siyaset¢i ve ‘is adamu adayr’
kesimleri arasinda gelisen bu ¢ikar dayanigmasi bir yandan siyaseti yozlastirirken,
kambiyo spekiilasyonu ve arazi spekiilasyonu gibi tavizler de dahil olmak {izere,
‘milli is adami’ yetistirmek tizere (uygun goriilen kisilere) saglanan tiim bu
tesvikler, neticede sadece ‘aday’lar1 zenginlestirmis, beklenen kalkinma hamlesini
gergeklestirecek bir is adamu takimi ortaya ¢ikaramamustir (Kazgan, 2002: 56-57).
Is hayatinda basarinin -devlet kaynakli kayirma ya da engellemenin olmadig- adil
bir piyasa ortaminda saglandig1 kapsayici bir piyasa zemini yerine, kimin is adami
olacagina ve zenginlesecegine siyaset ve biirokrasi takiminin karar verdigi bir yapi,
tam da bu dislayict niteligi nedeniyle iktisadi kalkinmanin 6niindeki en biiyiik
engeldir. Biirokrasinin ve siyasetin (evet, siyasetin) kati vesayeti altindaki bu
iktisadi diizenin, iktidar elitleri eksenindeki dar bir kesimi zenginlestirmenin
otesinde toplumsal bir refah iiretmesi miimkiin olamamustir. Ismail Cem’in
tanimlamasiyla biirokrasi kurumu, yardimer oldugu burjuvazinin ayni zamanda
Ozgiir gelismesini de engelleyen, kendi iradesi altinda tutmayi amaglayan bir
anlayistadir. Gelismesini hem burjuvaziden bekleyen hem de onu biirokrasinin
tutucu vesayeti altinda sinirlayan bir diizenin Tiirkiye’yi kalkindirmayacagi agiktir
(Cem, 2017: 300).

1908 sonrasinda Iittihatgilarin ve 1923 Izmir lktisat Kongresi sonrasi
Cumbhuriyet yonetiminin modern bir kapitalist ekonomi olugmasi i¢in dngordiikleri
ana mekanizma, devletin (secilmis) bireyleri zenginlestirecek ortami ve destegi
saglamasi ve boylece olusacak yeni burjuvazinin yabanci sermayeyle isbirligi igine
girerek gelismeyi ve sanayilesmeyi gerceklestirmesiydi (Boratav, 2008: 61). Bu
mekanizmanin igledigi siire i¢inde, (se¢ilmis) girisimcilerle bazi siyasi kadrolarin
ve Yyiksek biirokrasinin -bazi hallerde yabanci sermaye ile isbirligi iginde-
kurduklar1 imtiyazli sirketlerin kazanglariyla zenginlesen yeni bir sermayedar
tabaka olugsmustur. Ancak bu olusum devletin sagladigi imkanlara dayali olarak
isleyen bir aracilik faaliyetinden 6teye gidememistir. Sanayilesmenin bu modelle
gerceklesemeyecegi ise, 1920°li yillarin sonuna gelindiginde agik¢a ortaya
cikmigtir (Boratav, 2008: 61-62). Hiisrev Tokin de, devletin milli tesebbiisiin
inkisafi i¢in sagladigi her tiirli kolaylik, himaye ve tesviklere ragmen bu dénemde
hususi milli sermayenin ¢ok zayif kaldigin1 aktarmaktadir (Tokin, 1946: 21).

Rekabetgi bir {iretim yapist yerine imtiyaz ve spekiilasyondan beslenen bu
yap1, buldugu her firsati degerlendirmeyi de bilmistir. Yerasimos’un aktardigina
gore, giimriik tarifeleri iizerindeki Lozan Antlagsmasi’ndan kaynaklanan yaptirim
sona erdikten sonra, ithalat fiyatlari iizerinden %25 ve %100 giimrik vergisi

sanayi tarihinin akademik agidan biiylik zenginlikler ihtiva eden ne derece miinbit bir
mecra oldugunun da musahhas misalleridir (Ayrintili bilgi i¢in bkz, Erding, 2004:53-69).
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konulmasii 6ngoéren yeni giimriik tarifeleri ayni yilin Ekim ayinda yiiriirliige
girmek tlizere 1 Haziran 1929 tarihinde yayinlanmig, aradaki siirede biiyiik
ticarethaneler ucuz tarifeden mal stoku yapmak i¢in 40 milyon liralik ithalat
talebinde bulunmustur (Yerasimos, 1977:1288). Bunun neden oldugu ani doviz
¢ikist ve sonrasinda yasanan doviz darbogazi, bu uygulamanin topluma yiiklenen
diger maliyetleridir. Kazanglar1 6nemli olgiide devlet golgesindeki spekiilatif
kazanglara dayali olarak gelisen bu verimsiz sermaye birikiminin, dar bir kesimin
menfaatine olmak disinda, toplum geneline yayilacak siireklilik arz eden bir sinai
kalkinmaya ve refaha vesile olamayacagi ilerleyen yillarda anlagilacaktir.

Milli sanayinin gelistirilmesi gayesi ile belirli kisilere saglanan imtiyazlar,
rekabetsiz bir ortamin sagladigi avantajla sadece belirli bir zlimrenin
zenginlesmesini saglamis, yiikselen fiyat seviyeleri sonucu halkin alim giiciinii de
diisiirerek genis kitleler aleyhine cereyan eden bir isleyise neden olmustur®®. Bu
sirketlerin ¢ogu sinal yatirim yapmak ve imalat faaliyetinde bulunmak yerine,
faaliyet konusu mallar ithal edip yurticinde satmayi tercih etmis, yurtdigindan
getirdikleri bu {irlinleri tekel konumlarindan kaynaklanan imtiyazla piyasada fahis
fiyatlarla satarak yiliksek kazanglar elde etmistir. Bu hususta Fethi Okyar’in meclis
kiirsiisiinde verdigi drnekler oldukca aydinlaticidir. Ornegin barut inhisar1 devlet
elinde iken Hiikiimet bir yabanci sirketle ortak olmaya karar verip, kendisi bu
inhisarin en biiyiilk miisterisi iken evvelce daha ucuza mal ettigi barut ve mevadi
infilakiyeyi bundan sonra daha pahaliya satin almaya baslamistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930: 40). Okyar’in Izmir Liman Inhisari konusunda da &nemli
usulsiizliik iddialar1 olmustur. Sermayesi tamamen devlet tarafindan karsilandigi
halde, Izmir Limam Sirketi ydnetiminin, liman ve ticaret isleri ile ilgisi olmayan
bazi kisilere'® verildigi ve bu kisilere yiiksek odemeler yapildigi iddialarina
(TBMM Zabait Ceridesi, 1930: 60-61) hiikiimet adina verilen cevaplarda, iddialarin
reddedilmedigi goriilmektedir. Bunlari mazur gostermek {izere yapilan
aciklamalarda, bu kisilerin dogrudan kendi ihtisas sahalar1 olmasa da bu vazifeleri
miikemmelen yerine getirdikleri anlatilmakta (TBMM Zabit Ceridesi, 1930: 67),
idare meclisi azalarina sirketge yapilan yiiksek 6demelere iligkin olarak da, yapilan
hizmetin &nemine, sirketin mali biiyiikliigiine ve Izmir’deki hayat pahaliligina
vurgu yapilmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930: 45).

Bu hususta ilgi ¢ekici bir diger misal de Is Bankasimin %99 hissesine sahip
oldugu Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasina iliskindir. Sevket Siireyya’nin
aktardigina gore fabrikanin mamullerinin satis1 fiili olarak Istanbul’da bir gruba
tahsis edilmisti. Fabrika mamullerinin fiyatlari, bu grup tarafindan Almanya ve
Polonya’dan ithal edilen mamullerin ti¢ misli tistiinde oldugu gibi, i¢ piyasada
satiglar hep birlikte bu fahis fiyatlar iizerinden yapilmaktayd:1 (Siireyya, 2016a:

13.1920’1i yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’de hayat pahaliliim ve is¢i kesiminin alim
gliciinii 6rneklerle gosteren bir anlatim i¢in bkz; (Snurov, 1973: 25-31).
14 {smet Inénii’niin cevabi konugsmasindan anlasildig iizere, Liman Reisi bir tip hekimidir.
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461). Korumaci politikalarla yerli sanayinin korunmasi kisvesi altinda dar bir
kesimin halk kitleleri lizerinden haksiz kazang¢ sagladigi bu yaygin uygulamalarin
iilke sanayiine dinamizm getirmesi siiphesiz miimkiin olamayacaktir.

Devlet yonetiminin sagladig1 imtiyazla Is Bankasi tarafindan 1929°da tekel
olarak kurulan Milli Reasiirans Sirketi'® de, bu donemin genel is yapma karakterine
uygun olarak faaliyet gdstermis ve bu isleyisin tabii bir neticesi olarak, isletmelerin
sigorta maliyeti artarken bir kisim siyaset¢i ve biirokrat bu imtiyaza dayali olarak
yiiksek kazanglar saglamaya devam etmistir. Bu siiregle ilgili olarak Atay’mn
anlattiklar1 donemin is yapma usulleri bakimindan olduk¢a aydinlaticidir: “Gegen
giin Istanbullu bir tiiccardan duydum. Reasiirans imtiyaz yiiziinden yalniz bu
tiiccar simdiye kadar 50.000 lira fazla sigorta parasi édemistir... Bu fikri Istanbul
sigorta kumpanyalarindan birinin Levanten genel miidiirii icat etti... Hi¢ unutmam,
Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki odamda oturuyordum. Basyazarlardan ve banka
idare meclisi reisi ve Siirt Milletvekili Mahmut (Nedim Soydan) yanmimdaki odada
calisirdi. Arada kapt yoktu. Beraber calisirken Istanbullu Sigorta miidiiriiniin
geldigini haber verdiler. Pek neseli miidiir Mahmud'un masast tistine ti¢ zarf
bwrakti: Bu zat-1 dlinizin. Bu ... beyefendinin, bu da ... beyefendinin’ dedi. Bu
zarflar hisse senedi dolu idi. Bahsettigim sigorta miidiirii elde ettigi basaridan
sonra servet ve sdmamimi toplayarak Fransaya gitti” (Atay, 1958:426-427).
Atay’in bahsettigi miidiir kuskusuz Antoine Piyos’tur. Sadece imtiyazli dar bir
kesimin zenginlestigi bu isleyis bicimi ile finans sektoriiniin sinail kalkinmaya
stirdiiriilebilir bir katki saglamayacagi ise agiktir.

Iktisadi sistem daha yolun heniiz basinda, 1927 yilinda baslayan ve 1930’lu
yillarin ortalarina kadar etkili bir sekilde devam eden ciddi bir bunalim doénemine
girmigtir.  1933’ten itibaren hiz kazanan imtiyazli yabanci sirketlerin
millilestirilmesi uygulamalarinin da etkisiyle yabanci sermaye girislerinin hizla
azalmasi, Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinin %80’den fazlasim1 olusturan tarim
iirinlerindeki uluslararas1 diizeydeki fiyat disiisleri, olumsuz hava sartlarinin
etkisiyle tarimsal iiretimin hizla diismesi ve devaminda gelen diinya iktisadi

15 Ulusal nitelikte bir reasiirans sirketi kurma fikrini ilk giindeme getiren ve bu hususta
biiyiik ugras veren kisi, Is Bankasi ile birlikte Anadolu Sigorta Sirketini kurmus olan
Fransa menseli ittihadi Milli Sigorta Sirketinin Genel Miidiirii ve Unyon Sigortanin
Tiirkiye’deki temsilcisi Antoine Piyos’tur. (Piyos 1935 yilina kadar Anadolu Sigortanin
Fen Miisavirligini de yiritmistiir). Avcioglu, reasiirans inhisar1 i¢in lobi faaliyetleri
yiiriittiigii ve Is Bankasi ile yakin iliskiler kurdugu siiregte Piyos’un, Is Bankasi Genel
Miidiirii Celal Bayar’in oglu Refii Bayar’a kendi yonettigi sigorta sirketinde miidiir olarak
gorev verdigini belirtmektedir. Avcioglu bu siireclerle ilgili olarak déonemin énemli siyasi
figlirii Hasan Saka’nin ismini de zikretmektedir (Avcioglu, 2013:288). Piyos onciiliigiinde
Is Bankasi istiraki olarak kurulan Milli Reasiirans Sirketinin ilk Genel Miidiirii, Is
Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bayar’in Oglu Refii Bayar olmustur. Ogul Bayar bu gorevi
1939 yilina kadar siirdirmistiir. Refii Bayar, Piyos’un istifas1 sonras1 1935 yilindan
itibaren Anadolu Sigortanin Fen Miisavirligini de yiiriitmiistiir (Bkz, Toprak, 2010: 64).
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buhrani, devletin golgesindeki dar bir kesim diginda, basta tarim kesimi olmak
tizere toplumu derinden etkilemistir.

Siai kalkinmanin 6niindeki en biiylik engel olan iktisadi isleyisteki temel
carpikliklar1 daha sarih bi¢cimde ortaya koymak bakimindan, burada tarim
kesiminin bazi sorunlarina da yer agmakta yarar vardir. Bu donemde darliga diisen
zirai kesime ve ozellikle kiigiik ¢iftcilere daha ¢ok destek vermesi beklenen Ziraat
Bankasinin, geliri hizla diisen tarim kesimine kredi vermek yerine kaynaklarini
daha c¢ok tiiccarlara tahsis etmesi hususunun, 1931 CHF Kongresinde bazi
milletvekilleri tarafindan elestiri konusu edildigi goriilmektedir. Kongredeki
konugmasinda Bankay1 asli gorevini ihmal edip sadece ticari kaygilarla hareket
etmekle elestiren Izmir Mebusu Vasif Bey, Bankanin daha fazla para kazanmaktan
ziyade tarim kesimine destek olmakla miikellef oldugunu savunmaktadir (C.H.F.
Uciincii Biiyiik Kongre Zabatlari, 1931:45)%,

Koyli kesiminin yasadigi biiyiik sikintilar gerek mecliste gerekse CHF
kongrelerinde bazi mebuslar tarafindan sik¢a dile getirilmistir. Adana Mebusu
Zamir Bey CHF Ugiincii Biiyiikk Kongresindeki konusmasinda koylii kesimin
icinde bulundugu mali darlig1 sarih Orneklerle dile getirmektedir: “Bir ¢ifici
arkadasg bir okka bugday getirir ve pazarda satard:. 1 okka gaz alur giderdi. Bugiin
1 okka gaz alabilmek icin yedi okka bugday satmasi lazimdir...” (C.H.F. Ugiincii
Biiyilk Kongre Zabitlari, 1931: 46). Aymi doénemde Fethi Okyar Meclis
kiirsiisiinden, ¢ift hayvanatindan vergi alindig1 halde hiikiimetin (ancak ¢ok varlikli
ciftcilerin elindeki) traktorlerin bu vergiden muaf tutulmasi teklifi iizerinden vergi
politikas1 adaletsizliklerini ve partinin halk¢ilik anlayisini tenkid etmektedir
(TBMM Zabat Ceridesi, 1930: 40). Cift hayvanlarina getirilen agir vergi ylikiinden
kurtulmak ig¢in birgok koylii hayvanlarinin bir kismimni satmak zorunda kalmus,
tamamin1 satanlar da biiylik toprak sahiplerinin yaninda tarim faaliyetlerini
‘ortak¢1’ olarak siirdiirmek zorunda kalmigtir. O donemde bu durumun istisna
sayllamayacak Ol¢iide yaygin yasandigt bilinmektedir. Tiirkiye’nin sosyal
dokusunda da derin yaralar agan bu karar siireclerinin sagliksizligina iligkin Fethi
Beyin ayni oturumdaki elestirileri 6nemlidir: “Hakiki ve ciddi tetkik neticesinde
taayyiin edecek ihtiyaglara gore vergi sistemi kabul (etmek) ve fiiliyatta ona sadik
kalmak ldzimdir. Bila tetkik vergi kanunlari teklif etmek ve bunlari ticaret ve
sanayi ziraat iizerindeki muzwr tesirdtt hayli devam ettikten ve sikdayetler ayyuka
¢ciktiktan sonra tadiline kalkismak iste bugiin mustarip oldugumuz iktisadi sikintilar
gibi aci neticeleri tevlit eder” (TBMM Zabit Ceridesi, 1930: 40).

Yoneltilen elestirilere karsi yapilan savunmalarda ulagtirma yatirimlarinin
faziletlerine fazlaca vurgu yapilip bunlarin her elestiriye karsi bir savunma

16 Ziraat Bankasmmin donemdeki isleyisine iligkin elestiriler konusunda hayli zengin bir
okuma firsati sunan kongre zabitlar1 i¢in bkz, C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari,
1931: 39-59.
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mekanizmasi haline getirilmesi ve buna Fethi Beyin cevabi, (bugiinle kiyasla)
tarihin benzer kosullar altinda tekerriir edebileceginin ispati gibidir: “Bir
memlekette simendifer yapmak bedihi bir seydir. Tabii bir seydir. Yol yapmak da
ayni veghile tabii bir seydir. Liman yapmak ona gore liizumlu bir seydir. Bunlarin
her birini birer siyaset haline koymak ve bunlara bir abide gibi herkesin tapinacagi
bir sekil vermek dogru mudur!” (TBMM Zabit Ceridesi, 1930: 61)

[lhan Basgdz bu yillarda Ziraat Bankasinin kdyliiye krediyi ancak tiiccar
kefaletiyle verdigini, kefil bulamayan koyliiniin ise, tliccar ve esnafin Ziraat
Bankasindan %10 faizle aldigi krediyi, normal olarak %=80-%120, fevkalede
durumda ise %500 faizle Ziraat Bankasindan dogrudan kredi alamayan koyliiye
kullandirdigr ve bu sekilde hoyrat bir murahabacilik uygulamasinin olustugunu
aktarmaktadir (Basgoz, 1962: 20). Ayrica Tokin, Ziraat Bankasinin kurdugu kredi
kooperatiflerinin de koyliye fayda saglamadigini ifade etmektedir: “Ciinkii
kooperatiflerin ekserisinin meclisi idarelerine murabahacilar ve mutavassit
tiiccarlar girerek kooperatifleri kendi menfaatlerine alet yapmislardwr. Koylii
kooperatiften aldigi krediyi kooperatif kapisindan ¢iktiktan sonra meclisi idare
azast olan murabahacrya borcuna mukabil teslim etmektedir. Kooperatiflerin

mithim bir kismi adeta murahabacilarin teskilati haline gelmistir” (T6kin, 1990:
150).

Ahmet Hamdi Basar da 1930 yilinda Atatiirk’iin yaninda miisavir olarak
katildig1 yurt gezisindeki izlenimlerini kaleme aldig1 anilarinda, Anadolu ve Trakya
koyliistinii tefecilerin eline diistiren kredi darligini, kimi zaman zulme doniisen
vergi uygulamalarini, yolsuzluklari, kati biirokrasiyi, devletin (biirokrasinin ve
siyasilerin) sorunlara ilgisizligini, atil durumdaki genis topraklari, agir bor¢ ve
vergi ylikii altinda topragin1 ve hayvanimi satmak zorunda kalan (tefecilere
kaptiran) koyliinlin sefaletini ve Umitsizligini, tecriibe ettigi olaylar etrafinda
ayrintili bir sekilde anlatmaktadir (Basar, 1945: 24, 43, 44, 91, 92, 111). O
doénemde vergi sistemindeki ¢arpikliklar da ayrintili bir sekilde kaleme alan Basar,
O0deme giigliigiine diisen miikelleflerin %60’1na yakininin haciz sureti ile borglarini
odemeye davet edildigini, hiikkiimetin vergiyi bir¢ok yerde adeta cebren aldigini
aktarmaktadir. Ozellikle hayvan sayisi iizerinden yillik olarak alman sayim
vergisinin (hayvan degeri degil sayis1 dikkate alarak hesaplandigi i¢in) ciftgiye
maliyetinin %60’a kadar ¢ikabildigini belirmektedir!’ (Basar, 1931:142-148).
Cift¢i tizerindeki bu agir vergiler nedeniyle 6zellikle kiigiik koylilerin yaygin bir
sekilde hayvan ve arazilerini satmak zorunda kaldigimi hususuna yukarida
deginilmisti. Ismail Hiisrev Tokin bu doénemde tarim kesimindeki yoklugu
anlatirken, yorganlari sirtlarinda koylerini terk ederek kasaba ve sehir yollarim
dolduran sefalet i¢indeki koylii kafilelerden bahsetmektedir (T6kin, 1990: 144).

17 Bagar ayn1 eserinde vergi adaletsizligi meyaninda, ‘bazi yiiksek kazang sahiplerinin bir
amele kadar bile vergi vermediklerinin de goriildiiglinii’ aktarmaktadir (Basar, 1931:
150).
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Yukarida ele alinan is hayatindaki carpik isleyis bi¢imi 1930’lu yillar
boyunca da devam etmis, sanayilesme hamlesi toplum geneline yayilan bir refahi
tesis edecek istikamette ilerleyememistir. Devlet¢e saglanan imtiyazlara dayali
olarak zenginlesme fikri donemin bir kisim is adaminda zaman i¢inde kalici bir
zihni ve ahlaki zaafa doniismiis, bir kisim siyasi ve biirokratik kadrolarla i¢i ice
olan ve iktisadi gelismeyi frenleyen bu ‘asalak sermaye’ sorunu gittikce
koklesmistir. Karaosmanoglu'nun ifadesiyle bu donemde bir kisim is adaminin
devletcilikten anladiklart sey, ‘sirtlarini devlet niifuzuna dayayarak kendi
ctkarlarim saglamaktan ibaretti’ (Karaosmanoglu, 2013: 88). ‘Komisyoncu ve
anaforcu birtakim tufeyli unsurlarin karismasiyla kurulan fabrikalar, yapilan
tesisler o kadar pahaliyya mal olmustur ki, uzun bir siire millet bunlarin yalniz
yiikiinii hissetmekle kalmistir’ ... ‘Bu tesebbiis hareketleri boyle alip yiiriirken, éte
yanda halk ise ne sekerin tadini alabilmekte, ne de sirtimi bir yiinlii kumags pargast
ile ortebilmekte idi’ (Karaosmanoglu, 2013: 91-92). Karaosmanoglu ayrica
(tesviklerden yararlanarak) Tirkiye’de kurulmak iizere ithal ettikleri tekstil
fabrikas1 makinelerini ithalatgilarla anlasarak baska yerlere satan ve boylece
kazang elde eden bir ziimreden de bahsetmektedir (Karaosmanoglu, 2013: 91-92).

1927 yilinda Halk Firkasindan mebus olarak meclise giren ve Tiirkiye sanayi
tarihinde ornek gosterilebilecek bir girisimci olan Siireyya Ilmen’in 1930 yilinda
Serbest Firka’daki kisa siiren siyaset tecriibesinden sonra, fabrikasinin
faaliyetlerine iliskin olarak devlet tarafindan kendisine yasatilan sikintilar ve bu
ornek fabrikanin bu nedenle neredeyse kapanma asamasina gelmesi, siyasetin
sermaye iizerindeki tahakkiimiiniin neticeleri agisindan ibret vericidir'® (Ayrmtili
anlatim icin bkz., Ilmen, 1949:230-233). Kisa yoldan zenginlesme ornekleri ve
girisimleri artik o derece yayginlasmustir ki, Celal Bayar mecliste 22 Mayis 1936
tarihli oturumda, iktisat vekaletine pamuklu dokuma fabrikast kurmak igin
miiracaat eden miitesebbisleri, ‘ecnebi sermayeye paravanlik yapanlar, simdi
miisaade koparirsam ileride spekiilasyon yaparim diye diisiinenler ve fabrikalar:
kurmak igin zaten kapasiteleri olmayanlar’ seklinde tarizli bir islupla tasnif
etmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936: 168).

Yukarida da atif yapildig: iizere, Tiirkiye’de bu donemde sanayi sektoriinde
ortaya ¢ikan miitesebbislerin i¢inde devlet biirokrasisinden gelenler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Soral’in bu konudaki arastirmasina gore 1921-1930 déneminde

18 Erken Cumhuriyet déneminin 6zel sermayeli girisimcileri arasinda az sayidaki olumlu
ornekten biri de Nuri Demirag’dir. Demirag’in 1920 ve 1930’lar boyunca sanayi
sektoriindeki basarilarilar ve bu miistesna girisimcinin 1930°1u yillarin sonundan itibaren
devlet giicii ile nasil frenlendigi hususu miistakil ¢aligmalarin konusudur. Demirag’in
kendi ugak fabrikasinda imal edilmis ve tamamlanmis kamu sipariglerinin teslimat
asamasinda iptal edilerek ithal ugaklarin tercih edilmesi ve devaminda yasananlar,
siyaset-sermaye iligkilerinin iilkeye maliyeti konusunda oldukg¢a &gretici bir misaldir (Bu
konuda bkz, Dervisoglu, 2007; Sakir, 1947; Adigiizel, 2013).
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kurulmus olup 1969 yili itibariyle halen faaliyette olan isletmelerin
sahiplerinin %10,8’i memuriyetten gelmistir. Sanayilesme politikalarinin bizzat
devlet onciiliigiinde siirdiirildigi 1931-1940 donemi i¢in bu oran %74,2 ve 1941-
1950 donemi ig¢in %31,2 olarak tesbit edilmistir (Soral, 1974: 36). Soral bu
neticelere dayanarak, devlet memuriyetinin de Tiirkiye’de sermaye birikiminin
gerceklestirilebildigi  meslekler arasinda sayilabilecegini (tarizli bir dille)
belirtmektedir'® (Soral, 1974: 211).

Tezel’in degerlendirmesine gore de, devlet miidahalesinin her donemde
yiiksek oldugu bu siirecte bircok devlet gorevlisi, kendilerini varlikli kesimlerle
‘samimi olmaya elverisli resmi iliskilerin’ i¢inde bulmustur. Varlik sahibi
girisimciler sanayi sektoriinde is hayatina atilirken biirokratlar arasinda kendilerine
ortak aramig ve bulmustur. Bu siiregte, mevcut maaslariyla sanayi sektoriinde
yatinm yapacak 6l¢iide birikim saglamalart miimkiin olamayacak bir¢cok devlet
memurunun da sanayici haline geldigi goriilmektedir. Tezel’in de tarizli bir dille
belirttigi tizere, bir takim devlet gorevlileri tarafindan kamu giiclinii yasal ve yasa
dist yollarla kullanilip bunun sahsi menfaate doniistiirilmesi konusundaki
kazanilan bu tecrilbe ve becerinin, Tiirkiye’de sanayici bir smifin tesekkiil
etmesinde 6nemli katkisi oldugu séylenebilir (Tezel, 2015: 564). Ancak adil ve
rekabetgi kosullarda tesekkiil etmemis bu zeminde, uluslararasi rakiplerine gore
fark olusturan, yenilik¢i ve katma degeri yiiksek bir sanayilesme basarisinin ortaya
¢itkmasi da miimkiin olamamustir.

SONUC

Sanayi devrimini kagirmis ve devrin teknik gelismelerine yetisememis
Osmanli Devleti’nin, sanayi devriminin askeri alanlarda ve i¢ piyasalardaki yikici
etkisine maruz kaldiktan sonra 19. yiizy1l baslarinda baglattig1 ve israrl bir sekilde
stirdiirdiigii sanayilesme cabalari, Cumhuriyet Tiirkiyesi tarafindan da kalkinmanin
temel gereklerinden biri olarak goriilmiis ve bu hedef giiniimiize kadar 6nem ve
onceligini korumustur. Ancak Cumhuriyet tarihi boyunca her siyasi iktidarin temel
iktisadi hedefi olmasina ve biiyilk maliyetlerle siirdiiriilen ¢abalara ragmen
Tiirkiye, yerli diinya markalarin1 barindiran, uluslararasi rekabet giicii ve yerli
katma degeri yiiksek bir sinai kalkinma basarisini hala saglayamamistir. Bu
calismada s6z konusu seriivenin 1923-1945 donemi elestirel bir bakis agisiyla
incelenmistir. Bu elestirilerin temel gerekgesi, bu zaman zarfinda Tirkiye’nin siai
acidan uluslararas1 rekabette Onemli bir aktor haline getirilememesi hususu
degildir. Savaglardan heniiz ¢ikmus iilkenin mevcut iktisadi kosullar1 da dikkate

19 Soral ¢aligmasim 1900-1969 arasinda kurulmus ve 1969 yili itibariyle halen faal olan,
sanayi tarim ve mali hizmet sektdriinde faaliyet gosteren 1147 isletme lizerinde yapmustir.
Bu isletmelerin 956 tanesi (%83) 51 ve daha fazla is¢i caligtiran igletmelerden
olugsmaktadir (Soral, 1974: 19-36). Calisma sadece sanayi isletmelerini kapsamiyor olsa
da, elde edilen veriler bu haliyle de oldukg¢a kiymetlidir.
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alindiginda, boyle bir hedefe ancak daha uzun vadeli bir stratejinin neticesinde
ulagilabilecegi agiktir. Bu ¢alisma boyunca dile getirilen elestirilerin odagi ise, bu
uzun vadeli hedefe doniik olarak bu siiregte gerceklestirilen uygulamalarin
mahiyetinin Tirkiye’yi bu amaca yaklastiracak nitelikten uzak olmasidir.

1923 sonrasi uygulamaya konulan ve literatiirde devlet kapitalizmi olarak da
nitelendirilen devlet giidiimiinde 6zel tesebbiise dayali sanayilesme girigimi, 1929
Diinya Iktisadi Buhranmin olusturdugu olumsuz kosullarin da etkisiyle onyilin
sonuna gelindiginde basarisizlikla sonuglanmistir. Yabanci sermayenin de oldukca
etkin oldugu bu siirecte inhisarlarla koruma altina alinmig yerli ‘is adam
adaylari’na dayali olarak yiiriitiilen sanayilesme politikalari, bu isadamlarinin
iiretim yerine ithalati ve spekiilatif faaliyetleri tercih etmesi nedeniyle basarisizliga
mahkum olmustur. Is yasaminda ve is yapma usullerinde adalet ve rekabet temelli
yeni bir sayfa agmak yerine, siyasi niifuza dayali zenginlesme modelinin ittihat ve
Terakki geleneginden aynen tevariis edildigi ve bu mirasin Cumhuriyet elitleri
tarafindan coskulu bir sekilde sahiplenildigi goriilmektedir. Niifuz sahibi dar bir
kesimi tiretmeden (katma deger olusturmadan) zenginlestiren sorunlu bir isleyis
bigiminin siirdiirtildiigii bu siireg, is hayatinda zaten mevcut bulunan yozlasmanin
artik kalitsal hale gelmesinin de zemini olmustur. Uretmeyen ve katma deger
olusturmayan bir modelin siirdiiriilebilir olamayacagi ise ¢ok gegmeden
anlasilmistir.

1929 yilinda Lozan Antlagmasi’ndan kaynaklanan kisitlamalarin ortadan
kalkmasindan sonra yiiksek giimriik duvarlariyla uluslararasi rekabetten de korunan
ve kendi iginde zaten rekabetsiz olan bu smai yapi, ancak yiiksek fiyatlarla,
maliyetleri toplumun diger kesimleri ilizerine yikilarak bir siire daha ayakta
kalabilmigtir. Dinamik bir sanayi sektorii tesis etmek igin kullanilan korumaci
tedbirler, uygulamadaki yanligliklar ve siyasi niifuz esasli is yapma bigimleri
nedeniyle 6zel sektorde iiretim fikrini adeta uyusturmustur. Se¢ilmis dar bir ziimre
disinda toplumun tiim kesimlerine yayilan ve gittik¢e derinlesen iktisadi sorunlar
iilke yonetimini zorunlu olarak farkli arayiglara itmis ve 1930°1u yillarin ortalarina
dogru devlet yatirnmlart odakli yeni bir sanayilesme stratejisi izlenmeye
baslanmustir. i¢inde bulunulan agir siireg, aym1 zamanda kambiyo islemlerinin ve
dis ticaretin tamamen devlet denetimine alindig1 ve ekonominin diga kapali hale
geldigi bir donemin de hazirlayicisi olmustur.

Bu yeni siiregte uygulanan stratejilerin katiligi zaman iginde degismekle
beraber ¢ok partili hayata gecene kadar sanayilesmede belirgin bir sekilde devletgi
politikalar egemen olmus, sanayilesmenin odagini bu yillarda kurulan kamu sinai
miiesseseleri teskil etmistir. Ancak Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin sanayilesme
dogrultusundaki ilk ciddi ve etkili adimlar1 sayilabilecek bu yatirimlar, iilkenin
siai mamul ihtiyacini karsilayabilecek ya da siirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinmaya
temel teskil edecek bir boyuta ulasamamis, etkisi sinirli uygulamalar olarak
kalmistir. Ozel sektdr igin artik oldukca yaygin bir fikri hastaliga doniisen devlet
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vesayetinde ‘kisa yoldan’ zenginlesme aliskanligi bu yillarda da canliligini
korumustur. Adil rekabet kosullarini ortadan ve siyasi maharetle is gorme
gelenegini daha da yayginlastiran bu durum, girisimciligin ve sinai kalkinmanin
oniindeki en 6nemli engellerden biri haline gelmistir. Bu isleyis bicimi icinde
uluslararas1 Olgekte rekabet kabiliyeti olan, yenilik¢i ve iiretken bir sermayedar
siifinin dogup gelismesi dogal olarak miimkiin olamamistir. Buna iligkin olarak
calisma boyunca ele alinan hadiseler ve drnekler, sermayenin zaten yetersiz oldugu
bu donemde sanayilesme g¢abalarina en biiyiik darbenin, dar bir kesimin menfaati
ugruna bizzat kamu gorevlileri eliyle vuruldugunun agik misalleridir.

Bu ¢alismada sanayilesme hedefinin 6ntindeki biiyiik bir engel olarak sik¢a
vurgulanan ve iktisadi yagamda istisna sayillamayacak dl¢iide yaygin ve kronik bir
vakia olarak tecriibe edilen, is adami ve siyaset¢i kesimleri arasinda siiregelen
karsilik ¢ikara dayali ‘dayanisma’ gelenegi, Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinin
oniindeki en biiylik engellerden biri olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin sinai
kalkinma hedeflerine ulagamamasinin en Onemli nedenlerinden biri, sektorii
tembellestiren ve adeta uyusturan ve kokenleri oldukea eskilere dayanan bu sorunlu
isleyis bicimidir. Basta kamu altyap1 ve iistyap1 insaat-taahhiit isleri olmak iizere,
iktidara yakin sermayedarlara siyasi iltimaslarla saglanan kolay ve risksiz kazang
imkanlari, bir taraftan sanayi sektdriine yonelmesi muhtemel kaynaklar1 sinirlayan
bir islev gormekte iken, bir taraftan da (ge¢misten beri devam eden siirekliligi
dolayisiyla bu isleyisi neredeyse normallestirerek) is hayatinda ahlaki yozlasmayi
ve ataleti derinlestirmektedir. Iktisadi basarinin siyasi iktidarla iliskilere bagh
oldugu bir piyasa zemininde rekabetgi, yiiksek katma degerli ve siirdiiriilebilir bir
sinai iiretim yapisinin tesekkiil etmesi miimkiin goriillmemektedir.

Kuskusuz Tirkiye’de smal kalkinmanin Oniindeki tek engel siyaset ve
sermaye kesimleri arasindaki bu sorunlu iliski gelenegi degildir. Konunun
glincelligi ve bir makalenin dogal hacmi nedeniyle, ¢alismada sadece bu hususun
islenmesi tercih edilmistir. Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasinin temel geregi olarak
neredeyse her kesim tarafindan dile getirilen yapisal doniisiim reformlar1 dahilinde,
siyaset ve sermaye kesimleri arasinda siiregelen karsilikli ¢ikara dayali bu sorunlu
iliski gelenegi, siyaset, hukuk ve egitim alanlarinda gerceklestirilecek etkili yapisal
doniistimlerle (en azindan) zayiflatilmadik¢a ve adil rekabet¢i bir piyasa ortami
saglanmadikga, Tiirkiye’yi uluslararasi rekabette One ¢ikaracak nitelikte
stirdiiriilebilir bir sinai kalkinmanin gerceklesmesi miimkiin goriilmemektedir.
Hukuk alaninda 6zgiirliikleri genisletici, egitim alaninda analitik diislinmeyi tesvik
edici ve siyasette daha ¢ogulcu bir igleyisi temin edici nitelikte reformist bir yapisal
doniisiim, refahi genis kesimlere yayilacak siirdiiriilebilir nitelikte bir siai
kalkinmanin temel gerekleridir.
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CEVRE DENETIMI UYGULAMALARI, SORUNLARI VE COZUM
ONERILERi: KONYA iLi ORNEGI*
Omer ATES!
Murat KUCUKCONGAR?
) Sezen KUCUKCONGAR?
Ozet

Bu calismada c¢evre danismanlik firmalar1 tarafindan uygulanan ¢evre denetiminin
etkinliginin belirlenmesi ve denetim siireci ile ilgili potansiyel problemlerin tespit edilmesi
hedeflenmistir. Bu amacgla 2016 yilinda Konya ilinde ¢evre danigmanlik firmalarinda
calisan cevre gorevlilerine, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi’'nde calisan cevre
miihendislerine ve c¢evre denetimine tabi isletme yoneticilerine yliz yiize goriisme
yontemiyle anket uygulanmistir. Anket formlar1 yas, egitim seviyesi, yabanct dil bilgisi,
mesleki deneyim ve ¢evre denetimi uygulamalari hakkinda farkli sorular igermektedir. Elde
edilen data SPSS 22.0 istatistik paket programn kullanilarak analiz edilmistir. Cevre
gdrevlilerinin %90’1nin ve Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigii’nde calisan personelin
%97’sinin, isletme yoneticilerinin %89.3iiniin isletmelere uygulanan ¢evre denetimlerinin
¢evresel uygulamalar iizerinde olumlu etkisi oldugunu diisiindiigii belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre denetimi, gevre gorevlisi, cevre damigsmanlik firmalari,
cevre denetimine tabi igletmeler.

Environmental Auditing Applications, Problems And Solution

Proposals: The Case Of Konya Province
Abstract

In this study, it was aimed to determine the effectiveness of environmental audit
implemented by environmental consulting firms and to identify potential problems related
to the audit process. For this purpose, a questionnaire was applied to the environmental
officers working in environmental consultancy firms, environmental engineers working in
Directorate of Environment and Urbanization and business managers subject to
environmental auditing in face-to-face interview in Konya province in 2016. Questionnaires
included different questions such as age, education level, foreign language knowledge,
professional experience and environmental audit practices. The data was analyzed with
SPSS 22.0 statistically packed program. It was determined that 90% of environmental
officers, 97% of environmental engineers working in Directorate of Environment and
Urbanization and 89.3% of enterprises managers think that the environmental auditing
applied to enterprises have positive influences to environmental applications.
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GIRIS

Cevre politikasi, ¢cevre sorunlarinin ¢dziimii adina gelecege yonelik alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin biitiiniinii olusturan, bir lilkenin ¢evre
konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesidir (Turan ve ark, 2011). Ulusal ve
uluslararasi seviyede gevre politikalart olusturulurken, bu politikalarin ekosistemler
iizerindeki etkilerinin saptanmasi, her bir politikanin kisa ve uzun dénemli fayda ve
maliyetlerinin belirlenerek, maliyetlerin bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda nasil
dagitilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. Uluslararasi diizeyde uygulanan s6z
konusu politikalarin basarili olabilmesi ise; bilgi aligverigine, bilgi olusturulmasina
ve seffaflik basari kosullarma baghidir (Mutlu, 2006). Cevre politikalarinin
uygulanabilirligini test etmek ancak c¢evre denetimleri ile miimkiin olmaktadir.
Cevre denetimleri, gevre ile ilgili mevzuata tabi tesislerin uygunlugunu kontrol ve
tesvik etmek, isletmelerin/tesislerin yasal gerekliliklere uygunlugunu temin
edebilmek i¢in ek yaptirrm hareketlerinin mevzuat g¢er¢evesinde gerekli olup
olmadigimi belirlemek iizere c¢evre {izerindeki etkilerini izlemek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Cevre mevzuatinin kapsaminin ¢ok genis olmasi ve farkl
konular1 igermesi yiiriitiilecek denetim faaliyetlerinin kapsam ve Onemini de
arttirmaktadir. Ozellikle son yillarda endiistriyel faaliyetlerin ekonomik-ekolojik es
zamanli verimlilik denetimi, ¢evresel etki denetimi ve olusmasi muhtemel
zararlarin azaltilmasini denetleyen stratejiler uygulanmaktadir (He ve ark., 2017).

Tirkiye’de ¢evre denetimi kapsamindaki mevzuatlar; Cevre Denetimi
Yonetmeligi (21.11.2008 tarihli, 27061 sayili Resmi Gazete), Cevre Gorevlisi,
Cevre Yonetim Birimi ve Cevre Danmigmanlik Firmalar1 Hakkinda YoOnetmelik
(21.11.2013 tarihli, 28828 say1li Resmi Gazete), Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi
(10.09.2014 tarihli, 29115 sayili Resmi Gazete), Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi (25.11.2014 tarihli, 29186 sayili Resmi Gazete)’dir. Cevre
denetimi siirecinin li¢ 6nemli asamasi bulunmaktadir. Birincisi ¢evre mevzuatina
tabi faaliyet ve tesislerin mevzuatin gerektirdigi kurallara uygun davranip
davranmadiginin denetlenmesi, ikincisi faaliyetlerin gevre iizerindeki etkilerinin
izlenmesi ve lgcilincli olarak da bu faaliyetler neticesinde mevzuata aykirilik
bulunmasi durumunda gerekli yaptirimlarin uygulanmasidir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 yayimladig1 yonetmeliklerle denetim gorevini yaptirim giicii olarak il
Miidiirliikleri ve Bakanlik personellerine vermektedir. Ayrica yayimlanan
yonetmelik  ve tebliglerle birlikte tesisin  bulundurmasi gereken c¢evre
gorevlileri/gevre yonetim birimleri veya ¢evre danisman firmalart da denetim
mekanizmasinin i¢inde yer almaktadir. Cevre gorevlisi, faaliyetleri sonucu g¢evre
kirliligine neden olan ve/veya neden olabilecek ve Cevre Kanunu (11.08.1983
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tarihli, 18132 sayili Resmi Gazete) ve bu kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan
diizenlemeler uyarinca denetime tabi tesislerin faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunu, aliman tedbirlerin etkili olarak uygulanip
uygulanmadigini degerlendiren, tesis i¢i yillik denetim programlar1 diizenleyen ve
Bakanlik tarafindan belge verilen gorevlidir.

Kurulacak olan tesisler daha planlama asamasindayken ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerinin
Onlenmesi ya da en aza indirilmesi, yer ve teknoloji alternatiflerin se¢ilmesinde bir
denetim mekanizmasindan gegmekte olup yetkilendirilmis firma tarafindan
hazirlanan rapor neticesinde Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii/Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmasi durumunda izin
verilmektedir. Planlama asamasi tamamlandiktan sonra isletme asamasinda
tesislerin ¢evre mevzuati kapsaminda denetimi yapilmaktadir. Tesis, {iretime hazir
hale geldikten sonra izin c¢aligmalarina baglamaktadir. Burada tesisin kurulusg
asamasinda yerine getirmeyi taahhiit ettigi calismalar g6z Oniinde tutulmaktadir.
Izin ¢alismalar1 sirasinda yapilacak olan bagvurular sonucunda tesiste yapilan
denetimde tesisin uygunluguna, fiziksel sartlar1 saglayip saglamadigina
bakilmaktadir. Tesis gerekli sartlar1 yerine getirdikten sonra iiretimine izin
verilmektedir. Aksi taktirde idari para cezasi ve tesis kapatma cezasi
uygulanmaktadir. Bu bakimdan g¢evre gorevlilerinin kendilerini gevre mevzuatlar
konusunda iyi yetistirmeleri ve 6zellikle sektorel bazda calisma yapmalar1 biiytik
onem arz etmektedir ki damigmani oldugu firmalar1 dogru yonlendirmesi ve
tesislerin cevresel sorunlarina ¢o6ziim olabilmesi gerekmektedir. Yapilan bir
caligmada (Dixon ve ark., 2004) ¢evre denetimi yapan gorevlilerin egitiminde etik
ve sosyal boyutlarin da bulunmasi ve denetgilerin ¢evresel konularda talepleri
cevaplayacak sekilde analitik, teknik bilgilere ve karar verme vyetilerine sahip
olmalari gerektigi belirtilmistir.

2004 yilinda yapilan bir ¢alismada, Tirkiye’deki ¢evre mevzuati Avrupa
Birligi (AB) mevzuatlari ile hava, su, toprak, giiriilti, atik yonetimi ve temiz
teknoloji, niikleer giivenlik ve radyoaktif atiklar, dogal yasam ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, kimyasallar ve genetiginde degisim yapilmis organizmalar
acisindan kiryaslanmis; sonu¢ olarak Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina uyum
konusunda Tiirkiye’nin ¢cevre mevzuatinda pek ¢ok degisiklik yapilmasi gerekliligi
ongoriilmistiir (Toksoy, 2004). 2006 yilinda yapilan bir galismada, Tiirkiye’deki
ve diinyadaki CED uygulamalar incelenmis; Tiirkiye’de uygulanan yonetmeligin
AB direktifi ile uyumlu oldugu, ancak halkin katilimi konusunda iizerinde
durulmasi gerektigi, iilkemizde ¢evre yonetimi ve fiziksel planlama arasinda tam
bir bagin kurulamamasmin CED uygulamalari etkiledigi sonucuna varilmistir
(Yiiriiten, 2006). 2007 yilinda yapilan bir ¢alismada, Tirkiye’de gevre ile ilgili
mevzuatin AB ¢evre mevzuatina uyum caligmalarinda yiiksek maliyet ve altyapi
yetersizliginin zorluklara neden oldugu, bir konu ile ilgili birden ¢ok yonetmelikte
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bahsedilmesinin mevzuatta ¢akigmalara neden oldugu, bundan kaynaklanan yetki
cakismasi, teknik personel yetersizligi tespit edilmistir (Derilioglu, 2007). 2007
yilinda tamamlanan bir ¢alismada, Tiirkiye’nin CED ile ilgili politika, mevzuat,
yonetsel yapilanma ve uygulamalari AB’nin CED siireci ile karsilastirilarak
degerlendirilmis ve sonugta Tiirkiye’de yatirimcilarin CED uygulamalarimi yasak
savma aract olarak gordiigli; Tirkiye’deki CED mevzuatina eklenen gegici
maddeler ve uygulamalardaki siyasi baski sonucunda etkili ve verimli olmaktan
uzaklastigi; kurumsal ve teknik yetersizliklerin mevcudiyeti ve Tiirkiye nin
gelisme anlayisinin biiyiik 6l¢iide “ekonomik biiylimeye” dayali olmasi nedeniyle
CED siirecinin basariya ulasamadigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de CED siirecinde
gorev alan kamu gorevlilerinin CED konusunda, Tiirkiye ve diinyadaki ilgili
mevzuat ve uygulamalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi, CED raporlarinin
izleme-denetleme asamasinda gerekli teknik altyapi ve olanaklar agisindan g¢evre
orgiitlenmesi aragsal/kurumsal yetersizliklerle kars1 karsiya oldugu tespit edilmistir
(Turan, 2007). Baska bir calismada (Yerdelen, 2011), AB Cevre Mevzuati
Direktifleri’nin  Tirk ¢evre mevzuatina aktarilmasinin  biiyik  oranda
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ile sinirh kaldigi ve bu yonetmeliklerin uygulanmasi
konusunda genel olarak maddi imkansizliklardan 6tiirli basarisiz olundugu tespit
edilmistir. Tirkiye’nin mevcut yonetmelikler agisindan olduk¢a zengin igerikli
dokiimantasyona sahip oldugu ancak karsilasilan sorun olarak uygulamalarin
yetersizliginin gbze carptigi, ayrica bir konu ile ilgili birden ¢ok ydnetmelikle
bahsediliyor olunmasinin mevzuat i¢inde ¢akigsmalara neden olabildigi ve bunun
yaninda ¢evre ile ilgili konularda birden fazla kurumun mevzuat¢a sorumlu
tutulmasi nedeni ile bir yetki ¢akigmasi da gozlendigi belirtilmistir.

2012 yilinda yapilan bir ¢alismada (Doruk, 2012), Trabzon ilinde gevre
sorunlarinin ¢dziimiinde en etkili ve ekonomik agidan en uygun olan ¢dziimiin
kaynaginda oOnleyici calismalarin arttirilmast gerektigi, bu konuda yapilacak
faaliyetlerin basinda ise ¢evre kirliligi sorunlarina halkin katiliminin saglanmasi
geldigi, ¢cevre yonetimini daha etkin kilan diger bir konunun da denetimler olmasi
nedeniyle isletmelerin faaliyetlerinin kurulus ve isleyis siireci boyunca siki bir
denetime tabi olmasi ve denetim mekanizmasinin saglikli calismasi gerektigi
sonucuna varilmigtir. Bunlarin diginda siirekli degisen mevzuat ve yiikiimliiliikleri
konusunda uygulayicilarin bilgilendirilmesi kapsaminda hizmet i¢i egitimlerin
arttirllmasi, yaptirimlara tabi kisi, kurum ve kuruluslara bilgilendirici ve uyarici
toplantilar diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki
gevre denetimi uygulamalarinin incelendigi bir ¢alismada (Ergiin, 2014), g¢evre
denetiminin temel sorunlarmin parcali yap1 ve koordinasyonsuzluk, faaliyet sonrasi
denetimlerin agirlikli olusu, kaynak ve personel yetersizligi, denetimlerin hukukilik
denetimleriyle smirli kalmasi, rapor sonuglarinin takip edilmemesi, denetimin
yonetim ve kalkinmaya engel olarak algilanmasi, ¢evre politikalarmin insan
merkezli olmasi, denetim etigi ilkelerinin igsellestirilmemesi, halk katiliminin
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yetersizligi, tagra ve yerel yoneticiler {izerindeki baskilar ve denetimin bagimsizlig
sorunu olarak belirlenmis; Tiirkiye’de ¢evre denetiminin g¢evre etigi baglaminda
biitiinciil ve ¢cevre korumayi esas alan bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi geregi
ortaya konulmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de gevre denetiminin gergeklestirilmesinde iic 6nemli paydas yer
almaktadir. Bunlar, gevre denetimini gerceklestiren ve idari yaptirnrm uygulama
yetkisi bulunan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, denetimlerin etkinligini artirmak ve
her tesise ulasabilmek i¢in Bakanlik tarafindan yetkilendirilen ¢evre danismanlik
firmalar, ¢evre gorevlileri, diger taraftan ise, lilke ekonomisine ve istihdamina
katki saglayan isletmeler, faaliyet sahipleri yer almaktadir. Denetimlerin etkin ve
amacina uygun olarak yapilmasinda belirttigimiz ii¢ unsurun birbirleriyle etkilesim
icinde olmalar1 gerekmektedir.

Bu calismada Konya’da farkli alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerin ¢evre
denetimleri hakkinda genel durumlarimin tespit edilmesi ve denetimde goriilen
eksikliklerin ortaya cikarilmasi amaciyla, Konya ilinde faaliyet gosteren cevre
denetimine tabi isletme/faaliyet sahiplerine, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan gorevlendirilen danismanlik firmalari/cevre gorevlilerine ve denetimi
gerceklestiren Cevre ve Sehircilik Bakanligl personeline anket yapilmasi ve ortaya
¢ikan sonuglara gore cevre denetimi konusunda goriilen eksikliklerin belirlenmesi
ve Oneriler getirilmesi hedeflenmistir.

.MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢aligmada s6z konusu ii¢ farkli paydas grubu ile 2016 yili igerisinde yiiz
ylize goriisme yontemiyle ii¢ farkli anket caligmasi yapilmstir.

Birinci grup anket ¢alismasi, ¢evre denetimini gergeklestiren, Cevre Denetim
Yénetmeligi’ni uygulayan, Konya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii yoneticileri ve
teknik personeli ile yapilmis ve tam sayim metoduna gore 32 personel ile
goriligiilmistiir. Danismanlik firmalar1 ve cevre gorevlileri, Cevre Bakanligi ve
isletme sahipleri arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Ikinci grup anket
calismast Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca gorevlendirilen ¢evre danigmanlik
firmalari/cevre gorevlileri ile uygulamada karsilastiklart sorunlarin tespiti ve
etkinligin artirilabilmesi igin yapilmistir. Tam sayim metoduna goére yapilan
anketlerde 40 kisi ile gorlslilmiistir. Cevre denetimine tabi isletmelerin
faaliyetlerin yoneticileri ile de tgilincli grup anket calismasi yapilmig ve
uygulamadaki problemlerin tespiti saglanmistir. Bu kategoride 65 isletme
yoneticisi ile anket yapilmigtir.

Anket caligmasi verilerin SPSS 22.0 paket programu kullanilarak yiizde
dagilim analizleri yapilmis ve sonuglar frekans ve ylizde degerleri olarak
Ozetlenmis ve yorumlanmustir.
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I1LARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

Konya Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii'nde calisan yonetici/personel ile
anket yapilmis ve %22’sinin yiiksek lisans, %78’inin lisans egitimi aldigi, doktora
egitimin tamamlamis personelin bulunmadig1 ve %66’sinin yabanci dil bilgisinin
yeterli olmadigi belirlenmistir.

Konya Ilinde faaliyette bulunan, Bakanlikca gorevlendirilen ¢evre
danigmanlik  firmalarinda ¢alisan 40 g¢evre gorevlisine yapilan anket
degerlendirilmesi sonucu, %20’sinin yiiksek lisans, %80’inin lisans egitimi aldigi,
doktora egitimin tamamlamis cevre gorevlisinin bulunmadigt ve %27.5’inin
yabanc1 dil bilgisinin yeterli olmadigi belirlenmistir. Anket yapilan c¢evre
gorevlilerinin %67.5°1 21-30 yas araligindadir.

Cevre denetimine tabi isletme yoneticilerinden ankete katilan 65 tesis
sahibi/yetkilisinin 56’s1 erkek, 9’u kadindir. En biiyiigii 55, en kii¢iigii 25 yasinda
olup ortalama yaglar1 38’dir. Tesis yoneticilerinin %10.8’1 lise, %20’si meslek
yiiksekokulu, %60’1 lisans, %7.7°si yiiksek lisans ve %1.5’1i doktora egitimi
almustir. %66.2°si yabanci dil bilgisine sahiptir.

Cevre gorevlisinin mevzuattaki uygunlugu goz Oniine alindiginda Konya
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nde yapilan anket sonuglarina gore; CED ve
Cevre Izinlerinden Sorumlu Sube Miidiirliigii ile Cevre Y&énetimi ve Denetiminden
Sorumlu Sube Miidiirliigii personellerinin “‘Cevre Gorevlilerinin mevzuattaki
caligma sistemini uygun buluyor musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara
gobre olusan grafik Sekil 1°de verilmistir. Ankete katilan 32 kiginin %50’si normal
bulurken, %31.25’i zayif bulmaktadir. Bu durum bize mevzuattaki calisma
sisteminin giincellenmesi gerektigini gostermektedir.
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Sekil 1. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin gevre gorevlilerinin
mevzuattaki ¢alisma sistemi konusunda goriisii

Konya ilinde bulunan c¢evre damigsman firmalarinda ¢alisan cevre
gorevlilerine yapilan ankette; ‘‘Kag yildir c¢evre danigman firmasinda
calistyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil
2’de verilmistir.
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Sekil 2. Cevre gorevlilerin ¢aligma siiresi

Buna goére en fazla gorevde ilk yilim1 dolduran c¢evre gorevlilerinin
mevcudiyeti goriilmektedir, bunu ikinci ve tigiincii yilin1 dolduranlar izlemektedir.
Bu durumun yonetmeliklerin yeni yeni uygulanmaya baslanmasindan ve ihtiyag
duyulmasindan  kaynaklandign ~ diisiiniilmektedir. Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi’nde yer alan kirletici vasiflarina gére Ek-1 ve EK-2 listelerine ayrilmis
olan tesisler igin tecriibe sartinin koyulmasi hem tesisler i¢in hem de cevre
gorevlileri i¢in iyi olacaktir. Aksi durumda yeni ise baglamis bir ¢evre gorevlisinin
tehlike kat sayisi yiiksek bir tesiste gorev almasi iki taraf igin zararlar
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dogurabilecektir. Geng c¢evre gorevlilerin kendilerini gelistirme adina mesleki
egitimlere katilmasi ve kendisini mesleki anlamda gelistirmesi tesiste karsilagilacak
veya karsilagilmasi muhtemel sorunlarin ¢oziimiinde yardimci olacaktir. Cevre
gorevlilerine ‘“Son 2 yil i¢erisinde mesleginiz ve yaptiginiz danismanlik hizmeti ile
ilgili egitimlere katildiginiz oldu mu?’’ sorusu karsisinda ankete katilan 40 kisinin
%40’1 son 2 yil igerisinde mesleki egitimlere katildigini belirtmistir. Mesleki
egitimlere katilan ¢evre gorevlilerine ‘‘Hangi konularda egitim aldiniz?’’ sorusu
yoneltilmis ve %50’sinin ¢evre gorevlisi vize egitimine, %33.3’iinlin ¢evre
gorevlisi aday egitimine katildigi belirlenmistir. Katilimin diger egitimlere gore
yiiksek olmasinin nedeni bu egitime katilim saglanmamasi durumunda cevre
gorevlisi belgesinin alinamamasi1 veya iptal edilmesidir. Cevre danisman
firmalarinda calisan ¢evre gorevlilerinin tesislerde yapmis olduklari denetimlerin
etkili gegmesi i¢in bu konuda kendisini yetistirmesi ve ilgili yonetmeliklere hakim
olmas1 gerekmektedir. Bunun diginda %5.6’simin LPG sorumlu miidiirliik egitimine
ve %5.6’sinin da sera gazi egitimine katildigi, digerlerinin ise TMGD konusunda
egitime katildig tespit edilmisgtir.

Konya ilinde bulunan ¢evre danisman firmalarinda calisan ¢evre
gorevlilerine sorulan ‘‘Cevre denetimlerinde tesis sahibi/yetkilisinin c¢evre
mevzuati ile ilgili bilgi durumu hakkinda ne diislinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda
verilen cevaplara gore %15’lik kismu iyi, %25°1lik kismi normal, %47.5’lik kismi
zay1f olarak goriirken %12.5’1 ise ¢ok zayif bulmaktadir. Tesislerde ¢evre mevzuati
ile ilgili konularda bu konuyla ilgili tesis sahibi/yetkilisinin bilgi durumu arttik¢a
tesiste yapilmasi gerekenler daha hizli bir sekilde yapilabilmektedir. Ilginin zayif
olmasi durumunda ise islem uzamakta ve Cevre ve Sehircilik Bakanligyil
Miidiirliigi tarafindan bir denetim gegirinceye kadar veya idari ceza uygulanincaya
kadar gereken 6nem verilmemektedir.

Cevre Il Miidiirliigii tarafindan tesislere yapilan denetimlerde veya tesisin
cevre mevzuati konusunda yaptigr basvurular sonucunda tesise gelen personele
eslik eden cevre gorevlilerine, denetime gelen personelin bilgi durumu konusunda
yeterliligi soruldugunda verilen cevaplara gore elde edilen sonuglar grafik Sekil
3’de verilmistir. Buna gore %5’lik kismu ¢ok iyi, %37.5’lik kismi iyi %40’11ik kism
normal, %10’luk kismu zayif olarak goriirken %7.5°1 ise ¢ok zayif bulmaktadir.
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Sekil 3. Cevre gorevlilerinin denetime gelen personelin bilgi
durumu/yeterliligi konusunda goriisii

“Cevre denetimlerinde, denetime gelen personelin cevre mevzuati
konularinda gerekli bilgilendirmeyi nasil yaptigini diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu
karsisinda verilen cevaplara gore olusan grafik Sekil 4’de verilmistir. Buna goére
%35’lik kismu ¢ok iyi, %37.5’1ik kismu iyi %40°lik kismi normal, %12.5’lik kismi
zayif olarak gorirken %51 ise ¢ok =zayif bulmaktadir. Kisisel goriigmeler
sonucunda ¢evre gorevlilerin en fazla yasadigi sorunun, denetime gelen personelin
degismesi ile uygulamalarin degismesi veya tesisten tesise uygulamalarin farkl
yorumlanmasi, dolayisiyla genel bir standardin olmamasi kanaatine varilmustir.
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Sekil 4. Cevre gorevlilerinin, denetime gelen personelin ¢evre mevzuati
konularinda bilgilendirme durumu konusunda goriisii

Cevre yoOnetim birimi kurmayan ya da g¢evre gorevlisi isttihdam etmeyen
tesisler isletmelerinin denetimi amaciyla Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis
firmalardan hizmet satin almaktadir. Tesis veya faaliyetlerin kendini izlemesi aylik
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degerlendirme tutanaginin tutulmasi, ¢evre egitimlerinin yapilmasi ve i¢ tetkikin
gerceklestirilmesi ¢evre gorevlisi tarafindan yapilir. Cevre danismanlik hizmeti
verilen tesislerde ¢evre gorevlileri tarafindan yapilan aylik denetimlerin etkisi,
denetimi gerceklestiren ¢evre gorevlilerine soruldugunda alinan cevaplara iliskin
grafik Sekil 5°de verilmistir.
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Sekil 5. Cevre gorevlilerinin aylik denetimlerin etkisi konusunda goriisii

Buna gore %15°lik kism1 ¢ok iyi, %35°lik kismi iyi %37.5’lik kism1 normal
ve %12.5’lik kismu ise zayif olarak gormektedir. Yapilan aylik denetimlerde
goriilen eksikliklerin belirtilmesi ve tutanak halinde tutulmasi tesiste yapilacak
iyilestirmelerin ilk adimidir. Tesis bir sonraki denetime kadar eksikligi konusunda
ilerleme kaydetmedigi durumda tekrar yapilmasi gerekenler bildirilir. Tesiste ayn1
eksikligin iki kez belirtilmesine ragmen giderilmedigi durumlarda cevre gorevlisi
tarafindan Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir fakat bildirimler yapilmamaktadir.
Buradaki en biiyiikk sorun denetim esnasinda yaptirim giiglerinin olmamasidir.
Ayrica ¢evre danigsmanlik hizmeti verebilmek icin tesislerle anlasma yapilmasi
gerekliligi ve anlagsma {icretlerini tesisten almalari, olumsuz durumlarin bildirimi
hususunda Cevre 11 Miidiirliigii personeline kiyasla daha fazla bask
olusturmaktadir. Nitekim ayn1 soru Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii personeline
soruldugunda bu oranin %59.38’i normal olarak bulmaktadir (Ates, 2016).

Cevre danigmanlik hizmeti verilen tesislerde yilda en az bir defa gevre
mevzuati konularinda egitim verilmektedir. Bu sayede ¢evre mevzuati konusunun
daha anlasilir olmasi, verilen 6rneklerle daha iyi agiklanmasi ve ¢alisanlarla birlikte
ozellikle tehlikeli-tehlikesiz ~ atiklar  konusunda  bilgilendirme  yapilmasi
hedeflenmektedir. “‘Tesislerde yapilan ¢evre mevzuati egitimlerinin tesiste tespit
edilen eksikliklerin giderilmesinde olumlu bir etkisi oldugunu diisiiniiyor
musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil 6’da
verilmistir. Sonuglardan egitimlerin olumlu etkisi oldugu goriilmektedir.
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Sekil 6. Cevre gorevlilerinin ¢evre mevzuati egitimlerinin tesisteki
eksikliklerin giderilmesine etkisi konusunda goriisii

“Tesiste yapilan i¢ tetkikler sonucunda, saptanan eksikliklerin
giderilmesinde olumlu bir etkisi oldugunu diisliniiyor musunuz?’’ sorusu karsisinda
verilen cevaplara gore olusturulan grafik Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7. Cevre gorevlilerinin i¢ tetkiklerin tesisteki eksikliklerin
giderilmesine etkisi konusunda goriisii

Cevre danigsmanlik hizmeti verilen tesislerde, ¢evre danismanlik hizmeti
sOzlesmesi imzalanmasinin hemen ardindan ilk bir ay ¢erisinde i¢ tetkik raporunun
hazirlanmas1 gerekmekte ve devam eden siirelerde yilda en az bir defa Bakanligin
belirledigi formatta hazirlanmalidir. Bu sayede tesis ¢evre mevzuati konularinda
biitiin yonetmelikler tarafindan degerlendirilerek nelerin yapildigi, nelerin eksik ve
yapilmast gerektigi konularinda tesis sahibi ve c¢evre gorevlisine bilgi
saglamaktadir. Tesislerde c¢evre gorevlileri tarafindan yapilan egitimlerin ve i¢
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tetkiklerin etkisi Sekil 6 ve 7°de goriilmektedir. Genel olarak olumlu katkis1 oldugu
g0z ard1 edilmemelidir.

Tesisin ¢evre gorevlileri tarafindan tesislerde yapilan denetimin sonunda
Bakanligin belirledigi formatta aylik denetim tutanaklari tutulmaktadir. Cevre
gorevlilerine “‘Tesislerde yapilan denetimler sirasinda hazirlanacak aylik
degerlendirme raporlari esnasinda objektif olarak karar vermenize etki eden
unsurlar var mudir?”’ sorusu karsiliginda %50’lik kismi etki oldugunu, diger
%50’lik kism1 ise olmadigi cevabini vermistir. Tesiste denetim sonrasinda tutulan
tutanaklarda eksikliklerin belirtilmesine, uyarilarin yapilmasina bazi tesis
isletmecileri biiyilk 6nem verirken bazilar1 hosnut olmamaktadir. Tesislerde
yapilan denetimlerin Bakanlik adina yapilmasi, eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlem alimmasi gerekirken tesislere ne kadar bagli olundugu denetimin bakanlik
adina degil de tesis adina yapildigimi ortaya koymaktadir. Burada cevre
danmismanlik hizmeti {cretinin tesis tarafindan verilmesi bu durumda etkili
olmaktadir. Bakanlik tarafindan yetkili ¢evre danmigman firma sahiplerine
“‘Tesislere atadigimiz ¢evre gorevlisi personelinizde sikayete gore degisiklik
yaptiginiz oldu mu?”’ sorusu karsiliginda verilen cevaplar sonucunda %21.43
oraninda degistirildigi cevab1 verilmistir ve gerekce olarak cevre gorevlisinin tesis
icin yetersiz kalmas1 gosterilmistir. Tesislerde ¢evre gorevlilerinin yetersiz
kalmasinin en 6nemli sebebinin lisans egitiminden sonra aldiklar1 oldukca kisa
stireli bir egitim sonrasinda goreve baslamalar1 oldugu diistiniilmektedir. Alinan
egitim sonrasinda simavda basarili olunmasi durumunda aday c¢evre miihendisi
olmasa dahi gevre gorevlisi belgesi almaya hak kazanmaktadir. Fakat bu durum
yeni baglayan bir cevre gorevlisini yeterli kilmamaktadir. Cevre danigmanlik
tesislerinde calisan g¢evre gorevlilerinin bilylik ¢ogunlugunu ¢evre miihendisleri
olusturmaktadir. Cevre miihendislerine ‘‘Cevre danmigmanlik hizmetlerinde lisans
déneminde alinan derslerin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Yaptiginiz isle
ilgili okulda aldiginiz ders oldu mu? Olduysa nelerdir?’’ sorusu karsiliginda verilen
cevaplar sonucunda deneklerin %80’ hayir cevabini vermistir. Cevre mithendisleri
cevre danigmanlik hizmetini calistig1 isyerinde 6grenmeye calismaktadir. Lisans
egitimi sirasinda ¢evre danismanlik hizmeti konusunda bilgili ¢cikan miihendisler ig
yerlerinde yabancilik ¢ekmeyecektir. Daha etkin ¢evre denetiminin yapilmasi igin
firsat olacaktir.

Yoneticileriyle anket yapilan isletmelerin %86.15’lik kismina Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii/Bakanlig1 tarafindan c¢evre denetimi yapildig1 tespit
edilmigtir. Cevre denetimi yapilan tesislerin yoneticilerine ‘‘Tesisinizde
gerceklestirilen  ¢evre  denetimlerinin  yapilma  sikligt  hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara %14.29°u ¢ok fazla,
%32.14’1 fazla, %39.29°u normal ve %14.29°u az olarak cevaplamustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi/Il Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimler
sonrasinda ¢evre gorevlisi bulundurmanin ne kadar onemli oldugu ortaya
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cikmaktadir. Oyle ki tesis sahiplerine-yoneticilerine ‘Cevre denetimleri sonucunda
tesisinizde ¢evre konusunda yaptiginiz ¢aligmalar nelerdir? (Birden fazla segenek
isaretlenebilir)’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara goére tesis yoOneticilerinin
%73.85’lik kismi ¢evre gorevlisi bulundurma, %70.77’si Gegici faaliyet
belgesi/Cevre izni bagvurusu yapma, %90.77’lik kismi tehlikeli atiklari lisansh
firmalara verme, %76.92°lik kism tehlikeli atik gegici depolama alani1 yapma ve
%3.08’1ik kismu diger islemler cevabini vermistir. Goriildiigii {izere ¢evre denetimi
olmadan yukarida verilen islemlerin hi¢ biri yapilamamaktadir. Denetimler
yapildik¢a bu islemlere verilen 6nemin artacagi diisiiniilmektedir.

Tesis sahibi-yetkililerine ““CED raporunuzdaki taahhiitlerinizi Dbiliyor
musunuz?’’ sorusu yoneltilmis ve %72.31’1 Evet cevabini vermistir. Evet cevabini
veren deneklere ‘‘CED raporunuzda taahhiitlerinizi yerine getirdiniz mi?’’ sorusu
yoneltilmis ve %35.38’lik kismu bu soruya hayir cevabimi vermistir. Taahhiitlerin
%72.31’lik bir kesim tarafindan biliniyor olmasi olumludur, ancak taahhiitleri
bildigi halde bilingli olarak uygulamaya ge¢irmeyen kesimin oranimi
diistindiigiimiizde bu durum kayg vericidir.

Cevre gorevlilerine ve Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii personeline *‘Cevre
denetimlerinde tesislerin CED raporlarinda belirtilen taahhiitlere uyma durumu
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusan
grafik Sekil 8’de verilmistir.

H Gevre Gorevlileri  ® Cevre Il Miid. Pers.

%75
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Sekil 8. Tesislerde CED raporlarinda belirtilen taahhiitlere uyulma durumu
konusunda goriiglerin dagilimi

Buna gére Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %59.38’lik kismi
normal, ¢evre gorevlilerinin ise %47.5’lik kismi1 normal olarak bulmaktadir. Teorik
olarak bu soruya verilen cevaplarda taahhiitlere uyuldugu konusunda ortak bir
kararda birlesilmesi beklenirdi. Ciinkii tesisler taahhiitte bulundugu islemler
sayesinde tesvik, onay, izin, yapt ve kullanim ruhsati alabilmekte, proje icin
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yatima baslayabilmektedir. Tesis liretime baslamadan, fiziki sartlari sagladiktan
sonra Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda izin bagvurularimi yapmasi
gerekmektedir.

Anket yapilan her ii¢ paydasa da ortak olarak sorulan ‘‘Tesislere yapilan
cevre denetimlerinin tesiste ¢evre uygulamalarina olumlu etkisi oldugunu
diistiniiyor musunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore olusan grafik Sekil
9’da verilmistir. Her iic paydas da %89’un iizerinde ¢evre denetimlerinin cevre
uygulamalar iizerinde olumlu etkisi oldugu goriisiindedir. Cevre denetimi sadece
denetlenen firmay1 degil ayn1 zamanda tesiste gorev yapan cevre gorevlisinin de
denetlenmesini  saglamaktadir. Bir nevi ¢evre gorevlisi tesisisi denetime
hazirlamaktadir.

W Hayir ®Evet

% 10,71

Tesis sahibi/yetkili

Cevre Gorevlileri

Cevre Il Miid.

Sekil 9. Cevre denetiminin tesiste ¢gevre uygulamalarina etkilerinin durumu
konusunda goriislerin dagilimi

Tesis sahibi/yetkilisi ve Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii personeline
“‘Cevre denetimlerinde tesisin ¢evre gorevlilerinin ¢evre mevzuati ile ilgili bilgi
durumu ve yeterliligi hakkinda ne diislinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen
cevaplara gore olusan grafik Sekil 10’da verilmistir.
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Sekil 10. Cevre gorevlilerinin ¢cevre mevzuatt ile ilgili bilgi durumu
konusunda goriislerin dagilimi

Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personeline, cevre gorevlilerinin cevre
mevzuat ile ilgili bilgi durumu sorusuna %56.25°1lik kismi normal olarak bulurken
ayni1 soru bu kez tesis sahibi/yetkilisine soruldugunda %46.43°liik kismi iyi olarak
buldugunu belirtmistir. Cevre gorevlisi ve tesis sahibi/yetkilisi siirekli iletigim
halinde olmasi nedeniyle Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii personelinden farkli
diisiinmektedir.

Tesislerde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan yapilan cevre
denetimi sonucunda tesiste goriilen eksikliklerin giderilip giderilmedigi ile ilgili
olarak ‘“Yapilan denetim sonucunda, eksikligi giderme konusunda tesisin durumu
hakkinda ne disilinliyorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore
olusturulan grafik Sekil 11°de verilmistir.
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Sekil 11. Denetim sonrasi tesiste eksikligin giderilmesi durumu konusunda
goriislerin dagilimi
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Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %59.38’lik kismi normal
olarak bulurken aymi soruyu bu kez tesis sahibi/yetkilisine soruldugunda
%48.21’lik kismi iyi olarak bulmaktadir. Cevre denetimleri gergeklestikce
tesislerin eksikliklerini gidermesi daha ¢ok saglanacaktir. Halbuki tesislerin ¢evre
denetimleri hentiz tesis kurulmadan CED asamasinda bagslamaktadir. Tesis
kurulmadan hazirlanan CED raporu/proje tanitim dosyast/CED muafiyet
dosyasinda tesisin gevreye verecegi zarari ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
amaciyla yapilacak olan iyilestirmeler ile ilgili verilen taahhiitlerin tesis
kurulduktan sonra yerine getirilmesi gerekmektedir.

Tesislerde goriilen eksikliklerin giderilmesinde ¢evre denetiminin etkisi
goriilmektedir. Cevre denetimi heniiz yapilmamus tesislerde, gerekli bagvuru ve
bildirimlerin yapilmamasinin yani sira ¢evre gorevlisi bulundurma zorunlulugu bile
denetim yapilincaya kadar ertelenerek ihmal edilebilmektedir. Oysa Cevre Izin ve
Lisans Yo6netmeligi’nin Ek-1 ve EK-2 listelerinde yer alan tesislerin ¢evre gorevlisi
bulundurma zorunlulugu vardir.

Eksikliklerin giderilmesinde bir diger etken olan gevre gorevlileri ile ilgili
olarak ‘‘Cevre denetimlerinde, tesislerde ¢evre gorevlisi bulundurmanizin denetime
etkisi konusunda ne diisiinityorsunuz?’’ sorusu karsisinda verilen cevaplara gore
olusturulan grafik Sekil 12°de verilmigtir.
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Sekil 12. Tesislerde ¢evre gorevlisi bulundurulmasinin denetime etkisi
konusunda goriislerin dagilimi

Buna gére Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelinin %71.88’lik kismi
iyi olarak degerlendirilirken aymi soruyu bu kez tesis sahibi/yetkilisine
soruldugunda %46.43’lik kismi iyi, %39.29°lik kismi ¢ok iyi bulmaktadir.
Tesislerde ¢evre gorevlisinin bulunmasi her iki tarafin da isini kolaylagtirmaktadir.
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SONUCLAR VE ONERILER

Her ii¢ paydasla (Cevre Il Miidiirliigii yonetici/personelleri, danismanlik
firmalar1 yoneticileri/gevre gorevlileri ve isletme sahipleri/yetkilileriyle) yapilan
anket ¢alismasinda tesislerin planlama asamasindan, igletme asamasina kadar ¢evre
mevzuati kapsaminda yapilan mevcut denetimler ve karsilagilan sorunlar ile ilgili
genel bir degerlendirme yapilarak Oneriler sunulmustur. Cevre denetimi
uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve bu sorunlar karsisinda yapilabilecek
¢Oziim Onerileri asagida verilmistir.

Anket sonuglarindan ¢evre denetimlerinin firmalarda eksikliklerin giderilmesi
iizerinde olumlu etkisi oldugu goriilmektedir.

Cevre denetiminin dogru olarak uygulanabilmesinde en oOnemli konu CED
raporunun tesis gergeklerini yansitacak sekilde yapilabilmesi, tesisinin
uygulayabilecegi onlemlere gore hazirlanmasidir. Tesisler isletmeye gegmeden
once CED raporunda verilen taahhiitlere gore izin alabilmektedir. Bu bakimdan
tesis planlama asamasindayken ¢evre mevzuati kapsaminda yapilacaklart bilmesi
ve buna gore islemlerinin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

CED siirecinin ardindan tesisin isletme asamasinda, Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi kapsaminda gerekli bagvurular1 yapmasi ve gerekli izinleri almasi
gerekmektedir. Bu bagvurular esnasinda ve ilerleyen siireclerde tesiste cevre
denetimleri  gerceklesmektedir. Cevre denetimi yapacak olan Bakanlhk/il
Midiirliigi personelinin ve gevre gorevlilerinin ¢evre mevzuatina hakim olmasi
icin oncelikle iyi bir hizmet i¢i egitimden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
denetimi  gergeklestirecek personelin  sektorlerden kaynaklanacak atiklar,
emisyonlar vb. gibi konularda yeterli bilgisi olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de
denetimlerde sektorel rehberler yer almalidir.

Cevre denetimlerinin en 6nemli sorunu olarak gorillen kisiden kisiye degisen
uygulamalarin Oniine gegilmesi ve mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan c¢evre mevzuati kapsaminda ¢ikarilan kanun,
yonetmelik ve tebliglerin birbiriyle c¢elismemesi, kisiden kisiye farkh
yorumlanmamasi gerekmektedir.

Faaliyetleri sonucu c¢evre kirliligine neden olacak veya g¢evreye zarar verecek
kurum, kurulug ve isletmeler; gevre yonetim birimi kurmak, ¢evre gorevlisi
istihdam etmek veya Bakanlikga yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu
amagla hizmet satin almakla yiikiimlidiirler. Bu kapsamda tesisin c¢evre
gorevlilerinin ise; ¢evre mevzuatina hakim olmasi, firmalara ¢evre konusunda
¢Ozlim Onerileri sunabilecek yetkinlikte olmalar1 gerekmektedir.

Cevre denetimi yapilacak firmanin biitiin personelinin ve yetkililerinin gerekli
cevre egitimlerinden mutlaka gecirilmesi gerekmektedir. Calisanlara cevresel
konularda bilgilendirici egitim c¢alismalart yapmak ve 0Ozendirici faaliyetler
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diizenlemek bu konudaki ilgiyi arttiracaktir. Uygunsuzluk tespit edildiginde tesis
veya faaliyetin sahibine/sorumlusuna uygunsuzlugun giderilmesi igin Onerilerde
bulunmak, uygunsuzlugun giderilip giderilmediginin takibini yapmakla ve
uygunsuzluk devam ettiginde ise Bakanliga/il Midiirliigiine bildirmekle
yiikiimliidiir. Fakat c¢evre gorevlileri danigsmanligimi yaptigi tesisten her ay
danigmanlik tcreti almaktadir ve bu durum uygulamada olumsuzluklarin bildirimi
hususunda baski olusturma, isin devamliligi ile ilgili duyulan kaygilar gibi
problemlere sebep olabilmektedir. Bu bakimdan tesislerin ¢evre gorevlilerine
odedikleri ticretin bir havuz kanaliyla ya da Bakanligin uygulayacagi bir sistemle
toplanmasi tesislerde ¢evre gorevlilerinin daha etkin olarak hareket etmesini ve
denetimlerin amacina ulagmasini saglayacag: diistiniilmektedir.

Cevre gorevlisi belgesini yeni alan bir kisi ¢aligmaya baslar baslamaz belli bir
egitimden gegmeden tesislerde ¢evre gorevlisi olabilmektedir. Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi’nin EK-1 listesinde (Cevreye kirletici etkisi yiiksek diizeyde olan
isletmeler) yer alan tesislere heniiz tecriibesiz olan yeni bir ¢evre gorevlisinin
verilmesi uygun olmayabilir. Bu konuda ¢evre gbrevlisinin mevzuat ve tesislerin
sektorel olarak bilinmesi konusunda yetistirilmesi gerekmektedir. En azindan
cevreye Kkirletici etkisi yiiksek diizeyde olan tesislere belirli bir tecriibeye sahip
gorevlilerin  danismanlik yapmasit ¢evreye verilebilecek zararlarin  Oniine
gecebilecektir. Bu bakimdan gevre gorevlilerinde is giivenligi uzmanlarinda oldugu
gibi A, B, C gibi belirli siniflara gore belirli tesislere bakabilme sart1 getirilmesi bu
sorunun giderilmesine katki saglayacaktir.

Cevre danisman firmalan ile ilgili olarak iistiine diisen vazifeyi ¢ok iyi yapan
firmalarin yaninda sadece sartlar1 saglayarak Bakanlik tarafindan Cevre
Danigsmanlik Yeterlilik Belgesi alan firmalarin mevcudiyeti de bilinmektedir. Bu
firmalarda sartlar1 saglayan kisilerin diplomalar1 kullanilarak denetim yapilmadan
aylik degerlendirme tutanaklari, ¢evre egitimleri, i¢ tetkikleri vb. gibi bildirimleri
yapilabilmekte ve boylelikle maliyet diisebilmektedir. Bu nedenle c¢evre
danigmanlik hizmeti veren firmalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
stirekli denetim altinda tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tesis sayisinin ¢ok fazla olmasi buna karsin personel yetersizliginden dolay1
denetimler etkin olarak yapilamamaktadir, diger tesislere sadece sikayet olmasi
durumunda ¢evre denetiminin yapilmasi bunun disinda yaptirinm uygulanmamasi
tesisler arasinda sorun olusturmakta hatta rekabette geri plana itmektedir. Bu
bakimdan denetimlerin biitiin tesislere esit uygulanmasi bu sorunu ortadan
kaldiracaktir. Bunun igin organize sanayi miidiirliikleri, sanayi ve ticaret odalari
tesisin kurulum asamasinda yapmasi gerekenleri Cevre il Miidiirliigiine bildirmesi
veya gerekli belgeleri istemesi tesislerin iiretime ge¢cmeden sartlari saglamasia
yardimc1 olacaktir.
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Kiiclik Olgekli tesislerde her tiirlii emisyonlarin 6nlemi alinmadan atmosfere
salinmakta, atiklar amacina uygun geri kazanimi/bertarafi yapilmamaktadir.

Her sene yapilan birlesik denetimlere bakildiginda ¢ogunlugun cevre izni belgesi
olan firmalara yapildig1 goriilmektedir. Stirekli ayni firmalara uygulanmas: diger
firmalarin bu konuda geride kalmasina neden olmaktadir. Bu yiizden buradaki
amag, cevre bilgi sistemine kayith tesislerde degil de ¢evresel olarak zarar
olusturabilecek tiim tesislere denetim yapilarak onlar1 kayit altina almak olmalidir.

Cevre mevzuati kapsaminda {izerine diisen gorevleri yerine getiren tesislere devlet
tarafindan odiillendirme, vergi indirimi gibi destek uygulamalarinin yapilmasi
iireticinin bu konuda atacagi adimlar1 daha hizli uygulamasini saglayabilecektir.

Cevre mevzuatinda yer alan tesislere uygulanabilecek idari para cezalarinin
miktarlarinin ¢ok fazla olmasi, tesislerin iiretim kapasitelerinin birbiriyle ¢ok farkli
olmasina ragmen uygulanacak cezalarimin ayni biiyiikliikte olmasi sorun teskil
etmektedir. Burada ceza miktarlarinin uygulanmasi konusunda Cevre ve Sehircilik
Bakanlik/il Miidiirliigii personellerinin de elini kolunu baglayabilmektedir. Bu
sekilde cezalarin yiiksek olmasindan dolay1 bazi durumlarda uygulanamamaktadir.
Uygulanacak idari para cezalariin miktarlarinin azaltilmasi, daha ¢ok uygulanmasi
ve tesise belirli bir siire verilip yapilmamasi durumunda cezanin Katlanarak
uygulanmasi iilkemiz sartlart da dislnildiginde olumlu etkisi olacagi
diistintilmektedir.

Bu calisma sonucunda Konya ilinde gevre denetim uygulamalar ile fikir sahibi
olunmus ve mevcut durum tespit edilerek ileriye doniik oneriler sunulmustur. Bu
calismanin sonuglariin ¢evre mevzuatlarinin uygulanmasi ve giincellenmesi
konularinda olast problemlerin azaltilabilmesi hususunda katkis1 olacagi ve daha
detayli caligmalara 151k tutacagi diisiiniilmektedir.
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MERKEZI.PLQNLAMADAN SERBEST PiYASA EKQNQMiSiNE
GECIS SURECINDE TASARRUF YATIRIM iLISKiSI

Ugur ADIGUZEL?

Ozet

Makro ekonomik biiyiimenin temel dayanagi olan yatirimlart artirmak politika
yapicilar temel hedeflerinden biridir. Merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine
gecen gecis ekonomilerinde yatirimlarin finansman kalitesi 6nemli bir tartisma konusudur.
Bu c¢aligmada 1995-2016 doneminde Sirbistan ekonomisinde Feldstein-Horioka bulmacasi
baglaminda yurti¢i yatirimlarin ne kadarinin yurtici tasarruflarla finanse edildigi Bai-Perron
(2003) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalar1 dikkate alan esbiitiinlesme testi ile
aragtirtlmistir. Ampirik analizler sonucunda kirtilma tarihleri 2002 ve 2009 yillar1 bulunmus
ve analiz periyodu 3 déneme ayrilmistir. Feldstein-Horioka bulmacasmin 1995-2001 ve
2009-2016 doneminde gegerli oldugu, 2002-2008 doneminde ise gegerli olmadigi sonucuna
ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf Orani, Yatirim Orani, Yapisal Kirilma, Esbiitiinlesme

Savings Investment Relationship In The Process Of Transition To Free
Market Economy From Central Planning

Abstract

Increasing investment, which is the mainstay of macroeconomic growth, is one of
the main objectives of policy makers. The financing quality of investments in transition
economies that transition from central planning to the free market economy is an important
debate. In this study, the amount of domestic investments financed by domestic savings in
the context of the Feldstein-Horioka puzzle in the Serbian economy is investigated by the
cointegration test developed by Bai-Perron (2003), taking into account structural breaks. As
a result of the empirical analyzes, break dates 2002 and 2009 are found and the analysis
period is divided into 3 cycles. The result of the Feldstein-Horioka puzzle is valid in the
period of 1995-2001 and 2009-2016, and not in the period of 2002-2008.

Keywords: Savings, Investments, Structural Breaks, Cointegration
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GIRIS

Iktisat teorisinin temel hedefi makro ekonomik biiyiimeyi saglamaktir.
Gelismekte olan iilkelerin gelismis iilke ekonomileri yakinsamasi i¢in uyguladiklar
ekonomi politikalarinda yurti¢i tasarruflarin  yetersizligi O6nemli bir sorun
olmaktadir. Ekonomik biiylimenin temel kaynagi olan yurtici tasarruflarin diisiik
olmasi gelismekte olan ekonomileri yurtdisi tasarruflara bagimli kilmakta ve bu
durumda gelismekte olan iilke eckonomilerini geligsmis {ilke ekonomilerinin
konjonkturel dalgalanmalarindan etkilenir hale getirmektedir. Yatirimlarin ne
kadarlik bir kisminin yurtici tasarruflara bagimli oldugu hususu teorik ve ampirik
bir¢ok caligmaya konu olmustur. Bunlardan biriside Feldstein ve Horioka (1980)
bulmacasi olarak bilinmektedir. Feldstein ve Horioka (1980) c¢alismalarin 1960-
1974 wyillar1 arasinda 16 gelismis iilke ekonomide yurti¢i yatirimlar, yurtici
tasarruflar ve yabanci sermaye hareketlerini incelemislerdir. Feldstein ve Horioka
(1980) galigmalarinda yurtigi tasarruf ve yurti¢i yatirimlar arasinda;

[Yi) i+ @ e o

seklinde bir iligki kurmusladir. Modelde yer alan f, parametresi yabanci sermaye

hareketliligini ifade etmektedir. Feldstein ve Horioka’nin (1980) calismalarinda
Oongordiigii durum ise kapali ekonomi varsayiminin gegerli olmasi halinde yurtigi

tasarruflarla yurti¢i yatirimlar baglantismin 1 oldugunu (S, =1), gelismis

piyasalarin uluslararasi piyasalara entegrasyonunun yiiksek olmasi nedeniyle kisa
ve uzun vadeli sermaye hareketliliginin 6nemli derecede yiiksek oldugunu ele alir.
Ulkenin kapali ekonomiden agik ekonomiye gectigini diisiiniiliirse sz konusu
parametrenin azalacagini 6ne siirmiiglerdir. Bununla birlikte Feldstein ve Horioka

(1980) gelismis iilkelerde S, parametresinin 0.85-0.95 araliginda oldugunu tespit

etmislerdir. Bu sonuca gore yurtici tasarruflar ile yurti¢i yatirimlar arasinda kapali
ekonomi durumunda oldugu gibi énemli derecede giiclil bir iliski oldugunu tespit
etmiglerdir. Feldstein ve Horioka (1980) bulmacasinin temel sorunsali geligmis
ilke ekonomilerde de yurtici yatirimlar yine yurti¢i tasarruflarla finanse
edilmektedir. Ampirik analizlerde Sirbistan ekonomisinin secilmesinin en 6nemli
nedeni merkezi lanlamadan serbest piyasa ekonomisine gecen bu iilkenin Avrupa
Birligi ekonomisine entegrasyon siirecinde yurtdisi finansman kaynaklarindan ne
kadar faydalandigim1 ortaya koymaktir. Ampirik analizlerde yukarida verilen

esitlikte S, parametresinin yapisal kirilma doneleri baz alinarak tahmin edilmesi

amaclanmaktadir.
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LLAMPIiRIK LITERATUR

Feldstein-Horioka Hipotezini sinayan g¢alismalar farkli iilkeler i¢in farkli
sonuglar bulmaktadir. Bununla birlikte ayni iilke i¢in farkli zaman periyotlar1 i¢in
de farkli sonuglar ortaya konabilmektedir. Konu ile ilgili 6nemli bazi ¢alismalarin
ve ulastiklar1 sonuglarin ortaya konarak genel bir bakis agisi olusturulmasi isabetli
olacaktir. Sirbistan ve iilkemizi bu konuda karsilagtirabilmek igin, iki tilkenin
durumunu ampirik olarak analiz eden, nispeten yeni metotlar kullanan ¢aligmalar
bir arada verilmeye ¢aligilacaktir.

Josheski ve Lazarov (2012) galismalarinda Sirbistan’in da oldugu 14 iilkede
Feldstein-Horioka Bulmacasini incelemislerdir. Bu iilke verileri ile panel veri
analizi yapilmis ve Avrupa Birligi {iyesi lilkelerde yatirimlar ile tasarruflar arasinda
zayif pozitif yonli iligki bulmuglardir. Avrupa Birligi liyesi olmayan {ilkelerde ise
iliski daha kuvvetlidir.

Petrovic (2013) yaptig1 c¢alismada Sirbistan’a ait 1997-2010 yillan
arasindaki doneme ait veriler ile esbiitiinlesme analizi yapmistir. Caligmanin
sonucunda gayrisafi yurtici yatirim oranlar1 ile gayrisafi yatirim oranlar1 ve
bunlarin mutlak degerleri arasinda bir esbiitiinlesme iligkisi bulunmadigini ifade
etmis ve Feldstein-Horioka Bulmacasinin Sirbistan’da gecerli olmadigini ileri
surmustiir.

Petreska ve Blazevski (2013) gecis ekonomilerini ii¢ gruba ayirarak
Feldstein-Horioka Bulmacasmin gegerliligini  aragtirmislardir.  1991- 2010
donemine ait yillik veriler ile panel esbiitiinlesme analizi kullanilarak yapilan
analizde g iilke gurubu i¢in de Feldstein-Horioka Bulmacasinin gegerli oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Ornek vd. (2014) gelismekte olan 10 balkan iilkesi icin Feldstein-Horioka
Bulmacasimi analiz ettikleri calismalarinda panel egbiitiinlesme yontemini
kullanmislardir. 1990 ile 2012 yillar1 arasindaki doneme ait yillik veriler ile yapilan
analizde, donemde bahsi gecen iilkelerde tam sermaye hareketlili§inin olmadig:
sonucuna ulasilmistir.

Susam (2004), OECD iiyesi olan 16 iilke i¢in Feldstein-Horioka Hipotezini
test etmistir. Bu iilkelere ait 1960-1974 donemine ait veriler ile “Ccross section”
regresyon analizi yapan yazar, miikemmel sermaye hareketliliginin olmadigi bir
durumda, ulusal tasarruflarin % 85-95’inin orijinal iilkede yatirima donistirildigi
sonucuna ulagmustir.

Oktayer ve Susam (2007), Feldstein-Horioka hipotezine gore, Tiirkiye'de
0zel ve kamu kesimi toplam net tasarruflarinda ortaya ¢ikan agiklar ile sermaye
hareketleri arasindaki iligskiyi analiz etmislerdir. 1962-2006 donemine ait veriler
kullanilarak iki asamali Engle — Granger tahmin yontemi ile analiz yapilmustir.
Calisma neticesinde; tasarruf ve yatirim arasinda uzun donemli esbiitiinlesme
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ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte, bu iliskinin c¢ikmasi sermaye hareketi
hipotezini yok saymamakta, yurti¢i yatirimlar ve tasarruflar arasinda uzun dénemli
bir iliskinin varligt durumunda bile uluslararasi sermayenin hareketli oldugu
anlamina gelmektedir.

Kaya (2010), Tiirkiye i¢in ulusal tasarruf ile yatirim arasindaki iliskiyi 1984
Q1-2007 Q3 donemi igin Ozel yatirim- tasarruflar ve toplam yatirim- tasarruflar
seklinde iki farkli veri seti kullanarak, yapisal kirilmalari dikkate alan Bai ve
Perron testi ve ARDL sinir testi yaklagimiyla analiz etmistir. Arastirmaci toplam
tasarruf ile yatirnm arasinda uzun dénemde giiclii iligki tespit etmistir. Ancak 6zel
tasarruf ile yatirim arasinda uzun dénemde giiglii iliski tespit edilememistir.

Altintas ve Taban (2011), Feldstein-Horioka Hipotezini 1974- 2007 dénemi
verileri ile ARDL ve Toda-Yamamato Granger nedensellik testleri kullanarak,
Tiirkiye ekonomisi i¢in incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye icin
Feldstein-Horioka Hipotezinin gegerli oldugu bununla birlikte, iliskinin disiik
oldugu ifade edilmistir.

Cil Yavuz (2011), Tirkiye icin Feldstein-Horioka Hipotezi incelemistir.
1962-1983 donemine ait yillik veriler kullanilarak, hem Feldstein-Horioka’nin
kullandig1 model hem de Jansen-Schulze ve Jansen tarafindan gelistirilmis VEC
modeli tahmin edilmistir. Her iki modelin sonucu birbiri ile tutarlidir. Regresyon
modelinden elde edilen sonuglar, tasarruf tutum katsayisinin degerinin bire yakin
oldugunu gostermektedir. VEC modelinin tahmin sonucuna gore tasarruflar ile
yatirimlar arasinda kisa ve uzun donem iligki tespit edilmistir.

Esen vd (2012) Tirkiye ekonomisi igin 1975- 2009 wyillart arasindaki
doéneme ait yillik verileri kullanarak ARDL modeli yardimi ile Feldstein- Horioka
hipotezini test etmigslerdir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular Feldstein-
Horioka Hipotezinin Tiirkiye Ekonomisi i¢in gegerli oldugunu ortaya koymustur.

Giiris (2013), 1968- 2012 donemi ic¢in yilik veriler kullanarak yaptigi
caligmada Tiirkiye igin Feldstein- Horioka hipotezini test etmistir. Li ve Lee
(2010) tarafindan literatiire kazandirilan ADL esik degerli koentegrasyon testini ile
yapilan analiz neticesinde aragtirmaci, yatirim orani ve tasarruf orani serilerinin
koentegre oldugu sonucuna ulagmistir. Buradan hareketle Feldstein — Horioka
Hipotezinin gecerli oldugu ifade edilmistir.

Goger vd. (2013), 20 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
iilkesi i¢cin Feldstein-Horioka Hipotezini test etmislerdir. 1980-2012 ddénemi
verileri ile ¢oklu yapisal Kirilmali panel egbiitiinlesme analizi yontemleri
kullanilmistir. Arastirmacilar analiz sonuglarina gore incelenen iilkelerde, ele
alman donemde Feldstein-Horioka Hipotezinin gecerli olmadigini ileri
stirmiiglerdir.
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Mercan (2014), AB iilkeleri ve Tiirkiye Ekonomisi o6rneginde yapisal
kirllmalart dikkate alan yeni nesil dinamik panel veri analizi ile AB iilkeleri ve
Tiirkiye acisindan Feldstein-Horioka Hipotezini incelemistir. Calismada 1970-2011
doénemlerini kapsayan veriler ¢oklu yapisal kirllmali es-biitiinlesme testi ile analiz
edilmistir. Arastirmaci, iilkelerde yatirim-tasarruf serileri arasinda zayif
esbiitiinlesme tespit edildigini ve Feldstein-Horioka Hipotezinin gecerli oldugunu
ifade etmistir.

Dursun ve Abasiz (2014) 1968- 2008 yillart arasindaki donem i¢in Hansen-
Seo, Gregory-Hansen ve Hatemi-J modellerini kullanarak Tirkiye i¢in Feldstein-
Horioka Hipotezinin gegerliligini sinamiglardir. Arastirmacilar Feldstein- Horioka
sorunsalinin devam ettigini tespit etmisler ve hipotezin test edilmesinde sabit bir
parametre varsayimi yerine igsel yapisal kirilmalart dikkate alan testlerin daha
giivenilir sonuglar verebilecegini ifade etmislerdir.

Bedir vd. (2014) 1992- 2012 periyodunda yillik veriler kullanarak, panel
ARDL yontemi ile Avrasya ekonomileri i¢in Feldstein- Horioka hipotezini test
etmiglerdir. Calismanin sonuglar1 tam hareketli sermayenin oldugu durumda yurt
ici yatirim- tasarruf arasinda bir iliskinin bulunmamasi gerektigi hipotezini
desteklemektedir. Bulunan sonuca gore 24 Avrasya ekonomisinde hem kisa hem
de uzun dénemde tasarruflar iilke icinde degerlendirilmemektedir.

Yolcu Karadam (2015) hem gelismis hem de yiikselen iilkelerden olusan 40
iilkelik bir iilke grubu i¢in yerli tasarruf-yatirim iliskisini analiz etmistir. 1960-
2013 donemine ait yillik veriler ile panel veri tahmin yontemleri kullanilarak
yapilan analiz neticesinde, tasarruflar ve yatirimlar arasindaki uzun doénem
korelasyonun kisa doneme gore daha yiiksek oldugu bulunmustur.

Erdem vd. (2016) 1960- 2014 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisine ait
veriler ile Feldstein-Horioka hipotezinin gegerliligini analiz etmislerdir.
Esbiitiinlegsmenin tespiti i¢in ¢ok kirilmali esbiitiinlesme testinin kullanildig:
calismada, uzun donem katsayir tahminleri icin FMOLS ve DOLS yontemleri
kullanilmistir. Elde edilen sonuglar neticesinde, degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iligkisi tespit edilmis ve Tirkiye’de sermaye hareketliliginin nispeten yiiksek
oldugu sonucuna varilmistir.

Ozgiir ve Altintas (2016) 20 OECD iilkesi icin ikiz aciklar ve Feldstein-
Horioka hipotezini analiz etmislerdir. 1987- 2012 arasindaki doneme ait yillik
veriler yardimi ile panel esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Elde edilen sonuclara
gore degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin varligi dogrulanmig ve Feldstein-
Horioka Hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmustir.

Tungsiper ve Bigen (2016), Brezilya, Meksika, Rusya, Tirkiye, Cin,
Hindistan ve Endonezya filkelerini i¢ine alan gelisen 7 ekonomi i¢in Feldstein-
Horioka Hipotezini incelemistir. Goriiniirde iligkisiz regresyon yontemi ile 1990-
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2014 donemini kapsayan yillik veriler {izerinden yapilan analizde, Brezilya,
Meksika, Rusya ve Tirkiye’de Feldstein-Horioka Hipotezinin gecerli olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte Cin, Hindistan ve Endonezya’da ise
Feldstein-Horioka Hipotezinin gegerli oldugu tespit edilmistir.

Yalcinkaya ve Hiiseyni (2016), 28 OECD iiyesi iilkenin 1980-2013
donemini, yillik veriler {lizerinden panel veri metodoljisi ile analiz etmislerdir.
Incelemede, iilkeler tasarruf fazlasi veren ve tasarruf agigi veren iilkeler olarak
gruplandirilmiglardir. Calismada, her bir grubun Feldstein-Horioka Hipotezi
agisindan farkli sonuglar verdigi tespit edilmistir. Caligma neticesinde, {iilke
gruplarinda yurtici tasarruflarin yurtici yatirimlart karsilama oranlarinin, iilkelerin
tasarruf-yatirim dengelerine gore 6nemli olgiide degistigi tespit edilmistir. Diger
taraftan, tasarruf fazlasi veren iilkelerde Feldstein-Horioka Hipotezinin gecerli
oldugu, aksine tasarruf agig1 veren iilkelerde ise Feldstein-Horioka Paradoksunun

nispeten siirmekte oldugu tespit edilmistir.

Hiseyni ve Yalginkaya (2017), BRICS, MINT ve Kirilgan Besli seklinde
anilan yiikselen ekonomilere ait 1992-2014 dénemlerine kapsayan veri seti ile,
yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan yeni nesil panel veri yontemi ile analiz
etmislerdir. Arastirmacilar Feldstein-Horioka Hipotezinin incelenen iilkelerde ele
alman donemler i¢in gecerli olmadiginmi, bu tlkelerde Feldstein-Horioka
Paradoksunun nispeten siirmekte oldugunu tespit etmislerdir.

Ay ve Ozmen (2017) Tiirkiye’nin de icinde oldugu 12 yiikselen piyasa
ekonomisi i¢in Feldstein-Horioka Hipotezinin gegerliligini analiz etmislerdir.
1970- 2015 donemine ait yillik verileri kullanarak, FMOLS, DOLS, CCR ve panel
nedensellik veri tahmin yontemleri ile tahminler gergeklestirilmistir. Tahmin
sonuclarina gore tasarruf ile yatirimlar arasinda istatistiksel a¢idan anlamli, uzun
donem bir iliskinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

III. AMPIiRiK ANALIZ VE VERI SETi

Bu calismada Sirbistan ekonomisinde 1995-2016 donemi ic¢in Feldstein-
Horioka (1980) hipotezinin gegerliligi arastirilmistir. Bu amagla yurti¢i tasarruf
(SAV) ve yatirnmlarin (INV) gayrisafi yurtici hasilaya oram1 degiskenleri
kullanilmistir. Analiz kapsaminda ilk 6nce degiskenler arasinda korelasyon iliskisi
ve tanimlayici istatistikler verilmistir. Degiskenlerin iktisadi soklara maruz kalip
kalmadiklarint incelemek amaciyla Dickey-Fuller (1981) tarafindan gelistirilen
birim kok testi yapilmistir. Geleneksel esbiitiinlesme testleri uzun donemli iligkileri
yalnizca tiim donem igin vermekte yapisal kiritlmanin oldugu durumlar ortaya
cikarmamaktadir. Bai-Perron (2003) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalar
dikkate alan esbiitiinlesme testi hem yapisal kirilma tarihleri ortaya ¢ikacak hem de
her bir donem igin esbiitiinlesme iligkileri tespit edilecektir.
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savings investment

Sekil.1 Yillar Itibariyle Tasarruf ve Yatirim Oranlari

Analiz periyodu boyunca bakildigin her bir frekans i¢in yatirim oranlar
yurti¢i tasarruf oranlarmin altinda kalmistir. Elde edilen gorsel sonuglara gore
Sirbistan ekonomisinde her dénemde tasarruf acigi oldugu goriilmektedir. Bunun
en 6nemli nedeninin ekonominin merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine
gecmesi ile birlikte hane halk: tiiketimlerinin artmasi nedeniyle marjinal tasarruf
egilimin diislisli oldugu diistintilmektedir. 1996-2000 yillar1 arasinda azalan yatirim
oranlar1 Sirbistan’nin Avrupa Birligi’ne iyelik siireciyle 2000-2008 yillarinda
artmig ve 2008 yilinda zirve yapmustir. 2008 kiiresel ekonomik krizin etkisiyle
tekrar azalma egilimine giren yatirim oranlar1 2012 yilindan itibaren yatay bir trend
izlemeye baslamigtir. Yurti¢i tasarruf oranlari ise 1995-2001 yillar1 arasinda dar bir
patikada dalgalanma gostermis ve 2001 yilindan itibaren artan bir trende girmistir.

Tablo.1 Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar
INV SAV
INV. 1 013
SAV 013 1
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Her iki degisken arasinda korelasyon yaklasik olarak 0.13 olarak pozitif ve
diisiik bir sekilde ¢ikmistir. Daha 6nce belirtildigi lizere gelir diizey diisiik olmasi
nedeniyle marjinal tiiketimin egiliminin disiik c¢ikmas1 yurtici tasarruflarla
yatirimlar arasindaki iliskiyi zayiflatmaktadir. Kayhan vd. (2013) gelismekte olan
iilkelerde var olan yatirimlari 6nemli oranda kamu tarafindan finanse edilmesi
nedeniyle yurti¢i tasarruflar1 6zel sektdr yatirmlarina kanalize edilmemesiyle
aciklamaktadir. Bununla birlikte Bayat vd. (2012) gore kamunun yiiksek biitce
aciklart finansal kaliteyi diislirmekte ve hane halkinin tasarruf egiliminin diisiik
oranda olmasina yol agmaktadir.

Tablo.2 Degiskenlere ait Tanimlayici Istatistikler

Ortalama Maksimum Minimum Standart Carpikhik  Basikhik Jarque-
Sapma Bera
0.241
INV 19.84 30.33 9.59 5.54 0.228 2.767 (0.886)
SAV 5.19 10.73 2.93 2.01 1.213 3.901 6.144
' ' ' ' ' ' (0.046)**

Not: Parantez icindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir. *** ** ve * degerleri

sirastyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarimi gostermektedir.

Tanimlayici istatistiklere gore oynakligin gostergesi olan standart sapma
degeri yatirim oraninda daha yiiksektir. Ayrica olasilik dagilimdaki asimetriyi
gosteren carpiklik katsayisi? dikkate alindiginda her iki deg@isken saga carpiktir.
Dagilim egrisinin kuyruk dagilimini gdsteren basiklik katsayisina® gore ise yatirim
oraninin basik, tasarruf orani ise dik oldugu goriilmektedir. Bos hipotezinde normal
dagilimin oldugu Jarque-Bera testinin test istatistigine gore %5 anlam seviyesinde
sifir hipotezi kabul edilir ve alternatif hipotezi reddedilir. Buna gore tasarruf orani
degiskeni icin %10 anlam seviyesinde normal dagilmamaktadir. Yatirim orani
degiskeni ise normal dagilim sergilemektedir.

Tablo.3 ADF(1981) Birim Kok testi Sonuglari
3~ Degiskenler ~ ADF - Degiskenler  ADF

<0 icin sola carpik

2 Ortalamaya gore iigiincii derece moment ¢arpiklik icin 5—0‘3{;8 :g:ﬂ zgrpetrik .
Za carpt

<3 icin basik 1

3 Ortalamaya gore dordiincii moment basiklik igin K = @4 = E :g:g Q?krmal
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-1.962 (0) -4.268 (0)

Sabit INV [0.299] INV [0.00]***
-0.383 (1) -5.101 (0)

SAV [0.894] SAV [0.00]***

v L783(0) Ny 39752

Sabit+Trend [0.676] [0.028]**
say  CL780(0) say  6484(0)

[0.677] [0.00]***

Not: ***#* ye * degerleri sirastyla

vel0 % olasilik degerleri icin sirasiyla -3.483. -2.884. -2.579.
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%1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin
duraganliklarin1 gostermektedir. Parantez igindeki degerler Schwarz bilgi kriterine gore
optimal gecikme uzunlugunu goéstermektedir. Koseli parantez igindeki degerler olasilik
degerlerini gostermektedir. ADF testi i¢cin: Mac Kinnon (1996) kritik degerleri sabitte 1 %.
5 % ve 10 % degerleri igin sirasiyla 3.485. -2.885. -2.579 ve sabit + trend igin 1 %. 5 %

Serilerin duraganligi i¢in serilerin tahmin edilen t (tau) istatistik degerinin
MacKinnon (1996) tablo degerinden mutlak deger iginde biiyiik olmas1 (|| > 7;)

gerekmektedir. Dickey-Fuller (1981) test sonuglarina gore yatirim orani ve tasarruf
orani1 ise degiskeni diizey degerlerinde hem sabitli hem de sabit ve trend
degiskeninin dahil edildigi modelde birim kok tasimaktadir. Ancak her iki
degiskenin birinci farklari alindiginda duragan olmaktadir.

Tablo.4 Esbiitiinlesme iliskisinin Belirlenmesine Yonelik Test Sonuglar

Hipotez F Istatistigi %S5 Kritik Deger Kirilma Tarihi
Ho: Kirilma Yok
H:: Bir Kirilma 8.670 11.47 2002
Var
Ho: Bir Kirilma
v 6.796 12.95 2002-2009
H;: Iki Kirillma ' '
Var
Ho: 1ki Kirtllma
Var
Ha: Ug Kirtlma 4,710 14.03 -
Var

Not: ***** ye * degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin
duraganliklarini gostermektedir. Trim degeri 0.15 alinmis ve max kirilma sayist bes olarak
diistiniilmistiir. %5 anlam seviyesinde kritik degerler Bai-Perron (2003) de yer almaktadir.

Esbiitiinlesme sayisim1 ve kac¢ tane yapisal kirilma oldugunu bulmak
gerekmektedir. Elde edilen kirilma tarihi ise 2002 ve 2009 yillaridir.
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Tablo.5 Kirilma Tarihleri Dogrultusunda Elde Edilen Esbiitiinlesme iliskileri

Degiskenler Katsayilar t istatistigi (olasilik degeri)

SAV 0.270658 4.853 (0.00)***

1995-2001 Donemi
C 13.41503 3.420 (0.00)***
SAV 0.741399 3.856 (0.00)***

2002-2008 Donemi
C 18.43965 2.482 (0.02)**
SAV 0.229091 4.348 (0.00)***

2009-2016 Donemi
C 20.297776 6.558 (0.00)***

Not: ***** ye * degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin

duraganliklarini gostermektedir.

Analiz periyodu 1995- 2016 dénemidir. 2002 ve 2009 yillarinda kirilma
olduguna gore toplam {i¢ donem elde edilecektir. Katsayilar ve sabit terimler %5
anlam seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. 1995-2001 doneminde tasarruf
oran1 %1 artarsa yatinmlar %0.27 artar. 2002-2008 doneminde ise tasarruf orani
%] artarsa yatirimlar %0.74 artar. 2009-2016 doneminde ise tasarruf orani %l
artarsa yatirimlar %0.22 artar. Ticari ve finansal agiklik oraninin ylikselmesi ile
nispeten daha fazla uluslararasi piyasalara entegre oldugu ve agik ekonomi
varsayimina yakin duran 1999-2015 doneminde yatirimlarin finansmaninin énemli
bir bolimi yine yurtigi tasarruflarla karsilanmaktadir. Feldstein-Horioka (1980)

calismasinda 16 gelismis iilke ekonomisi i¢in 0.85-0.95 araliginda buldugu A
katsayis1 ikinci donemde yaklasik olarak 0.7 ¢ikmistir. 2002-2008 donemi igin
Feldstein-Horioka (1980) bulmacasmin gegerli oldugu bulgusuna ulasilmaktadir.
Bayat (2017) gecis ekonomilerinde kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek
olmasiyla dislama etkisinin yasanmakta ve bu durumda yatirimlarin biiyiik oranda
kamu tarafindan gelmesi ile agiklamaktadir.

SONUC

Yurtici tasarruflart yatirimlarin kaynagi olarak gore iktisat teorisi bu
iligkinin patikasin1 incelemek i¢in bir¢ok teori ele almistir. Bu calismada
1995-2016 donemi i¢in Sirbistan ekonomisinde yatirim ve yurtigi tasarruflar
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arasindaki iliski Feldstein-Horioka bulmacasi baglaminda zaman serileri
yardimiyla incelenmistir. Calismada ilk asamadan yapilan korelasyon
analizi Feldstein-Horioka bulmacasinin gegerli olduguna dair Onemli
kanitlar sunmustur. Bununla birlikte Dickey-Fuller (1979,1981) tarafindan
yapilan birim kok testinde 2008 kiiresel krizinin ve Balkan ekonomilerine
bagli olgularla degiskenlerin diizey degerinde birim kok tasidigi ve birinci
farki alindiginda duragan oldugu goriilmiistiir. Bai-Perron (2003) tarafindan
gelistirilen yapisal kirilmalari dikkate alan esbiitiinlesme testi ile 2002 ve
2009 tarihlerinde 6nemli yapisal degisimler oldugu tespit edilmistir. 1995-
2001 ve 2009-2016 doneminde Feldstein-Horioka bulmacasinin gegerli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Avrupa Birligi iyeligi amacit ve diger
etkenlerle birlikte merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine gecen
Sirbistan ekonomisinin, yurtici tasarruflarin yetersizligi nedeniyle yurtdis
tasarruflart etkin bir sekilde yatirnmlara kanalize edemedigi (2002-2008
donemi hari¢) goriilmektedir. Gerekli tedbirleri alip yatirimlarin
finansmaninda yurtdist tasarruflarin kullanim oraninin artirilmasi, tilkenin
kalkinmasina olumlu katki saglayacaktir.
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KAMU HASTANELERINDE FINANSAL PERFORMANSIN ORAN
ANALIZI ILE OLCULMESI: BIR KAMU HASTANESI ORNEGI

Aysegiil ALPER
Enis Baha BICER 2

Ozet

Bu calismanin amaci bir kamu hastanesinin li¢ yillik bilango ve gelir tablosu
verilerine dayanarak finansal analizinin yapilmasidir. Aragtirmada finansal performansin
Olciilmesinde kullanilan teknikler hakkinda bilgiler verilmis ve hastaneye ait son ii¢ yillik
temel mali tablolardan elde edilen bilgiler incelenerek, finansal analiz tekniklerinden oran
analizi ile wveriler degerlendirilmistir. Ayrica ¢ikan sonuglarin sektér oranlariyla
karsilagtirilmasi yapilarak degerlendirilmesi yapilmistir. Bu dogrultuda, hastanenin likidite
durumunun iyi oldugu, net c¢aligma sermayesinin yeterli oldugu, alacaklarini tahsil
edebildigi, stoklarini sektdre gore daha hizli satisa ¢evirebildigi, finansal yapisinin gii¢li
oldugu, ilk iki yillik karlilik oranlarmin olumsuz iken tgiincii yil karlilik oranlarinin artis
gosterdigi saptanmustir.

Anahtar kelimeler: Finansal Performans, Finansal Analiz, Oran Analizi, Mali
tablolar, Hastane.

Measured By Ratio Analysis Of Financial Performance: Example Of A
Public Hospital

Abstract

The aim of this study is the construction of a public hospital of the three-year
financial analysis based on the balance sheet and income statement data. Research has
given information about the techniques used to measure financial performance, and
examining the information obtained over the last three years of financial statements to the
hospital, the data were evaluated by ratio analysis of basic financial analysis techniques.
Also performing are evaluated and compared with the results of the industry rate. In this
regard, it was found that the summary results of such as, hospital's liquidity is in good
condition, net working capital is sufficient, the hospital will be able to collect the
receivables, according to the inventory of the sector, it can turn faster than sales, the
strength of the financial structure, while the first two years of negative profitability was
found to increase the third year of profitability.

Key words: Financial Performance, Financial Analysis, Ratio Analysis, Hospital.
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GIRiS

Gliniimiizde birgok iilkede oOzellikle hastaneler olmak iizere saglik
kuruluslar1 ekonomik ve finansal baskilarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu finansal
baskilarin giderek artmasi nedeniyle saglik isletmeleri yoneticilerinin etkili ve
dogru politikalar belirlemeleri gereklidir (Avci, 2014: 2). Bu nedenle finansal
analizlerin yapilmasi hastanenin uyumlu bir faaliyet stratejisi gelistirmesi

hastanenin yarar1 ve finansal performansini iyilestirmesi i¢in temel bir anahtardir
(Livd., 2002: 389).

Mali analiz, bir kurumun mali durumunun ve mali yonden gelismesinin
yeterli olup olmadigini belirlemek tespit etmek i¢in, mali tablolarda bulunan
kalemlerdeki degisikliklerin, mali tablo kalemleri arasindaki iliskilerin ve bu
iligkilerin incelenmesinden ve gerektiginde ayni sektordeki diger isletmelerle veya
kurumlarla karsilagtirmalar yapilmasidir (Akglig, 2013: 425). Finansal analizde
kurumun mevcut durumu degerlendirilir ve elde edilen sonuglardan yararlanarak
gelecege yonelik kararlar verilir (Ozer, 2012: 184). Finansal analizden isletme
yoneticileri, kredi verenler, yatinm yapacak olanlar, tedarikciler gibi gruplar
yararlanmaktadir (Sen vd., 2015: 67). Finansal analiz de kullanilan baslica
teknikler sunlardir; Karsilagtirmali analiz (Yatay analiz), Yiizde yontemiyle analiz
(Dikey analiz), Egilim yiizdeleri analizi (Trend analizi) ve Oran analizi (Rasyo
analiz)dir (Palamutgu, 2013: 53).

Saglik hizmetlerinin sunumunda hastaneler en biiyiik paya sahiptir. Bu
nedenle hastaneler, daha iyi ve kaliteli hizmet sunabilmek i¢in kendilerini siirekli
gelistirmelidir. Hastanelerin sayisinin artmasi rekabet edebilmenin ve yeniliklere
uyum saglamanin Onemini artirmaktadir. Saglik hizmetlerinin daha Kkaliteli
sunulabilmesi i¢in hastaneler maliyet, fiyatlandirma gibi unsurlara 6nem vermeye
baslamiglardir. Hastanelerin finansal performansina iliskin analizler yapilmasi
gerekliligi bu calisanin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, yapilacak
finansal performans analizi, stratejilerin belirlenmesi, kararlarin alinabilmesi ve
mali durumun degerlendirilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Arastirma
sonucunda mevcut durum ortaya konmasi, hastane igin gelecege yonelik
planlamalara yon vermesi, mali durumun degerlendirilmesi ve finansal kararlarin
almmasinda hastane yoneticilerine yararli olacaktir. Ayrica literatiirde hastanelerin
finansal performansini 6lgmeye yonelik g¢aligmalarin sinirli olmasi nedeniyle
literatiire katk: saglayacag: diisiiniilmektedir. Arastirmada once teorik bilgilere yer
verilmis sonra Sivas Numune Hastanesine iligkin bulgular ve sonuglara yer
verilmistir.

I. ORAN ANALIZi

Gelir tablosu ve bilango kalemleri arasinda iligki kurarak isletmelerin
performansinin  degerlendirilmesi amaciyla en ¢ok kullanilan  analiz
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yonetimlerinden birisi oran analizi yontemidir (Akbulut ve Coskun, 2015: 118).
Finansal oranlar i¢ginde biitlin oranlar 6nemlidir, ancak farkli oranlar bazi firmalar
icin digerlerinden daha farkli 6nem tasiyabilirler (Brigham ve Houston, 2014: 99).
Finansal oranlar yonetim ve isletme sahipleri i¢in ¢ok yararli araglar oldugu i¢in
arastirmalarin ¢ogu oranlar konusunda yapilmaktadir (Schmidgall ve DeFranco,
2016: 183). Bir isletmenin mali performans: finansal analiz kullanilarak analiz
edilebilir. Onceki arastirmalarda kanitlanmis iflas istatistiklerinin en yararli
ongoriicti faktor, likidite, 6deme giicii ve bor¢ oranidir. Finansal oran iflas
olusumunu tahmininde en iyi bilinen bir arac1 haline gelmistir (Nair vd., 2016: 3).
Finansal oranlar iflas modelleri i¢in Kkilit bilesenleridir. Finansal oranlar sinirlt
sayida kullanildiginda iflasin tahmin dogrulugunu 6nemli dlgiide artirir (Lakshmi
vd., 2016: 38).

Literatiirde mali tablolar {izerinden hesaplanan finansal oranlar genellikle
likidite oranlar1, finansal yap1 oranlari, faaliyet (devir) oranlar1 ve karlilik oranlari
olarak dort grup altinda incelenmektedir (Akaytay vd., 2015: 45; Pazargeviren vd.,
2015: 237).

A. LIKiDITE ORANLARI
1.Cari Oran

“Isletme Sermayesi Oran1” ad1 da verilen cari oran, saglik kurumunun kisa
vadeli bor¢larin1 6deyebilme yetenegini gosterir. Cari oran donen varliklar ile kisa
vadeli yabanci kaynaklar arasindaki orandir. Bu oranin genel olarak gelismis
ilkelerde 2, gelismekte olan iilkelerde 1,5 olmasi istenen bir durumdur. (Akbulut
vd., 2013: 176). Cari oran, isletmenin kisa vadeli likiditesinin bir Ol¢iistidiir
(Prabodh ve Agrawal, 2015:394).

2. Likidite Orani (Asit Test Orani)

Likidite orani cari oran1 tamamlayan, onu daha anlaml:i hale getiren bir
orandir. Donen varliklar i¢inde stoklar en zor nakde cevrilebildikleri i¢in bu oran
stoklar1 devre dig1 biraktig igin cari oran1 daha rafine hale getirir (Acar, 2003: 27).
Genel olarak bu oranin 1 olmasi istenir (Ercan ve Ban, 2014: 40).

3. Nakit (Hazir Degerler) Orani

Nakit orani, firmalarin stoklarini elden ¢ikaramadiklari veya alacaklarini
tahsil edemedikleri durumlarda sahip olduklar1 hazir degerleri degeri ile kisa vadeli
borg¢larinin ne kadarini 6deyebileceklerini gostermektedir (Sen vd., 2015: 70).

B. FINANSAL YAPI (BORC ODEYEBILIRLIK-KALDIRAC)
ORANLARI

1.Bor¢ Oram (Kaldirag¢ orani-Borglar/Toplam Aktifler Orani)
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Borglanma veya finansal kaldira¢ orani olarak da ifade edilmekte olan bu
oran kurumlarin sahip oldugu varliklarin ne kadarmin yabanci kaynaklarla finanse
edildigini gosterir (Avci, 2014: 4).

2.0zsermayenin Aktif Toplamina Oram

Ozsermaye orani olarak da adlandirilan bu oran, firmanin kaynaklarmin
yiizde kagimin firmanin sahipleri tarafindan saglandigini gosterir, 6zellikle uzun
stireli kredi verenlere firmanin mali giiciinii gosterir (Akgiig, 2013: 427).

3.Finansman Oram

Bir isletmenin mali bagimsizlik derecesini gosteren bu oran, isletmelerin
bor¢lanma suretiyle sagladigi yabanci kaynaklar ile isletme sahiplerinin sagladigi
sermaye arasindaki iliskiyi gosterir. Bu oranin en az 1 olmasi istenir (Karakaya,
2008: 78-79).

4. Kisa Vadeli Borglar / Toplam Pasifler Orani

Bu oran, isletmelerin aktiflerinin finansmani i¢in kisa vadeli bor¢lardan ne
oranda yararlandigini1 gostermektedir (Akca ve Ikinci, 2014: 116).

C. FAALIYET (ETKINLIiK-DEViR) ORANLARI
1.Alacak Devir Hizi Oram

Alacak devir hiz1 oran1 alacaklarin paraya doniisme ¢cabuklugunu, alacaklarin
iyi bir sekilde tahsil edilebildigini, alacaklarin likiditesini gdsteren bir ol¢iidiir.
Alacaklarin deger kaybina ugramadan hizla paraya cevrilebildigini gosterir
(Akgiig, 2013: 431).

2.Stok Devir Hizi Oram

Stok devir hiz1 igletmedeki stoklarin paraya cevrilebilme hizin1 ve donem
icinde hastanedeki stoklarin ka¢ kez yenilendigini gosterir. Stoklarin devir hizi
yiikseldikge kurumun likiditesi ve karliligina da katki saglar (Avci, 2014: 5).

4.Donen Varhiklar Devir Hizi Oram

Net satiglar tutarinin donen varliklara oranlanmasiyla bulunan bu oran, belli
bir hesap doneminde donen varliklarin ka¢ kez yenilendigini ortaya koymaktadir
(Akgiic, 2013: 433).

5.Duran Varhklar Devir Hizi Orani
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Satiglarin net duran varliklara orani olan duran varlik devir hizi, firmanin
tesis ve techizatlarini ne kadar etkili kullandigini Slgmektedir (Brigham ve
Houston, 2014: 104).

6.Net isletme Sermayesi Devir Hizi Oram

Net isletme sermayesi, dénen varliklarla kisa vadeli yabanci kaynaklar
arasindaki farki verir (Ozer, 2012: 189-190).

7. Ozsermaye Devir Hiz1 Oram

Bu oran 6zsermayenin verimli kullanilip kullanilmadigini gosterir. Bu oranin
biiyiik olmasi isletmenin 6zsermayesini etkin kullandigim1 veya 6zsermayenin az
oldugunu, finansmanda yabanci kaynaklardan genis dl¢iide yararlandigini gdsterir
(Usta, 2008: 121).

8.Aktif (Toplam Varhklar) Devir Hizi1 Oram

Bir isletmede sermaye yogunlugunun bir gostergesi ve varlik kullaniminda
etkinligin bir Ol¢isiidiir. Bir endiistride veya isletmede varlik toplam igerisinde
duran varliklar biliylik yer tutuyorsa, s6z konusu endiistride veya isletmede varlik
(aktif) devir hiz1 yavastir (Akgii¢, 2013: 507).

D.KARLILIK ORANLARI
1.Kar ile Sermaye Arasindaki iliskileri Gosteren Oranlar

a.Net Kar / Ozsermaye Oram (Ozsermaye Karhhgi-Mali Rantabilite
Oram)

Borglanmanin karlilik {izerine etkisini belirlemek amaciyla hesaplanir.
(Ceylan ve Korkmaz, 2015: 64). Firma degerinin artirllmasi temel amag
oldugundan bu oran kurumun #1 ’lik 6zsermayesinin ilgili donemde yilizde kag
getiri sagladigi onemli bir gosterge olmaktadir (Ercan ve Ban, 2014: 47).

b.Net Kar / Aktif Toplami Oran (Varhklarin Karhhg Oram):

Isletmenin yapmis oldugu yatirrmlarin karliligini gdstermektedir. Diger bir
deyisle varliklarin ne oOlciide verimli kullanildigin1 gdstermektedir (Akgii¢, 2013:
455).

c.Ekonomik Rantabilite Oram

orandir. YOnetimin, isletmeye yatirilan fonlardan yararlanmadaki basarisini
gosterir (Akdogan ve Tenker, 2001: 638).

2. Kar ile Satislar Arasindaki Iliskileri Gosteren Oranlar
a.Faaliyet Kar Marji Orani
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Faaliyet gelirlerinin satislara boliinmesiyle hesaplanan faaliyet kar marji,
satistan kazanilan her lira igin isletme karmi vermektedir (Brigham ve Houston,
2014: 109).

b.Briit Kar Marji Oram

Kurumun satiglarinin etkinliginin ne olg¢iide vergi ve faize bagli oldugunu
gosterir. Bu oran, yoneticilere mal veya hizmetlerin fiyatlandirilmasi konusunda da
yardimei olur (Ceylan ve Korkmaz, 2015: 65).

c.Net Kar Marji1 Orani

Kar marj1 orani, nihai olarak bize satiglarimizda nasil kar yaratabilecegimizi
bize soyler (Tracy, 2012:12). Bu oran yapilan her bir satiglar konusunda giincel
karin olusmasi ve firma yoOnetiminin etkinligini gostermektedir (Prabodh ve
Agrawal 2015:394).

d. Faaliyet Giderlerinin Net Satislara Oram

Faaliyet giderlerinin donem kar1 iizerindeki agirlik derecesinin Slgiimiinde
kullanilan bir orandir. Faaliyet giderlerinin net satiglara bdliinmesiyle bulunur
(Akdogan ve Tenker, 2001: 636).

1. GEREC VE YONTEM

Aragtirma, tamimlayici tipte arastirma Ozelligindedir. Arastirmanin evreni
Sivas Numune Hastanesi’dir. Sivas Numune Hastanesi’ne ait 2012, 2013 ve 2014
yili bilango ve gelir tablolarindan yararlanilmistir.  Numune Hastanesinin Kasim
2015 tarihinde birlesmesinden dolayr 2015 yili bilango ve gelir tablosu verileri
hesaplamalara dahil edilmemistir. Bu nedenle bir kamu hastanesinin secilmesi ve
bu hastanenin 2015 yili verilerinin aragtirmaya dahil edilememesi arastirmanin
sinirliliklaridir.  Aragtirmada, veri toplama araglart olarak Sivas Numune
Hastanesine iliskin bilango ve gelir tablolarindan yararlanilmistir. Ayrica saglik
hizmetlerine iliskin sektor ortalamasina ait bilango, gelir tablosu ve sektoér oran
analizi sonuclari TCMB’nin web sayfasindan, “Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet
Faaliyetleri” basligindan (http://www3.tcmb.gov.tr/sektor/2015/menu.php -Erisim
tarihi: 20.02.2016) (EK 1-Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Bilangolart),
(EK 2-insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Gelir Tablolar1) alinmustir.

Verilerin degerlendirilmesi hastanenin finansal performansinin 6l¢iilmesinde
mevcut finansal yapiy1 temsil eden ve literatiirde en ¢ok kullanilan oranlardan
yararlanarak oran analizi yontemi ile formiillerden yararlanarak hesaplanmistir.
Finansal tablolardan elde edilen veriler MS Office Excel programi yardimiyla
analiz edilmistir. Arastirmada kullanilan veriler Sivas Kamu Hastaneleri
Birligi’nden yazili izin almarak Sivas Numune Hastanesi’nden temin edilmistir.
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Olmayan FEtik

Hastaneye iliskin 2012, 2013 ve 2014 yillarina iliskin bilango ve gelir

tablosu verileri agagidaki gibidir.

Tablo 1: Sivas Numune Hastanesi Bilangosu Aktif Boliimii

Varliklar Hesab1

AKTIF (VARLIKLAR) 2012 2013 2014
1 Donen Varliklar 10,028,263. | 7,401,838.90 | 6,012,860.
10 Hazir Degerler 1,202,686.| 938,263.01| 1,229,816.
100 Kasa Hesab1 0. 0 0.
101 Alinan Cekler Hesab1 0. 0 0.
102 Bankalar Hesab1 1,202,686.| 938,263.01| 1,229,816.
12 Ticari Alacaklar 3,004,625.| 900,791.35| 1,982,682.
120 Ahcilar Hesabi 3,000,574, 888,781. | 1,969,293.
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 4,050. 12,009. 13,389.
13 Diger Alacaklar 2,260,601. 863,960.| 354,259,
135 Personelden Alacaklar Hesabi 11,564. 16,789. 17,356.
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi 2,009,327. 607,461. 97,193.
138 Siipheli Diger Alacaklar Hesab1 239,7009. 239,709.| 239,709.
15 Stoklar 3,059,683.| 4,152,721.| 1,838,514.
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 3,059,683. 4,152,721.| 1,838,514.
18 Gelecek Aylara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklart 500,666. 546,102. 607,586.
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 500,666. 546,102.| 607,586.
2 Duran Varliklar 3,167,887, 2,303,474.| 1,524,307.
22 Ticari Alacaklar 21,792. 21,792. 21,792.
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab: 21,792, 21,792, 21,792,
25 Maddi Duran Varliklar 2,774521.| 1,910,108.| 1,502,514.
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 5,818,684. 5,874,486.| 5,716,258.
254 Tagitlar Hesabi 307,955. 126,235.| 126,235.
255 Demirbaglar Hesabi 2,778,069. 2,777,417.| 3,158,472.
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -6,130,187.| -6,868,030. |-7,498,452.
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 371,573. 371,573. 0.
260 Haklar Hesab1 366,573. 366,573. 0.
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 5,000. 5,000. 2,160.
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0. 0. -2,160.
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 0. 0. 281650
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0. 0.| -281,659.
Aktif Varliklar Toplami 13,196,151.| 9,705,313.| 7,537,167.

Tablo 2: Sivas Numune Hastanesi Bilangosu Pasif Bolimii

PASIF (KAYNAKLAR) 2012 2013 2014
3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 10,998,643.| 7,624,181.| 4,161,495.
30 Mali Borglar 200,000. 0. 0.
303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 200,000. 0. 0.
32 Ticari Borglar 7,472,134.| 3,725,064.| 1,211,021.
320 Saticilar Hesab: 7,345,031.| 3,617,074.| 1,127,846.
326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 127,102. 107,989. 83,175.
33 Diger Borglar 1,041,541. 890,876. 101,145.
335 Personele Borglar Hesabi 19,939. 45,248, 29,204.
336 Diger Cesitli Borglar Hesabi 1,021,601. 845,627, 71,941,
34 Alinan Avanslar 4,050. 84,746. 0.
340 Alinan Siparis Avanslari Hesabi 4,050. 84,746. 0.
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2,280,917.| 2,923,494, 0.
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 875,815.| 1,181,522.| 2,849,328.
3H6eggl);1€necek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2241, 2090.| 1,179.912.
%6625 a(]):)flenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri 933,687.| 1,033 366. 957 599.
iliii?enecek Doner Sermaye Katki Paylar 465,832. 704,905, 708.209.
366 Merkez Hissesi Hesabi 0. 0. 0.
369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabi 3,340. 1,610. 1,767.
37 Borg ve Gider Karsiliklar 0. 0. 0.
5 Oz Kaynaklar 2,197,507.| 2,081,131.| 3,375,672.
50 Odenmis Sermaye 26,308,000. |26,308,000.|26,308,000.
500 Sermaye Hesabi 26,308,000. |26,308,000. | 26,308,000.
501 Odenmemis Sermaye Hesabi (-) 0. 0. 0.
58 Gegmis Yillar Zararlar -19,117,730. |-24,110,492. |-24,226,868.
580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi ( - ) -19,117,730. |-24,110,492. |-24,226,868.
59 D6nem Net Kari/Zarari -4,992,761.| -116,375.| 1,294,540.
590 Dénem Net Kar1 Hesabi 0. 0.] 1,294,540.
591 Donem Net Zarar1 Hesabi ( -) -4,992,761.| -116,375.| 1,294,540.
Pasif Kaynaklar Toplam: 13,196,151.| 9,705,313.| 7,537,167.

Tablo 3: Sivas Numune Hastanesinin Gelir Tablosu
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Gelir Kalemleri 2012 2013 2014
A [Briit Satislar 60,076,850.42| 66,201,624.44| 71,193,757.87
1 600 Yurt i¢i Satislar1 Hesabi 59,745,899.44| 65,979,199.44| 70,970,443.83
2 1602 Diger Gelirler Hesabi 330,950.98 222,425.00 223,290.04
B |Satis indirimleri (-) (68,544.24) (216,492.07) (442,808.54)
1 610 Satistan ladeler (-) Hesabi (13,139.18) (23,715.70) (41,029.73)
2 612 Diger indirimler (-) Hesabi (55,405.06) (192,776.37) (401,778.81)
C NetSatislar 60,008,306.18| 65,985,132.37| 70,750,949.33
D Satislarin Maliyeti (-) (34,179,448.31) | (56,447,825.94) | (61,351,395.73)
1 1622 Satilan Hizmet Maliyeti (-) Hesab1 (31,878,916.77) | (55,507,479.69) | (61,297,655.71)
2 623 Diger Satiglarin Maliyeti (-) Hesab1 (2,300,531.54) (940,346.25) (53,740.02)
E Briit Satis Kari Veya Zarari 25,828,857.87 9,537,306.43 9,399,553.60
F [Faaliyet Giderleri(-) (27,514,724.49) | (7,579,275.99) | (8,269,464.61)
1 1630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) Hesab1 0 0 0
2 |631 Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri (-) Hesabi 0 0 0
3 1632 Genel Yonetim Giderleri Giderleri (-) Hesab1 (27,514,724.49) | (7,579,275.99) | (8,269,464.61)
G [Faaliyet Kar veya Zarari (1,685,866.62) 1,958,030.44 1,130,088.99
H Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 234,395.98 325,711.64 544,629.20
1 642 Faiz Gelirleri Hesab1 25,384.12 21,802.45 124,378.53
2 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi 209,011.86 303,909.19 420,250.67
| Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar (-)| (5,612,401.48) | (3,171,617.57) (436,690.59)
1 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi (-) (5,612,401.48) | (3,171,617.57) (436,690.59)
J Olagan Kar Veya Zarar (7,063,872.12) (887,875.49) 1,238,027.60
K Olagandisi Gelir Ve Karlar 2,639,542.98 1,301,890.22 593,091.57
1 671 Onceki Donem Gelir Ve Karlari Hesabi 4,197.30 0.00 0.00
2 679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabi 2,635,345.68 1,301,890.22 593,091.57
L (Olagandisi Gider ve Zararlar (-) (568,432.07) (530,390.72) (536,578.52)
1 681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar: (-) Hesabi (79,501.81) (21,650.15) (23,255.34)
2 1689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) Hesab1 (488,930.26) (508,740.57) (513,323.18)
M Donem NetKari/Zarari (4,992,761.21)  (116,375.99) 1,294,540.65
1 690 Donem Kari veya Zarar1 Hesabi (4,992,761.21) (116,375.99) 1,294 540.65
691 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yikiimliilik
2 Karsiliklari (-) 0 0 0
3 1692 Donem Kari Net Kari Veya Zarar1 Hesabi (4,992,761.21) (116,375.99) 1,294 540.65
N Dénem Kariveya Zarari (4,992,761.21)  (116,375.99) 1,294,540.65
O Dén. Kari Vergi ve Dig. Yas. Yiik. Kars. (-) 0 0 0
P Donem Net Kariveya Zarari (4,992,761.21)  (116,375.99) 1,294,540.65
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I11. BULGULAR

Sivas Numune Hastanesinin oran analizi bulgulart asagidaki gibi
belirlenmistir. Bu bulgularin sektor ortalamasi ile karsilastirilmas: tablo 4 de
verilmistir,

Tablo 4: Sektor ortalamalar: ve Sivas Numune Hastanesi Analizi

Sivas Numune Hastanesi
RASYOLAR Sektor Ortalamalan Analiz Sonuclari

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

LIKIDITE ORANLARI

1-Cari Oran (%) 98,1 | 108,2 | 103,1 91 97 144

2-Likidite (Asit Test) Oran1 (%) 769 | 855 | 827 | 63 42 100

3-Nakit Orani (%) 17,5 26,8 20,7 36 30 52
MALIi YAPI ORANLARI

1-Yabanci Kaynaklar Toplami /Aktif Topl.
Orani (%) (Kaldirag Orani) 67.4 739 41 83 8 >

2-Oz Kaynaklar / Aktif Toplami Orani (%) 32,6 26,1 25,9 16 21 44

3-Oz Kaynaklar / Yabanci Kaynaklar Top.
Orani (%) (Finansman Orani) 483 33 350 19 21 81

4-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar / Pasif Top. 314 | 300 | 320 83 78 55

Orani (%)

DEVIR HIZLARI
1-Alacak Devir Hiz1 (Kez) 49 51 45 19,9 33,7 49,0
2-Stok Devir Hiz1 (Kez) 17,81 | 17,7 17,0 | 11,17 | 15,65 | 20,49
3-Dénen Varlik Devir Hizi (Kez) 2,64 2,31 2,28 5,98 8,91 | 11.76
4-Net Calisma Sermayesi Devir Hiz1 (Kez) (132,5)| 30,5 76,4 |(61,84)|(296,77) 38,21
5-Duran Varlik Devir Hizi1 (Kez) 1,2 11 1,1 18,94 | 28,64 | 46,42
6-Oz Kaynaklar Devir Hiz1 (Kez) 2,5 2,9 29 | 27,30 | 31,70 | 20,95
7-Aktif Devir Hiz1 (Kez) 0,8 0,7 0,8 4,54 6.79 9,38

KARLILIK ORANLARI

1-Kar ile Sermaye Arasindaki iliskileri
Gosteren Oranlar

a) Net Kar (Zarar) / Oz Kaynaklar Oran1 (%)

(Mali Rantabilite) 99 | @7 | 16 | (227) | (55) | 38

b) Faiz ve Vergi Oncesi Kar (Zarar) /Pasif

T.Orani (Ekonomik Rantabilite) (%) /3 50 54 (37) (1) (17)

¢)Net Kar (Zarar) / Aktif Toplami Orani (%)

(Varliklarin Karlilig1 Orani) 3.2 0.7) 0,4 37) (11) 17

2-Kar ile Satislar Arasindaki iliskileri
Gosteren Oranlar

a) Faaliyet Kar1 (Zarar1) / Net Satiglar Orani
(%) (Faaliyet Kar Marj1) 7.0 8,0 8,0 28) | (29) 15

b) Briit Satis Kar1 (Zarar1) / Net Satiglar Oram1 | 17,2 17,6 17,4 43 14 13
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(%) (Briit Kar Marj1)
¢)Net Kar (Zarar) / Net Satiglar oran1 (%)
(Net Kar Marj) 40 | (1,00 | 05 | (832 ((0,176)| 1,829
d)Faaliyet Giderleri / Net Satislar Orani (%) 10,2 9,5 9,4 45,8 11,4 11,6
A. LIKIDITE ORANLARINA iLiSKiN BULGULAR
1. Cari oran

Hastanenin dénen varliklariyla kisa vadeli borglarini 6deyebilme giicii ilk iki
yil sektor oranindan biraz diisiikk olsa da yaklasik olarak kisa vadeli borglarini
Odeyebilme giicii yeterli goriinmektedir. 2014 yilinda ise sektdr oranina gore daha
iyi durumdadir. Hastanenin alacaklarini kolaylikla tahsil edebildigini, stoklarini
satisa  doniistiirebildigini  ve boylelikle kisa wvadeli borglarin1 rahatlikla
karsilayabildigi soylenebilir.

2. Asit -Test Oram (Likidite Oram)

Bu oran hastanenin donen varliklardan stoklar diisiildiikten sonra kisa vadeli
borglar1 ddeyebilme giiclinii gostermektedir. Donen varliklar i¢cinde en zor nakde
cevrilebilen varliklar oldugundan doénen varliklardan ¢ikarilir. Kalan varliklarla
kisa vadeli borglarimizi 6deyebilme giliciimiizi gosterir. Bu oranin bir olmasi
istenir. Hastanenin ii¢ yil icinde asit test orani ilk iki y1l daha diisiiktiir, kisa vadeli
borglarini 6deyebilme giicii daha diisiiktiir.

2014 yilinda ise 1 olmast kisa vadeli borglarim1 6deyebildigini
gostermektedir. Sektor oranlariyla da karsilastirdigimizda hastanenin ilk iki yil
daha diisiik iken 2014 yilinda sektor oranindan daha yiiksektir. Stoklarina bagimli
kalmadan hastane borglarin1 6deyebilecek durumdadir.

3.Nakit (Hazir Degerler) Oram

Bu orana gore, hastanenin satiglarinin durmasi ve alacaklarimi tahsil
edememesi durumunda bile kisa vadeli bor¢larim1 ddeyebilme giiciiniin oldukga
yiiksek oldugu gorilmektedir. Sektoér oranlarina goére de hastanenin durumu
oldukga iyidir. Bu oranin 0,20’nin altina diigmemesi istenen bir durumdur.

B. FINANSAL YAPI ORANLARINA ILiSKIN BULGULAR
1. Kaldira¢ Oram

Kaldirag orani, hastanenin borg¢larinin ne kadarlik kisminin aktiflerle finanse
ettigini gosterir. Bu oran ilk iki yil hastane i¢in sektor ortalamalarinin {izerinde iken
2014 yillinda ise diismiigtir. Bu yilda hastane varliklarinin %55’ini yabanci
kaynaklarla finanse edebilmektedir. Bu oranin %50°nin iizerinde olmamasi istenen
bir durumdur. Bu nedenle sektore oranina gore 2014 yilinda oranin ¢ok yiiksek
olmamasi hastane i¢in daha iyi bir durumdur.
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2. Ozsermayenin Aktif Toplamia Oram

Hastane aktiflerinin (varliklarinin) yillara gore sirasiyla %16, %21 ve
%44°inli 6z sermaye ile finanse etmektedir. Bu oranin yiikselme egilimi
gostermesi genellikle iyi bir yOnetim gostergesi sayilmakla beraber hastanenin
sektor oranlarindan yillara gore daha iyi durumda oldugu soylenebilir. Hastane
uzun siireli ylkiimliliklerini yerine getirebilecek durumda ve mali yonden zor
duruma diisme olasilig1 diisiiktiir.

3. Finansman Orani

Finansman oraninin 1’den yiiksek olmasi, hastanenin borglarini rahat
Odeyebilecegini gostermektedir. Bu orana gore, hastanenin mali y&nden
bagimsizliginin yillara gore yiikselme gosterdigini ve 2014 yilinda daha iyi
oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica sektor oranlariyla karsilastirdigimizda bu oranin
hastane lehine oldugu goriilmektedir.

4. Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar / Pasif Toplami Oram

Hastanenin toplam borglarinin kisa vadede 6denmesi durumu yillar i¢inde
diisme gostermistir. Hastanenin 6deme giigliigii i¢ine diisme riski yillar ig¢inde
diisme gostermistir. Sektdr oranlarina gére hastanenin oranlari biraz yiiksek olsa da
yillar iginde bu oranin diisme egilimi géstermesi istenen bir durumdur.

C. FAALIYET (ETKINLiK) ORANLARINA iLiSKIN BULGULAR
1. Alacak Devir Hiz1 Oram

Alacak devir hizi, hastanenin alacaklarini ne kadar siklikta tahsil edebildigini
gostermektedir. Hastanenin devir hizlarina bakildiginda sektdre gore ii¢ yil i¢inde
oldukca iyi oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle hastane alacaklarini deger
kaybina ugramadan sektore gére daha kisa araliklarla tahsil edebilmektedir.

2. Stok Devir Hiz1 Oram

Hastanenin stoklarini dénem iginde yillara gore giderek daha hizli stoklarim
yeniledigini veya daha hizli stok girisi ve c¢ikist oldugu goriilmektedir. Sektor
oranlar1 yillara gre azalig gostermis, hastane ise ilk iki yil sektore gore daha diisiik
iken 2014 yilinda stoklarim daha hizli yil iginde stoklarini elden ¢ikardigi
goriilmektedir.

3. Donen Varliklar Devir Hizi1 Oram

Dénen Varliklar Devir Hizi agisindan hastanenin donen varliklarini yenileme
konusunda yillara gore artis gostermistir. Ayrica sektdr oranlarina gore de oldukga
iyi durumda oldugu goriilmektedir. Hastane satiglariyla donen varliklar
yatirimlarini yillara gore artirmistir.
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4. Duran Varliklar Devir Hizi1 Orani

Duran Varliklar Devir Hiz1 agisindan hastanenin duran varliklarini yenileme
konusunda yillara gore artis gostermistir. Hastanenin tesis ve techizatlarini etkili
kullandigini, duran varliklarini kapasitesinin tizerinde kullanabildigi goriilmektedir.
Ayrica sektor oranlarina gore de oldukga iyi durumda oldugu goriilmektedir.

5. Net Isletme Sermayesi Devir Hiz1 Oram

Hastanenin isletme sermayesini yillara gore farklilik gostermektedir. Sektor
oranlariyla karsilagtirdigimizda 2012 yilinda hastanenin oldukga iyi oldugu
goriilebilir. Diger yillarda ise sektore gore daha diisiik ¢ikmistir. Net isletme
sermayesinin asir1  yiksek olmast istenen bir durum degildir. Sektor
ortalamalarindan daha diisiiktiir ancak, genel olarak hastanenin stok ve alacak devir
hizinin yiikselmesinden dolayr 2014 yilinda daha iyi oldugunu ve isletme
sermayesinin dnceki yila gore etkin kullanildigini séyleyebiliriz.

6. Ozsermaye Devir Hizi1 Oram

Ozsermaye verimlilik orani agisindan hastane, sektdrle karsilastirildiginda
Ozsermayesini olduk¢a verimli kullandig1 goriillmektedir. Sektdr oranlarina gore
hastanenin Ozsermaye verimlilik oranimin olduk¢a yiiksek oldugunu ve 06z
sermayesini sektore gore oldukca verimli kullandigini sdyleyebiliriz.

7. Aktif (Toplam Varliklar) Devir Hizi Oram

Hastanenin aktiflere yaptig1 yatirimlar (donen ve duran varliklara) yillara
gore artis gostermistir. Sektor oranlartyla karsilastirdigimizda sektorde yillara gore
bir degisiklik yokken hastanenin aktiflere olan yatirimlar1 giderek artmistir. Bu
durum hastane i¢in olumlu bir gelismedir. Aktif devir hizinin yiiksek olmasi
hastanede atil kaynaklarin olmadigini1 gosterebilir. Hastaneye ait varliklar iginde
donen varliklarin pay1 daha yliksektir. Duran varliklar daha az yer kaplamaktadir.

D. KARLILIK ORANLARINA iLiSKiN BULGULAR

1. Kar ile Sermaye Arasindaki iliskileri Gosteren Oranlara iliskin
Bulgular

a. Ozsermayenin Karliig Oram (Mali Rantabilite)

Hastanenin performans boyutlarindan biri olan karlilik boyutu agisindan
degerlendirdigimizde; 2012 yilindaki karlilik negatif durumdadir, baska bir deyisle
zarar sOz konusudur. 2013 yilinda bu oran yine zarar goériinmektedir ancak bir
onceki yila gore zarar orani daha diigiiktiir. 2013 yilinda ise %38 karlilik soz
konusudur. 1k iki y1l hastanenin sektdre gore karlilik oranlar1 6nemli derecede geri
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ozsermaye karlilig1 oran1 hastane agisindan
ilk iki y1l 6zsermayenin getiri saglamadigi, 2014 yilinda ise 6zsermaye karliliginda
artis oldugu goriilmektedir. Sektdr oranlarina bakildiginda ilk yil karlhilik
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yiiksekken 2013 yilinda 6zsermayeden getiri saglanamamis 2014 yilinda
Ozsermaye karlilig1 yiliksektir. Hastaneye yapilan yatirnmin 2014 yili i¢in dnceki
yillara gore oldukca etkin kullanildig1i sdylenebilir. 2014 yilinda hastanenin
karlilig1 artis gostermistir. Bununla birlikte yillara gdre hastanenin karliliginda
gelecek yillar i¢in artacaginin gostergesi olabilir.

b. Varhklarin Karhhigi Oram

Hastane varliklarinin ne o6lgiide verimli kullanildigint goésteren bu oran
yillara gore hastanede giderek artis gdstermistir, ilk iki y1l bu oranin sektére gore
diisiik olsa da 2014 yilinda sektdr oranindan daha yiiksektir. Hastanenin ilk iki yil
yapmis oldugu yatirimlarin karliligr disiiktiir. Ancak 2014 yilinda yiikselis
gostermistir. Bu oranin yliksek olmasi istendiginden hastane i¢in iyi bir durumdur.

c. Ekonomik Rantabilite Oram

Ekonomik Rantabilite Orani agisindan, hastane kaynaklarimi 2014 yilinda
sektore gore daha karli kullanmistir. Yonetim hastaneye yatirilan fonlardan daha
basarili yararlanabilmistir. Ayni durum mali rantabilite oraninda da s6z konusudur.
Ancak Ekonomik rantabilite oraninin mali rantabilite oranindan diisiik olmasi
hastane icin olumlu bir gelismedir. Bu nedenle yabanci kaynaktan yararlanma
maliyetinin normalden fazla olmadigini sdyleyebiliriz.

2. Kar lle Satislar Arasindaki Iliskileri Gésteren Oranlara fliskin
Bulgular

a. Faaliyet Kar Mariji

Satislardan kazanilan her lira i¢in hastane karini 6lgen bu oranin bulgularina
gore, yillara gore ilk iki yil satiglardan zarar s6z konusu iken 2014 yilinda karli
satiglar gerceklestirebilmistir. Ancak satislardan kazanilan karlilik orami sektorle
karsilastirildiginda daha disiik gergeklesmistir. Bu oranin yiikselme egilimi
gostermesi hastane igin lehe yorumlanacak bir gelismedir.

b. Briit Kar Marji

Briit Kar Marj1 hastanenin hizmet satiglarinin ya da faaliyetlerinin
etkinliginin ne Olgiide vergi ve faize bagh oldugunu gosteren bu oranda, sektor
oranlar1 paralel iken, hastane yillara gore faaliyetlerinin etkinliginde azalma s6z
konusudur. Bunun nedeni iiretim maliyetlerinde yiikselmeden kaynaklanabilir. Bu
oranin yiksek olmasi istenir. Hastanenin iiretim maliyetlerinde azalisa gegmesi
oOnerilebilir. Satiglarin yilikselmesine ragmen maliyetlerde yiikselme daha fazla
gerceklesmesi nedeniyle hastanenin briit kar marj1 diistiigii soylenebilir. Kisaca ya
satiglarin orani yiikseltilmeli ya da {iretim maliyetlerinin azaltilmasina gidilmelidir.
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. Net Kar Marj1

Net Kar Marji, net karin olugmasini, net satiglarin ve yapilan giderlerin
etkinliginin Sl¢lilmesini saglayan bu oranda faaliyet kar marjinda oldugu gibi,
yillara gore ilk iki yil satiglardan zarar s6z konusu iken, diger ifadeyle satiglara
gore giderlerde daha fazla artis s6z konusu iken, 2014 yilinda karli satislar
gerceklestirebilmistir. Sektorle karsilastirildiginda 2013 yili i¢in paralel olmasina
ragmen 2014 yilinda hastane net karinda artis s6z konusu olsa da sektoriin orani
daha yiiksek gergeklesmistir. Bu oranin yiikselme egilimi gostermesi hastane i¢in
lehe yorumlanacak bir gelismedir.

d. Faaliyet Giderlerinin Net Satislara Oram

Hastanenin faaliyet giderlerinin donem kar1 iizerindeki etkisi yillar icinde
azalma gostermistir. Bu oranin yillar iginde diisme gostermesi olumlu bir
durumdur. Sektor oranlartyla karsilastirdigimizda sektérden biraz diisiik olsa da
2014 yilinda sektor oranina yaklagmustir.

SONUCLAR VE ONERILER

Bu caligmada, Sivas Numune Hastanesi’nin 2012, 2013 ve 2014 yillarina
iliskin finansal analiz tekniklerinden oran analizi ile finansal performansinin
belirlenmesi ve sektor oranlariyla karsilagtirmasi yapilmistir. Calismada hastanenin
finansal performansmin o6l¢iilmesinde mevcut finansal yapiyr temsil eden ve
literatiirde en ¢ok kullanilan oranlardan yararlanarak oran analizi yOntemi
kullanilmgtr.

Hastanenin Likidite Durumu: Cari oran, asit test oran1 ve hazir degerler
orani sonuglar1 genel olarak benzer bir egilim gostermektedir. Hastanenin likidite
durumu, cari oran ve asit test orani agisindan sektor ortalamasina gore 2012 ve
2013 yilinda daha diisiiktiir. 2014 yilinda ise hastane sektor ortalamasindan daha
iyi durumdadir. 2014 yilinda donen varliklariyla kisa vadeli borglarim
Odeyebilecek durumdadir. Stoklarina bagimli kalmadan da yani stoklarimi paraya
doniistirmese bile borg¢larii 6deyebilecek durumdadir. Ayrica hazir degerler
oranina gore, hastanenin durumu daha iyidir. Hastanenin satiglarinin durmasi ve
alacaklarini tahsil edememesi durumunda bile kisa vadeli borglarmi 6deyebilme
giiciiniin sektdr oranina gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
stok devir hizinin ve alacak devir hizinin 2014 yilinda daha yiiksek olmasi bu
durumu giiclendirmektedir. Buna gore hastanenin genel olarak likidite durumunun
iyi oldugu, 2014 yilinda daha iyi oldugu saptanmustir.

Hastanenin Finansal Yap: Durumu: Finansal yapiyla ilgili oranlari
degerlendirdigimizde hastanenin, bor¢larin1  aktiflerle rahatlikla finanse
edebildigini, uzun vadeli borglarin1 rahatlikla 6deyebilecek durumda oldugunu,
6zsermaye ile bor¢larini 6deyebilecek durumda oldugunu, aktiflerini 6z sermaye ile
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finanse edebilme giicliniin yiiksek oldugu, toplam kaynaklar1 iginde kisa vadeli
bor¢lanma oranmin diisiise gegtigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle hastanenin
sektore gore finansal yap1 acisindan daha iyi oldugunu, hastane mali tablolarindan
elde edilen bulgulara gore hastanenin finansal yapisinin gii¢lii oldugunu ve bu
durumun 2014 yilinda daha iyi oldugu soylenebilir.

Faaliyet (Etkinlik) Durumu: Faaliyet oranlarmni inceledigimizde; genel
olarak hesaplanan faaliyet oranlarinda hastanenin durumunun sektoére gore daha iyi
oldugu ve giderek daha iyilestigini sdyleyebiliriz. Hastane alacaklarini sektore
gore oldukga hizli, kisa araliklarla, deger kaybina ugramadan tahsil edebilmektedir.
Hastanenin stoklarini dénem icginde yillara gore giderek daha hizli yeniledigini
veya daha hizli stok girisi ve c¢ikisi oldugu goriilmektedir. Hastanenin donen
varliklarimi yenileme konusunda yillara gore artig gostermistir. Duran varliklar
devir hiz1 agisindan hastanenin tesis ve techizatlarimi etkili kullandigini, duran
varliklarin1  kapasitesinin tiizerinde kullanabildigi goriilmektedir. ~ Hastanenin
isletme sermayesini yillara gore etkin kullandigi, 6zsermaye devir hiz1 yiiksektir
ancak hastanenin satislarinin daha da yiikselmesi hastanenin karliligina olumlu
etkisi olacaktir. Aktif devir hizinin yiiksek olmasi hastanede atil kaynaklarin
olmadigmi  gostermektedir. Kisaca hastanenin varliklarii etkin  olarak
kullanabildigini s6ylenebilir.

Karlilik Durumu: Genel olarak karlilik durumunu, kar ile sermaye
arasindaki iliskileri gére degerlendirdigimizde hastanenin ilk iki yil oranlari daha
disiiktiir. 2014 yilinda ise gelisme gdstermistir. Hastane, ilk iki y1l 6zsermayeden
getiri saglayamamigtir, Hastaneye yapilan yatirimi 2014 yili i¢in dnceki yillara
gore oldukca etkin kullanildig1 sdylenebilir. ilk iki y1l yapmis oldugu yatirimlarm
karlilig: diisiiktiir. Ancak, yillara gore varliklarini verimli bir sekilde kullanmaya
baglamistir, bu oran ozellikle 2014 yilinda daha iyi durumdadir. Hastane
kaynaklarini1 2014 yilinda sektore gore daha karli kullanmustir.

Kar ile satiglar arasindaki iligkileri gosteren oranlari degerlendirdigimizde
hastanenin ilk iki yi1l karli satislar gerceklestiremedigini, maliyetlerinin yiiksek
oldugu soylenebilir. Ancak 2014 yilinda karli satiglarinda artis oldugu ve
yonetimin 2014 yili faaliyetlerinde devamlilig1 saglayarak karliligin artmasinin
saglanmast ve bunun siirdiiriilmesi Onerilebilir. Ayrica 663 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Saglik Bakanligi’nin teskilat yapisinda degismeler
yapilmig olmasi hastanenin 2014 yili finansal performansini olumlu etkilemis
olabilir.

Sonug¢ olarak hastanenin likidite durumunun iyi oldugu, net calisma
sermayesinin yeterli oldugu, alacaklarim tahsil edebildigi, stoklarin1 sektére gore
daha hizl satisa ¢evirebildigi, finansal yapisinin giiglii oldugu, ilk iki yillik karlilik
oranlarinin  olumsuz iken {igiincli y1l karlilik oranlarimin artis gosterdigi
saptanmigtir.
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Hastanenin likidite durumu, net ¢alisma sermayesini, 2014 yili oranlarina
benzer sekilde korumasi; Alacaklarini tahsil etmede iyi bir alacak tahsil
politikasinin oldugunu ve bu politikanin devam ettirilmesini; Stoklarin1 daha hizli
satiga gevirebildigi 2014 yili stok yonetimi politikasin1 devam ettirmesini; Finansal
yapisinin sektdre gore 2014 yili daha giiclii oldugu gii¢lii oldugu i¢in bu durumun
korunmast; Ik iki y1llik karlilik oranlarinda, zarar sz konusu oldugundan 2014 yili
karlilik oranlarinin dikkate alinarak satislarda maliyetlerin daha da azaltilmasi ve
karlilik oranmin yiikseltilmesi; Hastanenin amag ve stratejilerine bagli olarak
finansal yatirimlarin yapilmasi, etkinlik durumunun degerlendirilmesi nerilebilir.

Hastanelerin ~ finansal  performansinin  degerlendirilmesi ~ yonetimin
faaliyetlerinin degerlendirilmesi, kredi verenler, yatirim yapanlar, sektordeki diger
rakipler —agisindan  6nemlidir. Finansal analiz  sonuglar1  hastanelerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri, alacaklarin tahsil etmeleri, yatirim yapmalari,
strateji gelistirmeleri ve karar vermeleri agisindan katkilar saglamaktadir. Bu
nedenle hastanelerin varliklarinin siirekliliginin saglanmasinda diizenli olarak
finansal analizlerin yapilmasi gerekliliginden bu alandaki ¢aligmalarin artirilmasi
gerekmektedir. Bundan sonraki calismalar i¢in kamu hastanesi ve 0zel hastane
verilerinin birlikte analiz edilmesi Onerilebilir.
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Ek 1: Sektor Bilangolari

INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI

BiLANCOSU (BiN TL.)
GRUP | AKTIF GRUP | AKTIF GRUP | AKTIF

AKTIF (VARLIKLAR) 2012 YUZDE | YUZDE 2013 YUZDE | YUZDE 2014 YUZDE | YUZDE

I-DONEN VARLIKLAR 1.554.485,0 100,0 30,7 | 2.104.525,7 100,0 32,3 | 2.601.323,8 100,0 32,9
A-Hazir Degerler 266.225,8 17,1 53 508.706,9 24,2 78 505.258,9 19,4 6,4
B-Menkul Kiymetler 11.1917 0,7 0,2 13.811,1 0,7 0,2 22.402,6 0,9 0,3
C-Ticari Alacaklar 818.688,9 52,7 16,1 947.428,8 45,0 14,5| 1.296.306,7 49,8 16,4
D-Diger Alacaklar 95.747,9 6,2 1,9 165.155,8 78 25 229.872,5 8,8 29
E-Stoklar 190.987,9 12,3 38 259.531,2 12,3 4,0 314.039,9 12,1 4,0
F-Yillara Yaygin Ins.ve

Onarim Maliyetleri 4.832,1 0,3 0,1 1.762,5 0,1 0,0 1.314,4 0,1 0,0
G-Gelecek Aylara ait

Giderler ve Gelir Tah. 42.051,4 2,7 038 53.188,2 25 08 62.753,8 2,4 08
H-Diger Donen Varliklar 124.759,4 8,0 2,5 154.941,2 7,4 2,4 169.375,1 6,5 2,1

1I-DURAN VARLIKLAR 3.515.928,7 100,0 69,3 | 4.414.268,6 100,0 67,7| 5.301.534,3 100,0 67,1
A-Ticari Alacaklar 7.099,2 0,2 0,1 7.682,3 0,2 0,1 10.224,7 0,2 0,1
B-Diger Alacaklar 38.645,2 1,1 08 189.914,7 43 29 56.590,4 1,1 0,7
C-Mali Duran Varliklar 374.095,1 10,6 74 408.256,2 9,2 6,3 922.956,3 17,4 11,7
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D-Maddi Duran Varliklar 2.357.325,8 67,0 46,5| 2.845.136,4 64,5 43,6 | 3.202.595,1 60,4 40,5
E-Maddi Olmayan Duran
Varliklar 633.977,0 18,0 125 829.444,2 18,8 12,7 967.086,8 18,2 12,2
F-Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar 1.608,8 0,0 0,0 2.778,5 0,1 0,0 133,7 0,0 0,0
G-Gelecek Yillara ait
Giderler ve Gelir Tah. 88.764,8 2,5 18 113.983,4 2,6 1,7 123.072,8 2,3 1,6
H-Diger Duran Varliklar 144128 0,4 0,3 17.072,9 0,4 0,3 18.874,4 0,4 0,2
AKTIF (VARLIKLAR)
TOPLAMI 5.070.413,8 100,0 | 6.518.794,2 100,0 | 7.902.858,1 100,0
GRUP | PASIF GRUP | PASIF GRUP | PASIF
PASIF (KAYNAKLAR) 2012 | YUZDE | YUZDE 2013 | YUZDE | YUZDE 2014 | YUZDE | YUZDE
I-KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 1.605.987,1 100,0 31,7 | 1.968.243,7 100,0 30,2 | 2.540.2113 100,0 32,1
A-Mali Borglar 563.245,2 351 11,1 720.729,7 36,6 11,1 969.898,0 38,2 12,3
B-Ticari Borglar 598.073,0 37,2 11,8 739.884,2 37,6 11,4 888.919,5 35,0 11,2
C-Diger Borglar 250.753,2 15,6 4,9 282.542,9 14,4 4,3 400.824,9 15,8 51
D-Alinan Avanslar 43.131,5 2,7 0,9 65.755,7 3,3 1,0 76.501,4 3,0 1,0
E-Yillara Yaygin Ins.ve
Onarim Hakedisleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
F-Odenecek Vergi ve Diger|
Yiikiimlilikler 102.221,4 6,4 2,0 109.842,5 5,6 1,7 147.000,5 5,8 19
G-Borg ve Gider
Karsiliklar: 16.956,5 1,1 0,3 9.562,4 0,5 0,1 11.392,4 0,4 0,1
H-Gelecek Aylara ait
Gelirler ve Gider Tah. 25.911,3 1,6 0,5 24.230,6 1,2 0,4 36.818,2 14 0,5
I-Diger Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar 5.695,0 0,4 0,1 15.695,6 0,8 0,2 8.856,5 0,3 0,1
1I-UZUN VADELI
YABANCI KAYNAKLAR 1.811.357,1 100,0 35,7 | 2.841.230,0 100,0 436 | 3.301.837,1 100,0 41,8
A-Mali Borglar 1.574.552,6 86,9 31,1 2592.3949 91,2 39,8 | 2.905.591,8 88,0 36,8
B-Ticari Borglar 98.757,8 55 19 127.987,9 4,5 2,0 98.208,9 3,0 12
C-Diger Borglar 103.148,7 5,7 2,0 68.726,7 2,4 1,1 244.703,8 7,4 3,1
D-Alinan Avanslar 3.813,9 0,2 0,1 15.778,0 0,6 0,2 35.203,5 1,1 0,4
E-Borg ve Gider
Kargiliklar 22.522,1 12 0,4 24.317,7 0,9 04 6.210,0 0,2 0,1
F-Gelecek Yillara ait
Gelirler ve Gider Tah. 5.493,0 0,3 0,1 10.228,5 0,4 0,2 9.471,9 0,3 0,1
G-Diger Uzun Vadeli
Yabanci Kaynaklar 3.069,1 0,2 0,1 1.796,3 0,1 0,0 2.447.2 0,1 0,0
111-0Z KAYNAKLAR 1.653.069,5 100,0 32,6 | 1.709.320,5 100,0 26,2 | 2.060.809,6 100,0 26,1
A-Odenmis Sermaye 1.426.548,8 86,3 28,1 | 1.533.608,5 89,7 23,5| 1.813.205,9 88,0 22,9
C-Kar Yedekleri 190.160,2 115 3.8 255.964,8 15,0 39 228.358,4 11,1 29
D-Geg¢mis Yillar Karlari 333.747,6 20,2 6,6 443.261,7 25,9 6,8 505.850,0 24,5 6,4
E-Geg¢mis Yillar Zararlari
() (555.551,7) (33,6) (11,00 | (590.295,6) (34,5) (9,1) | (735.399,9) (35,7) (9,3)
F-Donem Net Kar1
(Zarar) 165.270,0 10,0 33 (42.766,2) (2,5) 0,7) 38.787,5 19 05
PASIF (KAYNAKLAR)
TOPLAMI 5.070.413,8 100,0 | 6.518.794,2 100,0 | 7.902.858,1 100,0
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Ek 2: Sektor Gelir Tablolar1
INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI
GELIR TABLOSU (BiN TL.)
2012 (%) 2013 (%) 2014 (%)
A-BRUT SATISLAR 4.223.640,4 102,8 | 4.996.815,3 102,4 | 5.999.359,6 101,0
1-Yurt Ici Satiglar 4.158.226,0 1012 | 4.901.4115 100,5 | 5.875.662,0 99,0
2-Yurt Dig1 Satiglar 1.351,4 0,0 16.767,0 0,3 24.990,7 0,4
3-Diger Gelirler 64.063,0 16 78.636,8 1,6 |98.707,0 1,7
B-SATIS iNDIiRIMLERI (- (115.951,2) (2,8) |(118.843,3) (2,4) |(62.193,0) (1,0
1-Satistan ladeler (-) (99.869,2) (2,4) (110.601,1) (2,3) [(33.744,2) (0,6)
2-Satis iskontolar1 (-) (13.363,9) 0,3) (5.913,4) (0,1) [(26.219,3) 0,4)
3-Diger Indirimler (-) (2.718,2) (0,1) |(2.328,8) 0,0) |(2.229,5) (0,0)
C-NET SATISLAR 4.107.689,2 100,0 | 4.877.972,0 100,0 | 5.937.166,6 100,0
D-SATISLARIN MALIiYETi (-) |(3.401.5165)| (82,8) |(4.020.419,8)| (824) | (4.905.587,9) (82,6)
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-) (285.307,8) (6,9) (306.058,3) (6,3) | (393.553,0) (6,6)
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) | (89.388,5) (2,2 (247.830,5) (5,1) |(110.995,4) (1,9
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) (3.024.004,3) | (73,6) | (3.463.749,6) | (71,0) | (4.399.002,6) (74,1)
4-Diger Satislarin Maliyeti (-) (2.815,9) (0,1) (2.781,3) (0,1) [(2.037,0) (0,0)
BRUT SATIS KARI VEYA
ZARARI 706.172,7 17,2 | 8575522 17,6 |1.031.578,8 17,4
E-FAALIYET GIDERLERI (-) (416.665,9) (10,1) | (464.715,2) (9,5) |(559.562,1) (9,4)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI | 289.506,9 7,0 392.837,0 8,1 |472.016,7 8,0
F-DiGER FAAL.OLAGAN GELIR
VE KARLAR 162.054,7 39 174.209,2 3,6 |209.402,9 35
G-DIGER FAAL.OLAGAN GIDER
VE ZARARLAR (-) (48.927,4) (1,2) | (153.076,2) (3,1) |(142.590,7) 2,4)
H-FINANSMAN GIDERLERI (-) | (164.349,0) (4,0) | (342.061,3) (7,0) | (349.720,4) (5,9)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 238.285,1 58 71.908,8 15 |189.1085 32
1-OLAGANDISI GELIR VE
KARLAR 23.603,9 0,6 38.168,5 0,8 |33.3194 0,6
J-OLAGANDISI GIDER VE
ZARARLAR (-) (53.381,6) (1,3) | (121.0115) (2,5) |(139.742,1) 2,4)
DONEM KAR VEYA ZARARI 208.507,4 5.1 (10.934,2) (0,2) |82.685,7 14
1-Doénem Kari 350.555,6 8,5 220.773,4 45 325.099,4 55
2-Dénem Zarari (-) (142.048,2) (3,5 (231.707,6) (4,8) |(242.413,6) (4,1
K-DONEM KARI VERGI/ DiG.
YASAL YUK.KARS. (-) (43.237,4) (1,1) | (31.832,0) (0,7) |(43.898,2) 0,7)
DONEM NET KAR VEYA
ZARARI 165.270,0 40 (42.766,2) (0,9) |38.7875 07




