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Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslarin Yonetisim Yaklasimi?
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Kamu Ekonomisi ve kamu mali yonetimi toplumsal tercihle belirlenen Kurumlar
hiikiimetlerce yiiriitiilmekte, ekonomik ve mali kararlar belirli bir donem igin
secilen hiikiimetlerin politik tercihlerine gore sekillenmektedir. Yonetim,
toplumsal kararlarin politikacilar tarafindan alindig: tek yonlii hiyerarsik bir

Yonetisim

Yonetisim Gostergeleri

yapiy1 ifade etmektedir. Diinya bankasmin 1989’da yaymladig: bir raporda, Politik Ekonomi
pek ¢ok azgelismis iilkenin ekonomik problemlerinin temelinde yonetimle ilgi
sorunlar oldugu iddia edilmistir. Bu baglamda yonetim siirecine ilgili Makale Hakkinda
paydaslarin dahil edildigi, seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun tistiinliigii
temeline dayali bir yonetim anlayisi olarak yonetisim kavrami giindeme Gelis Tarihi: 10.04.2018

gelmistir. Uluslararas: ekonomik kuruluslar, yonetisim kavraminin giindeme Kabul Tarihi: 10.06.2020

gelmesi, tanimlanmas: ve Olgiilebilir, uluslararas: karsilastirma ve analiz
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edilebilir standartlar gelistirilmesi konusunda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
acidan diinya ekonomisini onemli Olgiide sekillendiren bu kuruluslarin
yOnetisim yaklasimi ekonomik ¢alismalara yon vermesi nedeniyle 6nem arz
etmektedir. Bu c¢alismada, yOnetisim kavrami, kavramin gelisimi ve
uluslararas1 ekonomik kuruluslarin yonetisim tanimlamalar1 ve bakis agilar:
teorik gercevede incelenmistir.

Governance Approaches of International Economic Organizations

Abstract Keywords

Economy of public sector and public financial administration is carried out by Institutions
governments that determine the social choice, and economic and financial
decisions are shaped by the political choices of governments elected for a
certain period. Government refers to a one-way hierarchical structure in which

Governance

Governance Indicators

social decisions are taken by politicians. In a report published by the World Political Economics
Bank in 1989, it was claimed that on the basis of many of the economic
problems of undeveloped countries related problem with governance. In this About Article

context, the concept of governance has been raised as a government approach
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organizations have an important place in the concept of governance, the
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and analytical standards. In this respect, the governance approach of these

institutions, which have shaped the world economy to a significant extent, is

important because of economic studies. In this study we investigated the

theoretical framework of governance concept, development of governance

concept, and governance definitions and perspectives of the international

economic organizations.
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Giris

Diinya Bankasinin 1989’da yayinladig1 bir raporda, Afrika iilkelerinin kalkinmaya iliskin
sorunlarmin temelinde bu tilkelerdeki yonetim anlayisiin oldugunu belirtmesinin ardindan,
ekonomik problemlerle miicadelede 6zelde ekonomi ve kamu mali yonetimi olmak tizere tilke
yonetimi tizerinde Onemli bir literatiir gelismistir. Diinya Bankasi geri kalmis Afrika
tilkelerindeki durumu “yonetisim krizi” olarak tanimlamistir. Boylece yonetisim kavrami
giiniimiizde kullanildig1 kapsami itibariyle tartisilmaya baglamistir. flk olarak uluslararasi
ekonomik kuruluslar yonetisim kavramini tanimlamaya ve diinya genelinde yoOnetisimi
Olglilebilir kilacak gostergeler gelistirmeye baslamis, akademik alanda da onemli bir
literatiiriin dogmasina zemin hazirlamistir.

YOnetisim; yonetim faaliyetinden etkilenen paydaslarin yonetim siirecine dahil edildigi,
katilimci, seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun {istiinliigii prensiplerine dayanan bir
yonetim anlayisini ifade etmektedir. Geleneksel anlamda tek yonlii hiyerarsik bir anlayis
yerine katilimci bir yonetim anlayisina vurgu yapilan yonetisim kavramiyla devlete “kiirek
¢eken degil diimen tutan” bir rol verilmektedir. Boylece yonetim anlayisinda, yonetim
faaliyetinde sivil toplumun, 6zel sektoriin ve birtakim aglarin daha aktif rol aldig1 bir
doniisiim ongoriilmiistiir.

YoOnetisim kavrami, etimolojik anlamda ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, giintimiizdeki
kapsamu itibariyle ilk defa Diinya Bankas1 tarafindan 1989'da “Sub-Saharan Africa; From Crisis
To Sustainable Development” baglikli raporunda kullanilmistir. Kisa siirede yonetim faaliyetinin
oldugu biiyiik kiiciik tiim organizasyonlar i¢in onemli bir konu haline gelmistir. Ancak
kavramin tanimlanmasi ve gelisimine basta Diinya Bankasi, IMF ve Birlesmis Milletler olmak
tizere uluslararas1 kuruluslarin c¢alismalar1 yon vermistir. Uluslararasi kuruluslarin,
ekonomik, mali ve sosyal sorunlarin temelde yonetimle ilgili oldugu ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin ancak iyi yonetisimle saglanabilecegi fikrinde hemfikir oldugu goriilmektedir.
Ekonomi yonetimi ve kamu mali yonetimi baglaminda yonetisim alaninda cesitli gelismeler
yine bu kuruluslarin yonetisim perspektiflerinden etkilenmistir. Uluslararast ekonomik
kuruluslarin yonetisim yaklagimlariin anlagilmasi ekonomik ve mali reformlarin gelecegin
diinya ekonomik yapisma uyumlu bir sekilde gerceklestirilebilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Bu ¢alismada oncelikle yonetisim kavrami genel ¢ergevede tanimlanmis ve kavramin gelisimi
incelenmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda uluslararas: kuruluslarm yonetisime bakisi,
diinya genelinde yonetisimin gelisimini ve bu alaninda gelismeleri takip edebilmek igin
gelistirdikleri gostergeler ele almarak bu kuruluglarin yonetisim algisi teorik gercevede
aciklanmistir.

1. Yonetisim Kavrami ve Gelisimi

Geleneksel anlamda yonetim, belirli bir amag veya amaglar1 gergeklestirebilmek igin is birligi
icinde yfiriitiilen bir grup faaliyeti, bagkalar1 iizerinde otorite kurma ve onlara is yaptirma
faaliyeti, bagkalarmi sevk ve idare etme siireci olarak tanimlanmakta, devlet otoritesinin
kullanim1 bakimindan ise kamuya ait faaliyet/islev, idari sistem, orgiit ve idari personel gibi
unsurlar1 da kapsayan ¢ok yonlii bir olguyu ifade etmektedir (Eryilmaz, 2013: 2-3). Yonetim,
ozellikle kamu diizenini korumak ve kolektif eylemi kolaylastirmak icin ulusal diizeyde
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basvurulan resmi ve kurumsal faaliyetleri ifade edecek sekilde anlasilir (Stoker, 1998: 17).
Rhodes (1996: 652) geleneksel anlamda yonetimi; yonetme faaliyeti veya siireci, diizenli
kurallar biitiinii, yonetme gorevini iistlenen insanlar ya da yoneticiler, belirli bir toplumu
idare etme yOntem ya da sistemi gibi farkli sekillerde tanimlanabilecegini belirtmistir.
Geleneksel yonetim anlayisinda kamuya ait kararlar yoneticiler tarafindan alinmakta,
yOneticiler ise siyasi sisteme gore belirlenmektedir.

YoOnetim, hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali hiikiimet etme anlami tasirken
yoOnetisim kavrami, yonetim siirecinden etkilenen paydaslar (aktor ve Orgiitler) arasindaki
etkilesimi, resmi olmayan aktorler ile hiikiimet disi organizasyonlarin yonetim faaliyetine
dahil oldugu ¢ok tarafli bir yonetim bi¢imini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Yiiksel, 2000:
145). Yonetim, yonetenle yonetilen arasinda tek tarafli iliskiyi anlatmaktayken yonetisim,
taraflar arasinda karsilikli iliski temeline dayanan bir yonetim anlayisidir. YOnetisim,
devletten topluma dogru olan tek yonlii iletisim (sevk ve idare) yerine sorunlarin, firsatlarin
ve ¢Oziim Onerilerinin yonetenler ve yonetilenlerle birlikte degerlendirildigi ¢ok yonlii bir
etkilesim stirecidir (Isik, 2010: 39). Diger bir ifadeyle yonetisim, tek tarafli hiyerarsik bir yapiya
sahip geleneksel yonetim anlayis1 yerine, ilgili paydaslarin siirece dahil edildigi karsiliklilik
esasmna dayali bir yonetim anlayisini 6n gormektedir. Yonetim, toplumu yoneten resmi
yapilarin bir goriintiisii iken yonetisim, politik ekonomi igindeki yasal veya yasal olmayan
diizenlemelere karar vermede ve bu kararlar1 uygulamada ¢ok Onemli role sahiptir.
Dolayisiyla yonetisim bir hedefe ulasmaya doniik amagsal ¢abayt, yol gosterici olmayi, kontrol
etmeyi ve yonetmeyi iceren bir kavramdir (Giiney, 2015:350).

Yonetisim, kamu kaynaklarinin yonetimindeki resmi ve gayri resmi kurumlar yardimiyla
gerceklestirdigi uygulamalarin her boyutuna iliskin ¢ok yonlii bir kapsama sahiptir (Huther
& Shah, 1998: 2). DPT tarafindan Dokuzuncu kalkinma plam gergevesinde 2007 yilinda
yayinlanan “Kamuda lyi Yonetisim” baslikli 6zel ihtisas komisyonu raporunda yonetisim (DPT,
2007: 5);

“Yonetisim demokrasi, hukukun iistiinliigii ve insan hak ve ozgiirliiklerine onem
veren, katilimciligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik,
saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil toplumu
on plana gikaran ve sivil toplum kuruluslarinmin gelismesinin oniinii acan, bagimsiz isleyen
bir yarg1 diizenine sahip olan, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi
diizendir.”

seklinde tanimlanmistir. Ancak yonetisim igin en kisa tanimlama “birlikte yonetmek” seklinde
yapilabilir. Boylece yonetim faaliyetine STK'lar, odalar, meslek gruplari, 6zel sektor
kuruluslari, iiniversiteler gibi cesitli gruplarmn dahil edilmesi saglanmaktadir (Toksoz, 2008:
17).

Yonetisim kavrami, 1980 ve 1990’11 yillarda devletin dogas: ve roliindeki degisimi ele alan
kamu sektOrii reformlarini tanimlamak igin 6zel bir terim olarak kullanilmistir. Bu reformlar
ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda hiyerarsik biirokrasiden piyasalarin, yari
piyasalarin ve aglarin daha aktif kullanilmas1 yoniinde bir gecisi ifade etmektedir. Bu
reformlarin etkisi ulus otesi ekonomik faaliyetlerin artmasi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel
kurumlarm ytikselisiyle daha yogun bir sekilde hissedilmistir (Bevir, 2006:364). Gaudin, (1998:
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47)'e gore yonetim ile yonetisim kavramlari arasindaki temel farlilik, toplumun iktidar
kavrami algisina iliskindir. Yonetisim kavrami, kontrol ve idare etmede koklii kurumsal
yapilarin yerine, cogulcu ve karsiikli etkilesimin s6z konusu oldugu yapilar
vurgulamaktadir.

Ingilizce karsilig1 "governance" olan yénetisim sdzciigii, Yunanca diimen tutmak, kilavuzluk
yapmak anlamina gelen "kubernin" fiilinden gelmektedir. Bu kelime Ortagag'da kural
koymak, yonetmek, kilavuzluk etmek anlamina gelen Latince "gubernare", 14’iincii yiizyilin
ortalarindan sonra ise "governance" olarak kullamilmaya baslanmistir. Bu donemde,
glintimiizde ifade ettigi gibi hiikiimet etmek, idare etmek anlamina gelen kavram, yansiz bir
tiil oldugundan "iyi" ve "kotii" sifatlariyla birlikte kullanilmistir. 16'nc1 ve 17’inci yiizyillarda
bazi filozoflar, sivil toplumla devleti yakinlastirmayi, kombine etmeyi ifade etmek tizere
Fransizca "governance" seklinde kullanmistir (Gaudin, 1998: 47).

1980'lerden itibaren ise kavram, bazi Ozelliklerine vurgu yapilarak kismen degisiklige
ugramis, kamu kesiminden farkli olarak sivil toplumu, bir kisim aglari, ortakliklari, 6zel
sektorii, ulusal ve uluslararasi piyasalar1 yonetim islevinin merkezine yerlestiren bir yonetim
anlayigini belirtmek iizere kullanilmaya baglanmistir. Ozellikle siyaset ve yonetim bilimciler
kavrama yonetimde hiikiimetten ayr1 bir seklide sivil toplum aktorlerinin dahil edildigi bir
anlam yiikleyerek kullanmislardir (Kjaer, 2004:3; Giindogan, 2013: 17).

1990'larda uluslararas: kuruluslarin dnem verdigi bir konu olan yonetisim Diinya Bankasi
tarafindan gelismekte olan tilkelere bor¢ vermek i¢in 6n kosul olarak sunulmustur. Baglangicta
kavram oldukga apolitik kullanilmis ve Oncelikle kamu sektdriiniin yonetim kalitesinin
iyilestirilmesine odaklanmistir. 1990'larin ortalarinda wuluslararast dondr kuruluslar
tarafindan, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilig1 kapsayacak sekilde gelistirilmistir (UN,
2004: 10). Boylece iktisadi kalkinmanin saglanmasmin yani sira ekonomi yonetiminin
basarisinin ve saglanan dis yardimlarin amacma uygun ve etkin sekilde kullanilmasinin bir
gostergesi olarak goriilmiistiir.

"Governance" kavrami Tiirkce'ye “yonetisim” olarak ¢evrilmis haliyle ilk defa 1996'da
Istanbul'da diizenlenen Habiat II konferansinda kullanilmigtir. Bu konferansta, insan
yerlesmeleri hakga, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kilinmasi hedefinin yurttas bilinci, yapilabilir
kilma ve ¢ok aktorlii yonetim olmak tizere {i¢ aragla gerceklestirilebilecegi deklare edilmistir.
Yonetisimi isaret eden ¢ok aktorlii yonetim (Giiler, 2003: 110) Birlesmis Milletler'in yonetisimi
belirli amaclara ulasmak igin gerekli olan o6nemli bir ara¢ olarak degerlendirdigini
gostermektedir.

Yonetisim yeni bir kavram olmasa da toplumsal organizasyonlarla ilgili tartigmalarda
gliindeme gelmesi nispeten yeni bir gelismedir. Pek ¢ok dilde kavrami karsilayacak tatmin
edici bir karsiligi bulunmamaktadir (Plumptre & Graham, 1999: 3). Giiler (2003: 94)'e gore,
Tiirkge gevirisinin yonetisim olarak yapilmasmin yaninda, terimin anlami da geviri yoluyla
atanmis oldugundan kavrama Tiirkge kokenli bir agiklama bulmaya calismak anlaml
degildir. Ancak bu durum Ingilizce'den bagka bir dil kullanilan gelismis iilkeler de dahil pek
¢ok tilke i¢in s6z konusudur. Tiirk¢e kullanimda yonetim kelimesine isteslik eki kullanilarak
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tiiretilmistir. Bu haliyle kavram yonetimin, yonetisimin temel Ozelliklerinden biri olan
karsilikl1 etkilesim ig¢inde bulunan taraflarca birlikte icra edilmesini ima etmektedir.

YOnetisim, yOnetme faaliyetinin oldugu tiim organizasyonlar ilgilendiren bir kavramdir.
Konunun kapsaminin bu denli genis olmasindan dolay: tanimlamalarda farkliliklar soz
konusu olsa da kavraminin genel kabul gérmiis tanim eksikligi gesitli ilkelerinin belirlenmesi
ile telafi edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu baglamda en ¢ok kullanilan ilkeler; katilim, hukukun
tstlinltigli, karar almada seffaflik veya aciklik, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik veya
tutarlilik ve etkinliktir. Uluslararas: dondr kuruluslar genellikle stirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde bu ilkelerin oldugu fikrinde birlesmektedir (Caluser & Salagean, 2007: 12).

2. iktisadi Anlamda Yénetisim Kavrami

YoOnetisim kavramini iktisat literatiirlinde yaygin bir sekilde yer etmesinde diinya
ekonomisinin gidisatina paralel olarak yiikselen neoliberal gortisler ve bu gortiislerin hakim
oldugu Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluglarmn bu kavrama 6nem vermeye
baslamalarinin etkisi biiyiiktiir (Aysan, 2006: 2). Nitekim, yonetisim sozciigii Diinya Bakas1
(1989) tarafindan kullanilmasinin ardindan son derece popiiler hale gelmistir. Diinya
Bankasinin az gelismis Afrika {ilkelerindeki temel problemi "yonetisim krizi" olarak
tanimlamasi, yonetisim terimini Ozellikle az gelismis {ilkelerde kalkinma politikalariin bir
parcasi haline getirmistir (Pagden, 1998: 7). Diinya Bankas1 Afrika {iilkelerinin kalkinmasina
yonelik hazirladig: raporda$ yonetisim, hukukun stiinliigii ve demokrasi belirli bir diizeye
ulasmadan ekonomik kalkinmanin saglanamayacagl inancina dayanan yeni bir kalkinma
yaklasimini ortaya koymustur (Bovaird & Loffler, 2009: 216).

Ulkeler aras1 biiyiik gelir dagilimi farkinin giderilmesi, geri kalmus iilkelerin kalkindirilmasi
ve yoksullugun giderilmesi, glintimiizde iizerinde 6nemle durulan konulardan biridir. Bunun
icin, geri kalmus iilkelerde oncelikle ekonomik biiyiimenin saglanmasi gerektigine inanilsa da
bu tilkelerde mevcut kaynaklarin arzulanan ekonomik canlanmayi saglamas: miimkiin
degildir. Bu nedenle 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte geri kalmis tilkeler arasinda uluslararasi
sermayeyi cekme konusunda bir rekabet ortaya ¢tkmaktadir. Bir iilkedeki yonetisim anlayisi
uluslararas1 sermayenin tercihini etkilerken, o iilkedeki sirketlerin daha fazla yatirimcmin
katilimiyla daha diisiik maliyette {iretim yapmalarina olanak tanir (Ararat & Yurtoglu, 2006:
5-6). Bu baglamda yonetisimin, uluslararasi sermeye ve yatirimlar icin giivenli ve istikrarh bir
ortamin gelistirilmesine katkida bulundugu kabul edilmektedir.

Normatif bir kavram olarak iyi yOnetisim, uluslararasi donor kuruluglar ile ahc iilkeler
arasindaki iliski baglaminda 6zellikle 6nem arz eder (UN, 2004: 11). Diinya Bankasinin (1989),
kullanimidan sonra 1990'1 yillarda uluslararas1 dondr kuruluglarin yani sira donor tilkelerin,
yabanci sermaye ¢ekmeye calisan {ilkelerin performansmna bagl olarak sermaye akisimnin
siirecegini ima eden yoOnetisim kavraminin kullanimi neredeyse moda haline gelmistir.
Boylece kalkinma yardimlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi amaglanmistir (Nanda, 2006:
269).

§ WB (1989), Sub-Saharan Africa; From Crisis To Sustainable Development, The World Bank Publication, Washington,
D.C.
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YoOnetisim, uluslararasi sermayenin kendisini giivende hissedebilecegi bir ortamin tesis
edilmesi agisindan onemlidir. Zira yatirim kararlari tizerinde kurumlarin 6nemli bir etkisi s6z
konusudur. Acemoglu & Johnson (2003: 327-328)'a gore, bu bakimdan en 6nemli konu
girisimcilerin miilkiyet haklarinin korunmasidir ki, bu biiyiik sirketler de dahil tiim
girisimcilerin devlete karsi korunmasini gerektirir. Ikinci 6nemli konu, toplumun genis bir
kesiminin miilkiyet haklarinin korunmasidir. Bu ise kiigiik girisimci ve kiigiik yatirimcilarin,
devlet, politik giice sahip elit gruplar ve biiytiik sirketlere karsi korunmasi anlamina gelir. Son
olarak, kazangl is alanlarina girislerin seckinler tarafindan engellenmesinin 6niine ge¢gmektir.
Bu ise kiigiik veya potansiyel islerin hiikiimet veya hiikiimete yakin is ¢evreleri karsisinda
korunmasii gerektirir. Bu agidan yOnetisim, s6z konusu paydaslara kamusal kararlarin
alinmasi ve uygulanmasinda belirli 6l¢tide rol vermekte ve firsat esitligi konusunda avantaj
saglamaktadir.

Aysan (2006)'ya gore, yonetim anlayisindaki bu degisimin, kalkinma iktisadinin 80'lerde
girdigi krizden bir tiirlii kurtulamayarak kendini sorguladig1 ve yeni ¢ikis yollar: aradig: bir
donemde gerceklesmesi tesadiif degildir. Kalkinma iktisadinin sorgulandig1 bir donemde, bir
kalkinma bankasi olarak ortaya ¢ikmis olan Diinya Bankasi, gerek kendi misyonunu
belirlerken, gerekse ge¢miste izledigi programlarin degerlendirmelerini yaparken kurumsal
iktisat ve yonetisim tartismalarindan etkilenmistir. Bu tartismalara daha sonra 6zellikle Asya
Krizi ve IMF karsit1 tepkilerin artisinin etkisiyle degerlendirme ve misyon belirleme ihtiyaci
hisseden IMF'de dahil olmustur. Bu baglamda, kurumlar ve yonetisim {izerine yapilan
tartismalarin  yiikselisindeki temel sebebin, bu tartismalarmin daha ¢ok neoliberal
yaklasimlara dayanak saglamak oldugu sOylenebilir. Nitekim yeniden bicimlenen
Washington Mutabakati, Yeni Washington Mutabakat:1 ad1 altinda bir¢ok yonetisim ve kurum
tavsiyelerini i¢cinde barindirmaktadar.

2.1. Yonetisim Kavraminin Teorik Arka Plan

Diinya ekonomisi Sanayi Devrimi ile 1929°da baslayan Biiyiik Buhran arasinda gecen yaklasik yiiz
yillik siire boyunca klasik iktisadi anlayisin etkisi altinda kalmistir. Bu donemde ekonomide (bir kismi
gliniimiizde de gecerliligini koruyan) bircok teorik prensipler gelistirilmistir. Bilindigi gibi klasik iktisat
devletin ekonomiye miidahalesine karst cikmakta ve piyasamin kaynak dagilimi ve istikrarin
korunmasinda etkin bir mekanizma oldugunu savunmaktadir. Biiyiik Buhran sonrasi donemde ise
ekonomik sorunlarin giderilmesi ve belirli amaglarin gerceklestirilmesinde Keynesyen iktisat olarak
adlandirilan devletin miidahaleci yoniine onem verilmistir. Bati Avrupa ve Amerika basta olmak iizere
bircok iilkede kabul goren Keynesyen politikalara 1970 lerden itibaren ciddi elestiriler getirilmis ve
klasik iktisadi prensipler cercevesinde neoliberal goriisler gelistirilmistir. Boylece teorik alanda ve
uygulamada bir deisim siireci yasanmigtir. Bu degisim 80 lerde kalkinmayla ilgili sorunlar karsisinda
basarisiz olmasi, kendini sorgulamasi ve yeni ¢ikig yollar1 aramasiyla (Aysan: 2006: 2; Bayraktar, 2015:
72), sorunun kaynag: olarak yonetim anlayis: gosterilmistir. Bu baglamda Diinya Bankas: ve IMF gibi
kuruluslarm calismalarimda yonetisim vurgusu onem kazanmigtir. Bu dénemde yonetisim kavraminin
kalkinma sorunlarinin analizinde belirgin bir sekilde giindeme gelmesinde uluslararas: kredi saglayan
kuruluslarim piyasa temelli neoliberal politikalarin basarisizligini agiklamakta bir alan olusturmasinin
payt biiyiiktiir (Hewitt de Alcantara, 1998: 106) Bu donem ayni zamanda yeni kurumsal iktisat
akimimin ortaya ¢iktigr bir donemdir (Levent, 2016: 19). Kiiresellesmenin manti§ina uygun olarak
gelistirilen yeni kurumlarin ve diisiincelerin teorik agidan onemli sonuclarindan biri liberal demokratik
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diisiince ve kurumlarinin muglaklasmaya baglamasidir. “Vatandashk”, “katilim”, “halk”, “secmen” vb.
kategorileri yeniden tanimlanmakta ve tartisilmaktadir (Bayramoglu, 2002: 103).

1970°1li yillarda baslayan ve ulus devletin yonetim kapasitesini sorgulayan tartismalar, “yonetebilirlik
krizi”ni esas alan yonetisim fikrini sekillendiren en onemli teorik kanaldir. Bu baglamda yonetisimin
temel aldig1 goriis, esas olarak “yonetebilirlik krizi”dir. Bu goriis devletin kendi igerisinde ve iilke digi
yapilar ve kurumlarla iligkisi iizerine odaklanmakta ve gerek kendi icerisinde gerekse ulus Otesi
orgiitlerle iliskisinin bagarisizligi kabuliine dayanmaktadir. Yonetisim kavraminin gelisiminde etkili
olan diger bir kanal ise piyasa-devlet iliskilerinde devletin onemli oldugunu kabul eden yeni kurumsal
iktisattir. Giiniimiizdeki kapsamuyla yonetisim ulus devletin zayiflamasi ve kiiresellesmenin kaginilmaz
olmast iizerinde yiikselmistir. Ozetle, yonetisim tartismalarinin “yonetilebilirlik krizi”, kiiresellesme ve
Yeni Kurumcu Iktisat Okulunun argiimanlarindan beslendigi soylenebilir (Bayramoglu, 2002: 101).

Yonetisim kavraminin ortaya ¢itkmasi ve tanimlama ¢alismalarinda en 6nemli rol uluslararas: ekonomik
kuruluslara aittir. 1970°1i yillarin sonlarindan itibaren, kalkinma ¢abalari icin sermayeye ihtiya¢ duyan
iiciincii diinya iilkelerine bor¢ saglama kapasitesine sahip olan bu kuruluslar, bor¢ alan iilkelerdeki
serbest piyasa ve serbest ticarete engel olusturan durumlarin kaldirilmas: konusunda i1srarci olmuslar
ve yerel ¢ikarlarini dis rekabetten korumaya dayanan onceki ekonomik yonetim bigimlerini ise siddetle
elestirmislerdir. Bu baglamda devletin kiigiilmesi ve ekonomik yionetim ve sosyal refahtaki roliiniin
azaltilmast seklinde bir politika degisikligi ongoriilmiistiir. Bu baglamda sosyal demokratik idealler
piyasa lehine degistirilmis ve ekonominin yéniiniin siyasi miizakere siireciyle belirlenmesi gerektigi
diistincesi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik sorunlarin cogunun siyasi nedenli
“bozukluklar”dan kaynaklandi$1 sekline evrilmistir (Hewitt de Alcintara, 1998: 106).

1990’larin baglarinda IMF ve Diinya Bankas: 50 den fazla iilkeye sektorel veya yapisal diizenlemeler
yaparak devlet miidahaleciliinin azaltilmas: ve serbest piyasanin giiclendirilmesine yonelik krediler
saglamistir. Ekonomik kalkinma hakkindaki diisiince (korumact politikalarin aksine) hiikiimetin
kapsaminin ve boyutunun kiiciiltiilmesi ve ozel sektor faaliyetlerinin etkinligine giivenilmesi seklinde
keskin bir sekilde tersine donmiistiir. Bu yeni anlayista hiikiimetten beklenen gorevler, hukuk diizenini
saglama, ongoriilebilir ve makul bir yasal sistem, stabil bir makroekonomik ¢erceve ve saglik egitim ve
fiziksel altyapr olusturarak regiilasyon ve ekonomiyi yonetme faaliyetlerinin azaltilarak kendi klasik
gorevleriyle stmirlandirmast seklinde belirlenmistir (Ahrens, 2002: 8). Adam Smith'in piyasanin
binlerce veya milyonlarca insanin bir rehberlige ihtiyac duymaksizin koordineli eylemlerinin sonucunda
fiyat mekanizmast yoluyla arz ve talebin ekonomiyi dengeye getirdigi diisiincesi tekrar vurgulanmaya
baglamistir. Ancak kargit yorumlarm varli§i da gozden uzak tutulmamahdir. Ornegin digsalliklar gibi
bazi durumlarin istisna degil bir kural/vakia olmas: piyasa aktorleri fayda maliyet karsilagtirmalarinda
kusurlu sonuclarm ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Kusurlu siyasi piyasalarin kaginilmaz olarak
kusurlu yasal ¢oziimlere yol actig, daha sonra ekonomik piyasalardaki kusurlu kurumsal cerceveyi
dayattig: bir sistemden beklenmelidir (Scott, 2012: 27).

Kapitalizm, ekonomik iligkiler icin yonetisimin dolayli bir sistemidir (Scott, 2012: 27). Yonetisim,
neoliberal politikalar agisindan yeni bir agilima ve dolayisiyla bir siireklilie isaret etmektedir
(Bayraktar. 2015: 73). Tam olarak "yonetisim”, toplumun cesitli kademelerinde, devlet icinde ve
disinda, devlet iizerinde ve altinda bulunan otorite yapilar yaratmay: onerdiginden bu terim, yaratici

Sayfa 421 | 2020; 18 (2); Tktisadi Idari Bilimler Sayis1



Uluslararas1 Ekonomik Kuruluslarin Yonetisim Yaklasimi

bir kurumsal tepki gerektiren ulus otesi siireclerle basa ¢ikmada vazgegilmez bir aractir (Hewitt de
Alcantara, 1998: 111).

2.2. Yonetisim Kavramina Akademik Yaklasimlar

Akademik bakis agisindan yonetisimin 6ziinde, otorite (gii¢) kullanimi yoluyla kaynak ve
politika olusturma yontemi yer almaktadir. Bu baglam farkl politika paydaslarinin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla kullanacaklar: yasal haklara iliskin
tiim araglari isaret eder. Bu anlamda yonetisimin, genellikle ulusal yonetimle ilgili kamusal ve
ozel diizeyde karmasik bir dizi yap:r ve stiregleri ifade ettigi goriilmektedir (Caluser &
Salagean, 2007: 12).

Rosenau (2004: 179-180)'ya gore yonetisim kavrami, aileden uluslararas: orgiitlere kadar insan
faaliyetlerinin her diizeyini kapsayacak sekilde ele alinmalidir. Birlesmis Milletler sistemi ve
ulusal hiikiimetler, kiiresel yonetisimin ytiriitiilmesinde siiphesiz merkezi rol oynamaktadir,
ancak onlar biiyiik resmin yalnizca bir parcasidir. Giderek birbirine bagimlhi hale gelen
diinyanin bir kosesinde veya bir diizeyinde meydana gelen bir olay diger kose ve diizeyleri
etkilemektedir. Bu nedenle, yonetisim kavramini ulusal ve uluslararas1 diizeyde yalnizca
resmi kurumlar ile ilgili kabul edilen dar tanimlamalara baglamak hatali olur.

Stokker'a gore yoOnetisim sonug olarak diizenli kurallar ve kolektif eylem igin kosullar:
olgunlastirir. YOnetisimin yonetimden, sonucu degil stireci farkhidir. Stocker (1998: 18)
yoOnetisim kavraminin ne ifade ettigini su sekilde siralamistir:

¢ Yonetisim, hiikiimetten farkli ve ayni zamanda onun 6tesinde bir takim kurum ve
aktorleri ifade eder,

e Yonetisim, ekonomik ve sosyal konularla miicadele etmek igin paydaslar1 bir araya
getiren sinirlarin bulaniklagmasi (i¢ ice girmesi) olarak tanimlanir,

e Yonetisim, kurumlarla kolektif eylem arasindaki iliskiyle ilgili gli¢c bagimsizligin
ifade eder,

* Yonetisim, aktorlerin bilgi aglarmi kendilerinin yonetmesiyle ilgilidir,

® Yonetisim, hiikiimetin sahip oldugu gii¢ ve otoritesini kullanmadan yapabilecegi
seylerin kapasitesini gosterir. Boylece hiikiimet yonlendirme ve rehberlik yapabilmek i¢in yeni
araclar ve teknikler kullanma becerisi gosterir.

Demokrasi iyi yonetisimim giiclendirmesine ragmen iyi yonetisimle esdeger bir kavram
degildir. Dar anlamda iyi yonetisim kamu yararini tesvik eden hiikiimetin faaliyetlerinin
etkinligi olarak tanimlanabilir. Genel ¢ercevede kamu yarari; kanun ve diizenin saglanmasi,
gelirlerin toplanmasi, kaynaklarin belirli ihtiyaglar1 karsilamak tizere tahsisi, alt yap1 ve insan
haklarmin gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Nyon'o, 2001: 6). Fukuyama (2013: 350)'ya
gore, gliniimiizde demokrasi ile iyi yonetisimin birbirinin destekleyicisi olduguna kati bir
sekilde inanilmaktadir. Yonetimin demokratik olup olmadigina bakilmaksizin, hiikiimetlerin
kural koymak ve uygulamak, kamu hizmetlerini sunmak gibi konularda sahip oldugu
yetenektir. Yonetisim, sahip oldugu ilkeler biitiintiyle degil, bu ilkelerinin amaclarm ytiriiten
ajanlarin performansiyla ilgilidir. Yonetim fonksiyonlarmi iyi veya kotii bir sekilde icra eden
bir organizasyonken, yonetisim kamu yoOnetiminin etki alami iginde hiikiimetin
fonksiyonlarmi ytiriitme bicimiyle ilgilidir.

2020; 18 (2); Tktisadi Idari Bilimler Sayis1| Sayfa 422



Baris

Rhodes (1996: 653), yonetisimin yonetimle ayni anlama gelmedigini, yonetimin anlaminda bir
degisikligi ifade ettigini belirtmistir. Yonetisim, diizenlenmis kurallarin kosullarinda bir
degisim veya yonetilen toplumun dahil edildigi yeni bir yontemdir. Bu yeni siire¢ kosul ve
yontemleri belirtirken, yOnetisimin tanimlanmas:t karmasik bir hal almistir. Rhodes
yonetisime iliskin minimal devlet, kurumsal yonetisim, yeni kamu isletmeciligi, iyi yonetisim,
bir sosyo-sibernatik sistem, kendi kendini organize eden aglar olmak {izere en az alt1 farkl
kullanimin oldugunu belirtmistir.

Rodrik (2008: 17)'e gore, basarili bir politika reformunun 6ziinde yonetisim reformu yer
almaktadir. Eger reformlarin basarisini belirleyen gercek ve kalic1 bir etkiye sahip olmak
isteniyorsa, uygulanan ticaret politikasi veya ytiriitiilen maliye politikalarina iliskin “oyunun
kurallarim” degistirmek gerekir. Kurumlar ve biiylime {izerine akademik literatiir tarafindan
da desteklenen bu anlayis, yonetisim reformunun genis bir listesine odaklanan yeni bir
kalkinma giindemi tiretmistir. Bu reformlarin amaglari, yolsuzluklarin azaltilmasi, hukukun
istiinltigliniin saglanmasi, kamu kurumlarinda etkinlik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesi,
bireylerin eylem ve ifade 6zgiirliigiiniin artirilmasi gibi uzun bir listede toplanabilir.

Frederickson vd. (2012: 235)'e gore, yoOnetisim, egemenligin daralmasi, yetki smirlariin
oneminin azalmasi, genel kurumsal boliinmiisliik baglaminda kurumlar arasi iligkileri ifade
etmektedir. Frederickson vd. yonetim {izerine daha fazla vurgu yaparak, idari devlet artik
daha az biirokratik, hiyerarsik ve eylemlerin merkezi hiikiimete daha az bagl olan bir anlayis:
isaret etmistir. Yonetisimin en belirgin sonucunun, kamu yonetimi teorisi ve uygulamasinda
politik yetki ile kamu yoOnetimi arasindaki iliskinin azalmasidir. Bu iliskinin zayiflamasi
hiikiimet ile kamu hizmeti sunan ajanlar arasindaki geleneksel merkezi bag1 koparmistir.

Pierre (2000)'e gore yOnetisim, farkli amaclar ve hedeflerle genis bir yelpazede konumlanan
aktorler arasinda koordinasyon ve uyumu siirdiirmek anlamina gelir. Bu tiir aktorler, siyasal
aktorleri ve kurumlari, ¢ikar gruplarini, sivil toplumu, sivil toplum orgiitlerini ve ulus tistii
orgiitleri igerebilir. Bu tanim hiikiimetlerin miicadele etmek durumunda kaldig i¢ ve dis
meselelerle ilgili sorunlarmn yiikiini dagitthgmi gostermektedir. Bu acgidan yonetisim
kavraminin yonetimden daha genis bir anlamimnmn olduguna iliskin tanimlar
desteklemektedir.

Pierre'nin yonetisim kavramini toplum merkezli tanimlamasina kargin, Peters ve Pierre devlet
merkezli bir tanimlama yapmustir. Peters & Pierre (1998)'e gore devlet hala hatir1 sayilir bir
glic merkezidir ve yonetisim, devletle toplum arasindaki degisen iliski ve daha az zorlayic
nitelikteki politikalara olan glivenin artmasiyla ilgilidir. Devlet, hala 6nceliklerin belirlenmesi
ve hedeflerin tanimlanmasinda 6ncti bir rol tistlenmektedir (UN ESC, 2006: 3-4). Bu tanimlama
ve bakis acisi, devletin toplum ve ekonominin diimeninde yer aldig1 goriisiiyle uyumludur.

Esty (2006: 1497), yoOnetisimin problemlerin ¢oziimiinde kolektif karar vermeyle ilgili
oldugunu belirtmektedir. YOnetisim uluslar {sti bir kavram olarak ele alindiginda
uluslararas1 dayanismanin yonetimine yardimc olur. Bu uyum ulus devletlerle anlasmay1
saglayan miizakereler, uluslararas: kuruluslarda yasanan ihtilaflar, uluslararas: kuruluslarin
kabul ettigi anlasmalara uyum, anlasma Oncesi giindem belirleme ve sorun analizi gibi
konular1 kapsamaktadir. Ayrica hiikiimet tabanl davranis, kural ve normlarin gelistirilmesi,
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ticareti kolaylastiran, ag ve politika koordinasyonu teknik standartlar belirleme, norm
olusturmada kamu-06zel ¢abalari, STK, is diinyas1 ve akademisyenler arasinda fikir alis verisi
saglayan ortamlar ve 0zel sektorce politika yapma ¢abalari bu baglamda degerlendirilebilir.

2.3. Yonetisim Kavramimn Iktisat Literatiiriindeki Yeri

YoOnetisim kavrami; kurum igi yonetisim, kurumlar arasi yonetisim, sirket yonetisimi gibi
adlarla pek ¢ok alanda kullanildig1 gibi, sosyal yonetisim, siyasal yonetisim ve ekonomik
yonetisim gibi kapsami belirli alanlara tahsis edilerek de kullanilmaktadir. Ayrica, yerel
yOnetisim, ulusal yonetisim ve kiiresel yonetisim gibi uygulama alanin1 gosteren kapsamda
kullanimina basvurulmaktadir (Giindogan, 2013: 15). Ancak yoOnetisim kavrami genellikle
ulusal yOnetim sistemi ile iliskilendirilir (Weiss, 2000: 795).

YoOnetisim giintimiizdeki anlamda kullanilmaya baslamasindan bu yana akademik, politik ve
kurumsal pek ¢ok gevrede tartisilan ve tanimlanmaya galisilan bir kavramdir. Akademik
calismalarda konu daha teknik boyutlariyla ele alinmis ve daha kapsayici bir perspektif
gelistirilmistir. Bu alanda yapilan tanimlarda, en kiiciigiinden (aile) en biiytigiine (diinya,
kiiresel) tiim organizasyonlar dikkate alinmis, belirli bir toplumda farkli yollarla
yapilandirilmis iktidar ve otorite iliskilerine odaklanmistir. Uluslararas: kuruluslar tarafindan
yapilan ¢alismalarda ise, daha ¢ok bu kuruluslarin kendi faaliyet alanlarini 6n planda tutarak
konuyu hiikiimet faaliyetleri temelinde degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu c¢alismalarda
acik politika siireglerinde devlet yapilari, sosyal, ekonomik ve politik esitlik ve giivenilirliginin
saglanmas1 konularinda bu kuruluslarin oynadiklar1 role vurgu yapilmaktadir (Caluser &
Salagean, 2007: 11).

Akademik tartismalar, iktidar ve otorite arasindaki iliskinin farkli baglamlarda nasil
yapilandirildigini esas alarak stirdiiriilmiistiir. Akademik literatiir kurumlarla devlet, sivil
toplum ve 0zel sektor arasindaki baglantinin daha iyi anlasilmasina yonelmistir. Uluslararas:
kuruluslar daha ¢ok, hesap verebilirlik ve hukuki siireglerin saglanmasi ve korunmasina
yonelik devletin yapisiyla ilgilenmiglerdir. Uluslararas1 kuruluglarin yonetisim yaklagimi
politik etkinligin saglanmasma yoneliktir (UN, 2004: 10).

Acemoglu (2008: 1)'e gore, akademik alanda biiyiik caph teorik ve ampirik calismalarn
sonucunda kurumlarin 6nemi ortaya konulmus olmasina ragmen politik diinyada uzun yillar
bu onem anlagilamamistir. Bunun nedeni; akademisyenler arastirmalari sonucunda belirli
sonuglara ulasip, gelecekte daha fazlasin1 6grenmeyi umut etmelerine karsin politikacilarm
boyle bir liikksiintin olmamasidir. Onlar mevcut bilgilerine dayanarak kararlar almak ve
uygulamak zorunda ve sonuglarindan etkilenmektedir.

3. Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarin Yonetisim Yaklasimi

Sosyal bilimlerdeki bir¢ok kavram gibi, yonetisim kavrami da 6énce onu kullanan, tanimlayan
ve dolasima sokan diisiincenin etkisi altinda gelismis, daha sonra belli Olgiilerde bilimsel
alanda tartisilmaya baglamistir (Zabci, 2002: 152). iyi yonetisim kavrami, ozellikle Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi kuruluslar tarafindan yayinlanan raporlarda
yaygm olarak kullanilmis, daha sonra kavram akademik alanda ciddi bir aragtirma ve
inceleme konusu olmustur (Aktan, 2008: 12). Genel olarak akademik ¢alismalarin konuyu ¢ok
yonlii incelemelerine karsin, uluslararas1 ekonomik kuruluglarin yaklagimi kendi misyonlar:
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ve faaliyet alanlariyla sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik ve mali gelismeler uluslararasi ekonomik kuruluslarin gesitli alanlardaki yaklasim
ve Onerilerinden fazlasiyla etkilenmektedir. Bu agidan son yirmi yilda Diinya Bankas1 ve IMF
basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi kurulusun giindemlerinde 6nemli bir yere sahip olan
yonetisim yaklasimlarmin bu donemde birgok iilkede gergeklestirilen reformlarin gergevesini
olusturdugu soylenebilir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve kontrol
Kanunu ile birlikte seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gibi yonetisim ilkelerinin
benimsendigi goriilmektedir.

3.1. Diinya Bankas1 ve Yonetisim

Glintimiizde kullanildig1 kapsam itibariyle yonetisim kavrami ilk defa Diinya Bankasi
tarafindan ortaya konulmustur. Diinya bankasmin bu konuda yaptig1 ¢alismalar birgok
uluslararasi kurulusa ilham kaynagi olmus ve/veya yon vermistir. Diinya bankas1 gesitli
calismalarinda yonetisim kavramimi tanimlamakla kalmamuis, gelistirdigi yonetisim
gostergeli™ ile diinya genelinde gozlenebilir, 6l¢lilebilir ve karsilastirilabilir hale getirmistir.

3.1.1. Diinya Bankasi'nin Yonetisim Yaklasimi

YoOnetisim (governance) giliniimiizdeki kapsadigi anlamiyla ilk defa Diinya Bankasinin
Afrika'nin kalkinmasina iliskin yaymnladigtr “Sub-Saharan Africa; From Crisis To Sustainable
Development” baghkli bir raporunda kullanilmistir. Bu raporda, Afrikanin kalkinma
sorunlariin temelinde yatan asil nedenin "yénetisim krizi" oldugu belirtilmis ve yonetisim "bir
ulusun iglerini yiiriitmek iizere politik giiciin kullanimi" seklinde tanimlamistir (WB, 1989:60-61).
Raporda yoOnetisim kavrami devletin kurumsal diizenlemelerini, politika olusturma, karar
verme ve uygulamanin formiile edilmesini, hiikiimet i¢indeki bilgi akis1 ve vatandaglar ile
devlet arasindaki genel iliskiyi ifade etmektedir. Diinya Bankas: (ve IMF)nin sonraki
calismalarinda, iiyelerinin kaynak kullanimindaki etkinligini artirmak {izere anayasal
glivence altinda standartlar gelistirecek sekilde anlami genisletilmistir. Her iki kurulusun
giindeminde yer alan yoOnetisim seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, adalet, katithm ve
sahiplenmeyi tesvik etmektedir. Bu degerler, politik hesap verebilirligi, katihmciligi, hukukun
ustiinltigiiniin etkinligini, seffaflig1 ve devletle vatandaslar: arasinda bilgi akisini gelistirmeye
doniik genis amaglar icermektedir (Woods, 2000: 824).

Diinya Bankas1 ad1 gecen raporda Afrika'yla ilgili bazi tespitlere yer verilmistir. Bu tespitlere
gore (WB, 1989: 61); dengeleyici bir giiciin olmamas1 dolayisiyla bircok iilkede devlet
yetkilileri hesap verme korkusu olmadan kendi ¢ikarlar1 icin caligmaktadir. Siyaset
kisisellegtirilerek, himaye/vesayet giiciin korunmasi icin gerekli hale gelmistir. Kamusal
alanda yoneticilik, otoritenin genis bir sekilde keyfi kullanimi olarak anlasilarak mesruiyetini
kaybetmigtir. Boyle bir ortamda dinamik bir ekonomiye sahip olmak miimkiin degildir.
Dahas1 boyle bir ortamda devletin keyfi ve zorba bir hale gelmesi kaginilmazdir. Bu
aciklamalarin geri kalmis bir¢ok Afrika iilkesindeki kalkinma problemlerinin temelini
olusturmaktadir.

Bu tespitlerle Diinya Bankasi, Afrika {ilkelerinin kalkinma sorunun temelindeki yonetsel
nedenlere dikkat ¢ekmis, geri kalmishgin temel nedeninin kotii yonetim oldugunu

™ Diinya bankas: tarafindan gelistirilen evrensel yonetisim gostergeleri (Worldwide Governance Indicators)
www.govindicators.org web sitesinde yayimlanmaktadir.
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belirtmistir. Dikkat ¢ekilen sorunlarin giderilmesi i¢in Diinya Bankasinin Onerisi ise
yonetisimin gliclendirilmesidir ki, bu politik bir yenilenme gerektirir. Politik yenilenme, aym
zamanda en kii¢iiglinden en biiytigiine kadar yolsuzluklarla kararl bir sekilde miicadele
etmek anlamina gelmektedir. Bu ancak, hesap verebilirligi, toplumsal miizakereyi ve basin
ozgirligiinii giliglendirmek yoluyla saglanabilir (WB, 1989: 6).

Diinya Bankas1 1992 yilinda yaymnladig1r "Governance and Development" bashikli raporda,
bankanin yoOnetisim {izerine ilgi gostermesinin asil nedeninin destekledigi kalkinma
cabalarinin basarisiyla ilgili duydugu kaygidan kaynaklandigimi belirtmistir. Bu yayimnnda,
onceki (1989) rapordaki yoOnetisim tanimlamasini gelistirmistir. Raporda yonetisim: "bir
iilkenin kalkinma icin ekonomik ve sosyal kaynaklarimin yonetilmesinde politik giiciin kullanilma
bicimi" seklinde tanimmlanmistir. Diinya Bankasima gore yonetisim saglam kalkinmayla
esanlamhidir ve saglam bir ekonomi politikasi i¢in hayati bir tamamlayicidir. Diinya
Bankasi'nin yonetisim konular1 {izerinde artan dikkati adil ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi ¢abalarinin 6nemli bir parcasidir (WB, 1992).

Diinya Bankasi'nin 1994 yilinda yaymladig: "Governance: The World Bank Experiances" baslikl
raporda ise, devletin yapisina ve 6zel sektoriin desteklenmesinin 6nemine vurgu yapilmaistir.
Raporda devletin ekonomik yonetim ve siiregelen yoksullugun azaltilmasi gibi asli
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin 6zel sektdor oOnciiliigiinde bir biiylime ortami
saglamas1 ve hesap verebilir, profesyonel biirokrasiyle donatilmis daha kiigiik bir devlet
yapisina sahip olmas1 gerektigi belirtilmistir. Iyi yonetisim, acik, ongoriilebilir ve seffaf bir
politika olusturma stirecini, profesyonel kiiltiirden olusan bir biirokrasi anlayisini, hiikiimetin
eylemlerinden sorumlu yonetici kolu ile kamu faaliyetlerine katilan giiclii bir sivil toplumu ve
tiim kamusal faaliyetlerin hukuk c¢ercevesinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir (WB,
1994).

Diinya Bankasimin gesitli yaymlarinda kendisine 6zgti bir yonetisim anlayisina sahip oldugu
goriilmektedir. Yonetisim cesitli Diinya Bankas:1 yayinlarinda "iyi yonetisim” ve "zayif/kétii
yonetisim" olarak ele alinmaktadir. Iyi ydnetisim biirokrasi ve kamunun iyiligini, kanunlara
baglilig1, saydamlig1 ve kamusal islere sivil toplum orgiitlerinin katilimini dngoren bir anlayis:
vurgulamaktadir. Onun karsiti olan zayif yonetisim ise keyfilige dayanan, hesap verme
aligkanli$1 bulunmayan, adil olmayan hukuksal uygulamalarin oldugu, yiiriitme giictiniin
kotiiye kullanildigy, sivil toplumun kamusal alanda sesinin duyulmasma izin verilmedigi,
yolsuzluklarin yaygm oldugu bir yonetim bigimini ima etmektedir. Diinya Bankasinin
yonetisim anlayisinin 6ziinde siyasal ve ekonomik alanda yaygin bir liberallesme yer almakta,
"1yi yonetisim" unsurlariyla devletin saydam ve hesap verebilir bir konuma gelmesi ve siyasal
iktidara ve ekonomik gelismeye katki yapmasini1 beklemektedir (Keles, 2013: 63). Diinya
Bankas1 pek ¢ok rapor ve calismasinda, geri kalmis iilkelerin kalkinmasinin oniindeki en
biiyiik engel olarak gordiigii yonetsel sorunlarin ancak iyi yonetisimin tesis edilmesiyle
agilabilecegini vurgulamaktadir.

3.1.2. Diinya Bankas1 Yonetisim Gostergeleri

1990'larda pek ¢ok akademisyen kalkinmada iyi yonetisimin rolii konusuna odaklanmustr.
Diinya Bankasi arastirmacilari gesitli galismalarinda dis yardimlarin ancak iyi politikalar1 olan
hiikiimetlere sahip {ilkelerde etkili bir sekilde kullanilabilecegini iddia etmistir. Bununla
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birlikte, uluslararasi donor kuruluslar yaptiklar: yardimlarda yonetisim kalitesi sart1 aramaya
baglamistir. Ornegin, Diinya Bankasi giiniimiizde dahi kullandiracagi kredileri igin
uygunlugu belirlemek iizere yonetisim kalitesini goz oniinde tutmaktadir (Thomas, 2010: 32).

Diinya Bankasi, iyi yonetisim hakkindaki iddialarini test edebilmek ve politikalar:
uygulayabilmek igin, yOnetisimi giliclendirmenin yami sira iyi yoOnetilen {ilkelere kredi
saglamay1 amaglamis ve bunun igin, yonetisim kalitesini belirleyecek gegerli Olgiitlere ihtiyag
duymustur. Bu dogrultuda, eldeki mevcut bazi veriler uygun olsa da, bazi veriler saglam ve
karsilastirilabilir ~ olmadigindan problemli kabul edilmistir. Bu veriler, uzman
degerlendirmeleri, uzmanlarca yapilan anketler ve hiikiimet yetkilileri, is diinyas1 ve hane
halk:i anketlerinden elde edilmistir. Birka¢ kaynak kiiresel kapsam hedeflemektedir ancak
bunlarin kapsami da oldukga sinirlidir. Cesitli kaynaklardan elde edilen arastirma ve anketler,
metodoloji, terimlere iliskin tanimlama, soru seti, yamtlarin degerlendirme Olgiisii gibi
konularda ortak bir kullanima sahip degildir. Diinya Bankas1 arastirmacilar1 bu sorunlari
¢Ozebilmek igin, mevcut kaynaklardan veri elde ederek yonetisim kalitesine gore tilkeleri
siralayan gostergeler gelistirmistir (Thomas, 2010: 32). Bunun i¢in Banka, diinya genelinde
yoOnetisim tizerine kapsamli, uluslararas1 karsilastirmalara uygun ve giincel verilerden elde
edilen endeksler olusturmak amacityla uzun soluklu "evrensel yonetisim gostergeleri projesi”
(Worldwide Governance Indicators project - WGI) baslatmistur.

WGI projesi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin (Transparency International - TI) 1995'te
baslattig1 genis bir iilke kapsamina sahip "yolsuzluk alg1 endeksi" (Corruption Perceptions Index
- CPI) model alinarak gelistirilmistir. Her iki endeksin de veri toplama yontemleri birbirine
benzemektedir. TI endeksinin arkasindaki temel yaklasimi benimseyen Diinya Bankasi
uzmanlari, tizerinde ¢alistiklar1 WGI gostergelerini cesitli agilardan CPI'ya gore daha fazla
gelistirmistir. TI endeksinden, alt1 farkli endeksin dl¢iimiinde veri kaynaklar: daha ayrintii
olarak iiretilmesi konusunda faydalanilmistir. Boylece, yolsuzlukla miicadele endeksine ilave
olarak, ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, hukukun tstiinliigii, hiikiimet etkinligi, politik
istikrar ve regiilasyon kalitesi endeksleri hazirlanmistir (Lengbein & Knack, 2010: 350-351).

WGl iilkeler aras1 yonetisim gostergeleri gelistirmek iizere kurulan uzun soluklu bir arastirma
projesidir. WGI 1996'dan bu yana 200'iin {izerinde iilkede yonetisimin genis boyutlarin
kapsayan alt1 bilesik gostergeden olusmaktadir. Bu gostergeler anket sonuglarindan elde
edilen yOnetigim algilari, hiikiimet dis1 organizasyonlar, ticari is bilgi saglayicilar ve diinya
genelinde kamu sektorii organizasyonlar: olmak {izere 31 farkli veri kaynagindan derlenen
birkac yiiz degiskene dayanmaktadir (Kaufmann vd., 2011:221). WGI projesi kaynaklarmin iki
farkli yapis1 vardir. Birincisi, raporlama yapan kurumlar tarafindan bir araya getirilen
uzmanlarin analizlerini ifade eden uzman degerlendirmeler ikincisi ise, ¢ok sayida
katilimcinin gesitli sorulara verdikleri yanitlar1 gosteren anketlerdir (Maurseth, 2008:17)

WGI kapsaminda gelistirilen ve alt1 endeksten olusan evrensel yonetisim gostergelerine iliskin
tanimlamalar ilk defa kullanildig1 1996 yilindan sonra, zaman icerisinde bir kisim degisiklige
ugramistir. Giincel tanimlamalar asagidaki gibidir (Kaufmann vd., 2011; Kaufmann vd., 2004:
2):

. Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik
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Ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, bir {ilke vatandaslarinin bir baskiya maruz kalmadan
siyasi secimlere Ozgiirce katilabilmesi, halkin ifade ve oOrgiitlenme ozgiirliigii ve basin
ozgiirliigii tizerine algilar1 kapsamaktadir. Siyasi stiregler, sivil 6zgiirliikler ve siyasi haklarin
gesitli yonlerini igeren bir dizi gostergeyi kapsayan bu endeks ayni zamanda bir iilkenin
vatandagslarmin hiikiimetin belirlendigi secimlere katilabilme olanaklarini l¢mektedir. Ayrica
bu kategoride yer alan gostergeler, iktidarin faaliyetlerinin izlenmesi ve bu faaliyetlerin hesap
verilebilir diizlemde tutulabilmesinde ©nemli bir rol oynayan medyanin bagimsizhigimni
Olgmektedir.

e Politik Istikrar ve Siddetin Yoklugu

Bu kategoride gesitli gostergeler birlestirilerek iktidarda bulunan hiikiimetin, anayasaya aykir1
yollarla ya da terdr ve/veya siddet yoluyla istikrarsizlastirilmasi gibi baz1 olasiliklara iligskin
algilar Olglilmektedir. Bu endeks demokratik hiikiimetin anayasaya aykiri yollarla
etkisizlestirilme ihtimalinin bir {ilkedeki yonetim Kkalitesini tehlikeye diisiirecegi fikrini
yansitmaktadir. Bu durum dogrudan politikalarin siirekliligine etkisinin yaninda, daha derin
diizeyde tiim vatandaslarin bariscil bir sekilde iktidar1 se¢gme ve degistirme becerilerini de
baltalar.

. Hiikiimet Etkinligi

Hiikiimet etkinligi kapsaminda, kamusal hizmet sunumu ve biirokrasinin kalitesi, sivil hizmet
kalitesi ve bu hizmetlerin politik baskilardan bagimsizligi ile hiikiimetin taahhiit ettigi
politikalara olan giiven gibi konulara iliskin veriler birlestirilmistir. Bu endeksin odaklandig1
ana tema, kamusal mallarin sunumunda iyi politikalar tiretmek ve uygulamak {izere
hiikiimetin gereksinim duydugu girdilerdir.

. Diizenleme Kalitesi
Bu endeks, hiikiimetin 6zel sektoriin gelismesine izin veren ve tesvik eden saglikli politika ve
diizenlemeler gelistirme ve uygulama yetenegini 6l¢mektedir. Dis ticaret ve is gelistirme gibi
alanlarda asir1 diizenlemelerin neden oldugu yiiklerin yani sira, yiiksek oranda fiyat
kontrolleri veya yetersiz banka denetimleri gibi konularin piyasaya olumsuz etkilerinin
Ol¢timiinii kapsamaktadir.

. Hukukun Ustiinliigii

Hukukun iistlinliigii endeksi, vatandaglarin toplum kurallarma olan giiveni, sozlesmelerin
uygulanma kalitesi, miilkiyet haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi ile sug ve siddet olasilig:
uizerine algilar1 gostermektedir. Bu endeks, bir tilkedeki vatandaslarmn, kuruluglarin ve kamu
gorevlilerinin toplumun kurallarma saygi gosterme ve uygun hareket etme diizeyini 6lgen
cesitli gostergeleri kapsamaktadir. Bu gostergeler, sug¢ oranlari, yargmin giivenilirligi ve
ongoriilebilirligi ile s6zlesmelerin uygulanabilirligi algilarindan olugur. Bunlar birlikte bir
toplumun ekonomik ve sosyal etkilesimlerin temelini olusturan adil ve dngoriilebilir kurallar
ve daha onemlisi miilkiyet haklarmin ne o6lgiide korunduguna iliskin gelistirilen hukuki
ortamin basarisini 6l¢gmektedir.

o Yolsuzlukla Miicadele
Yolsuzlukla miicadele endeksi, yolsuzluklarin en kiigiik formundan en biiyiigiine kadar kamu
glciiniin 0zel ¢ikar saglamak tizere kullanima ile devletin imkanlarinin segkinler ve 6zel ¢ikar
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gruplar1 icin kullanilmasma iligkin algilar1 gosterir. Yolsuzlukla miicadele endeksi,
yolsuzluklara kars1 alinan onlemler ve kamu yetkisinin 6zel kazang temini i¢in kullanimina
iliskin algilar1 6l¢mektedir. Bu basit gergeveye karsin yolsuzluk ¢ok daha genis bir kapsamda
ele alinmaktadir. Islerini halletmek isteyenlerin yaptig1 ek ddemelerin (riisvetin) sikligindan,
yolsuzluklarin is ortamina etkisi ve siyasi alanda yapilan biiytiik yolsuzluklara kadar genis bir
kapsama sahiptir. Yolsuzluklarin varligi, hukuksuz bu islerin taraflarin, genellikle koti
niyetli birey ve firmalar ve ahlaksiz kamu gorevlisi ve politikacilarin aralarindaki etkilesimi
yoneten kurumlara saygilarinin eksikligini veya olmadigini gosterir. Bu nedenle yonetisim
tanimlamasina gore bir basarisizligi gostermektedir.

Alt1 bagliktan olusan yonetisim gostergeleri, Diinya Bankasinin yonetisim tanimlamasina
uygun bir sekilde bir iilkede yonetimin sahip oldugu gelenekler ve kurumlardan hareketle
olusturulmustur. Bu alt1 baslik ii¢ grupta incelenebilir. Bunlar; (1) hiikiimet tarafindan segilen,
izlenen ve degistirilen siiregler, (2) hiikiimetin etkin politikalar gelistirme ve saglikli politikalar
uygulama kapasitesi, (3) devlet ve vatandaslarin aralarindaki ekonomik ve sosyal etkilesimleri
yoneten kurumlara saygisidir. Bu smiflandirma diinya bankasinin tanimlamasma uygun
olarak yapailabilir ancak, bu sekilde kesin bir siniflandirma yapilmamistir.

Buna gore, "ifade Ozgiirligii ve hesap verebilirlik" ile "siyasi istikrar ve siddetin/terdriin
yoklugu", hiikiimet tarafindan segilen, izlenen ve degistirilen siirecler kategorisinde
bulunmaktadir. "Hiikiimet etkinligi" ve "diizenleme kalitesi", hiikiimetin etkin politikalar
gelistirme ve saglikli politikalar uygulama kapasitesi olarak smiflandirilabilir. "Yolsuzlukla
miicadele" ve "hukukun iistiinliigii" ise, devlet ve vatandaglarin aralarindaki ekonomik ve
sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara saygi cercevesinde birlikte degerlendirilebilir. Bu
ayrim WGl 'ya iliskin yillik degerlendirmelerin bazilarinda kullanilmistir.

WG, en 6zenli olusturulmus ve en yaygin kullanilan yonetisim gostergelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. WGI projesi, yonetisim hakkinda mevcut kaynaklar1 toplayarak yeni ve
giivenilir bilesik gostergeleri belirlemeyi amaglamaktadir (Maurseth, 2008: 16). WGI genis bir
iilke kapsamina sahiptir. Ornegin, yaymnlanan 2015 WGI giincellemesinde 214 iilkeye ait
sonugclara alt1 endeks igerisinde yer verilmistir. Bu projenin onciileri Daniel Kaufmann, Aart
Kray ve Pablo Zoido-Lobaton olmasi nedeniyle, bu endeks bazi kaynaklarda KKZ Endeksi
(KKZ Index) olarak kullanilmaktadir. WGI veri tabanmna "www.govindicators.org" web
adresinden ticretsiz olarak ulasilabilir. Ayrica ayni adreste konuyla ilgili gesitli galismalar ve
dokiimanlara ulasmak miimkiindiir. Bu calismalarin bir kismi akademik dergilerde de
yaymlanmigtir. Diinya genelinde 200 den fazla iilke icin 1996 yilindan buyana yillik verileri
gosteren veri tabani politik ve akademik amacla yaygin olarak kullanilmaktadir. WGI
kapsaminda gelistirilen evrensel yonetisim gostergelerinin son derece dikkatli bir sekilde ve
titizlikle hazirlanmasi, kiiresel kapsama alan1 ve maksimum hassasiyetle elde edildigi iddiasi,
aragtirmacilar agisindan bu gostergeleri oldukga cazip kilmaktadir (Thomas, 2010: 33).

3.2. IMF ve YoOnetisim

Geleneksel olarak IMF, uygun makroekonomik dengesizlikler, enflasyonu diisiirme, ticaret,
kurlar ve diger ihtiya¢ duyulan verimlili§i artinca ve stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
destekleyici piyasa reformlar1 konusunda {ilkeleri tesvik eden konulara odaklanmaktadir
(IMF, 1997). Bu anlamda, ¢alismalarini merkez bankalar1 ve maliye bakanlar1 gibi kiigiik bir
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politika yapicis1 grupla kapali olarak gergeklestirmektedir. 1995'te yerel temsilcilere yonelik
tilkelerindeki sendikalarla iletisimi giiglendirmeleri i¢in 6zel direktifler yayinlamus, is gevreleri
ve sendikalar gibi daha genis yelpazede hiikiimet dis1 gruplarla iletisim kurmak igin daha
fazla ¢aba gostermeye baslamistir (Woods, 2000: 825).

IMF yonetisim konusunda Diinya Bankasimin yaklasimina paralel bir goriise sahiptir.
Yonetisim konusunun Diinya Bankasi'nca glindeme getirmesinin ardindan bu iki kurulus
tarafindan tiiyelerinin kaynak kullanimlarmin etkinligini artirmak ve anayasal giivence
saglayan standartlar gelistirecek bicimde ele alinmis ve gelistirilmistir. Her iki finansal
kurulusun iyi yonetisim giindeminde, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, adalet, katilim ve
miilkiyet haklarmin giiglendirilmesi yer almaktadir. Bu kuruluslar iyi yonetisimi, hiikiimetin
kurumsal yapisimi gliglendirmenin bir yolu olarak degerlendirmektedir (Woods, 2000: 824-
825).

YoOnetisim bir {ilkenin, hukukun {stiinligiine baghligin yani sira ekonomi politikalari,
diizenleyici gerceve dahil yonetimine iliskin tiim yonleri kapsayan genis bir kapsama sahiptir
(IMF, 2016). IMF (1997)'nin yaklasiminda, “dilkeler i¢in kalkinmanmin biitiin asamalarinda iyi
yonetisim onemlidir”. IMF, iyi yonetisimin devlet hesaplarinin seffafligi, kamu kaynaklarinin
yonetiminde etkinligin ve 6zel sektor faaliyetlerinde ekonomik ve diizenleyici ortamin istikrar
ve seffaflig1 gibi izledigi en yakin makroekonomik politikalara etkisi {izerinde 6nemle
durmaktadir. IMF yoOnetisimi, organizasyonlarin politika yapim ve faaliyetlerinin
yonetiminde kurumsal yapi ve resmi ve gayri resmi iligkiler olarak tanimlamaktadir. IMF'ye
gore iyi yOnetisim, paydaslarin degerlendirme yapabilmelerine imkan taniyan seffaflig
kolaylastirarak ve iiyelik icin uygun temsil saglayarak IMF'nin mesruiyetine katkida
bulunabilir (IMF, 2008: 2).

IMF cesitli kanallarla iiye iilkelerde iyi yonetisimi tesvik etmektedir. Ilk olarak rant kollama
ve birey ve organizasyonlar arasinda istenmeyen cifte standart uygulamalarina kars1 sistem
gelistirmede politika olusturma konusunda danismanlik hizmeti sunmaktadir. Bu amagla IMF
doviz, ticaret ve fiyat sisteminin serbestlesmesi ile dogrudan kredi tahsis imkanlarimin ortadan
kaldirilmasini tegvik etmektedir. Ikinci olarak iiyelerine etkin politika yapici kurumlarin ve
kamu sektoriinde hesap verebilirligin artirilmasi i¢in ekonomik politikalar planlama ve
uygulama kapasitesini gelistirmek iizere teknik yardimlar sunmaktadir. Ugiincii olarak IMF,
devlet biitcesi, merkez bankasi ve genel olarak kamu sektoriindeki finansal islemlerde seffaflik
saglanmas1 ve muhasebe, istatistik sistemi ve denetim alanlarinin gelistirilmesi i¢in destek
saglamaktadir. Bu yollarla IMF, yonetisimi gelistirerek yolsuzluk olanaklarmi ve kotii
yonetisimin neden olabilecegi diger olumsuzluklari, 6nleme konusunda iilkelere yardim
etmektedir (IMF, 1997: 1-2).

3.3. Birlesmis Milletler ve Yonetisim

Birlesmis Milletler iyi yoOnetisimi, “binyilin kalkinma hedefleri'nin temel bileseni olarak
degerlendirmektedir. Birlesmis Milletler (UN DESA, 2007:1-4)'e gore iyi yonetisim, yoksulluk
ve esitsizlikle miicadele ve sosyal bilimlerin diger pek c¢ok eksikligi igin bir g¢ergeve
olusturmaktadir. Yonetisim yalnizca hiikiimet ve sosyal orgiitler arasindaki etkilesim veya
vatandaslarla baghligiyla ilgili degildir. Aymi zamanda devlet fonksiyonlarmin yerine
getirilmesindeki, kamu kaynaklarmin yonetimindeki ve kamu giiciiyle uygulanan
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diizenlemelerdeki tutum yaninda, devletin vatandaslar ve diger aktorlere hizmet sunma
kabiliyetiyle ilgilidir. Bu baglamda yonetisim, iilkedeki otoritenin ortak menfaatlere yonelik
gelenekler ve kurumlari olarak degerlendirilebilir. Bu mevcut otoritenin sectigi, izledigi ve
degistirdigi kaynaklar1 etkin bir sekilde yonetme, saglikli politikalar uygulama kapasitesi,
devletle vatandaglar arasindaki ekonomik ve sosyal iligskiyi yoneten kurumlara saygiy1
kapsamaktadir. Ortak problemlerin karsilanmasi igin kaynaklarm paylasimini ve yonetimini
sagladiginda, diger bir ifadeyle devlet vatandaslarina yeterli kalitede kamusal mallar1 etkin
bir sekilde sundugunda yonetisim "iyi"dir.

Birlesmis Milletler'e gore yonetisim, belirli amaglara ulagsmak tizere gerekli olan bir aragtir. iyi
yOnetisim standartlari; yoksullugun azaltilmasi, siirdiiriilebilir biiyiime, toplumsal esitlik ve
katilm amaclarina hizmet etmek {izere ulusal, kiiresel ve kurumsal alanlarda
uygulanabilmelidir (UN, 2004: 11). Bu yaklasim gerek 1996'da Istanbul'da gerceklestirilen
Habitat II ve gerekse 2002 yilinda Johannesburg'da diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi"nda dile getirilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997'de yayinladig1 "Governance for sustainable
human development" baslikli belgede yonetisim kavramini: "karar verme siireci ve alinan kararlarin
uygulanma siireci" seklinde tamimlamistir. Raporda yOnetisim, bir {ilkede yasayan
vatandaslarin ve bunlarin olusturdugu gruplarin ¢ikarlarmin korunmasi, yasal haklarmi
kullanabilmeleri, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri ve farkliliklarmi ifade
edebilmelerini saglayan mekanizma, siire¢ ve kurumlar1 kapsadig: ifade edilmistir. Farkli
baglamlarda kullanilan bir kavram olan yonetisim bu seklide ele alindiginda, karar verme ve
uygulamada resmi ve gayri resmi aktorler tizerinde odaklanmakta oldugu goriilmektedir. Bu
aktorlerden biri stiphesiz hiikiimettir. Hiikiimet disindaki tiim aktorler ise sivil toplumun bir
parcasidir. Bu cercevede Birlesmis Milletler sistemi tarafindan desteklenen yonetisim ile ilgili
iilke diizeyinde programlarinin sayis1 onemli 6l¢lide genisletilmistir (UN ESC, 2006:3).

Birlesmis Milletler yonetisim kavramini, ekonomik, siyasi ve idari kapsamda ii¢ boyutta ele
almistir. Buna gore yonetisim, bir iilkenin islerini yonetmek iizere ekonomik, politik ve idari
otoritenin kullaniminda goriilebilir. Ekonomik yonetisim, bir tilkenin ekonomik faaliyetleri ve
diger ekonomilerle olan iligkisini etkileyen karar vermeyi igerir ve agiklik, yoksulluk ve yasam
kalitesi tizerinde onemli etkisi s6z konusudur. Politik yOnetisim, karar vermede politik
formiilasyonu ifade eder. Idari yonetisim ise politika uygulama sistemini igerir (UNDP, 1997).

Birlesmis Milletler yonetisim kavramini kiiresel, ulusal ve yerel olmak tizere ii¢ kapsamda ele
almaktadir. Birlesmis Milletler'in kiiresel yonetisime iligkin literatiirdeki bazi tanimlamalar1
benimsedigi goriilmektedir. Buna gore kiiresel yonetisim, diinya capmda problemleri
belirlemek, anlamak ve gidermek igin, {iilkelerin sorun ¢ozme kapasitelerinin Otesine
gecmektir. Kiiresel yonetisim, kiiresel diizlemde ortak ¢ikarlarin ¢oziimiinde karsilikli hak ve
sorumluluklar1 ifade eden, devlet, piyasalar, vatandaslar ve organizasyonlar iginde ve
arasinda ortaya ¢ikan, resmi ve gayri resmi kurumlar, mekanizmalar, iligkiler ve siireclerdir.
Kamu sektoriinde yonetisim, kamunun sundugu mal ve hizmetlerinde sinirlama, belirleme ve
etkinlestirme saglayan, kanunlar, ictihatlar ve idari uygulamalara iliskin rejimlerdir. Bu
tanimlamada anayasal kurumlar, politika yapma ve kamu yonetiminde mevcut duruma
baghdir. Demokratik yonetisim, devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum arasindaki etkilesim
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siireglerinde, katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun tstiinltigii, kuvvetler ayriligs,
erisim, yerellik, basmn oOzgiirliigii gibi temel ve evrensel olarak kabul edilen yonetisim
ilkelerine dayali demokrasinin benimsenmesidir (UN ESC, 2006: 3-7). Yerel diizeyde ise, bu
baglamda adem-i merkeziyetgilige vurgu yapmaktadir.

Santiso (2002: 555-556)'a gore Birlesmis Milletler, yonetisimin daha 6nce kesfedilmemis bir
boyutu ortaya koyarak barig operasyonlarinin bir pargasi haline getirmistir. Bu baglamda
demokrasinin giliglendirilmesi ve yoOnetisimin gelistirilmesi, ¢atisma sonrasi barisin tesis
edilmesinin temel bilesenleri haline gelmistir. Ozellikle 1990'l1 yillarda yasanan Orta Amerika
deneyimleri sonrasinda UNDDP faaliyetlerinde, geleneksel kalkinma yardimi saglanmasindan,
demokrasinin insas1 ve yonetisim reformlarinda aktif ve agik bir rol oynanmasma dogru bir
dontisiim gerceklesmistir.

3.4. OECD ve Yonetisim

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) y6netisimi, Diinya Bankasi'nin yonetisim
tanimlamasina uyumlu bir sekilde "sosyal ve ekonomik kalkinma igin kaynaklarin yonetimiyle ilgili
politik giiciin kullamimi ve kontrolii" olarak kabul etmistir. Bu tanimlama kural koyanla,
kurallara uymak zorunda olanlar arasindaki iliskinin yani sira, ekonomik aktorlerin
fonksiyonlarini ve faydalarin dagilimini belirleyen ekonomik ortamin olusturulmasimnda kamu
otoritelerinin roliinii kapsar (DAC, 1993: 7). Yonetisim; bireyler, kurumlar ve 6zel sektor
aktorlerinin ortak islerinde, catismalar: ortadan kaldirarak is birligi icinde ve birlikte yonetme
kabiliyetini gostermektedir (OECD, 1995: 14). OECD iyi yOnetisim (good governance)
teriminde alt1 ilkeyi 6ne ¢ikarmaktadir (Giiler, 2003: 106):

Hesap verebilirlik: Hiiktimetin karar ve eylemlerinde agik¢a tanimlanmais ve tizerinde uzlasma
saglanmis hedeflerle tutarli oldugunu gosterme arzusu ve uygulamalarin bu hedeflerle
uyumlu olmasidir.

Saydamlik: Hiikiimetin karar alma, karar alma siiregleri ve uygulamalarinda diger kamu
paydaslari, sivil toplum ve yabanci kurum ve devletlerin incelemelerine acik olmasidir.

Etkinlik ve verimlilik: Kamusal mallarin sunumunda kaliteli ¢iktilarin saglanmasi, kamu
hizmetlerinin en uygun maliyette ve amaclara uygun bir sekilde gergeklestirilmesidir.

Duyarlilik: Sivil toplumun ihtiyaglarmi dikkate alan, elestiriye acik, toplumsal degisimlere
uyumlu politikalar gelistirilmesini saglayacak kapasite ve esneklikte bir yonetim yapisidir.

Ileri Gériigliiliik: Y6netimin mevcut kosullar ve egilimleri dikkate alarak gelecekte ortaya
cikabilecek problemleri 6nceden gorebilmesi ve uygun politikalar gelistirebilmesidir.

Hukuksallik: Hukuki diizenlemelerin saydamlig1 ve esitlik temelinde uygulanabilirligidir.

OECD yayinlarinda, kendisinin gelistirdigi ve belirli prensiplerle cercevesini belirledigi
"kurumsal yonetisim” kavrami onemli bir yer tutmaktadir. Kurumsal yonetisim bir sirketin
yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar1 ve diger paydaslar1 arasindaki bir dizi iligkiyi ifade
eder. Ayni zamanda kurumsal yOnetisim, sirketlerin belirledigi hedefler ile bu hedeflere
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ulasma ve performansini izleme kararliligini saglayan bir yapi sunar. iyi kurumsal yonetisim
sirketin ve ortaklarin menfaatlerini izlemeyi kolaylastirir, yonetim kurulu ve yoénetim
hedefleri igin farkindalik saglar (OECD, 2004: 11). Kamusal yonetisim ise, problemler ve
ortamlarin degistirilmesi gerektiginde kamusal kararlarin belirlenmesi ve kamusal eylemlerin
ylriitiilmesi konusunda resmi ve gayri resmi diizenlemeleri ifade etmektedir (OECD, 2011: 2).

3.5. Diinya Ticaret Orgiitii ve Yonetisim

Diinya Ticaret Orgiitii 2004 yilinda yaymladig1 raporda (World Trade Report) yonetisime
onemli bir yer ayirmistir. Raporda kurumlarin diinya ticareti ve 6zellikle tilkelerin dis ticareti
agisindan onemli bir yere sahip oldugu belirtilmistir. Bir {ilkedeki ticari engeller diisiiriilmiis
olsa bile so6zlesmelerin uygulanmasi ve ddemelerin gergeklestirilmesine iligskin belirsizliklerin
diger {iilkeler icin caydirict olabilecegine ve bu belirsizliklerden kaynaklanan risklerin ancak
kurumlarin kalitesini artirarak dnlenebilecegine vurgu yapilmistir.

Bir kurumun nosyonu; resmi ve gayri resmi davraruslar, bu kurallar1 uygulama yollar1 ve
araglari, catismalar1 Oonleme prosediirleri, bu kurallarin ihlalinde uygulanacak yaptirimlar,
kuruluslarin piyasa islemlerini desteklemesi gibi gesitli unsurlar: barindirmaktadir. Kurumlar
az veya ¢ok bu farkl 6zelliklerin ne kadar iyi isledigine baghdir. Kurumlar bireylerin ticaretle
mesgul olmasi, fiziksel ve beseri sermayeye yatirimda bulunmasi, AR-GE ve calisma
gayretlerine iliskin giidiilerini artirir veya onler. Kurumlarin kalitesi piyasanin iyi islemesinin
onemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Piyasa faaliyetleri insan etkilesimini
gerektirmektedir ve kurumlar bu etkilesimin diger bireylerin davramslariyla ilgili eksik
bilgiden kaynaklanan belirsizlikleri azaltmak i¢in vardir. Kurumlar (WTO, 2004: 176):

o Piyasa kosullari, mal ve hizmetler ile katilimcilar hakkinda bilgi kanaliyla asimetrik
bilginin azaltilmasini saglar

o Miilkiyet haklar1 ve sozlesmeleri tanimlayip koruyarak kimin ne zaman ne alacagini
belirlemek yoluyla riskleri azaltir

o Politikacilar ve ¢ikar guruplarin, islemlerinden halka kars1 sorumlu kilarak kisitlar.

Kurumlarin kalitesi ticaretin liberalizasyonunu saglayarak refah ve biiyiime tizerindeki ortiilii
etkisiyle ticaret hacmini etkileyebilir (WTO, 2004: 176).

Diinya ticaret Orgiitii kurumsal kalitenin belirlenmesinde Diinya Bankast veri tabanina dahil
evrensel yonetisim gostergelerinden; hiikiimet etkinligi, hukukun tistiinliigti ve yolsuzlukla
miicadele olmak iizere tigliniin yakindan ilgili oldugunu kabul etmektedir. Bu {i¢ endeks
tizerine odaklanilmasinin nedeni, bu gostergelerin ticaret tizerindeki belirsizlikleri etkileyerek
islem maliyetini azaltmasidir. Bircok durumda hiikiimetler yerli kurumlar1 degistirme giiciine
sahiptir ve hiikiimet etkinligi endeksi yerli kurumlarin kalitesini yansitmas1 muhtemeldir. Bu
endeks genel politika degisikligi ve 6zelde ise ticaret politikalarindaki degisikliklere iligkin
belirsizliklerin olasiligini belirlemektedir. Hukukun tstiinliigii endeksi diger faktorlerle
birlikte sozlesmelerin uygulanabilirligini gostermektedir. Yiiksek yolsuzluk diizeyi ekonomik
faaliyetlerden beklene kazanimlar konusunda belirsizliklere neden olarak ticaret {izerinde
biiyiik olumsuzluklara neden olabilir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele endeksi ticaretle
yakin iligkilidir (WTO, 2004: 179).

3.6. Asya Kalkinma Bankasi'nin Yonetisim Yaklasimi
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Asya Kalkinma Bankas1 “Governance: Sound Development Management” baslikl1 1995 yayminda
yOnetisimi; "Bir iilkenin kalkinmast igin ekonomik ve sosyal kaynaklarin yonetiminde kullamlan gii¢"
seklinde tanimlamistir. Bu agidan yoOnetisim kavrami, kamu ve 0zel sektorii igine alacak
kalkinma siirecinin yo&netimiyle dogrudan ilgilidir. YOnetisim, birlikler, sirketler ve
ortakliklarla ilgili ekonomik ve finansal performansi i¢in sorumluluk da dahil hem kamu hem
de Ozel islerin yiiriitiilmesi igin bir ¢ergeve olusturan kural ve kurumlarin yaninda kamu
sektOriiniin isleyisini ve yetenegini kapsar. Genis anlamda yonetisim, vatandaslarin kendi
aralarinda ve devlet kurumlar1 ve yetkilileri ile etkilesimin s6z konusu oldugu kurumsal
gevre/ortam ile ilgilidir (ADB, 1995: 3). Bu bakimdan Asya Kalkinma Bankasinin yonetisim
konusunda Diinya Bankasi ile ortak bir anlayisa sahip oldugu sodylenebilir.

3. Sonug

Yonetisim tek tarafli hiyerarsik siiregler biitiiniinii olan geleneksel yonetim sekli yerine, ilgili
paydaslarin karar alma ve uygulama stireclerine dahil edildigi bir yonetim anlayisini ifade
etmektedir. YOnetisim, yonetim faaliyetinde karsiliklilik esasina, hukukun istiinliigiine,
kamusal karar ve uygulamalarda aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlige dayali bir yonetim
anlayisimi ongormektedir. Bu yolla kamusal kararlarin alinmasinda secilmis yoneticilerin
(hiikumetin) kamu tercihini yansitmasinin otesinde yonetim faaliyetlerine ilgili paydaslarin,
hiikiimet dis1 organizasyonlarin, 6zel sektoriin ve birtakim aglarin etkinligini artirarak bu
siirece aktif katilimini saglamaktadir. Yonetisim kamusal karar ve uygulamalarda devletin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta, yalnizca roliinti degistirmektedir. Bu yaklasimla
kamu tercihine bagh olarak kiirek ¢eken, karar alan, sevk ve idare eden devlet yerine diimen
tutan, organize eden ve yon veren bir devlet rolii 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararas: kuruluslarin yonetisim tanimlamalarinin ortak yonii kamusal karar alma ve
uygulamada politik giiciin kullanim1 ve hiikiimet dis1 organizasyonlarin bu stireglerde rol
almasini 6ongormesidir. Ancak tiim bu kuruluslar yonetisim tanim ve degerlendirmelerinde
kendi alanlariyla ilgili gelismeleri 6n planda tutmaktadir. Diinya Bankas: siirdiiriilebilir
kalkinma, IMF ekonomik istikrar ve istikrar programlarmin etkinligi, Birlesmis Milletler
yoksullugun giderilmesi ve kiiresel barigin tesisi gibi konular iizerine yonetisimin etkisine
vurgu yapmaktadir. Bu agidan yonetisimi, yonetim faaliyetinin bulundugu biiytik kiigiik tiim
organizasyonlar agisindan ilkeler, siire¢ ve sonuglari itibariyle daha genis bir gercevede ele
alan akademik literatiirden kismen farklilik gostermektedir.

Uluslararas: kuruluglar diinya genelinde yoOnetisimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas:
konusuna ayr1 bir 6nem vermektedir. Yonetisimin dlciilmesi ve gelisiminin takip edilmesinde
ise yonetisim gostergeleri kullanilmaktadir. En yaygin kullanilan yonetisim gostergeleri
arasinda bilesik algi temelli endekslerden olusan, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan
yillik olarak yaymnlanan “Yolsuzluk Algi Endeksi” (Corruption Perceptions Index-CPI) ve
Diinya Bankasimin yaymladig1 “Evrensel Yonetisim Gostergeleri” (Worldwide Governance
Indicators—-WGI)dir.

Yonetisim kavrami baglangicta kalkinmayla ilgili problemler baglaminda ele alinmis olmakla
birlikte gelisimi kamusal karar alma ve uygulamalarda kamu giiciiniin karsihiklilk esasina
gore kullanimi baglaminda gercgeklesmistir. Bu ayn1 zamanda konuyla ilgili elestirilerin
yogunlastig1 noktadir. Basta Diinya Bankas1 olmak {izere uluslararasi donor kuruluslar az
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gelismis ve gelismekte olan iilkelere sagladiklar1 kredi ve dis yardimlara iliskin bu tilkelerde
yonetisim kalitesini goz oniinde bulundurmaktadir. Uluslararas: kuruluslarin az gelismis
tilkelerde kalkinma ve yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda yonetsel standartlar getirmeye
calismasi ayni zamanda bu iilkelere miidahale yolu acmaktadir. Ote yandan kamu
politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik ©6zel sektor ve hiikiimet dis1
organizasyonlarin siirece dahil edilmesinin Ozellikle gelir dagilimi tizerinde olumsuz
sonuclara neden oldugu diger bir elestiri konusudur. Yonetisimle ilgili devletin egemenlik
gliciinii kisitladigi, bu giiciin piyasa aktorlerine ve sermayenin kontroliine devredildigi gibi
onemli elestiriler s6z konusudur. Bu bakimdan yoOnetisimin en temel niteligi olan
katilmciligin tilke kosullar1 dikkate alinarak, toplumun tercih ve ihtiyaglari, belirlenen
hedeflere uygunluk gibi acilardan dogru ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesi 6nemlidir.

Herakleitos’a atfedilen “Degismeyen tek sey degisimin kendisidir” sozii esasinda bir
realitenin ifadesidir. Diinya siirekli olarak ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve pek ¢ok alanda
degisim halindedir. Uluslararas: ekonomik kuruluslar1 diinya ekonomisindeki degisimin
yoniinii belirleyen en onemli aktOreler arasinda saymak gerekir. Son yirmi yili askin bir
siiredir bu kuruluslarin giindemde tuttugu ve cesitli agilardan gelistirmeye calistig1 bir
kavram olan yonetisim 0zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve mali karar, uygulama
ve reformlarinda goz oniinde tutulmaktadir. Bu baglamda gelecegin diinyasinda kiiresel
Olcekte ekonomik ve mali yapilarin evriminde bu kuruluslarin yaklasimlarimin bilinmesi
onemlidir. YOnetisim yaklasimiyla, seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun tstinliigii gibi
ortaya konan ilkeler evrensel anlamda onemli kabul edilen prensiplerdir. Ancak her iilkede
farkl kiiltiirel, ekonomik, cografi ve sosyal yapinin varlig1 uygulamada belirli bir standardin
saglanmasin kisitlamaktadir. Bu nedenle her {ilke uygulamasmin kendine 6zgii 6zelliklere
gore gerceklestirilmesi kaginilmazdar.
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