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Refah Sisteminin Donlisiimii Siirecinde Bakim Politikalarinin
Yoriingesi: Muhafazakar Refah Rejimi Temelinde Bir Degerlendirme

The Trajectory of Care Policies in the Process of the Transformation of the
Welfare System: An Evaluation Based on the Conservative Welfare Regime

Mehmet Merve Ozaydin' ©, Nursel Karaman?

Oz

Modern refah devletinin ortaya ¢ikisindan itibaren Ustlendigi sosyal hizmet politikalari geregince bakim
kavrami, ozel alana atfedilen bir konu olmanin Gtesine ge¢mis ve kapsami kamusal alani kapsayacak
bicimde daha genis bir ¢ercevede tartisiimaya baslanmistir. Refah rejimi analizlerine bakim kavraminin dahil
edilmesi, bakim sorumluluklarinin toplumda devlet, piyasa ve aile arasinda nasil paylasildigi ve bu paylagimin
toplumun sosyal ve ekonomik iliskiler butiiniini ne sekilde etkiledigi noktasinda 6nemli olmaktadir. 1970l
yillardan itibaren yasanan ekonomik, sosyal ve demografik gelismelerle refah sisteminde yasanan dontsiim
dogrultusunda geleneksel olarak refah sunumunda, 6zellikle de bakim hizmetlerinde etkin bir role sahip olan
aile kurumunun bu etkinligi azalmaya baslamistir. Boylelikle Avrupa refah devletlerinin cogunda gerek acik
gerekse ortiik bir bicimde kabul edilen “ailecilik” ilkesinin islevselligini kaybetmesiyle bakim politikalarinda
cesitli reformlar glindeme gelmistir. Bu reformlarin ise refah rejimlerinin karakteristik 6zellikleri gercevesinde
lkelerin ekonomik kosullariyla ve 6zellikle isglict piyasalarinin iginde bulundugu durumla esglidiimli olarak
sekillendigi gérilmektedir. Bu galismanin amaci, bakim politikalarindaki reformlari muhafazakar refah rejimi
ekseninde, bu rejimin genel 6zelliklerini tasidigi diisiinilen Almanya, Fransa ve Belgika 6rnekleri tizerinden
hareket ederek ortaya koyabilmektir. Yapilan degerlendirmede, s6z konusu (ilkelerde 1980 sonrasi siiregte
bakim politikalarinin, (i)1980-2000 ve (ii)2000 ve sonrasi seklinde iki ana dénem igerisinde benzer uyaricilar
sonucu, benzer amaglara yonelik olarak uygulamaya kondugu ortaya konulmaktadir. Calismada son olarak,
Turkiye’de son donemdeki bakim politikalarina iliskin genel bir ¢ergeve cizilmis ve muhafazakar refah
rejimindeki karakteristiklerle farklilastigi ve benzestigi noktalar vurgulanmaya galisiimistir.
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Abstract

The concept of care has gone beyond being an issue attributed to the private sphere in line with the
social service policies undertaken by the modern welfare state since its emergence and its scope
has been discussed in a wider framework covering the public sphere. The inclusion of the concept
of care in welfare regime analyses is important in terms of how care responsibilities are shared
between the state, the market and the family in society and how this sharing affects the social and
economic relations of the society. In line with the transformation in the welfare system with the
economic, social and demographic developments since 1970s, the family institution’s efficiency,
which has traditionally played an active role in welfare provision, especially in care services, has
started to decrease. Thus, with the loss of functionality of the “familialism” principle, which is
explicitly or implicitly accepted in most of the European welfare states, various reforms in care
policies have been brought to the agenda. These reforms are shaped in line with the economic
conditions of the countries and especially the situation in the labor markets within the framework
of the characteristics of welfare regimes. The aim of this study is to present the reforms in care
policies on the axis of the conservative welfare regime through the examples of Germany, France
and Belgium which are thought to have the general characteristics of this regime. The evaluation
shows that care policies in these countries in the post-1980 period have been implemented for
similar purposes as a result of similar stimuli in two main periods: (i) 1980-2000 and (ii) 2000 and
beyond. Finally, the study tried to draw a general policy framework for care in the last decade in
Turkey and highlight different and similar spots in the conservative welfare regime.
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Extended Summary

The concept of care can generally be defined as showing the necessary
emotional, physical and socio-psychological attention and care to a person (s).
In this context, care services cover a wide range of tasks and activities aimed
at providing for those who are unable to provide personal health and well-
being themselves. Whoever performs these tasks and activities is important
for the social importance of care because its social meaning, which does not
limit care to the private sphere, brings with it the institutional provision of
care services and is one of the main welfare state practices. The inclusion
of the concept of care in welfare regime analysis also means analyzing how
care responsibilities are shared between the state, the market and the family
in society, and how this sharing affects the social and economic relations of
society as a whole. This situation especially emerged as a result of economic,
social and demographic developments and transformation in welfare system
since the 1970s. It is seen that the early periods of the modern welfare state
were based on the principle of “familialism”, in which the man provided the
livelihood of the house by way of paid work in the market, and the woman
fulfilled the care and reproduction responsibilities as above unpaid labor in the
house. However, during the transformation of the welfare system, increasing
female employment, changing family structures, declining fertility rates and
aging of the population etc. developments have made it necessary to introduce
alternatives to the family-wide choice of care in the past. During this period,
a “care crisis” has begun to be experienced in many European countries due
to the supply deficit resulting from the increasing demand for care services,
and welfare states have started to seek policies to solve this crisis. This has
been a common search for all welfare regimes in the restructuring of welfare
systems since the late 1970s. However, the trajectory of the policies pursued
has varied according to the characteristics of the regimes.The gender structure
on which welfare regimes are shaped and the structural conditions of the labor
markets have determined the trajectory of care policies and the party which is
primarily responsible for the provision of care services and the way in which
funding and services are provided has differentiated. In this context, the aim
of'this study is to reveal the main features and trajectory of care policies in the
transformation process of the welfare system in the axis of the conservative
welfare regime. For this purpose, the examples of Germany, France and
Belgium, which have the characteristics of the conservative welfare regime,
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were taken into consideration and an attempt was made to evaluate the policies
regarding the care services implemented by these countries in the post-1980
period with their basic features. In the evaluation, it was seen that care policies
in these countries in the post-1980 period were implemented for similar
purposes as a result of similar stimuli in two main periods: (i) 1980-2000 and
(i1) 2000 and later. Traditionally, care-oriented policies in the conservative
welfare regime were built on three main characteristics. These are: a strong
commitment to the principle of familialism, a micro-to-macro devolution of
care responsibilities, and generous financial assistance to families to support
their priorities in care roles. Care policies pursued in the first period after
1980 were shaped in coordination with the labor market situation within the
framework of these basic characteristics. During the period from the mid-
1980s to the end of the 1990s, when unemployment rates remained high,
in order to provide additional employment opportunities for the male labor
force who traditionally supported the house, the care policies in these three
countries were mainly configured on detering women from entering the labor
markets and cash transfers encouraging care at home. With the paradigmatic
change after the late 1990s, efforts to increase female employment rates have
led to the extension of care policies with the emphasis on gender equality,
and the government taking more responsibility in this area by focusing on
institutional care services. In the same period, the threat of the care crisis,
which has arisen as a result of the aging population and low birth rates and
which is expected to deepen in the following period, has led the government
to take more responsibility in this area. Therefore, instead of an approach that
prioritizes care within the family, an approach that gives support to different
alternatives and how to fulfill the responsibility of care is left to the parents’
own preferences has come into prominence. This approach, which has been
supported by the development of institutional care services and flexible
working practices in addition to cash transfers since the 2000s, represents
the most defining characteristic of the changing trajectory of the care policies
of countries with a conservative welfare regime under the discourse of
“freedom of choice . Finally, in the last part of the study, on the axis care
policies implemented in recent years in Turkey, an attempt has been made to
demonstrate the issues which are similar and differentiated with the trajectory
followed by care policies in the conservative welfare regime.
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Refah Sisteminin Doniisiimii Siirecinde Bakim Politikalarinin
Yoriingesi: Muhafazakar Refah Rejimi Temelinde Bir Degerlendirme

Modern refah devletinin gelisimi siirecinde yasanan dnemli gelismelerden
biri, geleneksel yapida 6zel alana atfedilmis olan bakim sorumluluklarinin
yerine getirilmesinde devletin giderek daha fazla rol iistlenmeye baglamasidir.
1970’11 yillardan itibaren refah devletinin altin ¢agin1 geride birakarak krize
girmesi, pek ¢ok alanda devletin geri plana ¢ekilmesi sonucunu dogururken,
bakim hizmetleri konusunda daha fazla sorumluluk almasimi gerektiren bir
ortam yaratmistir. Bu ihtiyacin en 6nemli nedenini geleneksel aile yapisinda
meydana gelen degisimler olusturmustur. Bu siiregte, dogurganlik oranlarinin
diigmesi, niifusun yaslanmasi gibi demografik ve kadinlarin istihdama
katiliminin artmas1 gibi ekonomik gelismeler, bir yandan bakim hizmetlerine
olan talebi artirirken diger yandan geleneksel olarak bakim sorumluluklarini
iistlenen kesimlerin artik bu fonksiyonunu eskisi kadar yerine getirememesine
neden olmustur.

Refah rejimlerinin bakim hizmetleri yoniinden daha sorumlu bir doneme
girmesi, her rejimi kendi dinamikleri cercevesinde c¢oziim arayislaria
yoneltmistir. Bu c¢alismanin amaci, refah sisteminin doniisiimii siirecinde
muhafazakar refah rejimi ekseninde, bu sorunun genel olarak ele alinig
bi¢cimini ve bu dogrultuda izlenen bakim politikalarinin mantigin1 ortaya
koyabilmektir. Muhafazakar refah rejimi ekseninde hareket edilmesinin
nedeni, muhafazakar refah rejiminin karakteristik 6zelliklerinden biri
olarak geleneksel aileyi desteklemeye yonelik giiclii tutumunun, bakim
politikalarinda ortaya c¢ikan degisim gereksinimlerini daha net ortaya
koymaya imkan vereceginin diisiiniilmesidir. Calismada muhafazakar refah
rejiminin genel 6zelliklerini tagidig: diisliniilen Almanya, Fransa ve Belgika
ornekleri tlizerinden hareket edilmis ve bu llkelerde 1980 sonrasi siiregte
bakim politikalarinin, (i)1980-2000 ve (i1)2000 ve sonrasi seklinde iki ana
donem igerisinde benzer uyaricilar sonucu, benzer amaclara yonelik olarak
uygulamaya kondugu ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismada oncelikle, bakim politikalarinin refah politikalar1 i¢indeki yeri
ve sonrasinda refah sistemindeki doniisiim siirecinden bu politikalarin ne
sekilde etkilendigi ifade edilmeye calisilmistir. Daha sonra refah sisteminin
doniistimii stirecinde, muhafazakar refah rejimine sahip Almanya, Fransa
ve Belgika’da bakim politikalarinda yapilan reformlar, bu rejimin kendine
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has karakteristikleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan gerekceler ekseninde analiz
edilmeye c¢alisilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’de son donemdeki bakim
politikalarina iliskin genel bir ¢erceve ¢izilerek, muhafazakar refah rejimine
sahip iilkelerdeki politikalarla farklilagtigi ve benzestigi noktalar iizerinde
durulmaya calisilmistir.

Refah Sunumunun Onemli Bir Bileseni: Bakim Politikalar

Modern refah devletinin ortaya ¢ikisindan itibaren iistlendigi sosyal hizmet
politikalar1 geregince bakim kavrami, 6zel alana atfedilen bir konu olmanin
Otesine gecmis ve kapsami kamusal alan1 kapsayacak bi¢gimde daha genis bir
cer¢evede tartisilmaya baslanmistir. Bakim hizmetlerine muhatap olan niifus
grubunun biiyiikliigii, sosyal refah harcamalarinin diizeyi her refah rejiminde
farkli diizeyde uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Genel olarak bakim, bir kisiye/kisilere giinliik duygusal, fiziksel ve sosyo-
psikolojik dikkat ve 6zenin gosterilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Kremer,
2007,s.28). Bakim, kisisel saglik ve refahi kendileri saglayamayacak durumda
olanlara bu hizmetlerin sunumunu igeren ¢ok cesitli gorev ve faaliyetleri
kapsamaktadir.

Tronto, genis bir ¢ercevede bakim hizmetlerine dair etkinliklerin
gerceklestirilmesini dort agamali bir siireg lizerinden tarif etmektedir (Tronto
1996°dan akt. Geissler ve Pfau-Effinger, 2005, s. 5-6):

* Bakim ihtiyaglarinin igeriginin belirlenmesi,
* Bakimi saglanacak kisiye kimin bakim hizmeti sunacaginin belirlenmesi,

* Bakimla ilgili ihtiyag¢larin pratikte nasil giderileceginin, bakim hizmetinin
ne sekilde verileceginin belirlenmesi,

* Bakim hizmetlerinin alinmasi, yani bakima ihtiyag duyan kisilerin bu
hizmetlerden faydalanmasi.

Tronto’nun bakim hizmetlerinin gergeklestirilmesi siirecinde ortaya
koydugu bilesenlerden birinin hizmetlerin sunumunun kim tarafindan
gerceklestirildigine iliskin oldugu goriilmektedir. Bakimi 6zel alanla
sinirlandirmayan toplumsal anlami, s6z konusu hizmetlerin kurumsal
sunumunu da beraberinde getirmekte, bu noktada refah devleti uygulamalari
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ve refah rejimleri bakim kavramina atfedilen anlami analiz etmede 6nemli
bir islev iistlenmektedir (Geissler ve Pfau-Effinger, 2005, s. 4). Refah
rejimi kavrami, refah devletinden farkli olarak refahin devlet, piyasa ve
aile arasinda karsilikli bagimlilik i¢inde ve esgiidiimlii olarak iiretilme ve
paylastirilma yontemi olarak tanimlanabilmektedir (Biitiin, 2010, s. 25-
26). Dolayistyla refah rejimi analizlerine bakim kavraminin dahil edilmesi,
bakim sorumluluklarinin toplumda devlet, piyasa ve aile arasinda nasil
paylasildiginin ve bu paylasimin toplumun sosyal ve ekonomik iligkiler
biitlinlinli ne sekilde etkilediginin de analiz edilmesi anlamina gelmektedir.
Bakim hizmetlerinin sunumundan oOncelikle kimin sorumlu oldugu,
finansmaninin nasil saglandigr ve hizmetlerin kurumsallasma sekli, farkl
refah rejimlerinin 6zelliklerine gore degisen, farkli sosyal politikalarin tirtinii
olmaktadir (Gokbayrak, 2009, s. 59).!

Refah devleti kapsaminda sosyal politika ve sosyal haklarin tanimlanmasinda
nelere ihtiya¢ duyuldugu, genelde yasalar ve yonetmeliklerle belirlense
ve uygulayicilar ve degerlendiriciler tarafindan verili kabul edilse de,
giic miicadelesinin yasandigi politik bir alandir. Ornegin Langan (1998)
calismasinda Ingiltere 6zelinde II. Diinya Savasi sonrasi donemde ihtiyag
kavraminin pek az tartisildigini, refah devletinin kendi belirledigi bir dizi temel
ihtiyaca yonelik standart hizmet sundugunu belirtmektedir. Ancak daha sonra
giderek artan politik hareketler, kadin hareketleri, siyahi hareketler ve escinsel
hareketleri gibi sosyal hareketlerle gelen talepler, klasik ihtiya¢ anlayisinin
oOtesine gecilmesini zorunlu kilmistir (Atasii Topguoglu, 2016, s. 54).

Devletin iistlendigi sosyal gorevlerin bir sonucu olmasinin yaninda,
kurumsal bakim hizmetlerine yonelik genis kamu desteginin arkasinda,
kadinlarin isgiicli piyasasina artan katilimlarinin da 6nemli bir etkisi oldugu
ifade edilmektedir. Sanayilesmeyle birlikte isgiiciine duyulan artan ihtiyag
dogrultusunda, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren ticretli ¢aligmaya katilan
kadinlarin oraninda ciddi bir artis yasanmistir. Geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri dogrultusunda bakim hizmetlerinin, 6zellikle de ¢ocuk bakimi ve
yetistirilmesinin, esas olarak kadinlar tarafindan iistlenilmesi beklentisi,
calisma yasamina giren ya da bu yonde karar alan kadinlarin istlenmis olduklar1
bakim sorumluluklarini kime devredecekleri sorununu giindeme getirmistir.

1 Refah rejimlerinin bakim hizmetlerinin sunumu ekseninde analiz edilmesi, toplumsal cinsiyet temeli
lizerinden yapilan rejim siniflandirmalariin dnemli bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal
cinsiyet temeli iizerinden yapilan temel refah rejimi siniflandirmalari igin bkz. Dedeoglu, 2009: 43-44.
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Kadmlarin isglicli piyasasia artan katilimlarimin, bakim sorumluluklarini
paylasmak {izere devlete yonelmesi, bakim hizmetlerine yonelik bir sosyal
politika reformu baglatmis ve devlet, kurumsal bakim hizmetleri araciligiyla
kadin istihdamu i¢in bir katalizor gorevi gormistiir (Kremer, 2007, s.46).

Kadimn istihdami ile bakim sorumluluklar1 arasindaki iligkiyi irdeleyen
calismalar, bu iliskinin ¢ift yonlii isledigine dikkat cekmektedirler. Bir yandan
kadinlarin iggiiciine artan katilimlari, kurumsal bakim hizmetlerine ihtiyact
ve talebi arttirirken, diger yandan artan ve gelisen bakim hizmetlerinin kadin
istihdamini olumlu etkiledigi ifade edilmektedir. Bu ¢ift yonlii etkilesim ise
ilerleyen bolimlerde de ifade edilecegi iizere, lilkelerin izledikleri istihdam
ve bakim stratejileri arasinda bir iliski kurabilmelerine olanak saglamaktadir.
Birgok iilkede kadinlarin isgiiciine katilim diizeylerinin artirtlmasinda bakim
hizmetleri bagarilarinin 6nemli bir role sahip oldugu goriilmistiir.

Bakimin bir is ya da faaliyetin 6tesinde manevi bir yone de sahip olmasi
acisindan, her tlirlii bakimin refah devleti tarafindan iistlenilemeyecegini
ifade eden goriislere rastlanmakla birlikte (Geissler ve Pfau-Effinger, 2005, s.
5); glinlimiizde erisilebilir ve nitelikli bir bakim sisteminin siirdiiriilebilmesi
icin kamusal kaynaklara da ihtiya¢ oldugu yaklasimi, genel olarak birlesilmis
bir diisiincedir (Biitiin, 2010, s. 40). Ancak bakim hizmetlerinin sunumunda
kamusal kaynaklara, piyasa kaynaklarina ya da ailevi kaynaklara ne dlgiide
basvuruldugu ve bu kaynaklarin ne sekilde kullanildigi, bir bagka deyisle
refah rejimlerinde bakim politikalariin nasil sekillendigi, refah rejimlerinin
tizerinde sekillendigi toplumsal cinsiyet diizenine ve yasadiklari yapisal
doniisiime bagli olmaktadir. Bu baglamda bakim politikalari, refah rejimlerinin
yeniden yapilanmasinin bir parcasi olmakta ve bu yeniden yapilanma, hem
refah sunumunun ii¢ temel bileseni devlet, piyasa ve aile arasindaki iligkiler
setini degistirmekte hem de toplumsal cinsiyet iliskileri ve normlarinda
doniisiimii beraberinde getirmektedir (Morel, 2007, s. 618-619). Bu nedenle
calismamiza konu olan muhafazakar refah rejimi ekseninde son donemde
bakim politikalarinin nasil ve hangi amagclarla sekillendirildigi lizerinde
durulmadan 6nce, refah sisteminin doniisiimii siirecinde bakim hizmetlerine
duyulan ihtiyag¢ artisinin arka planini kavramak 6nemli goriilmektedir.
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Refah Sisteminin Yeniden Yapilanmasinda Bakim
Politikalarimin Doniisiimii

Esas olarak kapitalizmin II. Diinya Savasi sonrasindan 1970’li yillara
kadar olan ve “refah devletinin altin ¢ag1” olarak anilan siirecte gelisim
gosteren refah devletleri, 1970°1i yillarin ortalarinda diinya ekonomisinin
icerisine girdigi kriz, artan mali ve demografik baskilar nedeniyle dnemli
elestirilere konu olmuslardir. Bu donemden itibaren refah devletinin
mesruiyeti sorgulanir hale gelmis ve bu siire¢ genellikle “refah devletinin
krizi ya da bunalimi” seklinde ifade edilmistir (Gokbayrak, 2009, s. 57;
Ozdemir, 2007, s. 253). Bat1 Avrupa toplumlarinda ortaya ¢ikan yaslanma,
degisen aile yapilar 6zellikle tek ebeveynli hane sayilarindaki artis karsisinda
bireylerin beklentilerinin 6nemli 6l¢iide farklilasmasi, artan igsizlik ve sosyal
dislanma, refah devletinin gelisiminde belirleyici rolii olan sendikalarin
giic kaybetmesi, kiiresel rekabette refah devletinin engel olarak goriilmesi,
uluslararasi ve bolgesel kuruluslar biinyesinde refah hizmetlerinin sunumunda
en diisiik paydada birlesme egilimleri, refah devletini mesruiyet krizine sokan
ekonomik ve sosyal gelismelerin basinda gelmektedir (Gokbayrak, 2009, s.
57). Refah devletinin krizi ile anlagilmas1 gereken, elbette, refah ihtiyacinin
son bulmasi ya da devletin refaha iliskin sorumluluklarindan vazge¢mesi
degildir. Refah devletinin krizi daha ¢ok, refah devletinin ¢esitli alanlarda
uyguladigi politikalarin  yukarida sayilan gelismelerden kaynaklanan
sorunlara cevap verememesinden ya da bunlarla uyumsuz hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda refah devletinin kendisini yeni kosullara
uyarlamaya calistigt ve farkli ¢oziim arayislarina yoneldigi bir yeniden
yapilanma siirecinden s6z etmek miimkiin gériinmektedir.

Refah devletinin yeniden yapilanmasi, farkli refah rejimlerine gore farkl
yollar igerisinde, farkli hiz ve yogunlukta olsa da yeniden yapilanma siirecinde
iki temel unsurun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Gokbayrak, 2009, s. 58).
Bunlardan ilki, aktif yurttaslik kiiltiirii temelinde bireylerin refahinin artan
oranda calismaya ve isgiicli piyasasinda olmalarina baglanmasidir. 2000°1i
yillara gelindiginde neo-liberal politikalar artik, istthdami arttirmak igin,
sosyal destekten istihdam yoluyla sosyal icermeye, kosulsuz yardimlardan
refah sistemi lizerinde hak talep edenlerin iicretli calisma i¢in tesvik edildikleri
sorumluluklara dogru yonelmistir. (Ozates, 2015, s. 40-41). Refah devletinin
yeniden yapilanmasinda ikinci temel 6zellik ise kamu yOnetiminde ortaya

179



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL of SOCIAL POLICY CONFERENCES

¢ikan doniisiime paralel olarak, “refah karmasi” formiiliinde somutlasan,
refah hizmetlerinin sunumunda devlet disindaki aktorlerden (piyasa, aile ve
goniillii kuruluslar) daha fazla yararlanmaya yonelik girisimlerdir.

Refah devletinin dontisiimiindeki yansimalarin en agik olarak gortilebilecegi
alanlardan biri, refah programlar icerisinde bakim hizmetleridir. Modern
refah devletinin erken donemleri hemen hemen her yerde “ailecilik” temeline
dayanmuis, II. Diinya Savasi sonrasi sosyal politikalar erkegin evin ge¢imini
sagladigi, kadinin ise ev kadini oldugu aile modelini esas kabul etmistir. Kadin
vatandas ve devlet arasinda, aile ile kurumsallasan, bakim ve yeniden tiretim
emegi lizerinden bir iliski kurulmustur. Tiim bakim ve yeniden {iretim aile
kurumunun dogal islevi olarak addedildiginden, aile desteklenerek refahin
bircok boyutunun saglanmasi aile kurumuna, aile icerisinde de kadinlarin
ticretsiz emegine devredilmistir (Atasii Topguoglu, 2016, s. 44). Esping-
Andersen, Avrupa refah devletlerinin ¢ogunun ailecilik ilkesini tartismasiz
bir bigimde kabul ettigini; ancak bu devletlerin artan kadin istihdamui, aile
politikasinda bir reformla karsilanmadigi i¢in siddetlenen gerilimlerle karsi
karsiya kaldigini belirtmektedir. Gegmiste yaygin olan aile i¢inde bakim
secenegi giderek uygulanabilirligini yitirmistir; ¢linkii potansiyel olarak
bakim emegi sayilabilecek kisilerin sayisi hizla azalmistir (Esping-Andersen,
2011, s. 106-107).

Refah devletlerinin bakima yonelik ihtiyaglarin karsilanmasinda daha
fazla sorumluluk almak zorunda kalmalari, yalnizca kadin istthdamindaki
artistan kaynaklanmamaktadir. Bununla birlikte aile yapisinda meydana
gelen degisimler, dogurganlik oranlarinin diismesi ve niifusun yaslanmasi,
refah devletlerini bu alanda sorumluluk almaya yonelten temel demografik
gelismelerdir.

1970’11 yillara kadar biiytik dl¢iide korunan, erkegin tam zamanli ¢aligmasi
kadinin ise tam zamanli ev islerine yonelmesi ile kadin ve erkegin aile i¢indeki
rollerinin keskin bi¢imde birbirinden ayrildigr homojen aile yapisinin, bu
tarihten itibaren degisimler gecirmeye basladigi goriilmektedir. Giderek
daha fazla sayida cocugun evlilik dis1 dogmasi, daha fazla sayida ¢iftin
birlikte yasamaya baslamasi, ilk evliliklerin daha ge¢ yasanmasi, kiirtajin
yayginlagmasi, kadinlarin daha az ¢ocuk sahibi olmaya baslamasi ve bosanma
oranlarmin artmasi bu dénemde yasanan gelismelerdir (Metin ve Ozaydin,
2014, s. 79-80). Sonug olarak, daha fazla tek ebeveynli aile, daha ¢ok yalniz
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yasayan insan ve daha kiiciik ortalama hane halki genisligi ortaya ¢ikmistir.
Bu ise geleneksel olarak refah sunumunda etkin bir role sahip olan ailenin bu
etkinliginin azalmasini beraberinde getirmistir.

Ote yandan pek ¢ok Avrupa iilkesi, ortalama hayat siiresinin yiikselmesi
ve dogum hizindaki diismeye bagli olarak, gen¢ niifus oraninin azalmasi
karsisinda niifusun giderek yaslanmasi sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Yasam siiresinin uzamasinin kugaklar arasindaki bakim iliskisinin stiresini de
uzattig1, ancak yukarida siralanan istihdam ve aile yapisindaki degisimlere
bagli olarak yashilarin aile ortami igindeki bakiminin giderek zorlastig:
goriilmektedir. Bu nedenle, niifusun yaslanmasi ile uzun donemli yagli bakim
hizmetlerine olan gereksinim 6nemli 6l¢iide artarken, bu hizmetlerin kamu
biitgeleri tizerinde yarattigr maliyet baskis1 da tartisilmaya devam etmektedir.

Refah sisteminin doniisiim siirecinde yasanan bu temel ekonomik, sosyal
ve demografik degisimler, bir yandan aile yapisinda ve kadinin aile i¢indeki
rollerinde yarattigi degisimlerle geleneksel olarak organize edilen bakim
sorumluluklarini degistirirken, diger yandan bakima ihtiya¢ duyan kesimin
genislemesiyle bakim hizmetlerine yonelik ihtiyaci ve talebi de arttirmistir.
Bir bagka deyisle bakim hizmetlerinde artan talebe karsilik bir arz agigmin
ortaya ¢ikmasiyla pek cok Avrupa iilkesinde bir “bakim krizinin” tecriibe
edildigi sOylenebilmektedir (Daly ve Lewis, 2000, s. 288; Morel, 2007, s.
622). Ancak bakim hizmetlerinin yogun olarak “aileci” temele dayandigi,
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine ve aile kurumuna siklikla vurgu
yapilan muhafazakar refah rejimine sahip iilkelerde, bu krizin daha derin bir
etkiye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1970’1 yillardan itibaren demografik ve sosyal yapida ortaya cikan
degisimler, yeni toplumsal riskleri beraberinde getirirken, 6te yandan isgiicii
piyasalarinda meydana gelen degisimler ise refah sisteminde bir bagka
darbogazi ortaya cikarmustir. Istihdamin bilesiminin imalat sanayi gibi
ortalama ticretlerin ve sendikalasma egiliminin yiiksek oldugu sektorlerden,
genellikle diisiik ticret yapisina ve diisiik sendikalagsma egilimine sahip
hizmetler sektoriine dogru kaymasi, artan uluslararasi rekabet ve ¢ok uluslu
sirketlerin istihdam stratejileri ekseninde, yeniden yapilanan isgiicii piyasalari
igerisinde, bir¢ok iilkede istihdam olanaklar1 daralmis ve ¢ok sayida calisan
isini kaybetme riskiyle kars1 karstya kalmistir (Metin ve Ozaydin, 2014, s.
113-114). Dolayistyla refah sisteminin doniisiimii siirecinde yiiz yilize kalinan
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en 6nemli sorunlardan biri issizlik olmustur. Bu dogrultuda pek ¢ok iilkede
ekonomiler {izerindeki yogun issizlik baskisinin, kadin istihdamindaki artigi
olumsuz etkiledigi gortilmektedir. Bu durumun iyi bir 6rnegi, 1980 sonrasi
muhafazakar refah rejimine sahip iilkelerde uygulanan bakim politikalarinin
yoriingesi analiz edilerek ortaya konulabilir. Zira muhafazakar refah rejimini
temsil eden Almanya, Fransa ve Bel¢ika 6rneklerine bakildiginda, 1970’ lerden
itibaren kadin istthdaminda ortaya ¢ikan artis egiliminin, 6zellikle 1980°li ve
1990’11 yillarda issizlik oranlarinda yasanan artis sonucu geleneksel olarak
evin gec¢imini saglama rolii iistlenmis erkek isgiiciine ek istihdam firsatlari
yaratabilmek i¢in, aile i¢inde kadinin evde kalarak bakim sorumluluklarini
iistlenmesini tesvik edici politikalarla bastirilmaya c¢alisildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla 1970-2000 arast donemde genel olarak, muhafazakar refah
rejimi icerisinde hem geleneksel aile yapisinda hem de isgiicii piyasasinda
yasanan degisime direnen bir politika tutumu benimsendigini sdyleyebilmek
miimkiindiir. Ancak 1990’11 yillarin sonundan itibaren 6zellikle uluslararasi
kuruluslar nezdinde hem ekonomik biiyiime hem de toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi i¢in kadin istihdamindaki artisin 6nemine yapilan
vurgularin giderek giliclenmesi, muhafazakar rejimin, istthdam stratejileri
ve bakim politikalarindaki muhafazakar tutumunu sorgulayarak cesitli
reformlar gerceklestirmesine neden olmustur. Kadin istthdaminda yasanan
goreli artisla birlikte demografik degisimler sonucu ortaya ¢ikan bakim
krizinin giderek etkisini daha fazla hissettirmesi de bu dénemden itibaren
bakim politikalarinda gergeklestirilen reformlar1 desteklemistir. Ancak bu
stiregte alt1 cizilmesi gereken nokta, s6z konusu reformlarin muhafazakar
rejimin lizerinde kurgulandigi temel karakteristikleri asindirmadan, tersine
onlar temelinde sekillendirilmeye galisilmis olmasidir. Bir baska deyisle,
muhafazakar refah rejimine sahip tilkelerin 6zellikle 2000’11 y1llardan itibaren,
rejimin karakteristik 6zelliklerini koruyarak, izledikleri bakim politikalari ile
bir yandan neo-liberal doniigiim siirecinin empoze ettigi istthdam stratejilerini
uygulamaya, bir yandan artan toplumsal cinsiyet esitligi taleplerine cevap
vermeye, diger yandan ise bakim krizinin iistesinden gelmeye calistiklarini
sOyleyebilmek mimkiindiir.

Bu dogrultuda bir sonraki boliimde muhafazakar refah rejiminin genel
ozellikleri verildikten sonra bu rejim gergevesinde bakim politikalarina
yonelik temel egilimler, Almanya, Fransa ve Belcika Ornekleri iizerinden
rejimin karakteristik ozellikleri temelinde analiz edilmeye calisilacaktir.
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Bakim politikalar1 bir biitiin olarak ¢ocuk, yasl, engelli, hasta bakimin
kapsamakla birlikte, iilke 6rneklerinde bu politikalarin degisiminin ¢ocuk
bakimi temelinde daha yogun oldugu ve daha net gozlemlenebildigi
goriilmektedir. Bu durumun, ¢ocuk bakimi ile istihdam-issizlik iliskisinin
daha giiglii kurulmus olmasindan kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.
Bu bakimdan tilkelerin bakim politikalarindaki degisimler, daha ¢ok ¢ocuk
bakim politikalar1 iizerinden analiz edilmeye calisilmis; ancak biitiinliigii
bozmamak bakimindan yasl, hasta, engelli bakimina yonelik politikalarin
genel goriiniimiine zaman zaman yer verilmistir.

Muhafazakar Refah Rejiminde Bakim Politikalarinin Reformu:
Almanya, Fransa ve Belcika Ornekleri

Esping-Andersen’in  refah  rejimleri  simiflandirmasi1  kapsaminda
muhafazakar refah rejimi igerisinde sayilan Almanya, Fransa ve Belgika’nin
refah sistemlerinin doniisiim yasadigi 1970’lerden itibaren uyguladiklar
bakim politikalar1 karsilagtirmali olarak degerlendirildiginde, bu politikalarin
muhafazakar rejimin temel 6zellikleri ve isgiicli piyasasina iliskin benzer
stratejiler ekseninde, benzer mantik iizerine kurgulandiklar1 ve ortak bir
yol izledikleri sonucuna ulasmak miimkiin goriinmektedir. Bu baglamda bu
iilkelerde izlenen bakim politikalari, temel amaglar1 ve yoriingeleri ekseninde,
1970’lerden 1990’larin sonlarina kadar devam eden ve 1990’larin sonundan
giiniimiize kadar gelen iki temel doneme ayrilabilmektedir. Bu politikalar
genel olarak degerlendirilmeden dnce Esping-Andersen’in ii¢lii refah rejimi
siiflandirmasi® igerisinde yer alan muhafazakar refah rejiminin genel
ozelliklerine yer verilerek bir temel olusturulmaya caligilacaktir.

Muhafazakar Refah Rejiminin Kavramsal Cercevesi

Muhafazakar refah rejimi literatiirde “Kita Avrupasi modeli”, “sosyal
sigorta modeli”, “Alman modeli”, “Bismarck iilkeleri modeli”, “kurumsal
refah rejimi” ve “Hristiyan demokrat refah rejimi” gibi farkli isimlerle
anilmaktadir. Avusturya, Almanya, Fransa, Bel¢ika bu rejime uygun

2 Esping-Andersen’mn 1990 yilinda yapmis oldugu refah rejimlerine iliskin simiflandirma, bu alanda biiyiik
ilgi uyandirmis ve temel bagvuru kaynaklarindan biri haline gelmistir. Metalastirmama (dekomodifikasyon),
sosyal tabakalagsma ve istihdam olgiitleri tizerinden, II. Dinya Savasi sonrast donemde 18 Bati iilkesini
inceleyen Esping-Andersen, liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat olmak iizere {i¢ temel refah rejimi
smiflandirmasina gitmistir. Rejimlerin dzellikleri hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz Esping-Andersen,
1990: 21-28.
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diisecek refah sistemlerine sahiptirler. Almanya, genellikle bu rejimle ilgili
degerlendirmelerde ele alinan temel 6rnektir (Ozdemir, 2007, s. 137).

Mubhafazakar refah rejimi, evrensel bir sistemin aksine varlik arastirmasi
ve sigorta sistemine dayanmaktadir. Muhafazakar refah rejiminde piyasayla
irtibat, liberal refah rejimine gore daha az olmakla birlikte, vatandaslara
saglanan yararlar bakimindan kademeli bir siirecin séz konusu oldugu ve
gelirin yeniden dagitiminin ¢ok etkin olmadig1 goriilmektedir. Mevcut statii
ve smif farkliliklarinin siirdiiriilerek sosyal haklarin saglanmasi ve piyasanin
refah hizmetlerinin saglayicist olarak tanimlanmamas: rejimin one ¢ikan
ozelliklerindendir. Devlet ancak diger ara kurumlarin (6zellikle aile ve
Kilise) saglayamadig: refah hizmeti bi¢imlerini desteklemekte ve sunmakta,
dolayisiyla telafi edici nitelik tasimaktadir. Dekomodifikasyon diizeyi orta
diizeydedir. Bu rejimde finansal refah olanaklari, vergilerden ziyade sosyal
sigorta ilkesine dayanmaktadir.

Bu refah rejiminin tarihsel olarak Kilise gelenekleri ile olan yakinligi,
aileye ve cinsiyete kars1t muhafazakar tutumlarini belirlemede etkili olmustur.
Bu baglamda muhafazakarlar i¢in aile, bireyler i¢in bir gii¢ kaynagi ve
toplumun oncelikli birimidir. Dolayisiyla aile i¢indeki geleneksel rollerin
muhafaza edilerek aile yapisinin korunmasi 6nemli hale gelmektedir. Bu
dogrultuda “ekmegi kazanan erkek™ isgiicli piyasasinda genis Ol¢iide yer
bulurken, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlari fazla tesvik gormemektedir
(Ozdemir, 2007, s. 138). Bunun yani sira geleneksel aile yapisini ve iliskilerini
koruyucu nitelikte anneligi cesaretlendirici aile politikalari tesvik edilirken;
kiirtaj, escinsellere esit haklar verilmesi, tek ebeveynligin desteklenmesi
gibi geleneksel aile yapisimi tehdit eden politikalarin desteklenmedigi
goriilmektedir.

Meyer ve Hinchman, muhafazakar refah rejiminin temel 6zelliklerini su
sekilde siralamaktadirlar (Meyer ve Hinchman, 2015, s. 254-255):

+ Biitiin sistem, meslek ve statii gruplarini merkezine alan istihdama dayali
sosyal sigorta yapisini igerir.

* Sosyal refah devleti esasen iicrete dayali katki pay1r 6demeleriyle finanse
edilir.
» Saglik ve egitim disinda, diistik gelirli alicilara ¢ok az yardim tedarik edilir.

Ucgiincii sektdr ve dzel isverenlerin bu boslugu doldurmalari beklenir.
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+ Aile politikas edilgen olma egilimindedir ve erkek aile reisi modeline’
uygundur; kadinlarin istthdam orani nispeten diisiiktiir.

Muhafazakar refah rejimine sahip iilkelerde, gelencksel olarak bakim
sorumluluklarinin, rejimin yukarida siralanan temel O6zelliklerine paralel
olarak, esasen smuf ve statii farkliliklarin1 ve ailenin refah sunumundaki
etkin rollinii korumaya ¢alisan bir temelden hareket ettigini sdyleyebilmek
muimkiindiir. Ancak 1990’1 yillarin sonundan itibaren bu temelden hareket
eden bakim politikalarinin ortaya ¢ikan bakim krizini agsmak igin yeterli
gelmemesi ve refah sisteminin doniisiimii ekseninde refahin artan oranda
calismaya baglanmasi hususlariyla esgiidiimlii olarak bakim politikalarinin
muhafazakar rejimin genel karakteristigi ¢er¢evesinde yeniden yapilandirildig:
gorlilmektedir. Bir sonraki boliimde muhafazakar refah rejiminde 1980 sonrasi
bakim politikalar1 bu eksende degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Muhafazakar Refah Rejiminde 1980 Sonras1 Bakim
Politikalarimin Goriiniimii

Geleneksel olarak muhafazakar refah rejiminde bakima yonelik politikalarin
iic temel karakteristik iizerine insa edildigi soylenebilmektedir. Ilk olarak,
erkek aile reisi modeline gii¢lii bir baglilik ve geleneksel aileye giiglii bir
destek s6z konusudur. Bir bagka temel 6zellik, bakima iliskin refah sunucular
arasinda bir yetki hiyerarsisinin belirlenmesi ve bunun dikkate alinmasidir.
Soyle ki; en iyi bakim saglayicinin aile oldugu varsayimiyla, birey bakima
ihtiya¢ duydugunda aile, yerel topluluklar ya da goniillii kuruluslar yetersiz
kaldiginda, devlet son basamak olarak devreye girmektedir. Toplumsal
gorevlerin miimkiin olan en kii¢lik sosyal birim tarafindan iistlenilmesini
gerektiren yetki devri ilkesi geregi, muhafazakar refah rejimi icerisinde
bakim hizmetleri, 6zellikle ¢ocuk bakimi, annelerin ¢ogunlugunun izin
alarak veya yar1 zamanl istthdam edilerek yerine getirilmesi gereken bir
sorumluluk olarak yorumlanmistir (Biitiin, 2010, s. 58). Bu dogrultuda
bakim politikalarinin iiclincii temel karakteristigi, ailelere comert bir finansal
destek saglayarak onlarin refah saglamadaki oncelikli rollerini desteklemek
olmustur. Bu nedenle muhafazakar refah rejiminde bakim hizmetleri, genel

3 Refah rejimi analizlerine toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agis1 getiren en popiiler yaklagimlardan biri
Lewis’in 1992 yilinda erkek aile reisinin roliinii esas alarak yaptig1 sniflandirma olmustur. “Erkek aile reisi
(male breadwinner)” olarak adlandirilan bu model, hane igerisinde temel olarak erkege para kazandirma
ve evi gecindirme, kadina ise ev i¢i hizmet ve bakim sorumluluklarini yiikleyen bir dizi varsayim iizerine
kurulmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Lewis, 2001.
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olarak, “transfer yogun-hizmet seyrek” bir nitelik tasiyagelmistir (Morel,
2007, s. 620-621).

1980 sonras1 donemde genel olarak muhafazakar refah rejimi igerisinde
uygulanan bakim politikalari, zaman zaman {ilkelere gore spesifik 6zellikler
gosterebilse de, 1980’ler ve 1990’larin ilk yillar1 boyunca yukaridaki temel
karakteristikler cergevesinde geleneksel erkek aile reisi modelini desteklemeye
ve giiclendirmeye yonelik olmustur. Ancak 1990’larin ortalarindan itibaren,
istthdam oranlar1 arttirilip issizlik oranlar1 disiiriilerek stirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimenin saglanmasinda, potansiyel kadin isgiliciiniin dnemine
giderek daha fazla dikkat ¢ekilmesiyle, bu politikalar daha ziyade kadinlarin
istihdama katilimlarini arttirmada bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir
(Morel, 2007, s. 620). Ayrica bu siliregte kadinlarin istthdama katilimlar
artarken, bakim arzinda ortaya ¢ikan acigin nasil telafi edilebilecegi tizerinde
durulmasi gereken bir baska husus olmustur. Dolayisiyla bu dénemden
itibaren bakim politikalarinin refah sisteminin doniisiimii ekseninde istihdam
stratejileriyle uyumlu hale getirilerek yeniden yapilandirildigini sdyleyebilmek
miimkiindiir. Bu yeniden yapilanma i¢inde en dikkat ¢ekici noktalardan biri,
bakim ihtiyacinin “yeni bir sosyal risk” olarak kabul edilerek bu riskin sosyal
sigortacilik kapsaminda tazmin edilmeye ¢alisilmasidir. Muhafazakar refah
rejiminin temel Ozelliklerinden biri olan sosyal sigorta modeline uygun
olarak planlanan bdyle bir yapilanmanin ilk 6rnegi Almanya tarafindan
uygulamaya konmustur. 1990’larin sonundan itibaren bu iilkelerde kurumsal
bakim hizmetlerinin alt yapisinin giiclendirilmesi ve bakim izinlerine yonelik
politikalarin yalnizca anneyi degil, her iki ebeveyni de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmeye c¢alisiimasi ise erkek aile reisi modelinin bir norm
olmaktan ¢ikip, ¢ift kazananli aile modelinin yogunlastig1 yeni toplumsal
yapiy1 desteklemeye yonelik adimlar olarak goriilebilmektedir.

*  Almanya:

Yakin zamana kadar erkek aile reisi modeline giiclii bir bag ile bagl
olan Almanya’da 6zellikle 0-3 yas arasi ¢cocuk bakiminin ailelere ait bir
sorumluluk olarak goriildiigii, 3 yas istii cocuklara yonelik saglanan bazi
bakim hizmetlerinin ise daha ¢ok pedagojik nedenlerle ve yar1 zamanli olarak
diizenlendigi goriilmektedir. Daha yakin donemlerde uygulanmaya baslanan
yeni politikalar ise, kadinlarin istihdama katilimlarini tesvik etmek ve diisiik
dogurganlik oranlarinin iistesinden gelmek amaciyla gelistirilmistir.
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Almanya’da 1970’lerin ilk yillarinda kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanan 3 yas alti cocuklarin orant % 1’den az iken, 3-6 yas arasi
cocuklarin orani yaklasik % 30 civarindadir. Sonraki yirmi y1l boyunca bu
tablo benzer sekilde yerini korumus, kurumsal giinliik bakim hizmetlerinden
yararlanan 3 yas alt1 gocuklarin oran1 1996 yilina gelindiginde ancak % 7,5’e
yliikselebilmistir. 1990’11 yillardan itibaren ¢ocuk bakimina iliskin hiikiimlere
yonelik artan bir ilgi gézlenmektedir. Bu artan ilginin arkasinda 6zellikle
dogum oranlarinda goriilen ciddi diisiis -1995 yili itibariyle 1,25- ve Avrupa
Birligi (AB) diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin artan sdylevler
oldugu ifade edilmektedir (Morel, 2007, s. 630-631).

Almanya’da ilk olarak 1986 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan
aile paketi kapsaminda ‘“cocuk yetistirme Odenegi” ve ‘“ebeveyn izni”
diizenlenmistir. 2001 yilinda yeniden diizenlenen ebeveyn izni, annelik izni
ile birlikte 36 ay olup ilk iki yili dogumdan hemen sonra kullanilirken, son
yil1 ¢cocuk 8 yasma gelene kadarki herhangi bir stirede kullanilabilmektedir
(Biitiin, 2010, s. 51). 2007 y1linda yapilan bir reformla ebeveyn izni 6demeleri
gelir testine bagl olarak yapilmaya baslanmistir (Morel, 2007, s. 631). Ayrica
baba tarafindan kullanildig1 takdirde ebeveyn iznine iki ay daha ilave edilmesi,
son yillarda egemen erkek aile reisi modelinden bir nebze ayrilarak cift gelirli
aile modelini destekleyici yonde bir girisim olarak goriilebilmektedir.

1992 yilinda Cocuk ve Geng Yasasi kapsaminda belirlenen, 3 yasindan okul
cagina kadar her cocuga bakim ve egitim hakkinin saglanmasina iligkin hiikkiim
1996 yilinda yiiriirliige girebilmis; ancak yerel diizeydeki mali yetersizlikler
ve bakim yerlerinin niteliklerine iligkin (yar1 zamanli ya da tam zamanli) tam
bir tanimlama olmamas1 sebebiyle 1990’larin sonuna kadar sik bir uygulama
alan1 bulamamistir. Buna ragmen, 1992-1999 yillar1 arasinda yerel diizeyde
600.000 civarinda anaokulu ve kres acildigi goriilmektedir (Morel, 2007,
s. 630). Ayrica Almanya yerel topluluklarin ve goniilli kuruluglarin bakim
hizmetlerinin sunumunda ciddi bi¢imde 6ne ¢iktig1 bir iilke 6rnegi olarak
degerlendirilmektedir (Daly ve Lewis, 2000, s. 289).

Almanya’da 1995 yili basinda yiiriirliige giren bakim sigortasi ile sosyal
giivenlik alaninda 6nemli bir reform gergeklestirilmistir. Bugiin sosyal
giivenlik sisteminde “besinci ayak™ olarak kabul edilen yasal bakim sigortasi

4 Almanya’da sosyal giivenlik sistemi igerisinde; emeklilik sigortasi, hastalik sigortasi, kaza sigortasi ve
issizlik sigortasi kollari, bakim sigortast digindaki diger dort ayagi olusturmaktadir (Hekimler, 2015: 46).
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ile bakima muhtaclik bir sosyal risk olarak tanimlanmakta ve niifusun tamami
zorunlu olarak bu riske kars1 giivence altina alinmaktadir. Bakim sigortasinin
finansmani, diger sosyal sigorta dallarinda oldugu gibi temelde prim esasina
dayandirilmistir. Sigortalinin kendisi ve isvereni tarafindan esit oranda 6denen
primler karsiliginda, sigortalinin kendisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler
sigortanin kapsami dahiline girmektedirler. Bakim sigortasinin isleyis sekline
bakildiginda, sigortanin amacinin bakim sorumluluklarinda tiimiiyle ailenin
yerini almak degil, daha ziyade aile tlizerindeki bakim yiikiinii bir dlciide
azaltabilmek oldugu goriilmektedir. Zira Alman yasa koyucular, bakim
sigortasindan saglanacak edinimlerle ilgili olarak, bakima muhta¢ durumda
olan kisilerin bakimlarinin 6ncelikli olarak evlerinde sunulmasi yoniinde bir
diizenlemeye gitmislerdir (Hekimler, 2015, s. 46-64). Bu baglamda temelde
“sosyal dayanisma” ilkesi korunarak, bir yandan ailenin diger yandan
ticretli ¢alisanlarin destegiyle siirdiiriilen bir bakim sisteminin olusturuldugu
soylenebilmektedir (Ozates, 2015, s. 48). Ozellikle yatili bakim hizmetleri s6z
konusu oldugunda, tiim maliyetleri karsilama noktasinda yetersiz kalan bakim
sigortasi, bireyin kendisinin katkisini da gerektirebilmektedir. Bu noktada
bir kez daha bakim sigortasinin zaten tiim maliyetleri karsilamak iddias1 ile
olusturulmadiginin alt1 ¢izilmektedir. Bakim sigortasinin uygulamasinda evde
bakim hizmetini yerine getiren kisinin gerek emeklilik ve kaza sigortalar:
kapsamina alinmasi gerekse bu kisiye bir nevi iicretli izin hakki taninmasi,
evde bakimin alternatif bir istihdam alani haline getirildiginin de gostergesi
olmaktadir (Seyyar, 2005, s. 738; Hekimler, 2015, s. 66-67). Bdylelikle hem
istihdamda yasanan kopmalarin 6niine gegilmesi hem de bakimin temel olarak
aile igerisinde gergeklestirilmesi saglanmaya caligilmaktadir.

Almanya’da savag sirasi ve sonrasinda yaganan yoksulluk doneminde,
ticretli calismaya kadin katilimmin giderek artma egiliminde olmasi,
baslangicta, ge¢im saglayan babalardan ve ev kadini annelerden olusan, erkek
aile reisi modeline uygun Alman aile idealinden istenmeyen bir sapma olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle baglangigta uzun siireli olarak belirlenen annelik
izni uygulamalarinin, 6zellikle diisiik gelirli kadinlarin isgiicli piyasasindan
ayrilmalarini ve evde ¢ocuklarinin bakimini gergeklestirmelerini tesvik etmek
amaciyla diizenlendigi ifade edilmektedir (Morel, 2007, s. 630). 1990’11
yillarin sonundan itibaren ise degisen ekonomik ve sosyal sartlar, hem c¢alisan
hem de daha fazla gocuga sahip olan bir aile idealini ortaya ¢cikarmustir (Ozates,
2015, s. 52). Bu dogrultuda yeniden tasarlanan ebeveyn izni uygulamasiyla,
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Iskandinav tarzi babalarin bakim sorumluluklarini paylasmasina yonelik bir
uygulama getirildigi ve bu iznin kurumsal bakim hizmetleriyle desteklenmeye
calisildig1 goriilmektedir. Diger yandan engelli, hasta ve yash bakimi
kapsamindaki bakim sunumu, sosyal sigorta dahilinde diizenlenerek ticretli
calismaya katilima baglanmis, ancak bu sistem igerisinde de bakimin 6ncelikli
olarak aile iginde gerceklestirilmesini destekleyen ailevilestirme yaklagimi
hakimiyetini korumustur. Dolayisiyla Almanya’nin mevcut politikalari
dogrultusunda geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde radikal bir degisiklik
gergeklestirmeden sigorta temelli bir anlayis g¢ercevesinde bakim krizini
¢ozmeye calistigl soylenebilmektedir.

e Fransa:

1970’1 yillara kadar erkegin evin ekmegini kazandigi, kadinin ise ev
islerinden sorumlu oldugu geleneksel erkek aile reisi modelinin temel alinarak,
kadinlarin evde kalmalar1 ve cocuk sahibi olmalarinin desteklendigi Fransa’da,
1970’1i yillarda yasanmaya baslanan kiiltiirel ve ekonomik degisiklikler
dogrultusunda ¢ocuk bakim hizmetlerine artan bir ilgi gosterilmeye
baslanmistir. Ancak 1980’11 yillarda diisen dogum oranlarini artirmak amaciyla
dogum yanlis1 olarak izlenen istthdam stratejilerinin, bakim politikalarinda
zaman zaman celigkili uygulamalar ortaya c¢ikardigi da ifade edilmektedir
(Silvera, 2010, s. 164). Ornegin, Sosyalist Partinin 1981 secimlerinde tam giin
hizmet veren kurumsal ¢ocuk bakim merkezlerinin sayisinin arttirilacagina
dair verdigi sozlere ragmen, 1980°1i yillarin ¢ocuk bakimini1 daha 6zel alana
ve aileye atfetmeye ¢alisan uygulamalara sahip oldugu goriilmektedir. 1985
yilinda kurulan APE (Ebeveyn Cocuk Bakimi Odenegi), ilk haliyle yalnizca
ticlincii cocuk i¢in 6denek verilmesini 6ngérmiis; 1994 yilinda ikinci ¢gocugu
da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Dogum yanlis1 olarak ifade edilen bu
politika, isgiicii piyasasinda istenilen sonuglar1 vermis ve 1994-1997 yillar
arasinda APE’den yararlanan ailelerin sayisi iige katlanirken, iki ¢ocuklu
kadinlarin istihdama katilim oranlar1 % 69’dan % 53¢ dlismiistiir (Morel,
2007, s. 624-625).

2000’1i yillarin basindan itibaren AB’nin 6nemli bir giindem maddesi
haline gelen kadin istihdaminin artirilmasi amaci dogrultusunda, Fransa’da
¢ocuk bakim politikalarinda ¢ift kazananl aile modelini destekleyen kademeli
degisimler yasanmustir. Ilk uygulamaya konuldugunda 3 isgiinii olarak
belirlenen babalik izni siiresi 2002°den itibaren 14 isgilinline ¢ikarilmistir.
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Gilinlimiizde Fransa’da babalik izni kullaniminin hayli yaygin (% 70’ler) ve
artma egiliminde oldugu ve bu durumun 6nemli bir zihniyet degisimine isaret
ettigi belirtilmektedir. 2004 yilinda uygulamaya konulan PAJE (Birlestirilmis
Cocuk Odenekleri) ile aile ddeneginin yaninda ¢ocuklar i¢in saglanan diger
destekler bir cat1 altinda toplanmis ve annenin ¢alisma durumunu siirdiiriip
siirdiirmedigine bagl olarak sekillendirilmistir (Silvera, 2010, s. 152-161).
PAJE’nin amaci ebeveynlerin, 6zellikle de bakim sorumlulugunu geleneksel
olarak daha fazla tstlenen kadinlarin, bakim konusundaki ihtiyaclarma en
iyi karsilig1 vererek, onlara iggiicii piyasasina katilip katilmama konusunda
bir “se¢im Ozgiirliigii” sunabilmek olarak ifade edilmektedir. Morel’e gore
(2007, s. 624-626) “se¢im Ozgiirliigii” sdylemi, glinlimiizde muhafazakar
refah rejimine sahip tilkelerin bakim politikalarinin degisen yoriingesinin en
belirleyici niteligini temsil etmektedir.

1980 sonrasi Fransa bakim politikalarinda dikkat ¢eken bir bagka nokta,
ozellikle yiiksek issizlik oranlarmin séz konusu oldugu 1990-2000 yillari
arasinda, istihdam stratejileri cergevesinde bakim hizmetlerinin istihdam
yaratacak bir alan olarak belirlenerek 6n plana ¢ikmasidir (Daly ve Lewis,
2000, s. 293). 1994-2004 yillart arasinda ev yardimciligi, temizlik, ¢ocuk
bakimi gibi kisisel hizmet islerinde istihdam edilenlerin sayisinin neredeyse
ikiye katlanarak 639.000’den 1,26 milyona yiikselmesi bakimin bir istihdam
kaynag1 olarak goriilmesine ornek teskil etmektedir. Agirlikli olarak kadinlar
tarafindan gerceklestirilmeye devam eden ve genellikle esnek zamanli, diisiik
ticretli ve nitelik gerektirmeyen bu tarz bir istihdam ise bir yandan kadin
istihdaminda artig ortaya koyarken, diger yandan isgiicli piyasasinin toplumsal
cinsiyet temelinde ayrisan yapisini korumaya devam etmistir.

Almanya’ya benzer bir sekilde Fransa’da da II. Diinya Savasi sonrasindan
1990’larin  sonlarina kadar uygulanan bakim politikalariin amacinin,
1970’lerde Ozellikle feminist perspektiften gelen talepler dogrultusunda
kademeli olarak kurumsal bakim hizmetlerine ve toplumsal cinsiyet rollerini
dontistiirmeye yonelik diizenlemelere yer verilse de, genel olarak, bakimi
ailevilestirerek 6zellikle diisiik gelirli kadinlar isgiicii piyasasindan ¢ekerek
igsizligi azaltmak ve ayni zamanda dogurganlik oranlarini yiikseltmek oldugu
goriilmektedir. 2000’11 yillardan itibaren uygulanan bakim politikalar1 ise
uluslararas: diizeyde kadin istthdamina ve toplumsal cinsiyet esitligine
yapilan artan vurgu dogrultusunda, ¢ift kazananli aile modelini desteklemeye
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yonelik, ebeveynlere bakim konusunda “sec¢im 6zgiirliigli” getirecek alternatif
uygulamalar seklinde diizenlenmeye ¢alisiimistir.

e Belcika:

Belgika’da 1990’11 yillarin sonuna kadar bakim politikalarinin, hakim
muhafazakar gelenek dogrultusunda, daha ailevilestirici formda dizayn
edildigi goriilmektedir. Uzun bir donem boyunca toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemek icin sosyalist kanattan gelen gelismis kurumsal bakim hizmetleri
talepleri, geleneksel aileci yaklagimi destekleyen Sosyal Hristiyanlarin
annelerin evde kalip ¢ocuklarina bakmalarini tercih etmelerini saglayacak
politika talepleri ile bir arada olmus ve bu farkli talepleri dengeleme ve
uzlastirma c¢abalar1 ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla bir yandan annelerin
isgiicline katilimin1 destekleyen kurumsal hizmetler arttirilmaya calisilirken,
diger yandan oOzellikle diigiik gelirli ailelerde, anneleri isgiici piyasasina
katilmaktan caydirici birtakim politikalar, paralel uygulanagelmistir (Leitner,
2003, s. 22; Morel, 2007, s. 628).

1968’de Sosyal Hristiyan-Sosyalist koalisyon hiikiimeti tarafindan 6nerilen
ASP (Sosyo-pedagojik Odenek), kendi cocuklarmin bakimmi iistlenen
annelere nakit transferi yapilmasini Onermektedir. Ekonomik krizden
kaynaklanan biitce kisitlamalar1 nedeniyle uygulanamayan 6denek tasarisinin
altinda yatan fikir tamamen rafa kalkmamis, 1984 yilinda daha genis bir izin
planinin pargasi olarak kendini gostermistir. Goniillii Kariyer Molas1 olarak
adlandirilan ve esasen Belgika’nin 1980’11 yillarin basinda yiiz yilize geldigi
ekonomik kriz ve yiiksek igsizlik oranlarryla miicadele etmede bir arag olarak
tasarlanan plan, belli sartlarda gesitli nedenlerle kariyere ara verebilmeyi
ongormekle birlikte, uygulamada, daha ¢ok ¢ocuk yetistirme ya da yash
veya hasta bakimi gibi ailevi nedenler dolayisiyla kariyere ara vermekle
sonuglanmistir.

1990’larin  sonundan itibaren bakim konusunda izlenen politikalarin,
Avrupa genelinde 6ne ¢ikan sdylem dogrultusunda, daha toplumsal cinsiyet
esitlik¢i bir dil ile ifade edildigi gorilmektedir. 2001 yilinda ii¢ giinden
on giline ¢ikarilan babalik izni, Avrupa’daki gelismelere paralel olarak
degerlendirilmektedir (Leitner, 2003, s. 23; Morel, 2007, s. 628-629).
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1970’lerden bugiine Belcika’da tam zamanli annelik idealinin kademeli
olarak kayboldugu goriilmektedir. Ancak bu, kadinlarin tam zamanlh
istihdama gecisinden ziyade esnek zamanl islerde yogunlasmalarini ortaya
¢ikarmaktadir (Kremer, 2007, s. 217).

Ote yandan Belgika’da calisan annelere sunulan aileci destek giiniimiizde
halen yogunlugunu korumaktadir. Biiylikanneler 6nemli 6l¢iide torunlarinin
bakimini istlenerek kizlarinin isgilicii piyasasina girmelerine ya da geri
donmelerine destek olmaktadirlar (Kremer, 2007, s. 218-219). Bu dogrultuda
kamusal ya da piyasa temelli alternatifler gelistirilmesine ragmen, aile i¢i ya
da kusaklar aras1 bakimin en ideal bakim sunumu olduguna dair geleneksel
muhafazakar anlayisin halen giiciinii korudugu sdylenebilmektedir.

Almanya, Fransa ve Bel¢ika 6rnekleri tizerinden muhafazakar refah rejimine
sahip {lilkelerde bakim politikalarinin benzer isgiicii piyasasi stratejileri
cercevesinde sekillendigini gérmek miimkiindiir. Issizlik oranlarinin hayli
ylukseklerde seyrettigi 1980’lerin ortalarindan 1990’larin sonlarina kadar olan
donem igerisinde (bkz. Cizelge 4.1.), geleneksel olarak evi gecindiren erkek
isgliciine ek istihdam olanaklar1 saglayabilmek amaciyla, bu ii¢ iilkede de
bakim politikalarinin agirlikli olarak kadinlari isgiicii piyasasina girmekten
caydirict ve evde bakimi tesvik edici nakit transferleri tizerine yapilandirildig:
goriilmektedir. 1990’ larinsonlarindanitibarenyasananparadigmatik degisimle,
kadin istihdam oranlarin1 artirmaya yonelik ¢abalar, bakim politikalarinin
toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu ile kapsaminin genisletilmesini ve devletin
kurumsal bakim hizmetlerine agirlik vererek bu alanda daha fazla sorumluluk
istlenmesini beraberinde getirmistir. Ayn1 donemde giderek yaslanan niifus
ve diisiik diizeylerde seyreden dogum oranlan (bkz. Cizelge 4.2.) neticesinde
ortaya ¢ikan ve ilerleyen siirecte derinlesmesi beklenen bakim krizi tehdidi ise
devletin bu alanda daha fazla sorumluluk almasini desteklemistir. Dolayisiyla
bakimin aile icinde gerceklestirilmesini Onceleyen bir yaklasim yerine,
farkli alternatifleri destekleyerek bakim sorumlulugunun ne sekilde yerine
getirilecegini ebeveynlerin kendi tercihlerine birakan bir yaklagim 6n plana
cikmistir. Ancak esnek istihdam stratejileriyle uyum igerisinde benimsenen
bu yaklagim, bu rejimlerde erkek aile reisi modelinin hakimiyetini bir nebze
kirsa da geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde radikal bir doniisiim meydana
getirememistir.
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Ortalama issizlik Oranlari (%)

1960-64 | 1965-72 | 1973-79 | 1980-87 | 1988-95 | 1996-99 | 2000-01 2002
Almanya 0,8 0,8 2,9 6,1 5,6 7,1 6,4 6,8
Fransa 1,5 2,3 4,3 8,9 10,5 11,9 8,9 8,7
Belgika 2,3 2,3 58 11,2 8,4 9,2 6,8 7,3

Cizelge 4.1. 1960-2002 Ortalama issizlik oranlari, (Nickell ve digerleri, 2005, s. 2)

Dogurganlik Oranlari (%)

1970 1975 1980 1985 1990 2000 2010
Almanya 2 1,4 1,5 1,3 1,4 1,3 1,3
Fransa 2,4 1,9 1,9 1,8 1,7 1,8 2
Belgika 2,2 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,8

Cizelge 4.2. 1970-2010 Dogurganlik oranlari,

(https://data.oecd.org/pop/fertility-rates.htm, erisim tarihi: 19.12.2019)

Cizelge 4.3, Almanya, Fransa ve Belcika’da nakdi ve ayni transfer tiirlerine
gore aileye yoOnelik kamusal harcamalarin, gayri safi yurtici hasiladaki
paylariin yillara gore yiizdesini gostermektedir. Cizelgeye bakildiginda her
ic iilkede de 1980°den itibaren nakdi transferlerin paymnin giderek azalip
ayni transferlerin paymnin giderek arttigi goriilmektedir. Bununla birlikte
Belcika’da halen nakdi transferler ayni transferlerin iizerinde seyrederken,
Fransa ve Almanya’da iki harcama tiiriine ayrilan pay neredeyse birbirine

esittir.
Aileye Yonelik Kamu Harcamalari (%)
Harcama Tiirii 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014 2015
Almanya |Nakdi Transferler 1,8 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1
Ayni Transferler 0,2 0,2 0,5 0,7 0,7 0,7 0,9 1,1 1,1
Fransa Nakdi Transferler 2 2,3 1,4 1,5 1,4 1,3 1,6 1,6 1,5
Ayni Transferler 0,3 0,3 1 1,2 1,6 1,6 1,3 1,4 1,4
Belgika |Nakdi Transferler 2,8 2,4 2,1 2 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Ayni Transferler 0,1 0,1 0,1 0,2 0,7 0,9 1 1 1

Cizelge 4.3. 1980-2015 Aileye yonelik kamu harcamalarinin (nakdi/ayni) gayri safi yurtici

hasiladaki paylar1 (%) (https://stats.oecd.org/#, erisim tarihi: 01.01.2020)

Tiirkiye’de Bakim Politikalarinin Reformu: Genel Bir Bakis

Dini degerlerin toplumsal yapiy1 yonlendirmede 6nemli bir agirliga sahip
oldugu muhafazakar refah rejiminde ailenin sosyal risklere kars1 dayanigmaci
ve koruyucu roliiniin baskin karakteri, Tiirkiye’de de, ozellikle Islam
inancinda ailenin Onemine yapilan vurgu ile uyumlu bir politika alanma
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sahiptir (Metin ve Ozaydn, 2014, s. 152). Dolayisiyla, erkegin evin gecimini
sagladigi, kadinin ise ev i¢i hizmet ve bakim sorumluluklarini yerine getirdigi
geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri temelinde ailenin devamliligini saglamak,
toplumsal yapinin devamliligini saglamak noktasinda 6nemli gorilmustiir.
Bu cercevede Tiirkiye’deki bakim rejiminin, giiniimiizde de, iiniversite
mezunlarindan olusan ¢ift kazananli azinlik disinda, niifusun biiylik bir
boliimiinde tek kazananli ataerkil aile modeli iizerinden hakimiyetini devam
ettirdigini soylemek miimkiindiir (Ilkkaracan, 2010, s. 11).

Tirkiye isglicii piyasasina bakildiginda ise kadin isttihdam oranlarinin
son donemde saglanan gelismelere ragmen gelismis {lkelerin oldukca
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 2018 y1li OECD verilerine gore, Tiirkiye’de
% 38,3 olan kadinlarin isgiicline katilim oranmin OECD iilkelerindeki
ortalamast % 64,6 dir (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS
SEXAGE I R#, erisim tarihi: 01.01.2020). Tiirkiye’de 2000’11 yillara kadar
kadin isttihdaminin arttirilmast ekonomik, politik ve toplumsal alanda 6ne
¢ikan bir konu olmamistir. Nitekim 2004 yilina kadar diigsme egilimi gosteren
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 ancak son on bes yildir artig egilimine
girebilmistir. Ozellikle 2007-2012 yillar1 arasinda, kadmn istihdaminda
nispeten yasanan artigin arkasinda kadin istihdammin arttirilmast ve kadin
calisanlarin korunmasina yonelik yapilan mevzuat ¢alismalari, 18 yas istii
kadin calistiran isverenleri kapsayan sosyal gilivenlik prim tesvikleri ve
kadinlarin is yasaminda yer almalarinin 6nemini vurgulayan farkindalik
yaratici calismalarim etkili oldugu belirtilmektedir (Onder, 2013, s. 58). Ancak
kadinlarin istthdam oraninda yasanan goreli iyilesmeye karsin, Tiirkiye isgiicii
piyasasinda halen kadin ve erkek isgiicli arasinda, “istihdam oranlari, issizlik
oranlar1, kayit disilik, kazang farkliliklari, sektorel farkliliklar ve meslek
farkliliklar1” gibi temel gostergeler lizerinden kadinlar aleyhine esitsizlikler
varligini stirdiirmektedir.

Tirkiye isglicii piyasasinin yapisal Ozellikleri ve hakim bakim rejimi
birbirleriyle karsilikli iligki icerisinde bakim politikalarimi1 da sekillendiren
temel yapisal faktorler olmuslardir. Tiirkiye’de refahin saglanmasinda ailenin
merkezi konumda bulunmasi, kadinin da esas olarak es ve annelik rollerini
yerine getirerek ailenin devamliligini saglayacak asli unsur olarak goriilmesi,
kadmnin isgiicii piyasasina katilimimi engelleyen ya da daha diisiik icretli,
giivencesiz, niteliksiz islerde ikincil isgiicii olarak kalmasina neden olan
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onemli bir etkendir. Medeni durum ve bakim sorumluluklari ile kadinlarin
isgliciine katilimin iliskilendirmeyi saglayan cesitli veriler, evli kadinlarda
istihdam oranlariin diistiigiinii géstermekte ya da bakim sorumlulugunun
yiiksek diizeyde kadin i¢in temel ¢alismama ya da isten ayrilma nedenini
olusturduguna isaret etmektedir. Ucuz, nitelikli ve erisilebilir kurumsal bakim
hizmetlerinin eksikligi/yoklugu, bu konuda en ciddi darbogaz1 olusturarak
mevcut yapiy1 giiclendirmektedir (Karaman, 2015, s. 159).

Tiirkiye’de son donemde bakima iligkin yapilan reformlara bakildiginda,
2011 yilinda yapilan diizenlemeyle daha 6ncesinde 3 giin olan devlet memurlar:
i¢in ongoriilen babalik izninin 10 giine ¢ikarildig1 goriilmektedir. Esi dogum
yapan erkek isciye 5 giinliik ticretli izin hakki ise ancak 2015 yilinda yapilan bir
diizenleme ile hayata gecirilmistir. Halihazirda yasal mevzuatta erkek isci ile
erkek memur arasinda ayrimcilik yaratan farkli izin uygulamalari oldugu gibi,
pek ¢ok Avrupa iilkesinde hayata gegirilmis olan ebeveyn izni uygulamalari
ya da babalik izni kotalar1 da heniiz mevzuatimizda yer almamaktadir.

2016 yilinda yapilan diizenlemeyle anneler i¢in dogum sonrasi yari
zamanli ¢alisma ve ¢ocuk mecburi ilkdgretim ¢agina gelene kadar ebeveynler
icin yar1 zamanli calisma mevzuatimiza girmistir. Kanunda hem c¢alisan
memur hem de ¢alisan is¢i ebeveynler icin ¢cocuk zorunlu ilkogretim ¢agina
gelene kadar yar1 zamanli ¢alisma segenegine yer verilmesiyle, tek basma
bir politika uygulamasi olarak halihazirda iilkemiz mevzuatinda yer almayan
ebeveyn izninin, ebeveynlere taninan bu yart zamanli ¢alisma secenegi
tizerinden tanimlandigr ve bu alandaki agigin bu sekilde kapatilmaya
calisildigr gortilmektedir. Kanunla getirilen olumlu bir diizenleme, daha 6nce
yasal mevzuatta yer almayan evlat edinme halinde de izin haklarinin hayata
gecirilmis olmasidir.

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri agisindan genel
olarak ortaya ¢ikan tablo ise, her ne kadar siire¢ igerisinde baz1 gelismeler
olsa da, kamunun etkin bir roliiniin olmadigini ve bakim hizmetlerinin esas
olarak ailenin sorumlulugunda, aile icinde ise kadinin sorumlulugunda
kaldigini gostermektedir (Gokbayrak, 2009, s. 72). Tirkiye’de kamu ve 6zel
sektor tarafindan saglanan erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri, Milli
Egitim Bakanlig1 ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
onaylanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 0-6 yas grubu
cocuklar icin acilmasi talep edilen 6zel kres ve gilindiiz bakimevleri ile 6zel
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¢ocuk kuliiplerine yonelik acilis, isleyis ve denetimlerden sorumluyken, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan onaylanan bakim hizmetleri 0-2 yas grubundaki
cocuklara yonelik degildir. Tiirkiye’de 0-2 yas grubuna yonelik ¢gocuk bakim
hizmetleri, bu yas grubuna yonelik talebin de diisiik olmasinin etkisiyle
oldukg¢a siirli kalmaktadir (ERG ve ACEV, 2017, s. 8).

Tiirkiye’de kadin isttihdaminin arttirilmasi igin is ve aile sorumluluklarinin
dengelenmesine yonelik ¢abalar yakin donemde, “Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programi” kapsaminda tartigilmistir. Cocuk bakimina
yonelik olarak, program kapsaminda ele alinan politika Onerileri igerisinde
en dikkat ¢eken ve ilizerinde durulan diizenleme dogum yardimlari olurken,
en az dikkat ¢eken ve iizerinde tartisilan diizenlemelerin ise kurumsal bakim
hizmetlerine iliskin oldugu goriilmektedir (Toksoz, 2015).> Bu dogrultuda
¢ocuk bakiminda izlenen politika yoriingesinin temel olarak kamuya bu
alanda 6nemli bir sorumluluk yiliklemekten ziyade, bakimin ailevilestirilmesi
ya da gelir diizeyi yliksek kesimler igin piyasalastirilmas:t segenekleri
tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu noktada Tiirkiye;
Almanya, Fransa, Belgika gibi muhafazakar refah rejimi igerisinde yer alan
iilkelerle karsilagtirildiginda, bu iilkelerin 1980’lerden 1990’larin sonuna
kadar izledikleri ilk donem bakim politikalarina daha yakin bir goriiniim arz
etmekte ve halen bakim konusunda ebeveynlere “se¢im 6zgiirliigli”” sunan bir
modelden uzak goriinmektedir.

Tiirkiye’de son donemde yasl, engelli ve hasta bakimina yonelik
politikalara bakildiginda ise bunlarin kapsamli ve biitiinciil bir model
cercevesinde yiiriitiildiigiinii sdyleyebilmek pek miimkiin gérinmemektedir.
Ulkemizde agirlikli olarak sosyal sigorta teknigine dayali calisma ekseninde
sekillenen sosyal gilivenlik sistemi, kurulus yillarindan itibaren iyi bir
sekilde yapilandirilamamasina da bagl olarak, 1980 sonrasinda yasanan
makroekonomik doniisiimlerin etkisiyle yeniden yapilanma ihtiyaci igerisine
girmistir. Ote yandan isgiicii piyasasindaki sorunlar ve aile yapisinda ve

5 7 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren Torba Kanun kapsaminda ailelere birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci
¢ocuk icin 400 TL, ii¢iincii ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL “dogum yardim1” yapilmasini 6ngdren diizenleme
uygulamaya konmustur. Kanunda tutarlarin bu miktarlarda kalmayacag: ve ilerleyen zamanlarda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin karartyla arttirilabilecegi belirtilmektedir. Tasarida
kurumsal bakima iliskin 6ngoriilen iki temel diizenlemeden biri olan, 6zel kres ve giindiiz bakim evlerinin
kazanglarinin bes donem gelir vergisinden muaf tutulmasi 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle uygulamaya
geemistir. Bilyiliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1 gecen belediyelerin ¢ocuklar i¢in kres ve gilindiiz
bakim evleri agmasina iligkin hiikiimlerin ise, zaman zaman tekrar giindeme getirilmekle birlikte, heniiz
uygulamaya gegmedigi goriilmektedir.
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sosyal yapida yasanan degisimler, isgiicii piyasalarinin disinda kalan korunma
ihtiyact igerisindeki kesimlerin oranmi arttirmistir. Bu durumun en 6nemli
sonucu ise sosyal koruma yardimlarinin artmasi ve kapsaminin genislemesi
olmustur. TUIK tarafindan son aciklanan Sosyal Koruma Istatistiklerine
gore 2018 yilinda gayri safi yurtici hasila i¢inde sosyal koruma yardimlarinin
pay1 % 11,7°dir. Risk/ihtiya¢ gruplar1 bazinda bakildiginda, emekli/yashilara
yapilan harcamalarin % 5,7 ile en biiylik paya sahip oldugu, bunu % 3,3 ile
hastalik/saglik bakimi harcamalarinin, % 1,4 ile de dul/yetim harcamalarinin
takip ettigi goriilmektedir.

Ancak kapsami genisleyen sosyal yardimlar, bir yandan da popiilist
uygulamalar c¢ercevesinde, siyasi amaglara hizmet eder bir sekilde
uygulanageldigi ve yardimlara bagimli olarak yasamlarini devam ettiren igsiz
ve yoksul biiyiik bir pasifyararlanici kitlesi ortaya ¢ikardigi yoniinde elestirilere
maruz kalmaktadir (Hekimler, 2015, s. 71-72; Metin ve Ozaydin, 2014, s. 231-
232). Ayrica sosyal yardim seklinde uygulanan bakim politikalari, yalnizca
ekonomik yoksunluk i¢inde bulunanlarin bu yardimlardan faydalanabilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Ornegin halihazirda 5378 sayili Engelliler Kanunu
kapsaminda, bakima muhtag kisilere evde bakim hizmeti saglayan kisilere
yapilan 6demelerin bir nevi sosyal yardim 6demesi seklinde yiiriitiildiigii
goriilmektedir (Metin, 2014, s. 69-71).

Bakima ihtiya¢ duyan kisilerin ekonomik durumlarindan bagimsiz olarak
sosyal gilivenlik kapsamina dahil edilmesi gerektigine iliskin diisiinceler
ve bakim hizmetlerinin biiyiikk bdliimiiniin kendilerini ev kadmi olarak
tanimlayan bir kesim tarafindan kayit dis1 olarak yerine getirilmesi, son
donemlerde bu alanda farkli model 6nerilerinin tartisilmasini da beraberinde
getirmistir. Bu dogrultuda 2010 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) tarafindan hazirlanan “Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Planm
(2011-2013)” kapsaminda, kapsamli bir bakim giivence sisteminin hayata
gecirilmesini gerekli kilan temel sorunlarin ve bu sorunlara getirilen temel
¢Oziim Onerilerinin ele alindig1 goriilmektedir. Stratejide bakim hizmetleri
konusunda {lkemizdeki temel sorunlar, “evde bakim hizmetlerinin
yetersizligi, kurumsal bakim hizmetlerinin sunumundaki eksiklikler, bakim
hizmetleri konusundaki egitim eksikligi, bakim ve rehabilite edici destek
teknolojilerinin yetersizligi ve tiim niifusu kapsayan bir bakim giivence
sisteminin bulunmamasi1” alt basliklar1 halinde ele almmistir. Bakima
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muhtaglik durumunun ekonomik yoksunluk i¢inde olsun ya da olmasin her
bireyin karsilasabilecegi bir risk olmasi sebebiyle, soz konusu riske karsi
her bireyin giivence altina alinmasi ve bakima muhtaghigin sosyal sigorta
sistemi icinde degerlendirilerek, bireylere bakima muhtaglik durumunda
giivence saglama karsiliginda, prim toplama esasina dayandirilmasi ihtiyaci
bulunmaktadir (ASPB, 2010, s. 5-6).

S6z konusu stratejinin ortaya koydugu genel ¢ercevede, Tiirkiye’de bakim
hizmetlerinde, Almanya’da uygulanan bakim sigortasina benzer bigimde,
primlerle finanse edilmekle birlikte, hizmetlerin temel olarak ailevilestirildigi
bir model olusturulmak istendigi sonucuna ulasilabilmektedir. Zira stratejide
evde bakim hizmetinin en temel hedefi, muhta¢ bireyin ihtiyaclarmi en iyi
sekilde karsilayarak aileye destek vermek ve ailenin islevselligini artirmak,
muhtag¢ bireylerin kendi evlerinde olabildigince uzun, bagimsiz, rahat
ve huzurlu bir sekilde yasamalarini ve kurum bakiminin olabildigince
geciktirilmesini saglamak olarak ifade edilmektedir (ASPB, 2010, s. 1).

Tufan’a gore stratejide sosyal politika kapsaminda bakim hizmetlerine
dikkat ¢ekilmekle birlikte, uygulama alanindaki hedefte hatali bir tanimlama
yapilmistir. Zira bakim hizmetlerinin en temel hedefi aileyi degil, bakima
muhta¢ bireyi desteklemek olmalidir. Aile sadece bakim hizmetlerinde
desteklenerek, bakima muhtag bireyin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in aktif ve
yeterlikli hale getirilen aktdrlerden biri olarak kabul edilmelidir (http://www.
itgevakif.com/pdfs/elestiri_sicher.pdf, erisim tarihi: 15.12.2019).

Gilintimiizde pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bir bakim sigortasinin
kurulmasi yoniinde talepler ortaya ¢ikmakla birlikte, sistemli bir alt yap1
olusturulmadig1 ve bu konunun arkasinda ciddi bicimde duracak bir siyasi irade
ortaya ¢ikmadig siirece, s0z konusu taleplerin bir siyasi manevra olmaktan
Oteye gegemeyecegi ve bakim hizmetlerinde mevcut sorunlarin {izerinden
gelebilecek saglam bir politika uygulamasi olamayacagi belirtilmektedir
(Hekimler, 2015, s. 73).Mevcut haliyle Tiirkiye agisindan en 6nemli sorun
bakim hizmetlerine yonelik politikalarin; isgiicii piyasasinin yapisi, istihdam
hedefleri, demografik ve toplumsal gelismeler gibi faktorler goéz Oniine
aliarak biitiinciil bir refah modeli igerisinde degerlendirilememesidir.
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Sonuc¢

Fiziksel, psiko-sosyal ve ekonomik olmak iizere ¢esitli boyutlari bulunan
bakim kavrami, farkli disiplinlerce tartisilan kapsamli bir konudur. Cesitli
nedenlerden oOtiirii ihtiyacglarint kendi basina karsilayamayan ve kendi
basia hayatin1 idame ettiremeyerek bakim hizmetine ihtiya¢ duyan ve bu
hizmeti saglayan taraf, bakim siirecinin iki 6nemli unsurunu olusturmaktadir.
Modern refah devletinin ortaya ¢ikisindan itibaren iistlendikleri sosyal hizmet
fonksiyonlar1 geregince bakim kavrami, sosyal politika disiplininin alani
igerisinde yer almis ve 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli tartismalarin refah
rejimi analizlerine dahil edilmesiyle, bakimin sosyo-politik yonii daha fazla
glindeme gelmistir.

Refah devletinin altin ¢agini yasadigi II. Diinya Savasi sonrasi siirecte
uygulanan politikalarin, 1970’11 yillarda yasanan ekonomik, sosyal ve siyasi
degisimlere uyum saglayamamasiyla, bu yillardan itibaren refah devletinin bir
doniisiim siirecine girdigi ve yeniden yapilanmaya yonelik politikalar izledigi
goriilmektedir. Refah devletinin doniisiimiindeki yansimalarin en agik olarak
goriilebilecegi alanlardan biri de bakim hizmetleridir. Zira bu siirecte pek ¢ok
Avrupa iilkesinde, bosanma oranlarinda, tek ebeveynli hanelerde, kadinin
da caligma yagamina katilimiyla ¢ift gelir kazanan hanelerde goriilen artis,
kadinin ev iginde kalarak biiyiilk oranda bakim sorumluluklarini iistlendigi
geleneksel aile yapilarinda bir ¢6ziilme meydana getirmistir. Genisleyen bir
yash niifusun eslik ettigi bu gelismeler, bakim hizmetlerine olan ihtiyaci
arttirmis ve refah devletinin pek ¢ok alanda sorumluluklarinin azaldig
doniisiim siirecinde, bakim hizmetleri konusunda daha fazla sorumluluk
almasini gerektiren kosullar yaratmistir.

Bakim hizmetlerinin yogun olarak aileci temele dayandigi, geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerine ve aile kurumuna 6nemli derecede vurgu yapilan
muhafazakar refah rejimine sahip iilkelerin yasanan gelismeler karsisinda,
bakim politikalarma yonelik tutumlarmin 1990’11 yillarin sonuna kadar,
genel olarak, bakima iliskin geleneksel aileci yapiyr korumak yoniinde
sekillendirildigi goriilmektedir. Bunda bu donemde, muhafazakar refah
rejimine sahip Kita Avrupasi iilkelerinin genelinde, aniden karsi karsiya
kalinan ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikan yiiksek issizlik oranlarinin 6niine
geemek ve diisen dogurganlik oranlarimi yiikseltmek gibi amaclar da etkili
olmustur. Ancak 1990’larin sonundan itibaren kadinlarin ¢aligma yasamina
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girme egilimlerinin daha da giiclenmesi ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiylime i¢in potansiyel kadin isgliciiniin 6neminin daha da vurgulanmasi,
bu iilkelerde bakim sorumluluklarina devlet ve piyasa aktorlerinin daha fazla
dahil edilerek, ebeveynlere bakim alternatifleri arasinda bir “se¢im 6zgiirliigii”
imkan1 tanima noktasina gotiiriilmeye baslanmistir. Ancak muhafazakar
rejimin temel karakteristigi olan, bakimin imkénlar dahilinde oncelikli olarak
ailevilestirilmesi yaklasimi giiclinii korumaya devam etmistir. Dolayisiyla
ideal aile modelinin geleneksel tek kazananli aileden, ¢ift kazananl ancak
kadinin hem is hem de aile sorumluluklarin1 beraberce yerine getirebilecegi
bir modele dogru evrildigi goriilmektedir. Pek ¢ok iilkede uygulamaya
konulan dogum izinlerine yonelik diizenlemeler, esnek ¢alisma uygulamalari,
yar1 zamanli kamusal bakim hizmetleri gibi, is-aile yasamini uyumlastirmaya
yonelik politikalarin bu ¢ercevede degerlendirilmesi miimkiin gériinmektedir.
Ozellikle feminist perspektiften gelen geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerini doniistiirmeye yonelik politika talepleri, bakim sorumluluklariyla
iliskilendirilen bu politikalarin, kadinlarinise ve aileye uyumlarini saglamaktan
ziyade, her iki ebeveynin de is ve aile sorumluluklarini esit ya da yakin oranda
iistlenebilmelerini saglamaya yonelik olmasi gerektigini belirtmektedirler. Son
donemde muhafazakar refah rejimine sahip Almanya, Fransa ve Belgika i¢in,
uygulanan bakim politikalarinin ilk se¢enekte yogunlastig1 goriilse de, ikinci
secenege yonelik politika girigimlerinin de baslatildigi sdylenebilmektedir.

Tiirkiye’ye bakildiginda, geleneksel olarak ailenin toplumsal dayanismada
one cikan bir kurum olmasiyla, bakim sorumluluklarinin 6ncelikli olarak
ailevilestirilmesi hususunun muhafazakar refah rejimi ile uyumlu oldugu
sOylenebilmektedir. Tiirkiye’nin nispeten geng¢ bir niifusa ve diisiik kadin
istihdam diizeyine sahip olmasi, halihazirda bakim sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde heniiz ciddi bir kriz ortaya ¢ikarmamistir. Ancak oniimiizdeki
yillarda niifusun yaslanmasmin Tiirkiye i¢in de bir tehdit olusturacag:
ongoriildiigi gibi, bakim alternatiflerinin eksikliginin Tiirkiye 6zelinde 6nemli
bir yansimasi kadin istihdami 6niinde temel bir engel olusturmasidir. Mevcut
haliyle Tiirkiye’deki bakim politikalarinin, kadinlara isgiiciine katilma karar1
verip vermeme noktasinda se¢im 6zgiirliigli saglayabilecek biitiinciil bir refah
modeli temelinde ortaya konulamadig1 gortiilmektedir.

Tiirkiye’de refah rejiminin genel karakterinin belirlenmesi ve buna baglh
olarak bakim hizmetlerine yonelik agirliklarin tespiti biiyiik onem tasimaktadir.
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Bakimhizmetlerinin kurumsal uygulamalarinin kapsam ve etkinlik bakimindan
onemli sinirliliklar tagidigi goriilmektedir. Bakim hizmetlerine muhatap olan/
olacak gruplar bakimindan ise saglikli projeksiyonlar olusturulamamustir.
Cocuk bakim hizmetlerinde biiyiikannelerden yararlanma diizeyinin oldukc¢a
yaygin olmasi bu konuda bazi sistemlestirme ¢abalarint da giindeme
getirmistir. Cocuk, yasl, hasta ve engelli bakimi1 bir¢cok bakim alan1 geleneksel
yapida goriiniir olmayan hizmet aglar tarafindan gergeklesmektedir. Tiim
bu uygulamalarin refah rejimi igerisinde hak temelli bir alana doniisiimiine
yonelik cabalarin diger sosyal giivenlik mekanizmalari ile iliskili olarak
koordine edilmesi ihtiyacit bulunmaktadir.

Bakim hizmetlerinin gelecegi bakimindan diger 6nemli sorun alani da
bakim hizmetlerinin kim ya da kimler tarafindan saglanacagi noktasindadir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arsindaki uyumsuzluklar, sivil toplum
kuruluslarinin yetki ve sorumluluk ekseninde yasadigi agmazlar ve nihayet
piyasaya devrin yaratacagi denetim ve izleme sorunlari, bakim hizmetlerini
sunabilecek aktorler arasinda 6nemli bir koordinasyon sorununu giindeme
getirmektedir. Aile yapisi ve demografik alandaki hizli gelismeler iilkemizde
bu sorunlarin ivedi bir sekilde tartisilarak ¢oztimler {iretilmesini elzem hale
getirmektedir.
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