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Enron bagta olmak iizere pek ¢ok denetim skandali, denetimde bagimsizligin ve tarafsizligin artik
saglanamadigini ve yeni bir yapilanmanin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Enron ile patlak veren ve
Sarbanes-Oxley Kanunu (SOX) ile sekillenen siire¢ aslinda, kamu giiveninin tesis edilmesi, kamu
yarariin korunmasi ve denetim kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bagimsiz denetimin bagka bir sistem
tarafindan denetlenmesini zorunlu hale getirmistir. SOX ile birlikte, bagimsiz denetimin gozetimi i¢in
diinyada ilk kamu gézetim kurumu ABD’de kurulmustur. ABD’nin ardindan, pek cok gelismis ve
gelismekte olan iilkede de kamu gozetim kurumlart kurulmaya devam etmistir. Uluslararas1 Bagimsiz
Denetim Diizenleyicileri Forumu (IFIAR) nun yasal yetkisi olan diizenleyici kuruluslarinin bulundu-
gu alt1 farkli bolgesinde 55 tiyesi bulunmaktadir. Bu calismada, Kuzey Amerika bolgesindeki iilkeler-
den ABD ve Kanada; Avrupa bolgesindeki iilkelerden Almanya, Fransa, Ingiltere, Giiney Kibris Rum
Yonetimi; Asya/Okyanusya bolgesindeki iilkelerden Japonya, Cin (Taipei) ve Avustralya; Ortadogu
bolgesinde yer alan iilkelerden Tiirkiye incelenmistir. IFIAR tiiyesi olan 10 iilkenin kamu g6zetim sis-
temleri cesitli acilardan kiyaslanmistir. Benzer ve farkliliklar ortaya konulmustur.
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THE INSPECTION OF AUDIT FIRMS: COMPARISON OF COUNTRIES’ PUBLIC
OVERSIGHT AUTHORITIES’ STRUCTURES

ABSTRACT

Following various audit scandals especially Enron, it was found that independence and objectivity
could no longer be ensured in auditing and therefore required a need for new structuring. In fact, the
process that erupted with Enron and shaped with Sarbanes-Oxley Act (SOX) made it mandatory for
independent audit to be audited by another system in order to establish public trust, protect the public
interest and improve the audit quality. Together with SOX, the first public oversight authority in the
world was established in the USA for the oversight of the independent audit. After USA, public over-
sight authorities continued to be established in many developed and developing countries. The Inter-
national Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR) comprises 55 members from 6 jurisdictions.
In this study, 10 members of IFIAR that are located in the USA and Canada from North America;
Germany, France, England and Southern Cyprus from Europe; Japan, China (Taipei) and Australia
from Asia/Oceania and Turkey from the Middle East were examined and compared with respect to
their public oversight systems in different perspectives.

Keywords: Public oversight authority, oversight of independent audit, quality of independent audit.

Jel Classification: M40, M41, M42.

1. GIRIS

000’11 yillar, bagimli denetim salginin finansal sistemlerin saglikli islemesine mani oldugu, mev-

cut yapilarin bagka bir gozle sorgulanmaya baglandig1 ve ileriye yonelik giivenilir ve saglikli

isleyen finansal piyasalar i¢in bagimsiz denetimde kamu gozetiminin gerekliliginin ortaya ¢iktigi
yillardir. Bir bagka deyisle, Enron ile patlak veren, bagimsizliktan ddiin verilen denetim faaliyetlerinin,
kurumsal basarisizliklarla ifsa oldugu, meslektas goziiyle denetimlerin sorgulandigi; SOX ile sekille-
nen, bagimsiz denetimlerin de denetlenmesi i¢in kamu gozetim sistemlerinin kurulmasi1 gereksinimine
dair diizenlemelerin yapilmaya baslandig1 yillardir.

2000’1i yillarda yasanan denetim zafiyetlerinin ana nedeni bagimsiz denetgilerin ya da sirket yetkilile-
rinin kendi lehlerine tercih ettikleri muhasebe sistemlerinin varligidir. Muhasebe sistemlerinin kisisel
istekler ugruna manipiilasyona agik olmasini ortadan kaldiracak unsurun, kurulan sistemlerin gercek
amaglarina erisiminin gozetimi ile miimkiin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu yillarda,
muhasebe ve denetim alaninda koklii diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Oncelikle, kiiresellesmenin
etkisi ile iilkelerarast is ve islem hacmindeki artig, muhasebe sistemlerinde ayni dili konusan finansal
raporlama ag¢isindan standartlasmay1 beraberinde getirmis, finansal raporlama alanindaki standartlagsma
finansal bilgiye giivenin tesisi acisindan bagimsiz denetim alaninda standartlasmay1 zorunlu kilmustir.
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Skandallar ise standart hale getirilen muhasebe ve denetim sistemlerinde gozetimin de gerekliligini ve
bu alanda diizenlemeler yapilmasini ortaya koymustur.

2. BAGIMSIZ DENETIMIN DENETIMI (KAMU GOZETIMI) KAVRAMI

Uretilen bir bilginin kullanicilarina faydali olmasi i¢in denetimden ge¢mesi bir gerekliliktir. Ancak bu
denetimin gercekte mi yoksa goriiniirde mi bir denetim faaliyeti oldugunun belirlenebilmesi, denetim
kalitesinin 6l¢iimii i¢in de denetimin denetlenmesi yani gozetimi zorunlu hale gelmistir.

Gozetim, bir ¢aligmadaki ya da uygulama siirecindeki etkinligin ve amaca uygunlugun yakindan denet-
lemesidir (http://www.tdk.gov.tr).

Aslanoglu ve Baskan (2016, s. 60)’na gore gozetim, kanuni diizenlemeler eliyle meydana getirilen de-
netim standartlarin1 kullanarak, bagimsiz denetim faaliyetini icra eden ve denetim goriisii veren kisi/
kuruluglarim, verdikleri goriise giivenin artirtlmasi icin gerekli olan sistemdir.

Giirol ve Tiystizoglu (2016, s. 132)’na gore gozetim, finansal tablolarin giivenilirligini tesis etmek,
bagimsiz denetim mesleginin biitiiniinii i¢ine almakla birlikte bagimsiz denetim mesleginden de dnemli
Olciide bagimsiz olacak sekilde denetim kalitesini ylikseltmek, kamuoyuna giivence vermek ve kamu
yararina hareket etmek icin gerekli olan sistemdir.

Kamu go6zetimi, yasal denetcilerin ya da denetim sirketlerinin yetkilendirilmesi ve tescili, etik standart-
lara yonelik kabullerin gerceklestirilmesi, denetim sirketleri ve uygulamalar diizeyinde i¢ kalite kontro-
liiniin olusturulmasi, egitimde siirekliligin devam ettirilmesi, kalite giivencesinin verilmesi, tahkikat ve
disiplin faaliyetlerinin izlenmesi (takip edilmesi) icin gerekli bir sistemdir (Rosc, 2007, s. 10).

Sayar (2014)’a gore, kamu gozetimi (bagimsiz denetimin gézetimi), bagimsiz denetim alaninda yiirii-
tiilen faaliyetlerin, hukuki diizenlemelere ve ilgili standartlara uygunlugunun cesitli araclar vasitasiyla
kontrol edilmesidir.

Gozetim (kamu gozetimi), bagimsiz denetimin, tarafsiz bir bicimde uygulandigi ve finansal tablolar aci-
sindan makul bir giivenceyi tesis ettigi amacina uygunlugunun, Bagimsiz Denetim Standartlarina uyum
diizeyi ile 6l¢iildiigii, kamu yararinin korunmasinin 6n planda tutuldugu ve denetimde yiiksek kalitenin
Kalite Kontrol Standartlarina uyum ile tesis edildigi, denetimin de denetlenmesi sistemidir.

3. BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIMINE DUYULAN IHTIYAC

Treadway Komisyonunun Destekleyici Kuruluglar Komitesi — COSQO’ya gore, finansal raporlama sis-
temleri (1) halka agik sirketler, (2) bagimsiz kamu muhasebecileri (bagimsiz denetgiler) ve (3) finansal
raporlama gozetimi (kamu gozetimi) olmak lizere ii¢ ana bilesenden olusur (COSO, 1987, s. 17).

2000’11 yillarda yasanan denetim zafiyetlerinin temelinde, finansal raporlama sisteminin halka acik sir-
ketler ve bagimsiz denetciler bileseninde, menfaat iligkileri perdelenerek, hileli finansal raporlamalarin
halka acik sirketlerce iiretilmesi ve iiretilen hileli raporlar i¢in bagimsiz denetim sirketlerince olumlu
goriis verilmesi yatmaktadir. Bunlara sebep olan isletmelerin hileli finansal raporlamay1 kabul edilebi-
lir bir muhasebe politikas1 olarak sectikleri ve uyguladiklari (Dunn, 1995, s. 5) sdylenebilir. Bagimsiz
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denetcilerin, miisteri isletmesinden elde ettikleri danigmanlik gelirinin, denetim gelirlerinden daha bii-
yiik bir paya sahip olmasi bagimsizliklarin1 koruyamamasina ve taraflt davranmasina neden olmustur.
Nitekim Andersen’in Enron’dan aldig1 danismanlik ve denetim iicretleri kargilastirildiginda elde ettigi
ticretlerin yiizde 30’undan az1 denetim hizmetinden elde edilmekte olup, bu da Andersen caligsmalarini
danigman olarak denetlerken bagimsiz davranabilir mi? sorusunu giindeme getirmistir (Cunningham ve
Harris, 2006, s. 43). Bu tiir uygulamalar yiiziinden Haziran 2000-Mart 2002 déneminde yatirimcinin
toplam gelir kayb1 225.602 milyon $ olmustur (Birgili ve Tuhanan, 2005, s. 61). Bir bagka deyisle, bu
tutar bagimsiz denetimden ge¢mis finansal tablolara itibar eden yatirimcilarin ugradiklari finansal kay-
bin maliyetini olusturmaktadir.

ABD’de Enron ve bagimsiz denetcisi Arthur Andersen ile baslayan denetim skandallarina dair pek ¢cok
ornek,

* Bagimsiz denetimlerin, bagimlilik ile gerceklestirildigini,
e Yetki ve sorumluluklarin ¢ikar iligkileri ile perdelenerek yapilan hileli raporlamadaki ¢esitliligi,
e Bagimsiz denetimlerde “Meslektas Gozii ile Incelemeler”in yetersizligini,

* Finansal tablolar icin verilen “olumlu” goriisiin, bagimsiz denetimde bagimli taraf sergileyenler
acisindan “makul” giivence tagidigini; bu tablolari kullanarak finansal kararlar alanlar agisindan ise
giiven ve gelir kaybi olusturdugunu,

e Kurumsal bagarisizliklarin ancak sirketlerin ¢okiisii ile giin yiiziine ¢iktigini,
e Sirketlerin ¢okiislerinin ardindan, finansal piyasalarin igleyisinin bozuldugunu,
e Sirketlerin ¢okiisiliniin agir bilangosunu, yatirimcilarin yani kamuoyunun édedigini,

e Giivensizlik ortaminin yatirimeinin yatirim karari almamasina ve tasarruflarin atil kalmasina neden
oldugunu 6gretmistir.

Bu 6gretilerden hareketle, pek ¢ok finansal skandal ile, denetimde tarafsizligin ve bagimsizligin muha-
faza edilmemesinin kurumsal basarisizliklara zemin hazirladig1 ve kurumsal basarisizliklarin da dene-
tim kalitesini diisiirdiigii tecriibe edilmistir. Yatirimcilarin beklentisinin olumlu/olumsuz goriis bildiren
denetci raporlarindan daha fazlasi (Yanik ve Karatas, 2017, s. 1) oldugu da elde edilen tecriibeler ara-
sidadir.

Finansal tablolarin faydali olmasi, hilenin 6nlenmesi, denetimin etkinlestirilmesi ve kamu ¢ikarlarinin
korunmasi, kamu giiveninin tesis edilmesi ve bagimsiz denetimde yiiksek kalitenin saglanmasi i¢in ba-
gimsiz denetimin denetimine (gozetimine) ihtiya¢ duyulmustur. COSO’nun 1987 yilindaki raporunda
finansal raporlamanin bir bileseni olarak ifade ettigi kamu gozetimi 2000’li yillarda yasal diizenlemeler
araciligiyla hayata gecirilmeye baglanmugtir.
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4. BAGIMSIZ DENETIMIN DENETIMINDE KAMU GOZETIM KURUMLARI

IFIAR’1n 6 bolgesinde, 32 Avrupa, 11 Asya/Okyanusya, 4 Orta Dogu, 4 Afrika, 2 Kuzey Amerika ve 2
Latin Amerika olmak iizere toplam 55 tiyesi bulunmaktadir (CPAAOB, Fiscal Edition 2019, s. 7).

Kuzey Amerika, Avrupa, Asya/Okyanusya ve Ortadogu olmak iizere 4 farkli bolgesinden toplam 10
iilkenin kamu gozetim sistemleri, yapilanma (olusturulma) siireci agisindan ¢esitli kriterler esas alinarak
incelenmistir.

4.1. Kuzey Amerika Bolgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu G6zetim Kurumlari
IFIAR iiyesi olan Kuzey Amerika bolgesinde yer alan iilkelerden ABD ve Kanada incelenmistir.
4.1.1. ABD ve Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)

ABD’de, Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (The American Institute of Certified
Public Accountants - AICPA) 1887 yilinda kurulmusg bir muhasebe meslek orgiitiidiir (About the AIC-
PA, 2020). AICPA, 1896 yilinda denetime yonelik yasal diizenlemeleri hayata gecirmis, meslektas go-
ziiyle inceleme olarak isimlendirilen Peer Review Program ile kuruldugu yildan bu yana kendi kendini
diizenleyen (Anantharaman, 2012, s. 55) bir organizasyon icinde faaliyetlerini gerceklestirmis, baslan-
gigta goniillii olarak uygulanan bu programi, 1980’lerin sonlaria dogru zorunlu hale getirmistir (Loh-
lein, 2016, s. 29). 2000’1i yillara gelindiginde ise meslektas goziiyle yapilan incelemelerin, denetimde
kalite katma degeri olusturmaktan yani kaliteyi artirmaktan ziyade finansal skandallara hizmet ettigi
ortaya ¢ikmistir. 2002°de SOX’un kabulii ile birlikte, Amerika’daki muhasebe meslegine yonelik temel
bir uygulama degistirilmis ve AICPA catis1 altinda halka acik sirketlerin kendi kendisini diizenlemesine
yonelik uygulamalara Halka A¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu’nun (Public Company Accoun-
ting Oversight Board - PCAOB) kurulmasi ile son verilmistir (Rockness ve Rockness, 2005, s. 46). Bir
bagka deyisle, halka agik sirketlerin meslektas goziiyle incelenmesi bicimindeki uygulama ortadan kal-
dirilmistir ve halka agik sirketlerin bagimsiz denetimini yapan sirketlerin ya da bagimsiz denetcilerinin
meslektas goziiyle degil kamu gozetim kurulu ile denetlenmesi hayata gecirilmistir. AICPA ise halka
acik olmayan girketlerin gézetimini yapmaya devam etmektedir.

PCAOB, yatirimcilarin korunmasini, bilgilendirici, dogru ve tarafsiz denetim raporlarinin olusturulma-
sin1 tegvik etmek suretiyle kamu yarariin korunmasi i¢in halka agik olan sirketlerin denet¢ilerini denet-
lemek yani kamu gozetimini gerceklestirmek iizere kurulmus olup, ayrica Amerika Sermaye Piyasasi
Kurulu — SEC hiikiimleri uyarinca yatirimcilarin korunmasini desteklemek icin uyumluluk raporlari
dahil SEC’e kayitl olan aracilarin (brokerlar) ve bayilerin (dealer) de gozetimini yapmakla gorevlendi-
rilmigtir (About the PCAOB, 2020). Ayrica ABD’de SEC, kamu gézetim kurulu olan PCAOB’nin iize-
rinde Kurul’un kurallarini, standartlarini, biitcesinin de onaylanmasini kapsayacak bicimde bir gozetim
yetkisi ile yetkilendirilmistir.

4.1.2. Kanada ve Kanada Kamu G6zetim Kurulu (CPAB)

Kanada’da eglence sektoriinde faaliyet gosteren Livent Inc (1998)’in ve telekomiinikasyon sektoriinde
faaliyet gosteren Nortel Networks (2000)’iin bagimsiz denetimden gecmis hileli finansal tablolari, ya-
tirrmcilarin giiven ve gelir kayb1 yagsamasiyla sonuclanmistir. Aslinda bu 6rnekler, modern ekonomiler-
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deki kurumsal yonetim sistemlerinin, yaniltici (hileli) finansal bilgi riskini 6nlemekten ne kadar uzak
oldugunu (Tiscini ve Donato, 2008, s. 1) ve bagimsiz denetimin bagimsizlikla ve tarafsizlikla yiirtitiil-
medigini bir kez daha gozler 6niine sermistir.

Bir taraftan denetim sirketlerinin verdikleri goriisler ile kamu giiveninin desteklenmesi, diger taraftan
bagimsiz denetim ve kalitenin yiikseltilmesi amaciyla (CPAB Annual Report, 2017, s. 5) Kanada Sir-
ketler Kanunu uyarinca 2003 yilinda sermayesi olmayan bir sirket olarak Kanada Kamu Gozetimi Ku-
rulu (Canadian Public Accountability Board - CPAB) kurulmustur (National Instrument 52-108 Auditor
Oversight, 2014, Part 1:1). Bu kurulun yasal ¢ercevesini belirleyen bir diger diizenleme de Kanada Kar
Amaci Giitmeyen Sirketler Yasast (Haziran 2014)’dir (IFIAR 2019 Member Profile — CPAB).

4.2. Avrupa Bolgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu G6zetim Kurumlari

ABD’nin ardindan AB, iiye iilkelerde ve katilim siireci devam eden iilkelerde kamu gozetim sistemi-
nin kurulmasi yoniinde gerekli diizenlemeleri yapmistir. Bu kapsamda 2006 yilinda 8. Direktif revize
edilmis ve 2014 yilinda AB Denetim Reformu yapilmistir. Revize edilen 8. Direktif, denet¢ilerin gorev
ve sorumluluklariin netlesmesi acisindan, bagimsizlik ve tarafsizlik i¢in etik ilkelerin diizenlenmesi
acisindan, bagimsiz denetimin denetimine kamu gozetimi getirilmesi acisindan, uluslararast denetim
standartlarinin ve ticiincii iilkelerle igbirliginin sikilagtirmasini ongérmesi agisindan bir takim kazanim-
lar getirmigken (Memis ve Giiner, 2011, s. 152); AB Denetim Reformu, denetci bagimsizliginin ve mes-
leki siipheciliginin giiclendirilmesini, denetim piyasasinin daha dinamik hale getirilmesini, KOBI’ler
tizerindeki gereksiz yiiklerin hafifletilmesini, denetci denetiminin gelistirilmesini, sirketlerin raporlanan
finansal bilgilerinde daha yiiksek diizeyde seffafligin saglanmasini hedeflemistir (Willekens, Dekeyser
ve Simac, 2019, s. 16-17).

IFIAR’1n Avrupa bélgesinde yer alan 32 iiye iilkesinden 4’ii incelenmistir. Almanya ve Fransa AB’nin
kurucu iilkeleri olmasi sebebiyle, Ingiltere AB’nin ilk genisleme dalgasi kapsaminda Birlik’e 1973 y1-
linda liye olmasi1 ve 2020 yilinda Brexit’in kabuliiyle Birlik’ten ayrilmasi sebebiyle, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ise Enron ile patlak veren, SOX ile sekillenen siirecin hemen baglarinda Birlik’in en son ge-
nigleme dalgalar1 kapsaminda 2004 yilinda iiye olmasi sebebiyle inceleme konusu yapilmustir.

4.2.1. Almanya ve Denetci Gozetim Organi (APAS)

AB’nin kurucu iilkelerinden biri olan Almanya’da, serbest muhasebeciler odasinin (WPK’nin) teknik
denetiminden sorumlu olan bir komisyon olarak Denetim Denetleme Komisyonu (APAK) 2004 yilin-
da kurulmugtur. 2005 yilinda bagimsiz denetimde kamu gozetimi icin Denetci Gozetim Komisyonu
(AOC) kurulmug ve Komisyon 2016 yilinin ortalarina kadar bu gorevini gerceklestirmistir. 2016 yilinda
ise Denetci Gozetim Reformu Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile kamu gozetimi gérevi Federal Ekonomik
Isler Kontrol Ofisi’nde (BAFA) kurulan Denetci Gozetim Organi (Auditor Oversight Body - AOB ya da
APAS)’na devredilmistir (www.wpk.de).

APAS, sirketler tarafindan dis finansal raporlamanin giivenini ve giivenilirligini gii¢clendirmek ve Al-
manya’daki yasal denetimlerin kalitesini ve standartlarini yiikseltmeye yardimci olmak amaciyla kurul-
mustur. Islevsel ve teknik olarak bagimsiz olmakla birlikte 6rgiitsel olarak BAFA’ya entegre edilmistir
(www.apasbafa.bund.de).
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4.2.2. Fransa ve Denetciler Yiksek Kurulu (H3C)

AB’nin kurucu tilkeleri igerisinde yer alan Fransa’da, kamu gézetim sisteminin kurulmasinin temelinde
537/2014 sayili1 AB Parlamentosu ve Konsey Tiizligli yer almaktadir. Fransa’da yasal denetim meslegi-
nin diizenleyici otoritesi Denetciler Yiiksek Kurulu (Haut Conseil du Commissariat aux Comptes - H3C)
2003 yilinda Finansal Giivenlik Yasasi’nca olusturulmustur. Ticaret Kanunu’nda yapilan diizenlemeler
Kurul’un bagimsiz kamu otoritesine haiz olmasini, mali 6zerkliginin olmasinit ve gorevlerini ifa etmede
bagimsiz olmasini 6ngormiistiir (H3C Annuel Rapport, 2018, s. 6).

4.2.3. Ingiltere ve Finansal Raporlama Konseyi (FRC)

AB’ye iiye iilkeler icerisinde 46 yili agkin bir siire bulunan Ingiltere’de bagimsiz denetimin denetimi
yani kamu gozetimi acisindan Sirketler Kanunu (Denetim, Sorusturma, Toplumsal Girisim) 2004 ve
Sirketler Kanunu 2006 diizenlemeleri araciligryla (FRC, 2014, s. 6) yetkilendirilen kurulug Finansal
Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council - FRC)’dir. Aslinda FRC, teminatla sinirlandiriimig
ozel bir sirket olup, 1990 yilinda kurulmustur (IFIAR 2019 Member Profile — FRC). Ingiltere, yeni
bir yap1 kurmak yerine mevcut yapiyr anilan yasal diizenlemeler araciligiyla kamu gozetimi goreviy-
le yetkilendirmistir. Son gelismelere gore, Ingiltere nin kamu gozetim otoritesi olan FRC, “Denetim,
Raporlama ve Yonetim Otoritesi” (ARGA) adi altinda bir yasal organla yer degistirecektir. ARGA ise,
gelismis gli¢lerle donatilarak, parlamentoya karsi hesap verecek bir bigimde gorevlendirilecektir (FRC,
Developments in Audit, 2019, s. 4).

4.2.4. Guney Kibris Rum Yonetimi ve Kibris Kamu Denetim Go6zetim Kurulu (CyPAOB)

Giiney Kibris Rum Yo6netimi, Enron ile patlak veren ve SOX ile sekillenen siirecin hemen baglarinda ve
AB’nin en son genisleme dalgalar1 kapsaminda 2004 yilinda AB’ye (https://www.ab.gov.tr/) iiye olmus-
tur. Giiney Kibris Rum Yonetimi'nde 2017 yilinda, bagimsiz denetim ve yiiksek kalite kontrol standart-
larmin tesvik edilmesi suretiyle denetim meslegine olan kamu giiveninin gii¢lendirilmesi maksadiyla
537/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli ve 2014/56/AB Direktifi ile uyumlu (http://
www.treasury.gov.cy/) olan Denetciler Kanunu esas alinarak Kibris Kamu Denetim Go6zetim Kurulu
(Cyprus Public Audit Oversight Board - CyPAOB) kurulmustur (http:/www.cypaob.gov.cy/).

4.3. Asya/Okyanusya Bolgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu G6zetim Kurumlari

IFIAR’1n Asya/Okyanusya bolgesinde yer alan 11 iiye iilkesinden Japonya, Cin (Tapei) ve Avustralya
incelenmistir.

4.3.1. Japonya ve Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim Gozetim Kurulu (CPAAOB)

Japonya’da diinyaca iinlii kozmetik firmasi Kanebo ve PwC ortagi olan denet¢isinin karigtig1 dene-
tim skandali, biiytikliik ve olusturdugu sosyal etki agisindan Enron’la kiyaslanacak boyuttadir (Murase,
Numata ve Takeda, 2011, s. 3). Japonya’da, bagimsiz denetimin kalitesini artirmak, finansal tablolara
olan giiveni tesis etmek, finansal piyasalarin etkin bir sekilde islemesine katkida bulunmak i¢in bagim-
s1z denetim faaliyetlerinin gozetimi gerekli goriilmiistiir ve Meslek Yasasi esas almarak 2004 yilinda
Sertifikali Kamu Muhasebecileri ve Denetim Gozetim Kurulu (Certified Public Accountants and Audi-
ting Oversight Board — CPAAOB) kurulmustur. Kurul, yiiksek kaliteli denetimler yapilmasi, bu amaca
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hizmet eden kalite kontrol sisteminin tasarlanmasi ve uygulanmasi hususunda Japon Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (JICPA) ve Finansal Hizmetler Ajansi (FSA) ile isbirligi icinde ¢alismaktadir

(jicpa.or.jp).
4.3.2. Cin ve Finansal Denetim Konseyi (FSC)

Tiim diinyada denetim faaliyetlerinin belirlenen standartlara uygun bir bigimde yerine getirilmesi ve
denetimin kalitesinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesi i¢in gdzetim sistemlerine duyulan gereksinime Cin
2004 yilinda Finansal Denetim Komisyonu (Financial Supervisory Commission - FSC)’nu kurarak kar-
silik vermistir. 2007 CPA Law ve 2011 Organic Act ile gozetim sistemine iligkin sorumluluk alanlari
sekillendirilmisgtir.

4.3.3. Avustralya ve Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirim Komisyonu (ASIC)

Avustralya’da sigorta sektoriinde faaliyet gosteren HIH Insurance Limited’in (2001) ve biiyiik tele-
komiinikasyon devleri arasinda yer alan One.Tel’in (2001) cokiisii ile gilin yiiziine ¢ikan pesi sira de-
vam eden kurumsal basarisizliklarin ardindan Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Komisyonu
(Australian Securities and Investments Commission - ASIC), 2001 yilinda Sirketler Yasasi’nda yapilan
diizenleme ile Avustralya’da faaliyet gosteren sirketlerin, finansal piyasalarin ve finansal hizmetlerin
diizenleyici otoritesi (https://asic.gov.au/) olarak yetkilendirilmistir. ASIC, 1991 yilinda faaliyete bagla-
mis olup, 2001 yilinda kamu goézetimi i¢in yetkilendirilmistir. Avustralya, gdzetim icin ayr1 bir sistem
kurmak yerine mevcut kurumlari gorevlendirme yoniinde hareket etmigtir (Uzay, 2006, s. 2).

4.4. Ortadogu Bolgesi Kapsaminda Incelenen Ulkeler ve Kamu Gozetim Kurumlar:

IFIAR’1n Ortadogu bolgesinde yer alan 4 iiye iilkesinden Tiirkiye incelenmisgtir. Tiirkiye’de bagimsiz
denetimin gozetiminden yetkili olan otorite Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK)’dur.

Ulkemizde hem AB’ye katilim siirecinin bir yansimasi olarak hem de birbirinden farkl1 cok sayida oto-
ritenin var olmasinin ¢esitli sikintilar1 géz oniinde bulundurularak kamu gozetimi alaninda diizenleme
yapilmasi gerekliligi dogmustur.

AB’ye katilim siirecinin bir gerekliligi olarak kamu gozetimi icin bagimsiz denet¢ilerin ve denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesi i¢in tek bir iist organ olacak sekilde bir kamu g6zetimi sisteminin kurul-
masina iligkin kosul belirlenmistir ve lilkemiz miizakere durum belgesinde bu kosulu yerine getirmeyi
taahhiit etmistir (Dereli, 2014, s. 535). Ayrica lilkemizde bagimsiz denetim alaninda dagimiklik gosteren
bir yapinin bulunmasi, denetim alaninda yetki sahibi olan kurumlarin ¢esitlilik gdstermesi, her kurumun
kendi gorev alani icin ayri diizenleme yapmasi, isletmelerde gergeklestirilen denetimlerde farkli farkl
usul ve teknik uygulanmasindan kaynaklanan ve bir isletmeye ait birden ¢ok denetim raporunun diizen-
lemesiyle sonu¢lanan uygulamalarin olmasi, kamu gézetimini yiiriitecek bir yetkili otoritenin bulunma-
yis1 ve bagimsiz denetimin sthhatine ve kamuoyuna yeterince giivence verilememesi gibi gerekcelerden
hareketle bagimsiz denetim alaninda hem biitiinciil bir hukuki yapinin olusturulmasi hem de nihai yetki
ve sorumluluk acisindan bir kamu gézetim kurumunun kurulmasi s6z konusu olmustur (660 Sayilit KHK
Gerekeesi:3).
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2 Kasim 2011 tarihinde 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bagimsiz denetimin gézetiminden
sorumlu olan kurum, Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (Public Oversight
Accounting and Auditing Standards Authority - KGK) kurulmustur (KGK, Faaliyet Raporu, 2018, s.
14). Kurul, bagimsiz denetim ve gozetim alanindaki uygulamalara yon vermesi agisindan 6102 sayili
TTK’nin 88. maddesi ile yetkilendirilmistir.

5. INCELENEN ULKELERDE KAMU GOZETIM KURUMLARININ YAPILANMASI ACI-
SINDAN ELE ALINAN VE KARSILASTIRILAN KRITERLER

Bagimsiz denetimin gozetiminden sorumlu olan kamu gozetim kurumlarinin yapilanmasina yonelik
olarak ele alinan ve kargilagtirtlan kriterler asagida siralanmustir:

e Kurulus yilt e Gozetim yaklagimi
e Kurul iiye sayis1 e Gozetim siklig1

e Kurul iiyelerinin atama 6ncesi soguma ¢ Disiplin cezalari

stireleri' e Uluslararasi kuruluslara iiyelik
e Kurulun bagl oldugu birim * Mevkidasglar ile iletisim ve igbirligi
* Yasal cerceve ve diizenlemeler * Finansman kaynagi
e GoOzetimin uygulandigi cografi sinir e GoOzetim acisindan yetki devri

e GOzetim alani

Incelenen kriterlere iligkin bilgiler, ilgili iilkelerin yillik faaliyet raporlari, gdzetim raporlari, internet si-
teleri iizerinden elde edilen verilerden olusturulmustur ve elde edilen bilgiler Tablo 1.A ve Tablo 1.B’de
karsilastirmali olarak sunulmustur.

1 Her iilkenin kamu gozetim kurumlarina kurul iiyesi olarak atanacak kisilerin se¢iminde dikkate alinacak 6zellikler degisik-
lik gostermektedir. Bir iilke Yargitay, Sayistay sulh yargiclart arasindan atama yaparken, bir bagka iilke eski Maliye Bakani,
Ekonomik ve Enerji Isler Bakani ve Adalet Bakani arasindan atama yapabilmektedir. Bir iilke muhasebe, hukuk, finans
alaninda akademisyenler arasindan atama yaparken, bir bagka iilke faaliyetlerini sona erdiren denetciler arasindan atama
yapabilmektedir. Kamu gozetim kurumlarina Kurul tiyesi olarak atanacak olan kisilerin bagimsizliklarinin ve tarafsizlik-
larmin saglanmasi i¢in kurul iiyeligine atanmadan dnce beklemesi (gegirmesi) gereken bir siire vardir ve bu siire soguma
stiresi olarak ifade edilmektedir.
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Tablo 1.A Gelismis Ulkelerdeki Kamu Go6zetim Kurumlarmin Karsilastirmal Sunumu

ULKELER ABD KANADA ALMANYA FRANSA INGILTERE
Gozetim Halka Agik Kanada . Denetgiler Finansal
Sirketler Denetci .
Kurumlarinin Kamu . Yiiksek Raporlama
Muhasebe . Gozetim Organt .
Adi . Gozetim Kurulu Kurulu Konseyi
Gozetim Kurulu
Gozetim
Kurumlarinin PCAOB CPAB APAS H3C FRC
Kisaltmasi
Kurulus 2002 2003 2005 2003 1990
Yili
Kurul Uye . . Her Panel . .
Sayist 5 Kisi 10 Kisi 5 Kisi 14 Kisi 8 Kisi
ULKELER ABD KANADA ALMANYA FRANSA INGILTERE
Kurul
Uyelerinin =} 5 v 1Y1l 31l 31l 3ila 5 Yil
Atama Oncesi
Soguma Siiresi
ABD Valiler Konseyi | Federal
Kurulun Bagl Sermaye Kanada Menkul | Ekonomik Igler | Adalet FRC ve Dig
Oldugu Birim Piyasast Kurulu | Kiymetler ve Kontrol Ofisi | Bakanlig1 Isleri Bakanlig1
(SEC) Yoneticileri (BAFA)
Kanada Sirketler g?i ioxig 537/2014 I%;ElelgirZOO 6
SOX Kanunu 2003 Y Sayili AB :
Parlamentosu ve Sirketler
Yasal SEC Kanada .. ..... | Parlamentosu ve
o . A Konsey Tiiztigii .. ..... | Kanunu
Cerceve ve Hiikiimleri Kar Amaci Denetei Konsey Tiiztigii (Denetim
Diizenlemeler PCAOB Gilitmeyen enete Finansal ’
. Gozetim .. . Sorusturma,
Kurallar1 Sirketler Yasasi Giivenlik Yasast
2014 Reformu Yasasi Ticaret Kanun Toplumsal
2016 Y Girigim) 2004
Gozetimin ABD
Uygulandig1 & Kanada Almanya Fransa Ingiltere
Cografi Sinir ABD Dust
Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz
Gozeti Denetimin Denetimin Denetimin Denetimin Denetimin
A;)Zne1 m Gozetimi Gozetimi Gozetimi Gozetimi Gozetimi
4 & & & & &
Kalite Kontrol Kalite Kontrol Kalite Kontrol Kalite Kontrol Kalite Kontrol
Gozetim Risk Odakl Risk Odakl Risk Odakli Risk Odakl Risk Odakl
Yaklagimi Yaklagim Yaklagim Yaklagim Yaklagim Yaklagim
100°den fazla 100 veya daha | KAYIK KAYIK lerin .

U . Big Four
miisterisi fazla rapor kapsaminda denetim +BDO LLP
olan denetim veren halka 25’ten fazla sirketleri + Grant

Gozetim Siklig1 | sirketleri acik sirketlerin | denetim En az 3 yilda
. L . Thornton LLP
Her yil, denetim miisterisi bir, Her vil
sirketleri olan denetim yi
Her yil, sirketleri
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ULKELER ABD KANADA ALMANYA FRANSA INGILTERE
50-99 Her yil,
arasinda
rapor veren
halka agik Diger biiyiik
sirketlerin denetim
100 ve 109 .den d.enetlm. Dlger. tim KAYIK digi §1rketler1'
az miisterisi sirketleri denetimler olanlar ise En az 3 yilda bir,
Gozetim Siklig1 | olan denetim 2 yilda bir, En az 3 yilda bir 6 vilda bir
sirketleri ya da 6 yilda bir. y ’ Kiiciik ve orta
3 yilda bir. 50°den az rapor olgekliler
veren halka 6 yilda bir.
acik sirketlerin
denetim
sirketleri
3 yilda bir.
Kinama Kimama Kinama
Kinama 500.000€ya . .
Para cezasi Siddetli Kinama
Para cezasi .. kadar para RS
N T Gereksinim Faaliyet izninin | Para cezasi
Disiplin Faaliyet izninin cezaslt T
Kisitlama R askiya alinmasi | Faaliyet izninin
Cezalari askiya alinmasi Faaliyet izninin .
L Yaptirim Denetc¢i askiya alinmasi
Faaliyet izninin askiya alinmast | .~ . A
. listesinden Faaliyet izninin
iptali Meslekten men \karilma ivtali
(cikarilma) ¢ p
IFAC IFAC
Uluslararasi IFAC E?ER %E?A?R IFIAR IFIAR
Kuruluglara IFIAR 10SCO 10SCO I0SCO 10SCO
Uyelik I0SCO AASOC CEAOB EGAOB EAIG
CEAOB EGAOB
. Ingiltere Isvigre
Meyqua}glarl Fransa Japonya ABD Kanada ABD
ile Iletisim ve
Isbirlizi Japonya Fransa Kanada Japonya Japonya
3 Cin ABD
ULKELER ABD KANADA ALMANYA FRANSA INGILTERE
31(:2:1 ilerin Meslek
Denetim Fonlarin gelirlgrinin kuruluglari
sirketlerinden Halka acik yiizde 7.(.) 111.< yiizde 0.2 ila Muhagfabe
alman yillik . kismi gozetim . - ve aktiierya
. . sirketler . . yiizde 0,7’lik .
Finansman icretler ticretlerinden, meslekleri
- . . tarafindan . R kismi A
Kaynagi Kayit ticretleri . yiizde 30’ luk e Is diinyast
Odenen katilim Uglincii tilke T
Broker ve . . kismi Federal . emeklilik ve
, ticretleri . denetcilerinden . . .
Dealer’lardan Biitceden , sigorta sirketleri
. €5.000’yu
alman iicretler karsilanir. . tarafindan
agmayan sabit -
finanse edilir.
katk1 pay1

11
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Delegasyon Delegasyon
anlagmastyla anlagmastyla

Halka acik KAYIK disi KAYIK disi Taninmig
olmayan . . . d .

. N . denetimleri denetimleri Denetim
Gozetimde Yetki | sirketlerin ,
Devri Szetimini - Alman meslek | Ulusal Yasal Organlari’na

iICP A odast WPK Denetgiler (RSB’ye)

apmaktadir yapmaktadir. Sirketine diizenleyici
yap : (CNCC) gorevler
devreder. vermistir.

Tablo 1.B Gelismis Ulkelerdeki Kamu G6zetim Kurumlarimin Karsilastirmali Sunumu

GUNEY

ULKELER KIBRIS R.Y JAPONYA CIN AVUSTRALYA | TURKIYE
Sertifikali Avustralya Kamu Gozetimi

Gozetim Kibris Kamu Finansal Menkul Muhasebe

Kurumlarinin Kamu Denetim | Muhasebecileri | Denetim Kiymetler ve Denetim

Adi Gozetim Kurulu | ve Denetim Konseyi ve Yatirim Standartlari
Gozetim Kurulu Komisyonu Kurumu

Gozetim

Kurumlarinin CyPAOB CPAAOB FSC ASIC KGK

Kisaltmasi

Kurulus Y1l 2017 2004 2004 1991 2011

- . .. En az 3 Kisi En az 3 Kisi ..
Kurul Uye Say1 | 7 Kisi 10 Kisi En cok 15Kisi | En cok 8 Kisi 9 Kisi

12
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GUNEY
ULKELER KIBRIS R.Y. JAPONYA CIN AVUSTRALYA | TURKIYE
Kurul
Uyelerinin . 3Y1l Belirlenmemis | 2 Yil Belirlenmemis 3Yi1l
Atama Oncesi
Soguma Siiresi
Kurulun Baglh Enerji, T1.caret Flpansal Maliye ) Avustralya Haz%ne ve
Olduu Birim ve Sanayi Hizmetler Bakanlig1 Hiikiimeti Maliye
Bakanlig1 Ajanst (FSA) Yuan Hiikiimeti Bakanligi
537/2014
Sayil1 AB FSC’nin
Yasal Parlamentosu ve kurulmasina Sirketler Yasasi
Gerceve ve Konsey Tiiziigi | Meslek Yasasi | iligkin Organik | 2001 660 Sayili KHK
Diizgenlemeler Denet¢i Kanunu | 2003 Kanunun 2011 | ASIC Kanunu 6102 Sayili TTK
2017 Meslek Yasasi 2001
Sirketler Yasasi 2009
(Cap 113)
Gozetimin
. Giiney Kibris . o
Uygulandlgl Rum Yénetimi Japonya Cin Avustralya Tirkiye
Cografi Sinir
Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz Bagimsiz
Gozetim Denetimin Denetimin Denetimin Denetimin Denetimin
Alant Gozetimi Gozetimi Gozetimi Gozetimi Gozetimi
& & & & &
Kalite Kontrol Kalite Kontrol | Kalite Kontrol Kalite Kontrol Kalite Kontrol
Gozetim Risk Odakl Risk Odakl Risk Odakl Risk Odakl Risk Odakli
Yaklagimi Yaklagim Yaklagim Yaklagim Yaklagim Yaklagim
4 Biiyiik Biiviik slcekli 100°den fazla 6 Biiyiik ulusal KAYIK lerin
denetim sirketi yux ol halka a¢ik denetim sirketi denetim
denetim . . . .
Her yil, . . sirketlerin Her yil, sirketleri
S o sirketleri .
Gozetim Siklig: Her 2 vilda bir denetimini En az 3 yilda
Diger KAYIK y ” | gergeklestiren Digerleri bir,
denetgileri denetim icin bir siire
Her 3 yilda bir, sirketleri belirlenmemistir.
ULKELER GUNEY JAPONYA CIN AVUSTRALYA | TURKIYE
KIBRIS R.Y.
Ikinci kademe Her 3 yilda bir, Digerleri En az 6
deneme sirketleri yilda bir,
Her 3 yilda bir, Denetim miigterisi
10’dan ¢ok Bu rutinin
Kiiciik-orta 100’den az olan . disinda ihba
KAYIK dist olgekli denetim denetim sirketleri | Her donemde }Em ¢ oA
B hsr | d iler i sirketleri i¢in Her 6 yilda bir farkli biri srxayet ve
Gozetim Siklig1 | denetgiler ise ctle > g6zetime tabi bildirimler de
Her 3 yilda bir. sabit bir zaman dikk 1
belirlenmenmis, Bunlarm tutulacaktir. 1 a.te almip
disidakiler gbzetim yapilir.
Yabanci denetim | igin siire
sirketleri belirlenmemis.
3 yilda bir.

13




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2021 (62) : 120
Yasal
denet¢ilerin
ilk ihlali i¢in
100.000€,
Uyari
tekrarlanan .
ihlalde Kinama Ikaz
200000€’ya | UYa 120000 NT$ | ;00 Uyan
Ek iicret ila 1.2 milyon Bilgilendirme
kadar, . . ;] Kinama o,
. O0demesi NT$’a kadar o Idari para cezasi
Denetim I S Faaliyet izninin
S . PR Faaliyet izninin | idari para cezasi (10.000 TL
Disiplin sirketlerinin ilk U askiya alinmast | .,
S e . en fazla 2 yila Faaliyet izninin . ila 50.000 TL
Cezalari ihlali i¢in L Denetci
. kadar askiya 2 ay ila 2 yila o arasinda)
1 milyon €, kaydmin iptali e
alinmast kadar askiya Faaliyet izninin
tekrarlanan Davalinin
. Kaydinin alinmast . . | askiya alinmast
ihlalde . . L taahhiit vermesi ARV
. , silinmesi Faaliyet izninin Faaliyet izninin
2 milyon €’ya . L
Kadar para iptali iptali
Meslekten men
cezasl
Faaliyet izninin
3 yila kadar
askiya alinmasi
ULKELER | SUNEY JAPONYA | CIN AVUSTRALYA | TURKIYE
KIBRIS R.Y.
Disiplin Meslekten men
Cezalari
IFAC IFAC
Uluslararast IFIAR IFAC IFAC IFAC IFIAR
Kuruluglara 10SCO IFIAR IFIAR IFIAR 10SCO
Uyelik I0SCO I0SCO I0SCO AAOIFI
EGAOB
EEG
ABD
Kanada
Mevkidaglari Malezya Japonva
ile Iletigim ve Var Hollanda pony Var Var
A e ABD
Isbirligi Ingiltere
Fransa
Cin
Fonlarinin
yiizde 20’lik Denetim
kismi Devlet sirketlerinden
Biitcesinden tahsil edilen Endiistri fonu, Hazine Yardim
ylizde 80’lik yullik iicretler, Sirketlerden e
kism1 mesleki Ulusal biitge Diger ve ilgili diger
. Muhasebe
Finansman kuruluslar, (devlet) kurumlarin kuruluglardan .
o . . ve denetim
Kaynagi Denetim tarafindan faaliyet alman kayit
. . o LT . . standartlarinin
sirketleri, finanse edilir. gelirlerinin ticretleri, telif haklart
KAYIK yiizde 3’ii Yillik inceleme | oo 5
denetcilerinden ila ytizde 8’1 ticretleri gers
alinan nispetinde
iicretlerden alinan iicretler
olusur.
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KA.YIK"d1§1 Dpnetnq . Menkul
kalite giivence | sirketlerinin Kivmetler ve Meslek oreiitiine
Gozetimde Yetki | incelemelerini kalite kontrol ymet ; Orett
: P . . Vadeli Islemler | - devredilen bir
Devri meslek orgiitii incelemelerini . R ..
) N Biirosu’nun gorev yoktur.
ICPAC’a meslek orgiitii (SBF)
devretmistir. JICPA yapar. ’
GUNEY
ULKELER KIBRIS R.Y. JAPONYA CIN AVUSTRALYA | TURKIYE
Muhasebe
Gozetimde Yetki D(fnet}m
. Gozetim
Devri sqes e
Boliimiine
devreder.
6.SONUC

2000’11 yillar kiiresellesen diinyada bagimsiz denetim basarisizliklarinin zirve yaptigi ve ayni zamanda
basarisizliklardan ders alinarak gozetim sistemlerinin dogusuna sahitlik edildigi yillardir. ABD bagta
olmak iizere, AB’ye liye olan ve iiyelik siireci devam eden iilkeler, Orta Dogu iilkeleri ve okyanus otesi
iilkeler, muhasebe ve bagimsiz denetim alaninda kiiresellesmenin etkilesiminin etkisini pozitif yonde
yasamak, finansal sistemlere giliveni tesis etmek, yatirimcilarin maddi ve manevi kayiplarinin 6niine
gecmek maksadiyla kamu godzetim kurumlarimi kurmuslardir, kurmaya da, gelistirmeye de devam ede-
ceklerdir. Kimi iilkeler kamu gdzetimi igin yeni bir sistem kurarken, kimi iilkeler (Ingiltere, Avustralya)
mevcut sistemleri bu alanda gérevlendirmeyi se¢cmistir.

2002’de ilk kez SOX ile ABD’de kurulan kamu gozetim sistemi PCAOB, diinyada kurulacak olan kamu
gbzetim sistemlerine de bir nevi 6rneklik ve onderlik teskil etmistir. Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi digindaki tilkeler kamu gozetimi alaninda 15 yili agkin bir tecriibeye sahiptirler. Gliney Kibris
Rum Yonetimi en gen¢ kamu gézetim sistemine sahiptir. Ayrica, Giliney Kibris Rum Yo6netimi 2004
yilinda AB’ye katilmis olmasina ragmen, 2017 yilinda kamu gozetim sistemini kurabilmistir. Ulkemizin
ise AB’ye iiye olma siireci devam ederken, bir kamu gozetim sistemine 2011 yilinda, Birlige iiye olan
bir iilkeden (Giiney Kibris’tan) daha once sahip oldugu dikkate alinirsa, tilkemizin iizerine diigen so-
rumluluk bilinci ve gelecek hedefleri dogrultusunda hareket ettigini, istenilen kurumlar1 kendi icerisinde
olusturma becerisini ortaya koydugunu sdyleyebiliriz.

Bugiin var olan ve hiiviyet kazanmaya caligan kamu gozetim sistemleri arasinda bilgi paylagiminin
olmasi onemlidir ve degerlidir. Yillardir sistem icerisinde var olan iilkelerin, kamu gézetim sistemle-
rine yonelik edindigi bilgileri ve tecriibelerini yeni hiiviyet kazanma asamasinda olanlarla paylasmasi,
onlarla ortak protokoller imzalayarak igbirligi icerisinde hareket etmesi ve esdeger nitelikte gozetim
yapildigin1 degerlendirmesi kamu gozetiminde diinyaca iyi is liretme gayretinin gostergesi olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.
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Kamu gozetim sistemleri incelenen iilkelerde genel olarak, kurul iiyelerinin secilme kriterlerinde muha-
sebe ve denetim basta olmak iizere mesleki veya akademik yeterliliginin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.
Bu durum, kamu gézetim sistemlerinin etkin olmasinin temelinde insan kaynaklarinin vasifli olmasinin
Oonemi vurgulamaktadir.

Bagimsiz denetimdeki usulsiizliiklerin temelinde yatan bagimli davranma halinden ¢ikarilan ders, kamu
gbzetim sisteminde gorev alacak kurul iiyelerinin se¢iminde 6nemli rol oynamistir. Kurul iiyelerinin
bagimsizlig1 dikkate alinarak, kurul iiyesi olarak atanmalarindan 6nce, gecirmeleri gereken soguma sii-
releri diizenlenmistir. Bir nevi kurul tiyelerinin bagimsizlig1 tespit edilen siirelerle gii¢lendirilmistir.
Japonya ve Avustralya siire belirlememisken, siire belirleyen iilkelerde de asgari siire 1 yil, azami stire
ise 5 y1l olarak karsimiza ¢ikmistir. Ulkemiz bu siireyi 3 yil olarak belirlemistir.

Kamu goézetim sistemlerinin genel itibariyle belirli bir bakanlikla veya sermaye piyasas: kurullartyla
iliskilendirildigi goriilmiistiir. Ornegin ABD’nin kamu gozetim kurumu, ABD’nin Sermaye Piyasasi
Kurulu (SEC) ile, Kanada’nin kamu gozetim kurumu Kanada Sermaye Piyasasi, Menkul Kiymetler Y6-
neticileri ile iliskilendirilmisken; Cin’in kamu gézetim kurumu Maliye Bakanligi ile, Tiirkiye ’nin kamu
gbzetim kurumu Hazine ve Maliye Bakanlig: ile iligkilendirilmigstir. ABD, incelenen diger 9 iilkeden
ayrica su agidan da farklilik tasimaktadir: SEC’in, ABD’nin kamu gozetim sistemi iizerinde inceleme
yetkisi s0z konusudur. Oysaki diger iilkelerde kamu gozetim sistemleri, iligkilendirildikleri bakanligin
ya da sermaye piyasasi kurulunun incelemelerine tabi degildir.

Incelenen 10 iilkenin 9’unda kamu gozetim kurumlari, kendi ulusal iilke smirlari icerisinde bagimsiz
denetimin gozetimini ve kalite kontrol incelemelerini gerceklestirirken, sadece ABD kendi iilke sinirla-
riin icerisinde de, disarisinda da gézetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Incelenen iilkelerin hepsinde gozetim alanina ve gdzetim yaklasimina iliskin uygulamalar ortaktir. Hep-
sinin gozetime iligkin faaliyet alani, bagimsiz denetimin gozetiminden ve kalite kontrol incelemelerin-
den olusurken, hepsinin gozetim yaklagimi ise risk odakli yaklagimidir. Kanada’nin risk odakli yakla-
sim1 degerlendirmedeki bakis agisi (digerlerinden farklilik gosterebilir) daha karmasik fakat daha az
uzmanlik bilgisinin oldugu alanlarin incelenmesi seklindedir.

Kamu gozetim kurumlarinin gozetim sikligi karsilagtirildiginda genel olarak KAYIK kapsamindaki go-
zetimlerin daha sik araliklarla yapildigi, KAYIK disi kapsamdaki gozetimlerin daha seyrek araliklarla
yapildig1 sonucuna ulasilmistir. Her iilke, gozetim sikligini genel olarak belirli zaman araliklariyla (her
yil, iki y1lda bir, ti¢ y1lda bir, alt1 yilda bir gibi) sinirlandirmis olsa da kendisine yapilan ihbar ve sikayet-
leri dikkate alarak bu rutinin digina cikabilecegini ifade etmigtir ve ayrica internet sayfalari araciligiyla
ozellikle bildirim yapilabilecek alanlar1 belirtmisgtir.

Kamu gozetim kurumlari, usulsiiz uygulamalar ile ihlaller i¢in yaptirim mekanizmasini kullanma erkine
sahiptir. Kanada disindaki 9 iilkenin disiplin mekanizmasi, uygulanan disiplin cezalarinin tiirleri acisin-
dan biiyiik ol¢iide benzerlik gostermektedir. Kimi iilkelerde (Almanya, Cin, Gliney Kibris Rum Y6ne-
timi) idari para cezalariin limitleri belirlenmis, kimi iilkelerde (Japonya, Cin, Giiney Kibris Rum Y&-
netimi) faaliyet izninin askiya alinma siireleri belirlenmigtir. Ancak Kanada’nin kamu gozetim sistemi
bu sayilan miieyyideler disinda disiplin cezast tiirleri benimsemistir. Disiplin cezalarimin ifsa edilip edil-
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meme durumu da degiskenlik gostermektedir. ABD, Fransa, Ingiltere ve Avustralya disiplin cezalarina
yonelik sonu¢lanmig biitiin davalari internet sayfasi araciligiyla kamuoyu ile paylagmistir ve denetim
sirketlerini/denetcileri ifsa etmistir. Kanada ise gizlilige saygi gosterdigini ifade ederek ifsada bulunma-
mistir. Tiirkiye ve Japonya ise sadece uygulanan ceza tiirlerini ve miktarlarini sayisal veri olarak pay-
lagsmustir ve ifsada bulunmamustir. ifsa, kamu gozetim sistemlerinin biitiin bilgileri kamuoyuyla seffaf
bir bicimde paylastiklarinin bir gostergesi olarak degerlendirilirse, kimi tilkelerin gézetim sistemlerinin
seffaflasmaya gereksinimi oldugu sdylenebilir. Ifsa edilenler acisindan durum degerlendirildiginde ise
bunlarin kendilerine ¢eki diizen vermeleri acisindan ifsa edilmenin etkisi yadsinamaz. Ciinkii ifsa edilen
denetci veya denetim sirketi miisteri portfoyiinii kaybetmemek icin ifsanin caydiricilik etkisiyle bilingli
ya da bilingsiz bir bicimde kurallar1 ihlal ve ihmal etmemeye 6zen gosterecektir.

Kamu gozetim kurumlarinin uluslararasi kuruluslara iiyelik durumlari kiyaslandiginda ortak paydalari
IFAC (Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu), IFIAR (Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyici-
leri Forumu) ve IOSCO (Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonu Orgiitii) iiyelikleridir. Ayrica AB
tiyesi iilkelerin (Almanya, Fransa, ingiltere, Giiney Kibris Rum Y&netimi) uluslararasi kuruluslara iiye-
likte ortak paydalart EGAOB (Avrupa Birligi Gozetim Koordinasyonu Grubu) iiyeligidir. Brexit’in ar-
dindan Ingiltere nin bu gruptaki (EGAOB) iiyelik durumunda da giincellemeler gerekmektedir. Tiirkiye,
incelenen diger 9 iilkeden farkli olarak AAOIFI (Islami Finans Kuruluglari Muhasebe ve Denetim Ku-
rulusu) ile telif sozlesmesi imzalamistir. Ulkemizdeki faizsiz finans alanindaki gelismelerden hareketle,
bu alandaki uluslararasi standartlarin iilkemize kazandirilmasi agisindan, KGK gerekli adimlari atmigtir.

Kamu gozetim sistemleri arasinda mevkidaslari ile isbilirligi ya da iletisimi olup olmadigina dair yapi-
lan kargilagtirmada, IFIAR iiyeligi, aralarindaki iletigsimin etkili oldugunu ve aralarinda bir etkilesimin
bulundugunu gostermektedir.

Finansman kaynaklar1 acisindan yapilan karsilastirmada ise ABD, Kanada, Fransa, Ingiltere ve Cin’in
sadece denetim sirketlerinden ve diger sirketlerden alinan ticretler ile; Japonya’nin sadece devlet biitgesi
ile; Tiirkiye, Almanya, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin ise hem iicret gelirleri hem de devlet biitcesiyle
(karma bir bi¢imde) finanse edildigi belirlenmistir.

Kamu goézetim sistemlerinin, gézetim gorevini meslek orgiitlerine veya bagka bir yapiya delegasyon
anlagmasi yoluyla devredip devretmedigi de kargilastirilan kriterler arasinda yer almaktadir. ABD’nin,
Almanya’nin ve Fransa’nin kamu gozetim kurumu, KAYIK dis1 denetimlerin gozetimlerini meslek or-
giitiine devretmigtir. Japonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ise kalite glivence kapsamindaki incele-
melerini meslek orgiitiine devretmigtir. Kanada ve Avustralya agisindan yayinlanan raporlarda ise buna
dair bir bilgiye rastlanmamustir. Tiirkiye, incelenenler arasinda meslek orgiitiine herhangi bir gézetim
yetkisi tantmayan tek iilke olmustur. KGK, iilkemizdeki ¢ok parcali yapiya son vermek istedigi icin bii-
tiin yetkileri kendinde yani tek elde toplamistir. KGK, kendisinden 6nceki kurumsal yapilarin coklugu
ve yetki daginikliginin, kendi otoritesi (tek otorite) altinda birlestirilmesinde gii¢liiklerle karsilasabile-
cegini yaptigi swot analizinin tehdit kisminda da dile getirmistir.

Kamu gozetim sisteminin cesitli iilkelerde yapilanmasina iliskin en énemli ortak nokta, kamunun yara-
riin korunmasinin bagimsiz denetimin gézetimi ile miimkiin olacagi ve gézetim sisteminin etkinliginin
denetim kalitesini artiracagi yoniindedir.
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