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Abstract

National innovation systems play an important role in achieving the
growth and development goals of countries. The efficiency differences that
will arise in the operation of these systems are the determinants of
technological competition and development differences between countries. In
this respect, it is of great importance to examine the national innovation
systems of technologically successful countries. In this study, it is aimed to comparatively analyze South Korea, Brazil
and Turkey’s national innovation systems and development experiences by using main innovation indicators. In the
comparison of country performances, the share of R&D expenditures of countries in GDP is considered as the basic input
of national innovation systems. Innovation systems, the number of domestic patents, trademarks, industrial design
applications, the number of scientific and technical articles, and the ratio of high technology product exports to the export
of products are used as the outputs of national innovation systems. As a result, it is seen that S. Korea have a higher
performance in the main innovation indicators and use the innovation system more efficiently than Brazil and Turkey.
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Giris

[novasyon, {ilkelerin sosyo ekonomik hedeflerinin gergeklestirilmesinde biiytik ©nem
tasimaktadir. inovasyonun zaman igerisinde O6nem kazanmasi ile birlikte iktisadi teorilerin
analizlerine dahil edilmeye baslanmistir. Bu teoriler, inovasyonu farkli bakis acilar1 ile
degerlendirseler bile tiilkelerin biuiytimesinde ve kalkinmasindaki énemi tizerinde fikir birligine
varmaktadirlar. Neoklasik teori, teknolojik gelismeleri ekonomiye dissal kabul etmekte ve
teknolojinin gelistirilmesi konusunda herhangi bir cabanin harcanmamasi ve kaynagin ayrilmamasi
gerektigini savunmaktadirlar. Ayn1 zamanda {iretim fonksiyonuna dayali olarak yapilan analizler,
teknolojinin 6grenilmesi, ztimsenmesi, uyarlanmasi ve yeniden tiretilmesi siireclerini aciklamakta
yetersiz kalmaktadir. Neoklasik teorinin aciklamakta yetersiz kaldigi konular, Evrimci teori
tarafindan yogun bir sekilde elestirilmektedir. Evrimci teori, teknolojik gelismelerin ekonomiye icsel
oldugu kabuliiyle baslayarak, bu gelismelerin statik denge analizleriyle 6neminin anlasilabilmesinin
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eksik kalacagini savunmaktadir. Evrimci teorinin ¢izmis oldugu teorik gerceve inovasyonun ortaya
¢ikmasi, kullanilmasi ve yayilmasi stireclerinin bireysel anlamda firmalarm smirlarin astigim
vurgulamaktadir. Bu amagla Evrimci cercevede wulusal inovasyon sistemleri yaklasimu
gelistirilmistir. Ulusal inovasyon sistemi, bir ekonominin inovasyon kapasitesini ayr1 ayr1 bireylerin
ve firmalarin inovatif faaliyetlerinin toplammin yaninda birimler arasindaki iliskileri de biittintin
birer parcalar1 olarak degerlendirmektedir. Biitiinciil bakis acisiyla saglam temeller tizerine
kurulmus ve etkin bir islerlik kazandirilmis ulusal inovasyon sistemlerinin tilkelerin kalkinmasinin
ve uluslararas: rekabetinin 6nemli bir belirleyicisi oldugu goriilmektedir. Ulusal inovasyon
sistemlerinin bu artan onemiyle birlikte basarili tilke ¢rneklerinin incelenmesi gelismekte olan
tilkelerin ulusal inovasyon politikalarinin sekillendirilmesinde biiytik 6nem tasimaktadir. Bu
amagla calismada, G. Kore, Brezilya ve Tiirkiyenin ulusal inovasyon sistemlerinin ve kalkinma
deneyimlerinin temel inovasyon gostergeleri {izerinden karsilastirmali olarak analiz edilmesi
hedeflenmektedir.

G. Kore 1960'l1 yillardan sonra en hizli biiytiyen ekonomilerden biri olarak ortaya ¢ikmis ve
gecilen elli y1l boyunca bir tarim tilkesinden yeni bir sanayi tilkesine dontismiistiir. G. Kore'nin
yakalamis oldugu kalkinma ve sanayilesme basaris1 bircok ekonomik, sosyal ve teknik faktorle
birlikte etkin islerlik kazandirilmis ulusal inovasyon sisteminin varligina dayandirilmaktadir.
1960'l1 yillar itibariyle G. Kore ile benzer ozelliklere sahip olan Brezilya ve Turkiye'nin aym
kalkinma ve sanayilesme basarisini gosteremedigi goriilmektedir. Bu agidan G. Kore, Brezilya ve
Ttirkiye'nin ulusal inovasyon sistemi ve kalkinma deneyimlerinin karsilastirmali olarak incelenmesi
btiytik 6nem tasimaktadir. Ayn1 zamanda ulusal inovasyon sistemlerinde ortaya ¢ikan etkinlik
farklarinin temel inovasyon gostergelerine yansidigi goriilmektedir. Calisma kapsaminda ulusal
inovasyon sistemlerinde Ar-Ge'ye verilen 6nemin gostergesi olarak Ar-Ge harcamalarini GSYIH
icerisindeki pay1 ele alinmaktadir. Ulusal inovasyon sistemlerinin ¢iktis1 olarak, yerli patent, ticari
marka, endiistriyel tasarim bagvurulari, bilimsel ve teknik makale sayis1 ve yiiksek teknolojili tirtin
ihracatinin mamul mal ihracati icerisindeki pay1 kullanilmaktadir.

Calismada giris boliimiinden sonra birinci boltiimde ulusal inovasyon sistemi ve kalkinma
iliskisi, ikinci boltimde G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin ulusal inovasyon sistemleri ve kalkinma
deneyimleri, {ictincti boltimde {ilkelerin ulusal inovasyon performanslar1 temel inovasyon
gostergeleri tizerinden detayli olarak tartisilmaktadir. Calismanin dérdiinct bolumii olan sonug ve
degerlendirme kisminda ¢alismanin bulgularina yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.

1. Ulusal Inovasyon Sistemi ve Kalkinma iliskisi

Teknolojik gelisme ve ekonomik kalkinma birbiriyle yakindan iliskilidir. Bu anlamda teknolojik
gelisme, iilkelerin ekonomik biiytime ve kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde itici bir gtig
olarak goriilmektedir. Iktisadi literatiirde ekonomik biiytime ve kalkinma siireclerini aciklamaya
yonelik ¢ok sayida biiytime ve kalkinma teorisi bulunmaktadir. Bu teorilerin hemen hemen hepsi
tilkelerin biiytimesinde ve kalkinmasinda inovasyonun onemine dikkat cekmektedir. Ancak bu
teoriler, inovasyonu analizlerine dahil ederken dolayli ve dogrudan bir rol atfetme agisindan
farklilastiklar: goriilmektedir (Shulin, 1999:35). Genel olarak bu teorilerin btiytik bir kismi1 biiytime
ve kalkinma analizlerinin merkezine sermaye birikimini oturtmakta ve bu sermaye birikim stireci
tizerine yogunlasmaktadirlar. Ancak biiytime teorilerinde geleneksel olarak, bilgi birikiminin
biiytime stirecindeki hayati roliinti kabul edilmektedir. Teknolojik ilerleme olmazsa sermaye
birikiminin stirdiiriilemeyecegi, marjinal verimliligin azalmaya baglayacag: ve sonunda kisi bagina
gelir artistnin kagimilmaz olarak sifira dogru yaklasacagi belirtilmektedir (Freeman ve Soete,
2003:363).

Ulusal inovasyon sistemleri ve kalkinma arasindaki iliskinin anlasilabilmesi ve konu
biitinltgiintin saglanabilmesi acisindan degerlendirmeler Neoklasik ve Evrimci teori cergevesinde
yapilmaktadir. Geleneksel olarak Neoklasik teoride, tiretim fonksiyonuna dayanilarak, fiziksel
sermayeye yapilan yatirimlar, ekonomik kalkmmanin ana bileseni olarak gortilmektedir. Boylesi bir
yaklasim, tilkeler arasindaki biiytime farkliliklarinin agiklanmasinda énemli rolii olan teknolojiye
soyut bir anlam ytiklemekte ve teknolojinin gelisim stireci icerisinde elde edilmesi, uyarlanmasi,

- 403 -



Zuhal M., (2020). Giiney Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin ulusal inovasyon sistemlerinin ve kalkinma deneyimlerinin S ¥,
karsilastirmali analizi. The Journal of International Scientific Researches, 5(3), 402-426. I R E

kullanilmasi, 6ztimsenmesi ve yeniden gelistirilmesi hakkinda ¢ok az fikir sunmaktadir. Aym
zamanda {iretim fonksiyonuna dayali olarak yapilan analizler, teknolojinin ogrenilmesi,
oziimsenmesi, uyarlanmasi ve yeniden {iiretilmesi stireclerini aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Ayrica yapilan ampirik calismalar sonucunda Neoklasik teorinin ileri stirdtigii varsayimlarin
hayatin ekonomi pratigi ile gelistigi gortilmektedir (Shulin, 1999:37). Geleneksel Neoklasik teorinin,
teknolojik gelismelerin ekonomiye dissal oldugunu kabul eden ve gelistirilmesi konusunda
herhangi bir cabanin harcanmamasi ve kaynagimn ayrilmamasi gerektigini savunan gortisleri, Dogu
Asya kalkinma deneyimlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunda sorgulanmaya baslanmis ve yogun bir
sekilde elestirilmistir (Soyak, 2011:208).

Evrimci teori ile birlikte teknolojik gelismelerin iktisadi kalkinmanin itici giicti oldugu
diistincesi yerlesmeye baslamustir. Evrimci teoride, Schumpeteryan gelenegin tizerine insa edilerek
ekonomik biiytimede ve kalkinmada inovasyonun merkezi roliine vurgu yapilmaktadir. Evrimci
teoriye gore yeni teknolojilere yapilan yatirimlar beraberinde riskleri ve belirsizlikleri getirmektedir.
Bu riskler ve belirsizlikler, Neoklasik teoride oldugu gibi basit bir stire¢ olarak goriilmemektedir.
Evrimci teori, dogal elenme ve birimlerin heterojenligi ayrimi ile analize baslamaktadir.
Heterojenlik, belirsizliklerle kars1 karsiya olan ekonomik aktorlerin farkli karar kurallar1 ve farkl
aray1s stratejileri kullanacagmni ve farkli kararlara varacagimni ifade etmektedir. Evrimci teori ayni
zamanda diinya ekonomisindeki ekonomik performans farkliliklarinin aciklanmasinda da uygun
bir cerceve sunmaktadir. Ekonomik cevrede meydana gelen teknolojik gelismeler, soklar ve
degisimler bir yandan tilkelerin gegmiste uygulamis olduklar1 basarili yontemleri etkisiz kilabilirken
bir yandan da diistik gelirli tilkeler icin firsatlar sunabilmektedir. Boylelikle Evrimci teori, dinamik
yakalama ve geride kalma stireclerini biinyesinde barindirmakta ve teknolojik gelismelere yapilan
yatirimlarin, teknolojik agigin kapatilmasimda onemli rol oynadigini vurgulamaktadir. Ayrica bu
yatirimlarin teknolojik acigin kapatilmasinda yapacag katki, gelismis tilkelerin yeni teknolojileri
gelismekte olan {ilkelerle nasil paylastigina ve gelismekte olan tilkelerin bu teknolojileri transfer
edip, kullanip ve gelistirme olanag1 saglayan ulusal teknolojik yetenek ve 6ztimseme kapasitesine
bagh olarak degisiklik gosterebilecegi belirtilmektedir (Szirmai, 2015:106). Teknolojik yetenek ve
ozlimseme kapasitesinin gelistirilmesi, dogal olarak kiiltiir, siyasi kurumlar, iktisadi ve sosyal
yapilar, bilim ve teknoloji kurumlari, politikalar ve biitiin bunlarin birbirleriyle baglantilarini igeren
ulusal inovasyon sistemlerinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. (Freeman ve Soete, 2003:366).
Ulusal inovasyon sistemleri, iilkelerin kalkimmma ve uluslararasi rekabet tsttinltiglinti artirma
ihtiyaglarina yonelik olarak, tilke icerisinde inovasyon faaliyetlerinin ve taraflarimin koordinasyon
ve etkilesimini saglayan tist yapr olarak kurgulanmaktadir. Bu nedenle ulusal inovasyon
sistemlerinin en asli gorevinin kalkinmanin saglanmasi oldugu belirtilmektedir (Uzkurt, 2008:213).

Ulusal inovasyon sistemi, bir ekonominin inovasyon kapasitesini ayri ayri bireylerin ve
firmalarin inovatif faaliyetlerinin toplami olarak degil, ayni zamanda birimler arasindaki iliskilerini
de biitiintin birer parcalar1 olarak degerlendirmektedir. Firmalarda inovasyon faaliyetleri, diger
firmalardan izole bir sekilde degil, tedarikciler, rakipler, miisteriler, arastirma enstittileri, devlet
kurumlar1 gibi kaynaklarin ¢abalarindan etkilenmekte ve bu etkilesim sonucunda sekillenmektedir.

Ayn1 zamanda Soyak (2011), ulusal inovasyon sistemlerinin, iilkelerin kalkinmasmda ufuk
acacak sistemler oldugunu vurgulamaktadir. Ulusal inovasyon sistemi icerisinde yeni {iriinlerin ve
hizmetlerin tiretilmesi icin gerekli olan bilgi, nitelik ve deneyimin birbiriyle iliskili oldugunu ve
birbirini tamamlayan ozellikler sergiledigini belirtmektedir. Bu sistemlerin kurulmas: ve basarili
olarak stirdiirtilmesi, tilkelerin hem yakalama siirelerinin kisalmasina, hem de kalkinmay:
saglayacak yeni tirtinlerin ve tiretim stireclerinin gesitliligine yol achigini vurgulamaktadir (Soyak,
2011:209).

Ulusal inovasyon sistemlerinin etkin, verimli ve basarili bir sekilde stirdiirtilmesi sonucunda
ortaya cikabilecek muhtemel faydalarini ve kalkinmaya katkilarii su sekilde 6zetlenmektedir
(Uzkurt, 2008:269):

“Toplumsal refah artis1”,
“Yasam standartlarinin artmasi”,
- “Strdurtlebilir ekonomik biiytimenin saglanmasi”,
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- “Istihdam artis”,

- “Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi1”,

- “Yeni hammadde kaynaklarmin ortaya ¢ikarilmas1”,

- “Ihracat artis1 saglama”,

- “Fikri miulkiyet haklarinda artisinin saglanmasi”,

- “Bolgesel kalkinmaya katki saglama”,

- “Enerji kaynaklarmin etkin kullanimi1”,

- “Girigimciligin arttirilmas1” ve

- “Disa bagimliligin azaltilmas1”.

Tum bu beklentiler birlikte degerlendirildiginde, basarili inovasyon sistemlerinin sonucu
olarak, hammadde, zaman, isgiicii, enerji ve diger kaynaklar1 agisindan ©nemli tasarruflarin
saglanabilecegi goriilmektedir. Bu tasarruf artislari, 6zellikle kit kaynaklar: bulunan gelismekte olan
tilkelerin rekabetine ve kalkinmasma 6nemli katkilar sunmasi beklenmektedir.

Ulusal inovasyon sistemlerinin isletilmesinde ortaya cikacak etkinlik farklari, {ilkeler arasindaki
teknolojik rekabetin ve gelismislik farklarinin da belirleyicisi olmaktadir. Ctinkii {ilkeler arasinda
ortaya citkan bu farkliliklar, bazi tilkelerin digerlerine oranla bilimsel ve teknolojik gelismelere
olanak saglayan inovasyon sistemlerinden daha iyi ve etkin bir sekilde yararlanmasiyla
aciklanmaktadir. Bu nedenle ulusal inovasyon sistemleri, teknolojik yakalama stirecinde énemli rol
oynamaktadir. Calisma kapsaminda ele alman G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin 1960-2018
donemindeki kisi basina diisen GSYIH gelisimi ve GSYIH biiytime oranlar1 Grafik 1 ve Grafik 2'de
gosterilmektedir.
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Grafik 1. G. Kore, Tiirkiye ve Brezilya'nin Kisi Basina Diisen GSYIH Gelisimi(Sabit 2010 ABD $)
Kaynak: (World Bank, https:/ / databank.worldbank.org/source/ wdi-database-archives-(beta), Erisim
Tarihi: 02.06.2020) veri tabaninda alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Giiney Kore en hizli biiyliyen ekonomilerden biri olarak ortaya c¢ikmis ve gecilen kirk yil
boyunca bir tarim tilkesinden yeni bir sanayi tilkesine dontismuistiir. G. Kore ekonomisi 1961 yilinda
baglayarak ortalama yillik % 8 biiytime oranlart ile biiytiyerek kisi basina diisen GSYIH’sim 944 ABD
dolarindan 1997'de 10 550 dolara ytiikseltmeyi basarmistir (Kim, 2001:299). G. Kore'nin 2018 yili
itibariyle kisi basma diisen GSYIH ise, 26 777 ABD $ seviyelerine ytikselmistir.
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= G. Kore il Tiirkiye Brezilya

Grafik 2. G. Kore, Tiirkiye ve Brezilya'nin GSYIH Biiyiime Oranlar1
Kaynak: (World Bank, https:/ / databank.worldbank.org/source/ wdi-database-archives-(beta), Erisim
Tarihi: 02.06.2020) veri tabaninda alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Brezilya 1960’1 ve 1970°li yillarda diinyanin en hizli biiyiiyen tilkelerinden birisi olmustur.
Brezilya'nin biiytime hiz1 stirdiirtilebilir olamamis, ayn1 zamanda imalat sanayinin biiytimesi de
onemli dlgtide yavaslamistir. Dogu Asya ve diger yeni sanayilesen tilkeler ile karsilastirildiginda
GSYIH biiyiime oranlar1 oldukga diisiik kalmistir (Dalhman ve Frischtak, 1993:415).

Brezilyanin 1961-2018 yillar1 arasindaki GSYIH biiytime oranlarindaki gelisimi incelendiginde
1963-1973 yillar1 arasinda ciddi ve stirekli bir biiytime orani yakaladig1 goriilmektedir. Brezilya 1973
yilinda donem itibariyle yeni sanayilesen G. Kore'nin biiytime oranina yakin bir biiytime orani
yakaladig1 gortilmektedir. Ancak daha sonraki yillarda G. Kore'nin ytiiksek biiytime oranlarim
stirdiirebildigi, Brezilya'nin ise stirdiirtilebilir hale getiremedigi goriilmektedir.

Tiirkiye'nin GSYIH nin 1961-2018 yillar1 arasindaki gelisimine bakildiginda, 1960'l1 yillarda G.
Kore’den daha yiiksek kisi basina diisen GSYIH’ya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Brezilya
deneyiminde de oldugu gibi G. Koreye karsi olan bu {iisttinliiklerin stirdiirtilemedigi ve 2018 yili
itibariyle 15 069 $ seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 1961 yilinda G. Kore kisi basmna diisen
GSYIH 944 $ seviyelerinde iken Tiirkiye ve Brezilya'nin G.Kore’den yaklasik 3 kat daha fazla gelire
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak 1960’'l1 yillardan baslayarak 2018 yilina gelindiginde G.
Kore'nin Brezilya ve Tiirkiye’den cok daha yiiksek kisi basma diisen GSYIH'ya sahip oldugu
gortilmektedir.

Diinyanin taklitcilik merkezi olarak bilinen Japonya, G. Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur
gibi Dogu Asya {ilkelerinin kalkinma deneyimleri, her bir tilkenin teknoloji transferinden ve dis
kaynaklardan teknolojik 6grenme saglayarak kendinden daha teknolojik olarak onde olan {tilkeleri
yakalama basaris1 gostermis sira dist deneyimleri temsil etmektedirler. Bu deneyimler arasinda G.
Kore yabanci teknolojilerin edinimi, ztimsenmesi, kullanmas1 ve yeniden tiretilmesi agisindan
yetenek ve egilim konusunda Dogu Asya deneyimleri arasinda one ¢ikmaktadir (Tiryakioglu,
2015:132).

Ayni1 zamanda G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin benzer donemlerde hem askeri ytnetimler
tarafindan yonetilmeleri hem de kalkinma planlar1 dogrultusunda kalkinma ve sanayilesme
¢abalarina sahip olmalari ulusal inovasyon sistemlerinin ve kalkinma deneyimlerinin karsilastirmali
olarak analizinin yapilmasimi onemli kilmaktadir. Ayrica 1960’11 yillardan itibaren G. Kore'ye
teknolojik tsttinltigiin yolunu agan ulusal inovasyon sisteminin ve politikalarmm incelenmesi, hem
Tiirkiye ve Brezilya hem de diger gelismekte olan tilkeler icin gelistirilebilecek ulusal inovasyon
politikalarma 6nemli uzanimlar sunmaktadir.
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2. Ulusal Inovasyon Sistemlerinin ve Kalkinma Deneyimlerinin Incelenmesi

2.1. G. Kore Ulusal Inovasyon Sistemi ve Kalkinma Deneyimi

G. Kore'nin yakalamis oldugu sanayilesme ve kalkinma basarisinin 6neminin anlasilabilmesi
acisindan sanayilesmeye basladig: yillardan itibaren karsi karsiya oldugu sartlarin ve sanayilesme
stireclerinin incelenmesi biiytik onem tasimaktadir. G. Kore, yaklasik 36 yillik Japon somiirgeciligi
sona erdiginde belli diizeyde endiistri ve altyapz tesisleri devralmistir. Ancak Kore Savasi sonunda,
devraldig1 bu endiistri ve altyap: tesislerinin hemen hepsini kaybetmistir. Savas sonras1 1953'ten
1960 yilina kadar gegen stirede yogun bir sekilde yeniden yapilanma projeleri uygulanmistir. Ancak
bu yapilanma siirecinde, yurtici tasarruflarin yetersiz olmasindan dolay1 bu projelerin % 70’ine
yakini 6zellikle ABD'den saglanan (dénem itibariyle G. Kore'nin GSYIH'nin % 10"una denk gelen)
dis yardimlar sayesinde gerceklestirilmistir. Bu projeler sonucunda 1960 yilina gelindiginde, ancak
savas oncesi doneme dontilebilmistir. G. Kore 1961 yilinda geri kalmus tilkelerin kars: karsiya kaldig:
tum zorluklarla kars1 karsiya kalmistir (Kim, 1993:358).

G. Kore'nin karsilastigr tiim zorluklardan sonra yakalamis oldugu kalkinma ve sanayilesme
basaris1 bircok ekonomik, sosyal ve teknik faktorlere dayandirilmaktadir. Bu faktorlerden en
onemlisi olarak, cesitli ekonomik, sosyal ve teknik girdilerin bir birlesimi olan teknolojik yetenek
birikimi konusunda yakalamis oldugu basar1 gosterilmektedir. Bu teknolojik yetenek, teknik
bilginin, yatirim, tiretim ve inovasyonda etkin bir sekilde kullamilmasmi ifade etmektedir.
Teknolojik yetenekler, teknolojinin 6ztimsenmesi, kullanilmasini, uyarlanmasini, degistirilmesini ve
degisen ekonomik kosullar icerisinde yeni tirtin ve tretim siireclerine donistiiriilmesini
kapsamaktadir (Kim, 1993:358). Teknolojik yetenegin insan becerileri sonucunda somutlasmasindan
dolayi, beseri sermayenin gelisimi bu stirecin en temel ve 6nemli bir belirleyicisi olabilmektedir. G.
Kore’de modern anlamda beseri sermaye yatirimu olarak egitim, ilk olarak Amerikali misyonerler
tarafindan baslatilmis ve daha sonra Japon somiirge hiikiimeti tarafindan genisletilmistir. Ancak
Japon somiirge yonetimi son buldugunda okuma yazma oram % 78 diizeylerine ytikselmistir. G.
Kore hiikiimetinin modernizasyon stratejisindeki egitimin onemi, egitimde kamu yatirimlarinin
btiytimesinde goriilebilmekte ve kamu egitim harcamalariin toplam kamu harcamalarina oram
1951"de % 2,5'ten 1980'1i y1illarda ortalama % 22'nin tizerine ¢ikmustir (Kim, 1993:359). Ayn1 zamanda
Diinya Bankas: verilerine gore G. Kore'de egitim harcamalarmin kamu harcamalar: icerisindeki
paymnin gelisimine bakildiginda, yaklasik 1970 yilinda % 21, 1975 yilinda % 13, 1980 yilinda % 14,
1985 yilinda % 28, 1990 yilinda % 25, 2000 yilinda % 11 ve giincel olarak 2011 yilinda % 28 pay
ayrildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, egitim harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin yaklasik
tigte birini olusturmakta, ayn1 zamanda bu donemde 6zel sektor tarafindan da yogun bir sekilde
egitim harcamalar1 yapilmaktadir. Bu durum G. Kore hiikiimetinin beseri sermaye olusumuna
verdigi onemi yansitmaktadir. Ayrica G. Kore'nin beseri sermayeye yapmis oldugu yatirimlar
dénemin gelismis tilkeleri olan Ingiltere, ABD ve Japonya’dan daha yiiksektir (Kim, 1993:359).

Beseri sermayenin gelistirilmesi ve bu alanda yapilan yatirimlar, G. Kore'nin sanayilesme
konusundaki en dikkat gekici cabalarindan biri olarak gortilmektedir. G. Kore ile birlikte bircok
gelismekte olan tilke ilkogretim diizeyinde benzer oranlar1 yakalamistir. Ancak G. Kore, ekonomik
kalkinmay1 destekleyecek sekilde tiim seviyelerinde dengeli bir ilerleme saglamistir. G. Kore’de kisa
vadede egitimli isglicliniin issizligi ile karsilasimis olsa da ilerleyen donemlerde ekonominin
genislemesiyle birlikte artan isttihdam olanaklar1 sayesinde istihdam edilmis ve sanayilesme hizli bir
sekilde stirdiirtilmistiir (Kim, 2001:300). G. Kore’de yurt ici egitimin yaninda yogun bir sekilde
1950°li yillarda benzer asamalarda olan Brezilya, Arjantin ve Meksika’dan yaklasik iki kat fazla
olmustur. G. Kore'nin teknolojik yeteneginin insa edilmesinde ve hizli sanayilesmenin
saglanmasinda uzun saatler calisma aliskanliklar1 sayilmaktadir. Cografya ve iklim kosullar:
elverissiz bir ortamda hayatta kalabilmek i¢in miimkiin oldugunca siki ve uzun siire calismaya
zorlanmistir. G. Kore bagimsizligin saglanmasinda, stirdiirtilmesi ve aymni tecriibelerin tekrar
edilmemesi diistincesi psikolojik baski unsuru olmus ve bu duygu motivasyon araci olmustur (Kim,
1993:360). G. Kore’de hizli sanayilesme donemlerinde haftada ortalama 60 saate varan calisma
stirelerinin oldugu bilinmektedir. 1980 sonrasinda demokratiklesme doénemi diye adlandirilan
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liberallesme doneminde bile ancak haftalik ortalama 55 saate kadar gerileyebilmistir. Hafta sonu
tatilinin 2 gitin olarak diizenlendigi tiim sanayilesmis tilkelere nazaran G. Kore’de bir gtin olarak
diizenlenmesi, G. Kore halkinin sanayilesme konusundaki istegini yansitmaktadir (Oz, 2008:36).

G. Kore'nin sanayilesmesinde ve kalkinmasinda devlet miidahalelerinin ¢ok biiytik roli
bulunmaktadir. G. Kore, devlet yonetiminde, ithal ikameci tiretim ve ihracata yonelik bir strateji ile
basarili bir ekonomik yakalama ornegi sergilenmistir. G. Kore hiikiimetleri, faktor ve tirtin
piyasalarina fonksiyonel ve segici olarak yogun miidahalelerde bulunmuslardir. Devletin {iretilen
tirtinlerin biiytik bir kismunin ihracata konu olabilmesi ve rekabet giicti kazanilabilmesi igin belli
tiretim alanlarini yiiksek ve stirekli bir koruma saglamistir. Aynmi zamanda G. Kore, Dogu Asya
tlkeleri igerisinde uzun dénemli kalkinma planlamasina en fazla 6nem veren tilke konumundadir.
G. Kore'de teknoloji politikalar1 uzun vadeli planlar icerisinde bir biitiin igerisinde birbirini
tamamlayarak sosyoekonomik kalkinmanin ve makro hedeflerin gerceklestirilmesinde bir arac
olarak kullanilmustir (Soyak, 2011:31). 1962'den 1997'ye kadar G. Kore hiikiimeti, yerli yeteneklerin
olusturulmasini destekleyen birbirini takip eden yedi adet bes yillik kalkinma plan1 uygulamustir.
Bes yillik kalkinma planlari, sanayi, teknoloji, ticaret, egitim ve altyap1 dahil olmak tizere cesitli
alanlarda net hedefler ve diizenli eylemler belirlenmistir. Planlarin her birinde stratejik hedefler
belirlenmis, secici politikalar uygulanmis ve bu politikalarin hedeflerinin gerceklestirilebilmesi igin
gerekli kaynaklar yonlendirilmistir. Kalkinma donemlerinin en biiytik 6zelligi, her bir planlama
doneminde asamali olarak hedefler ve politikalar ytikseltilmistir. Planli kalkinma déneminde G.
Kore hiikiimeti ortalama % 8 biiytime orani yakalayabilmistir (OECD, 2014:32).

G. Kore kalkinma planlariyla birlikte enduistriyel gelisiminin ana odagini diistik teknolojilerden
ag1r ve yiiksek teknolojili sanayilere dogru gecis olarak tanimlamis ve 6grenmeyi tesvik ederek, yerli
bilimsel ve teknolojik yeteneklerin gelistirilmesini asamal1 olarak tesvik ederek yerli sanayilerin
modernizasyonunu ve teknoloji seviyelerinin ytiikseltilmesini desteklemistir. 1960'larin ortalarindan
itibaren Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisti (KIST) gibi cesitli devlet arastirma enstitiileri
kurulmustur. Bu enstitiiler, endiistriyel iyilestirme stratejisini desteklemek amaciyla kilit teknolojik
alanlarda Ar-Ge projeleri ytirtitmeyi hedeflemistir. Bilim ve Teknoloji Bakanligr (MOST) kurulmus
ve kisa bir siire sonra Bilim ve Teknoloji Gelistirme Kanunu hazirlanmistir (OECD, 2014:32). G. Kore,
ulusal inovasyon sisteminin temel unsurlarmi olusturan bu kurumlar arasinda, kalkinma
planlarindan sorumlu olan Ekonomik Planlama Kurulu (EPB) ve kurul icin Ar-Ge yapmak tizere
kurulan Kore Kalkinma Enstitiisti (KDE) ve teknoloji yoluyla sanayilesmeyi desteklemekten
sorumlu olan Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST) sayilmaktadir (Oz, 2008:37). G. Kore, bu
kurumlarmn ve altyapilarin olusturulmasi yoluyla sanayilesmeyi desteklemek ve yabanci
teknolojileri transfer edip, 6ztimseyip, adapte edilmesini saglayacak bir ulusal inovasyon sisteminin
gelistirilmesini saglamustir.

G. Kore'nin sanayilesmesinde beseri sermayeye ve altyapiya yonelik yapilan yatirimlarin
yaninda yabancit teknolojilerden saglanan teknolojik ©Ogrenmenin ©nemli rol oynadig:
goriilmektedir. Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda gelismis teknolojiler yogun olarak yurt
disindan ithal edilmistir. Yabanci teknolojilerin edinilmesinde dogrudan yabanci yatirimlara ve
yabanci lisanslamalara oldukca kisitlayici 6nlemler alinmustir. Ciinkti o donem itibariyle teknolojik
bilgi, resmi yollardan ziyade, tersine miihendislik yoluyla daha kolay bir sekilde kazanilabilmistir.
Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlara kars: bagimsizlik duygusuyla oldukga ényargili bir tutum
sergilenmistir. Yabanci teknolojilerin yurt icine transfer edilmesinde dogrudan yabanci
yatirimlardan daha ¢ok anahtar teslim tesislerin yapilmasina odaklanilmistir. Kimya, ¢cimento, celik
ve kagit sektorlerinde anahtar teslim tesislerin ilk ornekleri uygulanmistir. Bu tesislerin
kurulmasiyla birlikte hizli bir 6grenme siirecine girilmis ve tesislerin kurulmasindan sonraki
donemde yurt disindan oldukca az diizeyde hizmet alinmistir. Cilinkii bu tesislerle birlikte gelen
teknolojiler, ¢ok kisa bir stirede 6grenilip 6ztimsenmistir. G. Kore hiikiimeti dogrudan yabanci
yatirimlara karst on yargili tutum sergilemis olsa da yurt disindan sermaye mallarinin ithaline
yonelik olumlu bir tutum sergilemistir. Ancak sermaye mallarinin da ithalinde yurt ici tiretimin
tamamen yerini almamasina dikkat edilmistir. Boyle bir politikanin uygulanmasi, ithal edilen
sermaye mallarmnin tersine miihendislik yoluyla biiyiik bir 6grenmeye kaynaklik etmesine yol
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agmustir. Temel olarak G. Kore hiikiimeti dogrudan yabanci yatirimlar: kisitlamis, onu yerine tersine
miihendislik yoluyla teknolojik 6grenmeye olanak taniyan sermaye mallarmin ithalini tesvik
etmistir. Temel olarak boyle bir politikanin olusturulmasinda hem kalic1 bir teknolojik yetenek
kazanimimin olusturulmasi hem de ¢ok uluslu sirketlere karsi bagimsizligin korunmas: temel
alinmustir. Ayni1 zamanda sermaye mallarmin ithalinden 6grenmenin hedeflenmesi, iyi egitimli
beseri sermayeye ve girisimcilie olan giiveni gostermektedir. G. Korenin yetenekli beseri
sermayesi ve girisimciligi teknolojik yetenegin kazanilmasinda etkili olmustur (Kim, 1993:360).

G. Kore'nin teknolojik 6grenmesinde etkili olan faktorlerden bir tanesi de hiikiimetin ihracata
yonelik stratejisi olmustur. G. Kore’de hiikiimet hem dar i¢ pazarin teknolojik yetenek tizerindeki
olumsuz etkilerinin kaldirilmasi, hem de firmalarmn uluslararas1 rekabete girerek teknolojik
yeteneklerini gelistirebilmesi igin firmalari ihracat yapmaya tesvik etmistir. G. Kore diger gelismekte
olan tilkelerden farkli olarak, hem ithal ikamesi hem de ihracati tesvik etmistir. Bu politikalarin
basarili bir sekilde stirdiirtilebilmesi i¢in stratejik sektorler belirlenmistir. 1960’11 yillarda kontrplak,
tekstil, ttiketici elektronigi ve otomobiller segilirken, 1970’lerde celik, gemi yapimy, insaat hizmetleri
ve makineler stratejik sektorler olarak segilmistir. G. Kore hiikiimetinin uygulamis oldugu bu
politikalar, statik karsilastirmali tisttinliiklerden ziyade dinamik karsilastirmali {isttinltikleri hedef
alindigini gostermektedir. Hiikiimet secilen stratejik sektorlerde yiiksek maliyetlere ek olarak
bliytime sikintis1 ceken “bebek endiistrileri” koruma altina almis ve bu tarz sorunlar1 asabilmeleri
icin cesitli politikalar devreye sokmustur. Thracata doniik stratejinin uygulanmasimda bebek
enddstrilerin korunmasinin yaninda stratejik sektorlerde biiytik clcekli “chaebols” diye adlandirilan
firmalarm kurulmasma izin vermistir. Bu chaebols sayisinin artmasi, hem sermayenin hem de
drtinlerin gesitlenmesine yol agmustir. G. Kore’de biiytik 6lgekli chaebols uygulamasmda farklh bir
yontem izlenmistir. Bu firmalardan basarili olan, tilkenin kalkinma ve sanayilesme hedefine uyum
saglayanlar odiillendirilmis, basarisiz olanlar ise cezalandirilmistir. Basarili olan sirketler hem ucuz
ve uzun vadeli kredilerin saglanmasi gibi maddi tesviklerin yaninda diger sektorlerde lisans
almalarina izin verilmesi yoluyla da tesvik edilmistir. Ayn1 zamanda devlet riskli sektorlere giren
hem bebek firmalara hem de diger firmalara tampon gorevi gorerek faaliyet gostermelerini
saglamistir. Basarisiz olan sirketlerin iflasi durumunda herhangi bir kurtarma yontemine
gidilmemis ve diger firmalar tarafindan ikame edilmeleri saglanmustir. G. Kore hiikiimeti ihracat1
olum kalim miicadelesi olarak gormiistiir. Onun igin firmalar1 hem tesvik hem de tehdit ederek
ihracata yonlendirmistir. Ozel sektoriin ihracata tesvik edilmesinde ¢ok genis araglar kullanilmistir.
Firmalarin otomatik olarak kredilere ulasmasi ve tilkede parasal sikilastirilmaya gidilse bile ihracat
yapan firmalara sinrsiz kredi imkani saglanmistir. G. Kore'nin ihracata 6zel 6nem vermesi,
firmalarin uluslararas: piyasalarda kalici olabilmeleri ve hem kalitede hem de fiyatta rekabet
edebilmeleri i¢in miithendislik hizmetlerine 6nemli 6lctide yatirim yapmalar: teknolojik yetenegin
gelistirilmesine yol agmistir. Ayrica G. Kore firmalariin OEM (original equipment manufacturer)
yontemiyle yapmis olduklar: ihracatta alici tarafindan teknik sartnamesinin yerine getirilmesi
asamasinda onemli 6grenmeler gerceklestirilmistir (Kim, 1993:364). G. Kore bu yontemle hem
uluslararasi piyasalarin talebin niteligini 6grenmis hem de is¢i, miithendis ve yoneticilerin yabanci
ortaklar tarafindan egitilmesi yoluyla teknolojik yetenegini gelistirmistir. 1980 sonrasinda diinya
piyasalarinda yasanan ekonomik durgunluk ihracat odakli biiytime ve kalkinma stratejisi izleyen
G. Kore ve diger gelismekte olan tilkeleri olumsuz etkilemistir. Ayn1 zamanda gelismis {tilkeler
zaman icerisinde G. Kore'nin yogun taklit ve tersine miihendislik faaliyetlerinden cekinerek
teknolojik yakalama ihtimalinin oldugu sektorlerde teknoloji transfer etmeye isteksiz
davranmuglardir. Bu durumun asilmasinda tek gecerli yontemin ulusal teknolojik yeteneklerin
gelistirilmesi oldugu acgik bir sekilde anlasilmistir (Kim, 1993:367).

1980’li yillardan sonra devletin teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi yontindeki politikalarinda
bir takim degisiklikler yasanmistir. G. Kore'in ihracata dayali sanayilesmedeki uluslararasi
rekabetciligin stirdiiriilebilmesi icin teknoloji transfer politikalar1 yavas yavas serbestlestirilmistir.
Ayrica ucuz isgiicline dayali rekabetciligin stirdiirtilebilir olmadig anlasilmis ve daha ileri
teknolojilerin {iretilmesine yonelik yatirimlar yapilmistir. Bu amagla firmalardan ziyade, firmalarin
inovasyona yonelik Ar-Ge faaliyetleri desteklenmistir (Kim, 1993:369).
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Tablo 1. G. Kore Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Gelisimi

Doénem Sanayilesme Bilim ve Teknoloji Gelistirme

1960’1ar ithalat ikamesi endiistrileri gelistirilmesi, B&T egitiminin giiclendirilmesi,
fhracata yonelik hafif sanayileri | Bilimsel ve teknolojik altyapinin
genisletilmesi, derinlestirilmesi,
Uriin {ireticilerinin desteklenmesi Yabanc1 teknoloji ithalatini tesvik edilmesi

1970’ler | Agir ve kimyasal endiistrilerin genisletilmesi | Teknik egitimin genisletilmesi,
Sermaye ithalatindan teknoloji ithalatma | Ithal teknolojilerin uyarlanmast igin kurumsal

gecisin saglanmast mekanizmay gelistirilmesi,
Thracata  yonelik endistriyel —rekabet | Endiistriyel ihtiyaclar igin uygun aragtirmalarin
glictiniin arttirilmasi tesvik edilmesi,

1980'ler | Endiistriyel yapmmn karsilastirmali olarak | Ust diizey bilim insanlarmmn ve
avantajli bir yapiya doniisttirtilmesi miihendislerinin elde edilmesi ve gelistirilmesi

Teknoloji yogun endiistrilerin genisletilmesi | Ulusal Ar-Ge projelerinin baslatilmasi
Insan giicii gelisiminin tesvik edilmesi ve | Endiistriyel  teknoloji  gelistirmenin  ve

endiistrilerin verimliliginin arttirilmasi, endiistriyel laboratuvarlarin tesvik edilmesi,
1990°'lar | Endiistriyel yap: diizenlemelerinin ve teknik | Ulusal Ar-Ge projelerini giiclendirilmesi,

inovasyonun tesvik edilmesi Talep odakli teknoloji gelistirme sisteminin

Insan kaynaklarinin ve diger kaynaklarmn | giiglendirilmesi,

verimli kullaniminin tesvik edilmesi Ar-Ge sistemlerinin ve bilgi aglarmin

Bilgi aglarini gelistirilmesi kiiresellestirilmesi.

Kaynak: (Ministry of Science, ICT and Future Planning (South Korea),
https:/ / park.org/Korea/Pavilions/PublicPavilions/ Government/ most/ policyel.html, Erisim Tarihi:
10.04.2020).

G. Kore hiiktimeti 2000°1i yillardan sonra “Yaratici Ekonomi Plan1”, kapsaminda ti¢ hedef, alt1
strateji ve 24 gorev belirleyerek yeni bir vizyon olusturmustur. Bu plan kapsaminda belirlenen tig
hedef su sekildedir (OECD, 2014:35):

— Inovasyon sayesinde yeni isler ve pazarlarin olusturulmast,

— Bilgi ekonomisi ile G. Kore'nin kiiresel liderliginin gticlendirilmesi,

— Inovatif faaliyetlere acikca sayg1 gosteren toplumun olusturulmasidar.

Bu plan doneminde belirlenen 6 strateji su sekilde siralanmaktadir:

— Inovasyon faaliyetlerini destekleyen ve start-up firmalarinin olusmasina saglayacak bir eko

sistemin olusturulmasi,

— Girisim firmalar1 ile KOBI'lerin ekonomideki roliiniin giiclendirilmesi ve uluslararast

piyasalara girme becerilerinin gelistirilmesi,

— Yeni piyasalara ve yeni sektorlere onciilitk etmek igin biiytime motorlarmin olusturulmasi,

— Zorluklar1 asan ve hayallerinin pesinden giden kiiresel yeteneklerin gii¢clendirilmesi,

~ Bilgi ekonomisinin temelini olusturan bilim, teknoloji ve BIT alamindaki inovasyon

kapasitelerinin gticlendirilmesi,

— G. Kore halki ile birlikte inovatif bir ekonomik kiiltiirtin gelistirilmesi seklindedir.

G. Kore'nin kalkinma ve teknolojik yakalama stiirecinde Japonya’dan etkilenerek hizli bir
kalkinma ve sanayilesme stirecine girmistir. Bu stirecte Almanya ve ABD basta olmak tizere bircok
tilkeden farkli politikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Ozellikle devletin kalkinma ve yakalama
stirecinin her alaninda etkinligi ve miidahalesi olmustur. Yabanci teknolojilerin transfer edilmesinde
uyguladiklar1 politikalar bagimsizlik ekseninde ele alindiginda, bircok gelismekte olan {ilke
acgisindan 6nemli uzanimlar sunmaktadir. Dogrudan yabanci yatirnmlarin ve yabanci lisanslarin
yerel teknolojilerin yerini almadan, ulusal teknolojik yetenegin gelismesine katkida bulunmasi i¢in
onemli kisitlamalar ve diizenlemeler yapilmis ve bu yabanci teknolojilerin 6grenilmesi,
uyarlanmasi, kullanilmasi ve yeniden tiretilmesi icin gerekli olan beseri sermaye ve Ar-Ge
faaliyetleri bizzat devlet tarafindan desteklenmistir. Ayn1 zamanda chaebols gibi biiyiik, kimi
zaman tekel firmalarin kurulmasmna izin verilmis ancak bu firmalar 6diil ve ceza usulii ile basariya
zorlanmuistir. Ayrica G. Kore'nin sahip oldugu tarihsel tecriibeler ve sanayilesmeye yonelik
toplumsal istek bu siirecin basariya ulagsmasinda etkili olmustur. Ozetle belirtmek gerekir ki
ozellikle G. Kore kalkinma ve teknolojik yakalama deneyiminin gelismekte olan tilkeler agisindan
onemli politika uzanimlar1 sunmaktadir.
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2.2. Brezilya Ulusal Inovasyon Sistemi ve Kalkinma Deneyimi

1960'l1 yillarda kisi bagina diisen GSYIH bakimindan Brezilya'nin G. Kore’den daha yiiksek
oldugu ve bu durumun 1980°li yillarin basma kadar strdurualdugi gortilmektedir. Brezilya ve G.
Kore’nin 1980’lerden sonraki dénemde ayrismasindaki en temel belirleyicilerinden bir tanesi
tilkelerin ulusal inovasyon sistemlerinin performanslari olmustur. Freeman ve Soete (2003) 1980°li
yillar itibariyle Brezilya ve G. Kore ulusal inovasyon sistemleri arasinda onemli farkliliklarin
oldugunu vurgulamaktadirlar (Freeman ve Soete, 2003:350). 1980°li yillardan sonra Brezilya ve G.
Kore arasindaki farklilasmanin daha iyi anlasilabilmesi icin Brezilya'nin inovasyon sistemi ve
kalkinma tecriibesinin temel dinamiklerinin incelenmesi biiytik 6nem arz etmektedir.

Brezilya, 1822 yilinda Portekiz somiirgeliginden bagimsizligina kavustugunda tarimsal
yetenekler kazanabildigi ancak endiistriyel yeteneklerin ayn ¢lctide gelistirilemedigi bilinmektedir.
Brezilya, seker, pamuk, kakao, kauguk ve kahve tiretiminde nemli yetenekler kazanmistir. Tarim
alaninda kole emeginin bol olmasmdan dolay1 tarimsal verimliligi artirmaya yonelik girisimlerde
bulunulmamustir. Brezilya’da bilim ve teknoloji alaninda ilk ¢nemli gelismeler, Portekiz Kraliyet
Ailesi mensuplarinin tilkeye go¢ etmesinden sonra baslamustir. 1800°1t yillarda kraliyet ailesi
mensuplar1 tarafindan tip, demir dokiimhanesi, barut fabrikas1 ve maden okullar1 gibi bilim ve
teknoloji kurumlar1 kurulmasma ragmen bilim ve teknoloji alaninda cok fazla gelisme
yasanmamistir. 1900’1t yillardan sonra sanayilesme alaninda ciddi gelismeler yasanmustir. 1. Diinya
Savasi sirasinda ithal ikameci sanayilesmeye yonelik adimlar atilmis olsa da ¢ok basaril
olunamamistir. Bu donemlerde sanayi yapisi ¢ok ilkel kalmis ve sanayi istihdaminin toplam
istihdam igerisindeki pay1 % 3 civarinda kalmustir. 1. Diinya Savas1 doneminde ithal ikamesi yapilan
drtinlerin ¢cogunlugu fazla Ar-Ge ve miihendislik yetenegi gerektirmeyen basit tirtinlerden
olusmustur. Bu donemde yabanci teknolojiler, kopyalama ve firmadan firmaya yayilma yoluyla elde
edilmistir. Elde edilen teknolojilerin seviyelerinin oldukca diisiik kalmis ve transfer edilen
teknolojilerde verimli bir sekilde teknolojik yetenege dontistiiriilememistir. Brezilya ekonomisi 1929
Diinya Buhrani’'ndan ¢ok derin etkilenmis ve yasanan doviz kithginn asilabilmesi igin ihracata
onem verilmistir. Thracat yonelme, kagit, cimento, kimyasallar, metal ve tekstil tiretiminin
hizlanmasina yol agmustir. 1. Diinya Savasi'nda oldugu gibi 2. Diinya Savasi doneminde de celik ve
sermaye mallarina ulasmada yasanan sikintilar sonucunda ithal ikameci sanayilesme giiduisti giig
kazanmistir. 2. Diinya Savasi sonuna kadar Brezilya'min imalat sektorti uluslararasi standartlara
gore cok rekabetci olmasa da artan iirtin cesitliligine bagli olarak nitelikli miithendis ve teknik
destege olan talep artmistir (Dalhman ve Frischtak, 1993:417).

Brezilya’da ekonomik ve siyasi istikrarin bozulmasi 1964’te baslayan 21 yillik askeri yonetime
yol agmustir. Brezilya’da askeri yonetime gecilmesi ekonomi yonetiminde ve politikalarnda bircok
kokli degisikliklere yol agmustir. Planl kalkinma, daha fazla teknolojik ¢aba, anahtar programlarin
uygulanmasi ve kaynaklarin bilim ve teknolojiye yonlendirilmesi amaglanmistir. Bu dénemde
sanayilesme alaninda 6nemli adim olarak gortilen, 1972 yilinda dénemin Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
blinyesinde “Sektorel Teknoloji Sekreteryasi” olusturulmustur. Bakanlik diizeyinde kurulan ilk
sektorel bilim ve teknoloji birimi olma 6zelligi tasimaktadir. Bu sekreterya hali hazirda var olan
kamu Ar-Ge kurumlarini devralmis ve kendi enstitiileri arasinda Ar-Ge projelerinin ytiriittilmesi,
kamu ve 6zel sektorde teknolojik gelisim ve belirli teknolojilerin gelistirilmesi i¢in fon saglanmasini,
firmalara teknolojik bilginin saglanmasmi ve fikri miilkiyet haklar1 sisteminin gelistirilmesini
amaglamustir. Ayn1 zamanda teknoloji transferini diizenlemek amaciyla Ulusal Smai Miilkiyet
Haklar1 Enstitiisti ve standartlarin belirlenmesi amaciyla Ulusal Kalite Kontrol Konseyi
kurulmustur. Genel olarak askeri donem, bilim ve teknoloji icin bir planlama sisteminin kuruldugu
ve ulusal inovasyon sisteminin kurumsal gelisimine giiclii bir vurgunun yapildig: bir dénem olarak
goriilmektedir. Askeri hiikiimetler, yabanci teknolojilerin transferine ars1 kisitlayici bir tutum
sergilenmis ve yerel teknolojinin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. Ayrica askeri donem,
celik, petrokimya, kimyasallar ve bircok ¢nemli ara mal sektorlerinde giiclii bir devletci egilim
sergilemistir. Yabanci teknolojilere erisimi saglamak amaciyla esit ortaklik yontemi ile cok uluslu
firmalarla galisilmasi saglanmis, ancak ulusal kontroliin saglanmas: da hedeflenmistir. Brezilya'nin
teknoloji transfer politikasi, ulusal firmalarin rekabetci pozisyonunun giiclendirilerek déviz ¢ikisini
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en aza indirecek sekilde tasarlanmistir. Ulusal firmalarin yabanci lisans 6demeleri merkez bankasi
araciligryla ciddi bir sekilde denetlenmis ve firmalarin lisans 6demelerinin net satislarmin % 5ni
gecmemesi gibi siki kurallara baglanmistir. Cok uluslu firmalara bagimsizlik anlayisiyla 6nyargil
yaklasilmis ve faaliyetleri siki bir sekilde denetlenmistir. Yabanci ortaklardan % 50 hissesi olan
firmalarm baglh olduklar1 ana firmalardan teknoloji transferi yasaklanmustir. Brezilya, teknolojik
yetenek gelisimi i¢in biiytik 6nem tasiyan sermaye mallarmin ithaline G. Kore’den daha az 6nem
vermistir. Yerel {iretim yeteneklerinin korunmasi amaciyla asir1 bir korumaci tavir sergilenmistir.
Dogrudan yabanci yatirimlar belli sektorlere yonlendirilmis ve o sektorlerde faaliyet gosteren
firmalardan ihracat taahhtidii alinmustir. Brezilya, yabanci firmalara yonelik tilke icerisinde yapilan
yatirimlara bagli olarak kar transferi yapabilme kisitlamalar: gibi kisitlayic politikalarin bir sonucu
olarak, dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla tilkeye ileri teknolojileri ¢ekmeyi basaramamustir.
Ancak yapilan bilim teknoloji altyap1 olusturma faaliyetlerine ragmen Brezilya’nin “mucizesi” kisa
stirmiis ve 1980'lerde ortaya ¢ikan makroekonomik istikrarsizlik, daha diistik yatirim oranlar: ve
kaynak kullaniminda ortaya cikan verimsizlikler bu rekabetc¢i kazanimlarin kaybolmasma yol
acmustir. Ancak kurulan bilim ve teknoloji kurumsal altyapis, ilerleyen donemler i¢in rekabetciligin
yeniden kazanilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi vurgulanmistir (Dalhman ve Frischtak,
1993:420).

Brezilya 1980’lerden sonra derin ekonomik kriz donemi yasamustir. Yillik ortalama biiytime
oranlar1 1970'lerde ortalama % 8,7 iken 1980'lerde % 1,7 ye ve 1990’larda % 2,6'ya dusmustiir. Bu
kriz donemlerinin inovasyon sistemi tizerinde de 6énemli sonuglar1 olmustur. Askeri rejimin sona
ermesinden sona demokratiklesme adimlar1 icerisinde yeni bir Bilim ve Teknoloji Bakanlig:
kurulmustur. Ancak derin ekonomik kriz Ar-Ge kaynaklarinin azalmasina yol acmistir. 1990'larda
piyasa serbestlesmesi cercevesinde bilim ve teknoloji politikalarina sicak bakilmamuistir. Bilim ve
teknoloji politikasy, bilimsel altyapiy1 canli tutmakla sinirli kalmis ve genel olarak teknolojik kapasite
gelistirme ve inovasyon piyasa giiclerine birakilmistir. 2000°1i yillarda bilim ve teknolojinin temel
amaci, firmalarda inovasyon faaliyetlerinin tesvik edilmesi, teknolojik altyapinin gticlendirilmesi,
yeni teknoloji tabanli firmalarin ortaya ¢ikmasi olarak belirlenmistir (Cassiolato, Lastres ve Soares,
2014:74).

20001 yillardan sonra Brezilya’min ulusal tiretim ve inovasyon sistemi su sekilde karakterize
edilmektedir (Mazzucato ve Penna, 2016:38):

— Firmalarin inovasyon yapma egilimi ve firma Ar-Ge harcamalar: cok dustiktiir.

— Ayrica Brezilyali firmalar, genellikle ithal edilen makine techizat yoluyla {irtin
inovasyonundan ziyade, siire¢ inovasyonuna yatirim yapmaktadirlar.

— Firmalarin egitim ve is bas1 egitim harcamalar1 oldukca diistikttir.

— Firmalar sistematik olarak diger firmalara ve arastirma kurumlariyla isbirligi
yapmamaktadirlar.

Mazzucato ve Penna (2016) yapmus olduklar1 degerlendirmelerde Brezilya'nin kalkinma ve
sanayilesme siirecinde bir biitiin olarak ulusal inovasyon ve tretim sisteminin kuramadigimi
belirtmektedirler. Ayrica Brezilya'y1 et ve soya ihracatinda diinya liderleri arasina girmesinde
“6zellikle makine ve ekipman, girdi ve giibre tedarikgileri, arastirma enstittileri ve tarimsal tiretim
birimleri ile ekonomik birimler arasinda saglanan daha biiyiik bir sistemik entegrasyon” diger bir
ifade ile tarimsal inovasyon sistemi sayesinde oldugu vurgulanmaktadir (Mazzucato ve Penna,
2016:38). Brezilya'nin yasamis oldugu bu sektorel deneyim hem Brezilya hem de diger gelismekte
olan tilkeler acisindan etkin bir sekilde kurulan ve isletilen sektorel ve ulusal inovasyon
sistemlerinin {ilkeleri teknolojik liderlige tasima potansiyellerini gostermektedir.

2.3. Tiirkiye Ulusal Inovasyon Sistemi ve Kalkinma Deneyimi

Turkiye'de 1923’te cumhuriyetin ilaniyla birlikte sanayilesme ve kalkinma politikalarmm
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Cumhuriyete gecis yillar1 ¢agdaslasma o6ncelikli
politikalarm uygulandig: yillar olmustur. Bu stirecte hukuka, egitime, kurumsallasmaya, bilimin yol
gostericiligine ve ekonomik bagimsizlik anlayisiyla sanayilesmenin gerekliligine verilen biiytik
onemle birlikte ele alindiginda dénemin bilime ve teknolojiye bakis acis1 netlik kazanmaktadir
(Kepenek, 2016:644).
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Cumbhuriyetle birlikte sanayilesme temelli ytirtitiilen egitim, hukuk, kiiltiir ve kurumsallasma
alaninda yasanilan top yektn bir dontisiimle birlikte ekonomik kalkinma girisimi baslatilmistir.
Hentiz Kurtulus Savas yillarinda isci, sanayici, tiiccar ve giftci kesimlerinin ve basta Mustafa Kemal
olmak tizere Izmir Tktisat Kongresi toplanmis ve ekonomik bagimsizhiga vurgu yapilarak, gagin
yakalanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ekonomik kalkinmanin ve ¢agin yakalanmasinda bilim ve
teknolojinin gelisimine somut vurgular yapilmistir. Izmir Tktisat Kongresi'nde yerel sermaye
birikiminin arttirilmasi, gerekli nitelikli isgiictiniin saglanmasi i¢in egitim ve ulastirma altyapisinin
gliclendirilmesi, tarimda makinelesmeye 6nem verilmesi ve en 6nemlisi bunlarin olabildigince yerli
olanaklarla karsilanmas: istegi sergilenmistir (Kepenek, 2016:645).

Turkiye’de 1930-39 yillar1 arasindaki donem, sanayilesmenin devlet tarafindan gerceklestirildigi
yillar olmustur. Bu donem 6zel sermayeye kontrol ve denetimlerin getirildigi ve devletcilige gecisin
kurumsal altyapisinin hazirlandigy yillar olmustur (Soyak, 2013:131). Kurtulus Savasi’'ndan ¢ikan
Anadolu toplumu beseri sermaye agisindan oldukga zayif kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
niifusun okuryazarlik, egitim, saglik nitelikleri oldukca diistik kaldigi, ayn1 zamanda kamunun
sagladigl saglik ve egitim hizmetlerinin de eksik kaldig1 bilinmektedir. 1927 yilinda yapilan
sayimlara gore niifusun % 11'nin okuryazar oldugu tespit edilmistir. 1924 yilinda Tiirkiye'de ilk,
orta ve ytiksek egitim diizeyinde toplamda 5000 okulun, 12 400 6gretmenin ve 359 000 6grencinin
oldugu tespit edilmistir. 1927 sayimlarina gore niifusun 13,6 milyon oldugu goz 6ntine alindiginda,
egitim altyapisinin oldukca diistik oldugu goriilmektedir (Tezel, 1994:102). Beseri sermayenin
nicelik ve nitelik acisindan gelistirilmesi i¢in mesleki ve teknik egitim dahil olmak {izere
ortadgretime Ozel 6nem verilmistir. Ulke genelinde birlikte kalkinmanin ve sanayilesmenin
gerceklestirilebilmesi igin kirsal kesimlerde dahil olmak tizere egitimin yayginlastirilmas: amaciyla
Koy Enstittileri dahil olmak tizere yogun bir okullasmaya gidilmistir. Bu donemlerde egitime verilen
onem kamu arastirma ve gelistirme kurumlarimni da igeren bir kurumsallasma ile tamamlanmustir.
1930'larda Istanbul Darlfiinunu, Istanbul Universitesi adiyla yeniden yapilandirilmistir. Yurt
icerisinde beseri sermaye altyapisina ve seviyesine yonelik yapilan yatirimlarin yani sira yetenekli
ogrenciler devlet tarafindan yurt disina gonderilmistir. Yine ayn1 donemde bilgi tiretimine ve
kullanimina etkinlik kazanilmasi amaciyla Devlet Istatistik Enstitiisti (DIE-simdiki Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK)), Maden Tetkik Arama Enstitiisti (MTA), Hifzissthha Enstitiisti nemli kurumlar
kurulmustur. Ayni1 zamanda Seker Enstittisti kurularak, tarim alaninda hem teknoloji transferinin
hem de yaparak 6grenme stireclerinin gerceklestirilmesi amaclanmistir (Kepenek, 2016:646).

1930-39 doneminde sanayilesme faaliyetlerinin ve yatirimlarimin planh bir sekilde yapilabilmesi
i¢in sanayi planlar1 uygulanmistir. 1934 yilinda yaymlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP)
ile sanayilesmede planlh vyillar baslatilmistir. BBYSP doneminde planlanan yatirimlarin
yapilmasinda Stimerbank ve Is Bankasi'na énemli gorevler yiiklenmistir. Bu iki kurum tarafindan
dokuma, maden, seramik seliiloz ve kimya sektorlerinde ithal ikamesi yoluyla yurt icinde tiretim
yapilmast amaglanmustir. Ayrica 1938 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP) kabul edilmis
ancak uygulanma firsati bulamamistir. Tkinci sanayi plan1 déneminde, katma deger olusturan
ihracata yonelik sektorlerin olusturulmasi amaclanmis ve bu hedefle 100tin tizerinde fabrikanin
kurulmasi kararlastirilmistir (Soyak, 2013:134). Tkinci plan, her ne kadar uygulanma firsat bulamasa
da devletin katma deger {ireten top yektn bir sanayilesme ve kalkinma niyetinin beyan edilmesi
agisindan biiytik onem tasimaktadir. Sanayi planlari doneminde uygulanan ithal ikameci politikalar,
yabanci teknolojilerin transfer edilmesini, ulusal teknolojik yetenegin ve tiretim imkanlarmnin
arttirllmasini amaclamistir. Ayrica teknoloji transferi, makinelerin ekonomik olarak elverisli, ileri
kalitede ve uygun maliyette olmasi gibi kapsamli bir politika cercevesinde gergeklestirilmistir
(Kepenek, 2016:647).

Turkiye 2. Diinya Savasinin basladigr yillarda Diinya Bankasi ve IMF'nin tavsiyeleri
dogrultusunda devletgi sanayilesme politikalarindan vazge¢mistir. Bu donemde ABD’nin saglamis
oldugu dis yardimlarin belli kurallara baglanarak verilmesi de devletci sanayilesmeden kopusu
hizlandirmistir. Ozellikle dénemin hiikiimetlerinin planli sanayilesmeden uzaklagmalari bu
durumun yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin icerisine girmis oldugu bu yon
degistirme uluslararasi ticarete katilma seklini etkilemis ve uluslararasi ticarete katilma, G. Kore ve
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bircok yeni sanayilesen tilkelerin yaptig1 gibi dinamik karsilastirmali tisttinliikler temelinde degil,
geleneksel statik karsilastirmali tisttinltikler temelinde gergeklestirilmistir. Tiirkiye nin sanayilesme
ve kalkinma politikalari, daha hafif teknolojilerde uzmanlasarak tarima agirlik verilmesi seklinde
olmustur. Bu yeni dénem yabanci teknolojilerin elde edilme bicimlerini degistirmis, sanayi yapisina
uygunluktan, kolay 6grenebilmekten ve yeniden {iretilebilir olmaktan daha ¢ok kisa vadede kar
motifiyle hareket edilmistir. Ttirkiye’de 1950-60 yillar1 arasinda niikleer enerjiye 6zel onem verilmis
ve bu sayede teknolojik seviyenin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda “Cekmece Niikleer
Arastirma ve Egitim Merkezi” kurulmus ve nitelikli personel aciginin kapatilmas: igin
tiniversitelerde boltimler ve “Atom Enerjisi Komisyonu (AEK)” kurulmustur. Ancak atom
enerjisinde yeterli altyapinin olmamasi, yeterli nitelikli personelin saglanamamasi ve en 6nemlisi bir
teknoloji politikas1 gercevesinden gerceklestirilmemesi nedeniyle basarili olamamustir (Kepenek,
2016:649). Bu donemde 6zel sektoriin tesvik edilmesi icin bir takim girisimlerde bulunulmus ve bu
amacla “Ttirk Sanayi Kalkinma Bankas1” kurularak 6zel sektoriin yabanci kredilerden faydalanmas:
saglanmistir. 1951 yilinda “Sanayi Kongresi” toplanilarak, “Sanayi Bakanligi'min” ve “Sanayi
Odalar’’nin” kurulmasi kararlastirilmistir. 1950-60 doneminde imalat sanayinde ihracat yerine ithal
ikameci sanayilesmeye agirlik verilmis, diisiik teknoloji gerektiren sektorler gelismis ve sanayi
sektorii montaj sanayi ozelligi gostermistir. Bu donemde tarim sektorii 15 yas tstii isgiictiniin %
74,3'nii ve sanayi sektorii ise % 8,6'sm1 istihdam etmistir (Erdem, Sanlioglu ve Hgi'm, 2009:52). Bu
donemde okullasma ve yiiksekdgretim yatirimlarina devam edilmis ve kurulan tiniversiteler
arasinda Ege Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi ve Atatiirk
Universitesi yer almigtir (Acikgoz, 2012:146).

1950'1i yillarin sonu itibariyle planlamaya yonelik olusan toplumsal mutabakatin sonucu olarak
1960’11 yillarla birlikte Ttirkiye’de planli kalkinma ve sanayilesme donemi baslamistir. Tarihsel
siiflandirma agisindan hem kalkinma planlarinin uygulanmasi hem de etkili sonuglarin elde
edilmesi amaciyla 1960-1980 aras1 donem planli kalkinma donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu
donemde oncelikle kalkinma planlarmin belli bir kurumsal yapz icerisinde olusturulmasi amaciyla
30 Eylil 1960 tarihinde “Devlet Planlama Tegkilat1” (simdiki Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce
Baskanlig1-SBB) kurulmus ve 1961 yilinda anayasal statii kazandirilmustir. Tktisadi kalkinma planlari
kamu igin emredici, 6zel sektor icin yol gosterici ve sosyoekonomik yapinin tim yonlerini kapsayici
biittinctil bir planlama anlayis1 benimsenmistir. Kalkinma planlar1 sosyoekonomik yapimin tim
yonlerini kapsamasinin yaninda buiytik olgtide sanayilesme ile 6zdeslestirilmistir (Soyak, 2013:138-
143). Planl1 doneme girildiginde, Tiirkiye ithal ikameci sanayilesmenin ilk asamasin biiytik olctide
tamamlamis ve gida, tiitiin, dokuma ve giyim gibi temel tiiketim mallarinda yerli {iretim, ic talebi
biiytik olctide karsilamaktaydi. Ayni1 zamanda sanayi tiretiminde yerli tiretim oraninin arttirilmas:
icin tesvikler saglanmis ve yan sanayi tiretimine ivme kazandirilmistir. Bu gelisme imalat sanayinin
kimi alt sektorlerinde yedek parca tiretiminde yaparak 6grenmeye yol acmistir. Birinci planda, yerli
tretimi destekleyecek sekilde teknoloji transferi ve transfer edilen teknolojilerin 6ztimsenmesini
kapsayacak sekilde teknoloji politikas: uygulanmistir. Birinci plan déneminde ulusal inovasyon
sisteminin 6nemli unsurlarindan birisi olan, yiiksekogretim disinda kalan kamu kesiminde ytiksek
egitim gormiis arastirmaci sayisinin dénem sonunda % 52 oraninda ve yardimci personel sayisimin
ise iki katina c¢ikarilmasina 6zel 6nem verilmistir. Yine bu planda Ar-Ge’ye ayrilan harcamalarin
GSYiH'ye oranmin % 0,60 c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda hem Ar-Ge calismalarmin
kurumsal bir yapr igerisinde yapilmas: hem de ulusal inovasyon sisteminin kurumsal yapisinin
olusturulmasinda biiytik 6nem tasiyan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK) kurulmustur. TUBITAK, uygulamali aragtirmalar yapilmasinda, yapilan calismalarm
desteklenmesinde, bilim kurumlarmin gtiglendirilmesinde ve bilim politikast ©Onerileri
gelistirilmesinde 6nemli bir gorev tistlenmistir (Kepenek, 2016:654).

1960-80 doneminde o6zellikle birinci ve ikinci kalkinma planlarinin sanayilesme baglaminda
onemli etkileri olmustur. Birinci bes yillik kalkinma planinda sanayinin biiytime hizi % 8,8
ikincisinde ise, % 7,7 olmustur. Ikinci planda imalat sektoriintin tiiketim mallarinda ihracata, ara
mallarinda ithal ikamesine ve ihracata yonelmesi ongortilmiuistiir. Madencilik, imalat sanayi ve
enerji alt sektorlerinin kapsayan sanayi sektorii planl kalkinma doneminde ekonominin stiriikleyici
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sektorleri olarak goriilmiis ve uzun vadede gerekli yapisal degisikliklerle birlikte ekonomik
biiytimenin kaynagimn tarimdan sanayiye kaydirilmasi en 6nemli hedef haline getirilmistir. 1963-
70 doneminde tarim sektoriintin katma degeri ortalama % 18,8 artarken, sanayi sektorii katma
degeri % 714lik bir artis gostermistir. Toplam sanayi sektorii katma degerinin yapisina
bakildiginda, yillik ortalama % 87,5'i imalat sanayi alt sektorlerinden , % 9"u madencilik ve %3,5'i
enerji alt sektorlerinden olusmustur (Parasiz, 2003:204). Planl1 dénemde sanayinin hedeflenen ve
gerceklesen biiytime hizlar1 agisindan degerlendirildiginde, birinci, ikinci ve tgilincti planda
sirastyla % 12,3, % 12 ve % 11,2 buiytime hedeflenmis ve gerceklesmeler ise, % 10,9, % 8,7 ve % 9,9
seklinde olmustur. Hedef ve gerceklesme oranlarma bakildiginda hedeflere biiyiik oranda ulasildig:
gortilmektedir. Sanayide hedeflenen biiytimelere ulasilabilmesinde planlarda yatirim igin farkl
sektorlerin tercih edilmesi etkili olmustur. Birinci planda, kimya, metallere dayali temel sanayi
makine, gida ve tiitiin gibi sektorler tercih edilmistir. Tkinci planda imalat sanayi yatirimlarinda
kimya, suni giibre, demir celik, metaltirji, kagit, petrol ve ¢cimento gibi ara mallar1 tireten sektorlere
oncelik verilmistir. Uctincti planda, petrokimya, giibre gibi kimya grubu, metal alt sektorleri, yatirrm
mallar1 sanayinde makine yapimi, elektrik makineleri ve elektronik sanayilerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Soyak, 2011:89).

Planli donemde tiniversitelerde akademik gerekcelerle temel bilimler arastirmalar1 yapildigs,
tiniversite sanayi ve kamu kesimi laboratuvarlari arasinda es glidiimiin ve isbirliginin
gelistirilemedigine vurgu yapimustir. Aynm1 zamanda Ar-Ge konusunda planlarin hedefleri
dogrultusunda temel arastirmalarda degil, uygulamali arastirmalara onem verilmesi tavsiye
edilmistir (Kepenek, 2016:657).

1970’1i yillarin sonu ile birlikte ortaya ¢ikan sosyoekonomik ve siyasi karisikliklar, uzun stireli
perspektiflerle hazirlanan kalkinma planlarinin 6neminin azalmasma ve kisa stireli istikrar
programlarinin uygulanmasina yol agmistir. Nihai asamada 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte planh
kalkinma ve sanayilesme terkedilmis, bu tarihten itibaren her ne kadar kalkinma planlar
hazirlanmus olsa da yol gosterici olmaktan uzak kalmistir (Soyak, 2011:79). 1980°li yillardan itibaren
Turkiye'nin kalkinma planlarinda ve iktisat politikalarinda IMF, Diinya Bankas1 ve 2000°1i yillardan
sonra da AB politikalar1 etkili olmaya baslamistir. Ayni1 zamanda bu dénemde yapisal uyum
politikalar1 uygulanmis ve uygulanan bu politikalar sanayilesmeden kopusu beraberinde
getirmistir. 19801i yillardan 2000’1 yillara dogru hazirlanan kalkinma planlar1 ulusal tercihlerden
ziyade, uluslararasi kuruluslarin merkezi bir rol oynadig: planlar haline gelmistir (Soyak, 2013:148).
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plaru ile birlikte teknoloji transferi yogunluk kazanmistir. Teknoloji
transferinin maliyeti, patent, lisans, know-how anlasmalari, transfer edilen teknolojiye ek olarak
uygulama becerilerinin yetersizligi nedeniyle bilinen teknolojiler bile yeniden transfer edilmistir.
Kalkinma planlarmin 6ncelikleri degismis olsa da ulusal inovasyon sisteminin kurumsal altyapisina
yonelik yapilanmalar devam ettirilmistir. Dénemin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde Bilim
ve Teknoloji Dairesi kurulmus, ancak dairenin kurulus amaglarina uygun etkin bir calisma
gerceklestirememistir. Besinci kalkinma planinda AB ile uyum siireci kendisini etkin bir sekilde
gostermeye baglamistir. Ithalatta liberal politikalar uygulanmaya, uluslararas rekabetten korunan
sanayilerin rekabete acilmasi ve ileri teknoloji gerektiren projelerin yabanci ortaklarla ve
sermayelerle gerceklestirilmesi gibi amaclar temel hedefler haline getirilmistir. 1983 yilinda “Turk
Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1983-2003” hazirlanmistir (Aydogan, Erdil ve Pamukgu, 2016:670).

1980 sonrasindaki siirecte Tiirkiye’de ulusal inovasyon sisteminin temel unsurlarini olusturan
kurumlar: sistematik bir bicimde olmasa da eksik yonleri tamamlanmaya calisilmustir. 1n0vasyon
sisteminin dnemli unsurlarindan biri olan “Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)” 1996
yilinda olusturulmustur. ULAKBIM'in temel amaci, Ar-Ge ve egitim faaliyetleri ile ilgilenen kisi
ve/veya kurumlar arasinda etkili iletisimin kurulmasi ve yurt dis1 ile de benzer baglantilarin
kurulmas olarak belirlenmistir. KOBI'lerin Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla “Kiigiik ve
Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)” 1996 yilinda
faaliyete gecirilmistir. KOSGEB, 6zellikle daha sonraki yillarda {iniversite sanayi isbirliginin bir ara
yiizti olan teknoparklarin kurulmasimda ¢nemli katkilar1 sunmustur. Ulusal inovasyon sisteminin
kurumsal anlamda bir diger 6nemli unsuru olan “Tiirk Patent Enstitiisti (simdiki Ttirk Patent ve
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Marka Kurumu) 1994 yilinda kurulmustur. 1991 yilinda ise, kamu ve ozel sektor isbirliginin
kurulmasinin ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla “Ttirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) kurulmustur (Acgikgoz, 2012:150).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda Tiirkiye'nin kalkinma ve sanayilesmesinde ve bilgi
toplumuna gegisinde 6nemli bir etkisi olan ulusal inovasyon sisteminin kurulmasi bilim ve teknoloji
politikalarinin temel hedefi haline getirilmistir. Yedinci kalkinma plani d4hil olmak tizere inovasyon
kavrami ve ©Onemi tizerinde durulmasma ragmen kapsamli bir inovasyon politikasi
gerceklestirilememistir (Aydogan, Erdil ve Pamukcu, 2016:672). Tirkiye'nin bilim ve teknoloji
politikasinin gelisiminde 6nemli olan bir diger belge, yedinci plan déneminde hazirlanan “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi” olmustur. Atilim Projesinde, “Diinya teknolojisini edinebilmek, 6grenip
oziimsemek, ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak kullanir hale gelebilmek; bu teknolojiyi
bir tst diizeyde yeniden tiretebilme becerisini kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynag:
olan bilimi tiretebilme yetenegini kazanma yoniinde derinlestirebilmek” igin gerekli altyapinin ve
sistemlerinin olusturulmas: amaclanmis ve bu ama¢ dogrultusunda yapilmas: gerekenler
belirtilmistir (TUBITAK, 1995:17).

2000 yilinda yapilan BTYK toplantisinda 2003-2023 dénemine vizyon olusturulmas: amaciyla
“Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi (Vizyon 2023)” hazirlanmistir. Vizyon 2023 Projesi
kapsaminda, “Teknoloji Ongérii” calismas1 ile birlikte, “Teknolojik Yetenek”, “Arastiricilar
Envanteri” ve “Ulusal Ar-Ge Altyapis1” projelerinin uygulanmas1 kararlastirilmistir. Tiirkiye nin
jenerik teknolojileri gelistirilmesinde ve bu teknolojilerin ekonomik ve sosyal faydaya
dontstiirmesinde yetkinlik kazanilmasi amaclanmistir. Ayn1 zamanda bu amaclar arasinda
uluslararas1 piyasalarda ve rekabette yiiksek pay alarak toplumsal ferahin arttirilmasi da yer
almaktadir (TUBITAK, 2004:33-34).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani déneminde, yedinci planda ilk defa bahsedilen ulusal
inovasyon sisteminin kurumsallasma stireglerine dikkat cekilmis ve dar anlamda da olsa
tamamlanmasi 6ngortilmiistiir. Avrupa ¢apinda arastirma kaynaklarinin ve faaliyetlerin daha etkin
ve verimli sekilde kullanilmas1 amaciyla olusturulan “Avrupa Arastirma Alan1” uygulamasindan
hareketle Tiirkiye’de de “Tuirkiye Arastirma Alani1 (TARAL)” olusturulmustur. Tiirkiye'de bilim ve
teknoloji temelli kalkinma faaliyetlerinin etkin ve verimli hale getirilerek aktorler arasindaki
iliskilerin ve isbirliklerin buitiinltigtintin saglanmasi amaglanmistir. TARAL projesi ile ulusal
inovasyon sisteminin taniminda yer alan unsurlarin ve aglarin genis oranda igerilmesi, kavram
olarak farkli ifade edilse de biiyiik oranda ulusal inovasyon sistemine isaret etmektedir (Aydogan,
Erdil ve Pamukgu, 2016:678). Tiirkiye'nin bilim, teknoloji ve inovasyon politikas1 gelisim stireci
Tablo 2’'de 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Politikas1 Geligim Siireci

Temel Prensipler Onemli Gelismeler Kalkinma Planlar1 BTYK Toplantilar1
Arastirma 1963 TUBITAK'in | Sanayilesmenin Ulusal inovasyon
altyapisi, insan | kurulmas, orgiitsel | gerceklestirilmesi, sisteminin
kaynag gelisimi ve | yapmn gelisimi ve | Arastirma  kaynaklarinin | kavramlastirmaya
§ kurumsallasma arastirma projelerinin | gelistirilmesi, baslanmasi,
iy finanse edilmesi Arastirma  kurumlarmin | Bilim ve teknoloji
L Tiirk Bilim Politikasi: 1983- | teskilatlanmasi, politikas1 hedeflerinin
b 2003 ve 1993-2003 | Ar-Ge faaliyetlerinin | belirlenmesi,
5 calismalarinin kabulii, ticarilesmesinin Sektorel stratejiler ve
S 1995 Gumriik Birligi'ne | desteklenmesi, inovasyonu destekleyen
a katilim AB ile entegrasyon ara yiizlerin belirlenmesi,
e Ar-Ge faaliyetlerinde
i3 kiiresellesme elestirisi
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Tirk  bilim  ve | Bilim ve teknoloji | Ulusal inovasyon | Vizyon 2023 projesinin

10 teknoloji politikasi, | stratejileri uygulama | sisteminin kabuli,

54 Ulusal inovasyon | planlart ve  vizyonun | tamamlanmasinin Frascati, Oslo ve Canberra

g‘ sistemi belirlenmesi, hedeflenmesi, kilavuzlarimin referans

& uygulamalart  ve | TUBITAK biitcesi ve Ar- | Avrupa ile entegrasyon, olarak kabulii,

é‘ uluslararasilasma Ge Harcamalarinda hizli | Kiiresellesme siirecinde | Ar-Ge fonlanin

) artis, uzun donemli biiytime, dagitiminda izlenecek

8 AB ornek ve | Bilim ve teknolojiye yatirim | stratejilerin belirlenmesi,

« deneyimlerinden strateji | ile uluslararast rekabet | Bilim, teknoloji ve

é, belirlenmesi siirecinde | giicti kazanmak inovasyon politikas1

-%: faydalanilmas, terminolojisinin

B AB 6. Cergeve Programina gelistirilmesi,

e katilim TARAL'1n tanimlanmast
Ulusal inovasyon | TUBITAK biitcesi ve Ar- | Kiiresel olgekte rekabet | Ulusal inovasyon sistemi
sistemi uygulama | Ge harcamalarinda artis ve | gticti kazanilmasi, ve TARAL'1n genis tanimz,
siireci, girisimcilik, | desteklerin gesitlenmesi, Ar-Ge ve inovasyonun | Ulusal inovasyon sistemi

2] inovasyon ve | Ar-Ge'nin sonuglarmin | rekabet glicti ile | ve girisimcilik ekosistemi

8, kiiresel Ar-Ge | ticarilestirilmesi, iligkilendirilmesi, tanimlamasi,

§ iligkilerine Bilim teknoloji ve | Ulusal inovasyon | UBTYS 2011-2016

o entegrasyon inovasyon politika | sisteminin etkinlestirilmesi | belgesinin onaylanmasi,

g belirleme ve wuygulama | ve 6zel sektor odagi, Risk sermayesi, teknoloji

.g stireclerinde fnovasyona bolgesel boyut | transfer ofisleri, kulucka

a sistematiklesme, kazandirilmasi, merkezleri ve girisimcilik

g 7. Cergeve programina ve | Oncelikli teknoloji | odaginda destekler,

= U2020"ye katilim alanlarinda ticarilesme | Teknolojik

7y dontisim programu | kiiresellesmeden  fayda

5 uygulamasi saglama cabalar:

Ulusal Inovasyon Sistemi 2023 Yil1 Hedefleri

AR-Ge harcamalarmin | Ozel sektor Ar-Ge | TZE arastirmaci sayisini 300 Ozel sektor TZE

GSYIH icerisindeki | harcamalarmin GSYIH | bine cikarmak arastirmaci sayisimi 180

paymn % 3 ¢ikarilmasi icerisindeki paym % 2’'ye bine ¢ikarmak

¢ikarmak

Kaynak: (Aydogan, Erdil ve Pamukcu, 2016:691).

Turkiyenin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalariin gelisimi incelendiginde, bu alanda
ciddi gabalarin 1960’1 yillardan sonra gergeklestirildigi goriilmektedir. TUBITAK m kurulmasiyla
birlikte kurumsal ve sistematik politikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye'de de
Brezilya orneginde oldugu gibi etkin bir islerlik kazandirilmis ulusal inovasyon sisteminden
bahsetmek miimkiin goziikmemektedir. Ancak ulusal inovasyon sisteminin kurumsal altyapisinin
biiytik 6lctide olusturuldugu gortilmektedir.

G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin ulusal inovasyon ve kalkinma deneyimlerinin incelenmesinin
yaninda inovasyon performanslarinin degerlendirilmesi de biiyiik nem tagimaktadir.

3. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin Ulusal inovasyon Performanslarinin Degerlendirilmesi

G. Kore, Brezilya ve Tiurkiye'nin ulusal inovasyon sistemlerinin performansi Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH icerisindeki orani, yerli patent, ticari marka, endiistriyel tasarim, bilimsel ve
teknik makale ve yiiksek teknolojili tirtin ihracatinin mamul mal igerisindeki orani {izerinden

tartisiilmaktadar.

Ulusal inovasyon performansinin sekillenmesinde en onemli girdi olarak tilkelerin Ar-Ge
harcamalarina ayirmis olduklari pay gelmektedir. Ulkelerin bilgi, beceri, mal ve faaliyetlerden
olusan bilgi ve teknoloji yogun ekonomilere dontisiim siirecinde Ar-Ge faaliyetleri temel belirleyici
rol oynamaktadir. Bu noktada Ar-Ge’ye ayrilan pay ve Ar-Ge performansi énemli olmaktadir.
Cunki diger harcamalara gore Ar-Ge harcamalarinin diizeyinin ne oldugu, kamu ve 6zel kesim
hedeflerinin ne oldugunun ©nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Artan Ar-Ge
harcamalar1 tilkelerin bilgi yogun ekonomiye yonelip yonelmediklerinin en iyi gostergesi
olmaktadir. Ancak ulusal inovasyon sistemlerindeki farkliliklardan dolay1 Ar-Ge harcamalarinin
ortaya ¢ikardig1 ekonomik ve sosyal faydalar iilkelere gore farkli bicimde ortaya ¢ikabilmektedir
(Bakirtas, 2014:190). G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin 1996-2017 donemindeki Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igerisindeki oraninin gelisimi Grafik 3'te gosterilmektedir.
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Grafik 3. G. Kore, Tiirkiye ve Brezilya'nin Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH Oram
Kaynak: (World Bank, Global Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019)’dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

G. Kore'nin sanayilesme ve kalkinma mucizesinin gerceklestirilmesinde Ar-Ge'nin biiytime
potansiyelini giiclendirmek icin kritik 6nem tasidigmin farkinda olunmus ve Ar-Ge'ye onemli
yatirimlar yapilmustir. Bu amacla hiiktimet, Bilim ve Teknoloji Bakanligimin ulusal Ar-Ge
programlarin1 1982 yilinda ilk kez baslatmasindan itibaren Ar-Ge harcamalarmi stirekli olarak
artirmistir (Lee, 2006:181). G. Kore'nin 1996 yilinda % 2,26 olan Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya
orani 2017 yilina gelindiginde % 4,55’e ytikselttigi gortilmektedir.

1996-2017 yillar1 arasinda Brezilya ve Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icerisindeki
oraninin gelisimine bakildiginda, belli bir miktar artis olmasina ragmen G. Kore'nin ¢ok gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle 1960’1 yillar itibariyle benzer gelismislik ve kalkinma diizeyine
sahip olan G. Kore, Brezilya ve Turkiye'nin giiniimiizde kalkinma ve sanayilesme diizeylerinin
farkli olmasinin nedenini yansitmaktadir. Brezilya'nin 6zellikle 1990’11 yillar itibariyle kalkinma ve
sanayilesme siirecini piyasa gti¢lerinin inisiyatifine birakmasi sonucu bilim ve teknoloji
politikalarina verilen onemin azaldigr goriilmektedir. Ar-Ge harcamalarmin G. Kore ile
karsilastirildiginda yatay bir seyir izlemesi Brezilya acisindan Ar-Ge faaliyetlerine gorece daha az
onem verildigini gostermektedir. Ar-Ge faaliyetlerine ve inovasyon sisteminin énemli bilesenleri
olan egitim altyapisi, sanayi, tiniversiteler ve arastirma kurumlar1 arasindaki baglantilarin zay:if
olmasi inovasyon ¢iktilarinin da zayif olmasina yol acmustir. Ttrkiye'nin 2017 yili itibariyle Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH icerisindeki oran1 % 0,96 oraninda gerceklesmis ve Brezilya ile birbirine
yakin oranlara sahip olunsa bile Ar-Ge’ye ayrilan pay agisindan gerisinde kalindig1 goriilmektedir.
G. Kore’de bu donemde Ar-Ge faaliyetlerine 6zel 6nem verildigi ve mucizevi kalkinmanin temel
dayanak noktasinin ise Ar-Ge’ye verilen 6nem oldugu gortilmektedir.

Ulusal inovasyon kapasitesinin en ©nemli c¢iktilar1 arasinda yerli patent, ticari marka,
endiistriyel tasarim, bilimsel ve teknik makale ve yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin mamul mal
icerisindeki orami gosterilmektedir. Ulusal inovasyon cabalarinin degerlendirilmesinde ve
yorumlanmasinda o iilkede bulunan yerli girisimcilerin yapmus olduklar: teknolojik cabalar biiyiik
onem tasimaktadir. Yerli bagvurularm ulusal teknolojik yetenek kazanma ve teknolojik 6ziimseme
kapasitesine olumlu katkis1 olmaktadir. Yerli olmayanlarm yapmis olduklar1 patent basvurular
ulusal teknolojik yetenekten ziyade dis unsurlar tarafindan yonlendirildiginden dolay1 gelismekte
olan tilkelerde teknolojik yetenek birikimine katkisi smirli olmaktadir (World Bank, World
Development Indicators, Patent Applications Metadata,
https:/ /databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erisim Tarihi:
29.09.2019). G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye nin ulusal inovasyon sistemlerinin ve Ar-Ge yatirimlarinin
en 6nemli ¢iktilarindan birisi olan yerli patent basvurularinin gelisimi Grafik 4'te gosterilmektedir.
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Grafik 4. G. Kore, Tiirkiye ve Brezilya'nin Yerli Patent Basvurular:
Kaynak: World Bank, Global Development Indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019'dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Ar-Ge'ye ayrilan paylarin artisi ile birlikte yerli patent basvurularinin arttig1 goziikmektedir.
1963-2018 yillar1 arasindaki donem itibariyle bakildiginda, ilk yillarda G. Kore, Brezilya ve
Ttirkiye'nin benzer konumda olduklar1 goriilmektedir. Ancak G. Kore'nin Ar-Ge’ye hizli ve agresif
bir sekilde yogunlasma sonucunda 1990’1 yillarla birlikte bu tilkeleri gecmeye baslamistir. Ay
zamanda G. Kore'nin sadece yerli patent basvurular1 yiikselmemekte, ayni zamanda Avrupa,
Japonya ve ABD patent ofislerine katlanarak artan sayilarda basvurularin yapildig: bilinmektedir.
Bu ticlii ofise yapilan bagvurularin agirlikli olarak G. Kore hiikiimetinin yiiksek koruma sagladig:
ve tesvik ettigi elektronik, bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) ve kimyasal yogun sektorler gibi
kademeli olarak uzmanlastig1 sektorler tarafindan basvurular yapildig:i bilinmektedir (OECD,
2012:48).

Brezilya’da Ar-Ge faaliyetlerine verilen énemin diistik olmasinin bir yansimasi olarak yerli
patent basvurularinin saymmin G. Kore ile karsilastirildiginda oldukga diistik bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Brezilya’da patent bagsvurularinin yatay bir seyir izlemesinin yaninda yaklasik 21
yillik stirecte basvurular: artiracak bir performansin sergilenmedigi de goriilmektedir. Brezilya ile
birlikte Tirkiye'nin de yerli patent basvuru performanslarmin benzer oldugu goriilmektedir.
Ttirkiye'nin yerli patent basvuru performans: acisindan G. Kore’den ¢ok geride olmasma ragmen
Brezilya ile karsilastirildiginda gorece yiiksek performansa sahip oldugu gortilmektedir.

Ticari marka basvurulari, belirli bir mal veya hizmetin belirli bir kurulus veya kisi tarafindan
tretilenler ve saglananlar olarak verilen ayirt edici isaretler seklinde tanimlanmaktadir. Patentler
icatlarin korunmasini saglarken ticari markalar, stirdiiriilebilirligin saglanmasinda inovasyonun
ticarilestirilmesinde ©nemli rol oynamaktadir. Ayrica ticari markalarin piyasa paylarim
koruyabilmelerinin yolu Ar-Ge'ye agirlik vermelerinden ge¢mektedir. Ayrica ticari markalar,
pazarlama inovasyonu veya organizasyonel inovasyon gibi teknolojik olmayan inovasyonu
gostermekte ve inovasyonlarin patentlenmeyen kismina 1sik tutmaktadir (World Bank, World
Development Indicators Trademark Applications Metadata,
https:/ / databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erisim Tarihi:
29.09.2019). G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin 1980-2018 donemindeki yerli ticari marka
basvurularinin gelisimi Grafik 5'te gosterilmektedir.
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Grafik 5. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye’nin Yerli Ticari Marka Basvurular:
Kaynak: World Bank, Global Development Indicators, https:/ /databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019’dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Yerli ticari marka basvurusu agisindan 1980 yili itibariyle Brezilya'nin G. Kore ve Tiirkiye'ye
gore yiiksek performansa sahip oldugu, ayni zamanda bu performansini 1980-1990 déneminde daha
da artirdig1 gortilmektedir. Ancak Brezilya’nin bu yiiksek performansi stirdiirtilebilir olamamus ve
2018 yili itibariyle Turkiye’den yiiksek, G.Kore ile benzer performans sergilemistir. G. Kore'nin
sanayilesme adimlarmin ve artan bir sekilde Ar-Ge’ye verilen dnemin bir yansimasi olarak yerli
ticari marka bagvurularmi belli donemler haricinde stirekli olarak artirdig1 goriilmektedir.
Ttirkiye'nin ise, hizl1 bir sekilde yiikselen performansiin 2010 yilindan sonra yatay bir gortinim
sergiledigi ve 2018 yili itibariyle G.Kore ve Brezilya’dan ¢ok daha diisiik bir performansa sahip
oldugu gortilmektedir.

Inovatif yaklagimlar, bir iirtintin yeniden icat edilmesinden ibaret olmamaktadir. Estetiginde
meydana gelen degisimlerde endiistriyel tasarimlar tarafindan kapsanmaktadir. Ayni zamanda
yiiksek teknolojili tirtinlerin tasarim degisiklikleri teknolojik ilerlemenin itici giicti olmaktadir.
Ayrica endiistriyel tasarimlarin, tirtinlerin pazarlanmasina ¢nemli katkilar1 olmaktadir (World
Bank, World Development Indicators Industrial Design Metadata,
https:/ / databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erisim Tarihi:
29.09.2019). Yeni trtinler icin endistriyel tasarim hazirliklari, teknolojik olarak yeni {irtinlerin
tiretimi ve yeni stireclerin uygulanmasi icin gerekli prosediirleri, teknik 6zellikleri ve ¢alisma
ozelliklerini tanimlamay1 amaclayan plan ve cizimleri icermektedir. Prototiplerin tasarimi Ar-Ge'nin
bir pargasmni olusturmaktadir. Ayrica endiistriyel tasarimlar, teknolojik olarak yeni veya
gelistirilmis trtinti tiretmek veya teknolojik olarak yeni veya gelistirilmis stireci kullanmak icin
gerekli tiretim ve kalite kontrol prosediirleri, yontemleri ve standartlarindaki ve ilgili yazilimlardaki
degisiklikleri, deneme tiretimi de dahil olmak tizere tiretime baslamak icin gereken {iriin veya stireg
degisikliklerini icermektedir (Smith, 2004:166). G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin yerli endiistriyel
tasarim basvurularinin gelisimi Grafik 6’da gosterilmektedir.
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Grafik 6. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin Yerli Endiistriyel Tasarim Basvurular:
Kaynak: (World Bank, Global Development Indicators, https:/ /databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019)'dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Ulkelerin Ar-Ge'ye verdigi onemin bir yansimast olarak 1980 yilindan bagslayarak yerli
endiistriyel tasarim basvurularinda G. Kore'nin Brezilya ve Tiirkiye'ye gore yiiksek performans
sergiledigi gortilmektedir. G. Kore'nin 1980 yilinda 9736 olan basvuru sayini 58 701’e yiikselttigi
goriilmektedir. Brezilya 1980 yilinda 944 olan basvuru sayisii 3 696’ya, Tiirkiye'nin 1995 yilinda
1492 olan bagvuru sayism 2017 yilinda 8 533’e ytikselmistir. Ancak Tiirkiye'nin 2018 yilindaki yerli
endiistriyel tasarim basvuru sayis1 1995 yilinda gerisine diiserek 763 olarak gerceklesmistir. Genel
olarak Brezilya ve Tiirkiye'nin teknolojik olarak yeni veya gelistirilmis tirtin tiretebilme veya
teknolojik olarak yeni veya gelistirilmis stire¢ kullanabilme yetenegi acisindan G. Kore'nin ¢ok
gerisinde olduklar1 goriilmektedir.

Bilimsel dergilerde yaymnlanan makaleler, bilimsel bilginin stirekli olarak artmasma yol
acmaktadir. Bu makalelerde ele alman konular ve makalelerde yapilan deney ve analizler diger
arastirmacilar i¢in yontem saglamaktadir. Ayn1 zamanda makaleyi yayimlayan yazara atfedilen
bilimsel bilgi ortaya c¢ikmaktadir (World Bank, World Development Indicators Scientific and
Technical Journal Articles Metadata, https:/ / databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019). G.Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin bilimsel ve
teknik makale sayilarindaki gelisim Grafik 7’de gosterilmektedir.
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Grafik 7. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin Bilimsel ve Teknik Makale Sayis1
Kaynak: (World Bank, Global Development Indicators, https:/ /databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019)'dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin bilimsel ve teknik makale sayilarmin gelisimine bakildiginda,
tilkelerin 2000°1i yillarin basina kadar benzer performans sergiledikleri ancak 2000 yilindan sonra
her {i¢ tilkenin de performanslarin: siirekli olarak artirdiklar1 goriilmektedir. G. Korenin 2018 yil1
itibariyle 66 376, Brezilya'nin 60 148 ve Tiirkiye'nin 33 536 adet bilimsel ve teknik makaleye sahip
oldugu gorulmektedir.

Yiiksek teknolojili tirtin ihracati, ulusal inovasyon kapasitesinin 6nemli bir ¢iktisin
olusturmaktadir. Yiiksek teknolojili tirtin icerisinde havacilik, bilgisayar ve bilesenleri, eczacilik,
kimyasal tirtinler, elektronik aletler, bilimsel aletler ve elektrikli ve elektrikli olmayan makineler gibi
yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip tirtinler smiflandirilmaktadir (World Bank, World Development
Indicators High-Technology Exports Metadata, https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019). Ulkelerin Ar-Ge yatirimlarmin sonucunda
gelistirmis olduklar:1 yiiksek teknolojili tirtinlerin ticarilesmesi diger bir ifade ile ihracata konu
edilmesi sonucunda inovasyon nihai hedefine ulasmaktadir. Yiiksek teknolojili tirtin ihracati ayni
zamanda pazarlamayi da beraberinde getirmekte ve patentle icadi, endiistriyel tasarimlarla gerekli
inovasyonlar1 yapilmus tirtinlerin ticarilesmesi noktasinda ytiksek teknolojili tirtin ihracati biiytik rol
oynamaktadir. Yiiksek teknolojili irtin piyasalar1 farkli tiirlerdeki {riin piyasalar ile
karsilastirildiginda ytiksek diizeyde ortalama tistii gelirin elde edildigi piyasalar olmakta ve
sanayinin evrimsel stirecini gozlemleme imkani1 sunmaktadir. Ayni zamanda son dénemde bu
piyasalardaki iirtinlere olan talebin giinden giine arttig1 bilinmektedir. Yiiksek teknolojili tirtin
ihracatina iliskin gostergeler Ar-Ge faaliyetlerinin etkisini gosteren faaliyetler olarak
tasarlanmaktadir (OECD, 2002:205). G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin yiiksek teknolojili tirtin
ihracatmin mamul mal icerisindeki oranmin gelisimi Grafik 8'de gosterilmektedir.
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Grafik 8. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye'nin Yiiksek Teknolojili Uriin Thracatinin Mamul Mal
Icerisindeki Oram

Kaynak: (World Bank, Global Development Indicators, https:/ /databank.worldbank.org/source/world-

development-indicators, Erisim Tarihi: 29.09.2019)'dan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

G. Kore'nin ulusal inovasyon kapasitesinin arttirilmasina yonelik yapilan yatirimlarin sonucu
olarak 199011 yillardan itibaren ytiiksek teknolojili tirtin ihracatinin oraninin stirekli olarak arttirdig:
goriilmektedir. G. Kore'nin 1990 yilinda % 18,04 olan yiiksek teknoloji ihracatin1 % 36,35 seviyelerine
yiikselttigi, Brezilya ve Turkiye ile karsilastirldiginda cok yiiksek bir orana sahip oldugu
gortilmektedir.

Brezilya'nin ytiksek teknolojili tirtin ihracatinin gelisimine bakildiginda, 2000'1i yillarin basmnda
% 19,25 oranina ulasmis, ancak sonraki yillarda bu gelisimin stirdiiriilemedigi ve son donem
yiikselisle birlikte % 12,955 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Brezilya'nin dogrudan yabanci
yatirim politikasinin  énemli unsurlarindan bir tanesi, yabanci yatirimlarin yonlendirildigi
sektorlerde firmalardan ihracat taahhtidiiniin alimmis olmasi ihracattaki trtn cesitliliginin
artmasina yol agmustir. Bu cesitlilik her ne kadar G. Kore ile karsilastirildiginda diisiik olsa da
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gelismekte olan tilkeler icerisinde tnemli bir seviyeyi ifade etmektedir. Ayrica ulusal kalkinma
planlarinin uygulandigi dénemlerde agir sanayi ve inovasyon sisteminin kurumsal altyapisinin
kurulmasina yonelik yapilan yatirimlarin yiiksek teknolojili tirtin ihracatmin énemli bir belirleyicisi
olmustur.

Turkiye'nin ise, G. Kore ve Brezilya’dan diistik bir performans sergiledigi gortilmektedir. 2018
yili itibariyle Ttirkiye nin yiiksek teknolojili tirtin ihracati pay1 % 2,33, Brezilya % 12,95 ve G. Kore
ise % 36,35 olarak gerceklestirilmistir. Degerlendirmeye alinan tilkeler arasinda Turkiye en diisiik
performansa sahip oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin 2000°li yillarin basinda yaklasik % 5
seviyelerine yaklastig1 ancak daha sonraki yillarda bu oranin devam ettiremedigi gortilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Gelismekte olan tilkelerde kalkinma ve sanayilesme siirecine iliskin tartismalar genel olarak,
hangi ttir bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanacagi sorusu tizerinden yapilmaktadir. Bu amacla
gelismekte olan tilkelerde etkin ve verimli politikalarin insa edilmesinde basaril: tilke 6rneklerinin
incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple calismada ulusal inovasyon sistemlerinin etkin
ve verimli isletilmesi sonucunda kalkinma ve sanayilesme stirecini basari ile stirdiirmiis tilkelerden
G. Kore ve donemsel olarak sahip olduklar: bilim ve teknoloji avantajlarini yeterli ve etkin bir sekilde
kullanamamas: sonucunda gelismekte olan {iilke sinifinda olan Brezilya ve Tiirkiye deneyimleri
incelenmistir.

G. Kore basarili kalkinma ve sanayilesme stirecinde en temelde devletin etkin bir roliintin
oldugu goriilmektedir. Devletlerin bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi,
degisen sartlara gore yeniden uyarlanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi asamalarinda aktif rol
aldiklar1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda ulusal inovasyon sisteminin bir biittin halinde kurulmasi,
etkin ve verimli olarak isletilmesinde dogrudan miidahaleleri bulunmaktadir. G. Kore, Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesinde hem maddi hem de farkl tesvik kanallarini kullanarak firmalarin
yogun Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmasini saglamistir. Ar-Ge harcamalarini GSYIH igerisindeki
paymna bakildiginda, G. Kore'nin % 4,55 seviyesine ulastig1 ve Brezilya ve Tiirkiye'nin sirasiyla %
1,26 ve % 0,96 seviyelerinde kaldig1 goriilmektedir.

Gelismis tilkelerin ulusal kalkinma ve sanayilesme stireclerinde ulusal teknolojik yetenek ve
altyapi, dissal ve kurumsal faktorlerin etkin bir sekilde insa edildigi ve kullanildig1 goriilmektedir.
Ogzellikle begeri sermaye diizeyinin ithal edilen teknolojilerin 6grenilmesi, uygulanmasi ve yeniden
tretilmesi stireglerinde 6nemli etkileri olmustur. Gelismekte olan tilkelerin de benzer diizeyde
teknoloji ithalatina yoneldigi ancak yeterli beseri sermayeye sahip olmamalarindan dolay:
bagimliliga maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Gelismis tilkelerde beseri sermayeye yogun
yatirimlarin yapildigi ve hemen hemen daha kalkinma stireglerinin baslangicinda yaklasik % 100
okuryazarlik oranma ulastiklar1 goriilmektedir. Nitelikli isgticlintin sayisinin arttirilmasi i¢in hem
yurt icinde egitim verilmis hem de yurt disina dgrenciler gonderilmistir. Ayn1 zamanda tersine
beyin gogiliniin saglanmasi icin gerekli altyap1 olusturulmustur. Beseri sermayenin hem niceliginin
hem de niteliginin arttirildig: goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde yeterli altyap1 ve imkanlarin
olmamasindan dolay1 istenilen diizeyde egitim verilememis, ayn1 zamanda belli donemlerde yogun
beyin gogline maruz kalinmaistir.

G. Kore kalkinma ve sanayilesme stirecinde yabanci teknolojilerden 6grenme 6nemli bir yer
tutmaktadir. Cesitli teknoloji transfer kanallarini kullanarak hem tilkenin teknoloji seviyesinin hem
de teknoloji yeteneginin gelistirilmesi saglanmistir. Yabanci teknolojilere karsi secici ve zaman
zaman kisitlayic1 davranilmis, ancak yeterli diizeyde yabanci teknolojinin transfer edilmesini
saglayacak denge de kurulmustur. Brezilya ve Tiirkiye'de ise, yabanc1 teknolojilerin transferinde
hem vyeterli diizeyde yabanci teknoloji transferinin hem de ulusal teknolojik 6grenmenin
gerceklestirilemedigi gortilmektedir. Ayni1 zamanda bu tilkelerde her ne kadar yabanci teknolojilere
kars1 6n yargili davranilmis olsa da siirecin sonunda ya biiyiik oranda yabanci teknolojiye bagiml
hale gelinmis ya da belli bagh sektorlerin tamamen yabanci teknolojilerin hakimiyetine gectigi
gortilmektedir. Ayrica yabanci teknolojiler ile yerel teknolojiler ve yerel yetenek 6grenmesi arasinda
dengenin tam olarak saglanamadigl gortilmektedir. G. Kore, Brezilya ve Tiirkiye inovasyon
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sistemlerindeki ve politikalarindaki farkhiliklarmn basta yerli patent, ticari marka, endiistriyel
tasarim, bilimsel ve teknik makale ve ytiksek teknolojili tirtin ihracati olmak tizere temel inovasyon
gostergelerine yansimaktadir. G. Kore'nin Ar-Ge ve sanayilesmeye verdigi bir énemin sonucu
olarak temel inovasyon gostergelerinde Brezilya ve Tiirkiye’den daha ytiksek bir performansa sahip
oldugu gorulmektedir.

Ozetle belirtmek gerekir ki, tilkelerin kalkinma ve sanayilesme siireclerinin farkli gelismislik
diizeyi ile sonuglanmasinda, etkin, uzun vadeli, belli planlar dahilinde ve hedef odakl1 bilim ve
teknoloji politikalar1 cercevesinde islerlik kazandirilmis ulusal inovasyon sistemlerinin olusturulup
olusturulamamasinin belirleyici oldugu goriilmektedir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

Innovation is of great importance in achieving the socio-economic goals of countries. As
innovation gained importance over time, it started to be included in the analysis of economic
theories. Even if these theories evaluate innovation from different perspectives, they reach a
consensus on its importance in the growth and development of countries. Neoclassical theory
regards technological developments as external to the economy and argues that no effort should be
spent on the development of technology and the resource should not be allocated. At the same time,
analyzes based on the production function are insufficient to explain the processes of learning,
absorption, adaptation and reproduction of technology. The issues that the Neoclassical theory fails
to explain are heavily criticized by the Evolutionary theory. The Evolutionary theory, starting with
the acceptance that technological developments are inherent to the economy, argues that
understanding the importance of these developments with static equilibrium analysis will be
incomplete. The theoretical framework drawn by the Evolutionary theory emphasizes that the
processes of emergence, use, and diffusion of innovation go beyond the limits of individual firms.
For this purpose, a national innovation systems approach has been developed within the
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Evolutionary framework. The national innovation system evaluates the innovation capacity of an
economy as the sum of the innovative activities of individual individuals and companies, as well as
the relations between units as a part of the whole. It is seen that national innovation systems, which
are established on solid foundations with a holistic perspective and have been effectively operated,
are an important determinant of the development and international competition of countries. With
this increasing importance of national innovation systems, the examination of successful country
examples is of great importance in shaping the national innovation policies of developing countries.
In this study, it is aimed to comparatively analyze South Korea, Brazil and Turkey’s national
innovation systems and development experiences by using main innovation indicators.

Methods

In this study, academic publications were used to examine the national innovation system and
development experience in South Korea, Brazil and Turkey. At the same time, the reports published
annually by international organizations, including the World Bank and OECD, were used. Data on
the main innovation indicators of countries were obtained from the World Bank World
Development Indicators database.

Within the scope of the study, the share of R&D expenditures in GDP is discussed as an indicator
of the importance given to R&D in national innovation systems. As the output of national innovation
systems, the share of domestic patents, trademarks, industrial design applications, scientific and
technical articles, and the share of high-technology exports in manufactured exports are used.

Findings and Conclusion

Considering the share of R&D expenditure in GDP, S. Korea has reached a level of 4.55%, Brazil
and Turkey remain respectively at 1.26% and 0.96%.

In developed countries, it is seen that intensive investments are made in human capital and they
have reached nearly 100% literacy rate almost at the beginning of the development processes, and
both the quantity and the quality of human capital are increased. Due to the lack of adequate
infrastructure and facilities in developing countries, the desired level of education could not be
provided, and at the same time, intensive brain drain was experienced at certain periods.
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