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Oz

Bu ¢aligmanin amaci, “yumusak gii¢” kavraminin Rus politika yapicilari tarafindan
nasil algilandigini ve uygulama bdlgelerinden biri olan Orta Dogu cografyasinda ne
sekilde kullanildigini tartigmaktir. Mevcut akademik yazinda Rus yumusak giiciine
iliskin yapilmis ¢aligmalarm agirlikli olarak Orta Asya, Kafkaslar, Baltik iilkeleri
ve Dogu Avrupa’yi igeren eski Sovyet etki alanina yonelik oldugu goriilmektedir.
Oysaki Rusya’nin Orta Dogu’ya yonelik izlemis oldugu dis politika
degerlendirildiginde askeri miidahale, zor kullanma, tehdit, siyasi manipiilasyon ve
vekil savaslar1 gibi sert gii¢ unsurlarinin yan1 sira yumusak gii¢ araclarini da igeren
cok boyutlu bir yaklasima sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle
calisma Rus yumusak giiciiniin bolgedeki etkisini ve sinirliliklarini ortaya koyarak
literatiirdeki boslugu doldurmayi hedeflemektedir. Rusya’nin Orta Dogu’daki
yumusak gilic projeksiyonu irdelenirken resmi belgeler, kurumsal raporlar,
istatistikler ve anketlerin yan1 sira karar alicilarin demegleri ve séylesiler de dikkate
almarak séylem ve uygulamada Rus yumusak giiciiniin Orta Dogu 6zelindeki
gecirmis oldugu degisim, siire¢ takibi yontemi ile analiz edilmistir. Caligmada Orta
Dogu’da Rus yumusak giicliniin Nye’in ortaya koydugu yumusak gii¢ kavramindan
hem anlayis hem de uygulama olarak farklilastigi ve esnek ve pragmatik bir
anlayisa sahip oldugu tespit edilmistir. Bu esneklik Rusya’ya kisa vadede avantaj
saglamis olsa da uzun donemde siirdiiriilebilirligi noktasinda smurliliklar
tagimaktadir.

Abstract
The aim of this study is to discuss how the concept of "soft power" is perceived by
Russian policymakers and how it is used in the Middle East geography, which is
one of its application areas. In the existing academic literature, studies on Russian
soft power have mainly focused on the former Soviet domain, including Central
Asia, the Caucasus, the Baltic states, and Eastern Europe. However, when Russia's
foreign policy towards the Middle East is evaluated, it is observed to have a multi-
dimensional approach, which includes soft power instruments in addition to hard
power elements such as military intervention, use of force, threat, political
manipulation, and proxy wars. From this point of view, this study aims to fill the
literature gap by revealing the effects and limitations of Russian soft power in the
region. The statements and discourses of decision-makers as well as official
documents, institutional reports, statistics, and surveys were also considered while
examining the soft power projection of Russia in the Middle East, and the change
of the Russian soft power in discourse and practice in the Middle East was analyzed
by the process tracing method. In the study, it is revealed that the Russian soft
power in the Middle East differs from the concept of soft power introduced by Nye
in both understanding and application and had a flexible and pragmatic
understanding. Although this flexibility has provided advantages to Russia in the
short term, they have limitations with regard to their sustainability in the long term.
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1. Giris

Bu calismanin baslica amaci, uluslararasi iligkiler literatiiriine Joseph Nye (1990, 2004,
2008) tarafindan kazandirilan yumusak gii¢c kavraminin Rus dis politika yapicilan tarafindan ne
sekilde algilandigin1 ve uygulama bolgelerinden biri olan Orta Dogu cografyasi 6zelinde ne
sekilde kullanildigini tartigmaktir. Mevcut akademik yazina bakildiginda Rus yumusak giiciine
iliskin yapilmig olan ¢alismalarin agirlikli olarak Orta Asya, (Baumann, 2018; Fominykh, 2010;
Gussarova, 2017), Kafkaslar, (Aliyev, 2019; Jodicke, 2018; Kornilov ve Makarychev, 2015),
Baltik ilkeleri (Grygas, 2012; Smirnov, 2012) ve Dogu Avrupa’yr (Sergunin ve Tikhonov,
2013; Tafuro, 2014) da iceren eski Sovyet etki alanina yonelik oldugu goriilmektedir. Oysaki
Rusya’nin yumusak gii¢ politikas1 sadece yakin cografyasi ve eski Sovyet Cumhuriyetleri
iizerindeki etkisini devam ettirmek amacim tagimamaktadir. Rus yumusak giiciiniin bu
bolgelerin disinda da kendisini ziyadesiyle hissettirdigi ve hatta kiiresel ¢apli bir etkinlige haiz
oldugu soylenebilir. Ozellikle Rusya’nin Orta Dogu bdlgesinde son on yildir izlemis oldugu dis
politika degerlendirildiginde askerl miidahale, zor kullanma, tehdit, siyasi manipiilasyon ve
vekil savaglar1 gibi sert gii¢ unsurlarinin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir. Ancak bunun yani sira
Rusya’nin Orta Dogu politikas1 yumusak gii¢ araglarini da iceren ¢ok boyutlu bir yaklasima
sahiptir. Bilhassa Arap Bahar1 sonrasi bolgede yasanan gelismelere paralel olarak Orta Dogu
tizerindeki askeri varligin1 ve etki alanin tedrici olarak genisleten Rusya, bugiin basta Suriye
olmak iizere Iran, Misir, Libya ve Dogu Akdeniz’i de kapsayan genis bir alanda etkinlik
gostermektedir.

Orta Dogu’da yasanan son gelismelerle birlikte Bati’nin ve o6zellikle de ABD’nin
bolgeden goreceli olarak geri cekilmesi sonucu ortaya ¢ikan boslugun Rusya tarafindan
doldurulmaya calisildig1 giiniimiizde, Rusya’nin bdlgede yumusak giiciinii nasil kullandig1 ve bu
noktadaki basar1 ve sinirliliklar1 cevaplanmasi gereken bir sorudur. Mevcut akademik yazina
bakildiginda bu arastirma soruna cevaben yapilmis ¢aligmalar oldukga sinirlidir. Her ne kadar
dogrudan bu arastirma sorusuna yonelik yapilmig olmasa da Morozov ve Simons’un (2020)
giincel kitap boliimii Rusya’nin bolgedeki kamu diplomasisi uygulamalarini inceleyerek kismen
de olsa Rus yumusak giiciiniin bolgedeki goriintimiine iliskin simirli ¢ikarimlar ve fikirler
sunmaktadir. Yine Attias’in (2019) Rusya’nin Orta Dogu’daki yumusak giictine iliskin iki
buguk safyfalik kisa degerlendirmesi derinlikten uzak ve yiizeysel bir analizi icermektedir. Bu
noktada yapilmis en kapsamla ¢alisma Borshchevskaya’nin (2021) Amerikan ordusunun resmi
akademik dergisi olan Military Review’da yayinlanan makalesi olmustur. Borshchevskaya’nin
calismast her ne kadar daha kapsamli bir analizi icermis olsa da daha ¢ok diplomasi, ticaret,
turizm ve Rus Ortodoks Kilisesi baglaminda bolgedeki Rus yumusak gilic uygulamalarina
odaklanmakta, Rossotrudnigestvo, Russkiy Mir Vakfi, Kamu Diplomasi Vakfi, Rusya
Uluslararas: Iliskiler Konseyi (RIAC), Russia Today ve Suputnik News gibi Rus Yumusak giic
kurumlarinin faliyetlerine yer vermemektedir. Ayrica ilgili ¢alisma Rus yumusak giiciine iligkin
Amerikan merkezli bakis agisini tagimanin yani sira Orta Dogu’da Rus yumusak gii¢
faaliyetlerinin sinirliliklarina yonelik herhangi bir degerlendirmeyi de igermemektedir.

Bu baglamda literatiirde var olan ¢alisma boslugunu kapatmak ve olasi yeni galigmalara
kap1 aralamak amaciyla bu makale, Orta Dogu bdlgesi 6zelinde Rus yumusak giiciiniin
uygulanis bi¢imini Ve mevcut basarist ve siirliliklarini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu
ama¢ dogrultusunda makale {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Makalenin birinci boliimiinde
Joseph Nye’in yumusak giic kavrami acgiklanarak bu kavramin Rusya’nin yumusak gii¢
politikasin1 agiklamada ne derece aydinlatici oldugu irdelenmis ve bu anlayis dogrultusunda
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Rusya’nim gelistirmis oldugu baslica yumusak gii¢ araglar1 ele alinmustir. Ikinci béliimde Rus
yumusgak giiciiniin uygulama sahasi olan Orta Dogu cografyasinin Rus dis politika yapicilart
tarafindan ne sekilde algilandigi ve Rusya’nin nasil bir Orta Dogu tasavvuruna sahip oldugu
tartisilmistir. Son boliimde ise Orta Dogu tasavvurunu gerceklestirebilmek adina Rusya’nin
sahip oldugu yumusak gii¢ araclarin1 bdlgeye yonelik olarak nasil kullandig1 ve bu noktadaki
basar1 ve sinirliliklar tartisilmistir. Rusya’nin Orta Dogu’ya yonelik yumusak gii¢ projeksiyonu
irdelenirken resmi belgeler, ilgili kuruluslarca yayinlanan raporlar, istatistikler ve anketlerin
yant sira karar alicilarin demegleri ve sOylesiler de dikkate alinarak soylem ve uygulamada Rus
yumusgak giicliniin Orta Dogu 06zelindeki gecirmis oldugu degisim, siire¢ takibi yontemi ile
analiz edilmistir. Etik kurul izni ve /veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu caligsmada
arastirma ve yayin etigine uyulmustur. Calismada Rus yumusak giicliniin Nye’in ortaya
koydugu yumusak gii¢ kavramindan hem anlayis hem de uygulama olarak farklilastigi ve esnek
ve pragmatik bir anlayisa sahip oldugu tespit edilmistir.

Bu ¢er¢evede Rusya, Rossotrudnigestvo, Russkiy Mir, Gorchakov Kamu Diplomasi
Vakfi, RIAC, Rus Ortodoks Kilisesi ve medya ayaginda Russia Today ve Sputnik News
vasitasiyla bolgedeki yumusak giic etkinligini tedrici olarak artirmistir. Rusya, bu kurumlar
araciligl ile “modern Rusya'nin nesnel bir algisini” olusturmayi, Rus dili ve kiiltiiriinii tanitmayt,
Batili degerler karsinda Ortodoks Rus degerlerinin yayginlagtirmay: ve Rusya'nin barisgil ve
kiiresel bir gili¢ olarak bolge iilkeleri ile is birligini kuvvetlendirmeyi amaglamistir. Rus
yumusak giicliniin bu dogrultuda etkinlesmesindeki en 6nemli itici gii¢, uluslararasi arenada var
olan Rusya imajmin Rusya tarafindan degil, daha ¢ok Batili aktorlerce olumsuz bir sekilde
cizilmis olmasidir. Bu sebeple Rusya “gercek Rusya’y1” tanitmak ve bdlge nezdinde olumlu bir
Rus imaj1 olusturabilmek adina bolgede esnek ve ¢ok yonlil bir diplomasiye dayali pragmatik
bir yumusak gii¢ politikasi izlemistir. Bu esneklik ve pragmatizm kisa vadede her ne kadar
avantaj saglamis olsa da uzun vadede diisiiniildiigiinde siirdiiriilebilirligi noktasinda sinirliliklar
tagimaktadir. Nitekim, Rus yumusak giiciiniin Batili 6rneklerine kiyasla daha ¢ok devlet eksenli
uygulanmasi, uzun dénem planlamadan yoksun olusu ve kurumlar bazinda olusturulan
politikalarin yerel faktér ve dinamikleri tam anlamiyla hesaba katmamasi baslica sinirliliklar
olarak kendini gostermektedir.

2. Rusya’nin Yumusak Giicii ve Araglar
2.1. Gii¢ Kavramm

Uluslararas1 sistemin anarsik yapisi, hayatta kalmak adina devletleri kendi kendine
yardim (self-help) etmeye zorlar ve bu yapida var olabilmenin ve ulusal giivenligi saglamanin
en iyi yolu gii¢ sahibi olmaktir. Gli¢ ise en basit tanimiyla, baska bir aktére yapmayacagi bir
seyi yaptirabilme ya da yapacagi bir seyi yaptirmama yetenegi olarak tanimlanabilir (Goldstein
ve Pevehouse, 2017, s. 88). Holsti’ye (1964, s. 180-182) goére gii¢ bir iilkenin, elindeki olanak
ve yetenekleri 0diil, ceza, ikna ve zorlama gibi cesitli stratejiler kullanarak karsi tarafin
davraniglarii kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkileme ve ydnlendirme kapasitesidir. Bu iki
tanimdan yola ¢ikarak bir aktoriin, baska bir aktorli kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ettirebilmesi i¢in baz1 unsurlara sahip olmasi gerektigi ¢ikarimi yapilabilir. Devletin giiciinii
olusturan bu unsurlar Morgenthau (1948) tarafindan nicel ve nitel olmak iizere ikiye ayrilmustir.
Nicel unsurlar; cografya, dogal kaynaklar, endistriyel kapasite, askeri hazirlik derecesi ve
niifustur. Nitel unsurlar ise; ulusal moral, ulusal karakter, diplomasinin ve hiikiimetin niteligidir
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(Morgenthau, 1948, s. 80-105). Aktor agisindan 6nemli olan bu unsurlart istenen sonuglari
dogurabilecek sekilde bir araya getirebilmektir. Eger bu unsurlar istenilen sekilde bir araya
getirilemiyor veya getirilse bile istenilen sonucu vermiyor ise bu unsurlara sahip olmak giice
sahip oldugunuz anlamina gelmemektedir.

Uluslararas iliskilerde giic kavrami bi¢cim ve kullanilan araglar agisindan ii¢ temel baglik
altinda ele alinabilir; sert gii¢, yumusak giic ve akilli gii¢ (Ernest, 2008; Nye, 2008; Pallaver,
2011). Sert gii¢, bir devletin daha ¢ok askeri olanaklar, ekonomik yaptirimlar ve zorlayici
diplomasi gibi fiziksel veya oOlgiilebilir unsurlar1 kullanarak baska bir devlet veya devletler
tizerinde niifuz saglayabilme ve davraniglarini yonlendirebilme becerisidir (Ernest, 2008, s.
114). Uluslararas: iliskilerde en eski gili¢ bicimi olan sert gii¢, siyasal gercekeilikle yaygin
olarak iligkilendirilir ve genellikle askeri miidahale, zorlama, tehdit ve havug ve sopa politikasi
gibi unsurlar ile devletlerin istediklerini elde etmesini saglar (Pallaver, 2011). Yumusak gii¢ ise
bir iilkenin bagkalarini zorla veya baski olmadan istedigini yapmaya ikna etme kabiliyeti olarak
tanmimlanabilir (Nye, 2008). Kisaca zora bagvurmadan insanlar1 kendi tarafina ¢ekebilme
kabiliyeti olarak degerlendirilen yumusak giiclin 6nemli bir pargasi da ikna etme ve cezbetme
yetenegidir. Dolayisiyla davranigsal acgidan yumusak gii¢ kullaniminda riza ve mesruiyet
merkezi bir 6neme sahiptir. Bu noktada devletlerin yumusak gii¢ kaynaklar1 kurumlar, degerler,
kiiltiir ve politikalar gibi maddi olmayan unsurlar olarak ifade edilmistir (Nye, 2009, s. 161).
Akillr giig ise hedeflere ulasmak i¢in hem sert hem de yumusak gii¢ unsurlarinin biitiinlesik bir
strateji ile kullanilmasidir (Nye, 2009). Biitiinciil bir strateji olarak akilli gii¢, sert ve yumusak
giiciin etkin ve en uygun maliyetle kullanimin1 gerektirmenin yani sira gii¢ ve etki projeksiyonu,
diplomatik ikna, kapasite gelistirme gibi unsurlarin da sosyal ve siyasi mesruiyet olusturmaya
yonelik es zamanl kullanimini igermektedir (Ernest, 2008; Nye, 2009)

2.2. Yumusak Giic

Joseph Nye’a (2017, s. 20) gore bagkalarmin davraniglarini etkilemenin bir¢ok yolu
vardir, bunlardan bazilari; tehdit, tesvik, ikna ya da cezbetmedir. Yumusak gii¢ kavrami i¢in bu
ikna ve cezbetmekten gecer. Bir devletin diger devlet yoneticileri ya da halkalar1 {izerinde kendi
iilkesine yonelik olusturdugu cekicilik, onlarin cezbedilmesini saglamaktadir. Bu durum ise
devletin diger devlet yoneticileri ve halkalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini
saglarken ayn1 zamanda kars1 tarafin bunu kendi istegiymis gibi bir alg1 olusturmaktadir. Bu ise
yumusak giiciin ta kendisini ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle yumusak gii¢, digerlerinin
tercihlerini sekillendirme becerisine dayanir (Nye, 2017, s. 24). Bir {ilkenin yumusak giici,
baslica li¢ kaynaga dayanir: Kiiltirii (kiiltiirii bagkalarina ¢ekici geldiginde), siyasi degerleri
(yurti¢i ve yurtdisinda bu degerlere bagli kalindiginda) ve dis politikalar1 (bu politikalar mesru
ve ahlaki otoriteyi haiz gortldiigiinde) (Nye, 2017, s. 32). Nye’a gore kiiltiir, bir toplum i¢in
anlam yaratan degerler ve uygulamalar biitiinidiir (Nye, 2017, s. 32). Yumusak gii¢ kullanim1
baglaminda kiiltiirii ele aldigimizda bir devletin kiiltiirii evrensel degerler icerdigi ve bu
degerlerin ¢ekiciligi soz konusu oldugu takdirde diger devlet veya devletleri etkileyebilecek
kapasiteye sahip olmaktadir. Ozellikle bir iilkenin sahip oldugu yasam bigimi, zevkleri, popiiler
kiiltiirii, ve ulusal mutfag: gibi unsurlar yiiksek kiiltiirel ¢ikt1 olarak diger toplumlar etkileme,
cezbetme ve 6zendirme noktasinda yumusak giice kaynaklik etmektedir. Bu noktada iinlii film
yildizlari, sporcular, futbolcular, sanat¢ilar ve yazarlar gibi kiiltiirel ikonlar ve kiiresel deger
tagiyan ulusal markalari, ticari {irlinleri ve egitim kurumlari diinya uluslarini etkilemek
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acisindan Onem tasimaktadir (Nye, 2007, s. 164-165). Siyasi degerlerin kullanimi ise bir
devletin sahip oldugunu iddia ettigi demokrasi, seffaflik ve cogulculuk gibi siyasi ilkelere uygun
davraniglar gelistirmesi ve bu davraniglarla tutarli olarak hem iilke iginde hem de iilke disinda
politikalar izlemesi noktasinda etkili olmaktadir. Izlenen bu politikalarda tutarlilik gdsterilmesi,
cok tarafli uluslararasi politikalarin benimsenmesi, uluslararasi hukuka ve normlara saygi
duymasi ise dis politikada devletlere mesruluk saglamanin yani sira diger devletler iizerinde de
cekicilik uyandirmasi noktasinda yumusak giice kaynaklik etmektedir.

Etkisi ve sonuglar1 uzun vadede gozlemlenebilecek olan bu unsurlar bazen tek baslarina
yeterli olmayabilir. Bagka bir ifadeyle yumusak giiciin uzun vadedeki etkisini miimkiin kilmak
ve bir anlamda ona destek olmasi icin sert giic unsurlarinin da devreye girmesi s6z konusu
olmaktadir. Bazen Once sert gii¢ kullanimina bagvurulmakta ve ardindan yumusak gii¢ araglari
harekete gecirilmektedir ya da her iki giic es zamanli olarak bir arada kullanilabilmektedir.
Nye’a (2017, s. 55) gore sert ve yumusak giic ayrilmaz bir bi¢imde i¢ ice gegmis unsurlardir.
Ancak bu iki gii¢ kimi zaman birbirlerini desteklerken kimi zaman da engellemektedir (Nye,
2017, s. 49). Ornegin bir devletin kendi giivenligi icin tehdit olusturan, terdrist veya diisman
olarak nitelendirdigi bir gruba karsi sert giic uygulamasi ters tepebilir ve kendi halkini karst
taraf ile empati kurmaya veya taraf olmaya itebilir. Bu durumda ise istemeden diisman olarak
tanimladig1 unsurlari yumusak giiciinii arttirmis olmaktadir. Nitekim, ABD’nin 2003 yilinda
Irak’a yonelik sert giic kullanimi1 (Ebu Gureyb hapishanesinde yasananlar vb.) kendi halki ve
uluslararast kamuoyu nezdinde ters bir etki yaratmigtir. ABD kamuoyu agisindan
degerlendirildiginde, halk kendi liderine karsi giivenini yitirmig ve Irak miidahalesinin
mesruiyetini sorgulanmustir. Uluslararasi kamuoyunda ise ABD’nin imaji ve yumusak giic
algisia yonelik negatif bir tutum olusmustur.

Sert gii¢ kullanimi ile tamamen bagimsiz bir iliskiye sahip olmayan yumusak giig
kavrami her ne kadar 1990’11 yillarda ortaya c¢iksada tarih boyunca cesitli devlet adamlar1 ve
iilkeler yumusak gii¢ unsurlarimi farkli bigimlerde kullanilmigtir. Dolayisiyla yumusak giig
kavramina yapilan elestirilere cevaben Nye’m (2007) da ifade ettigi tizere her ne kadar kavram
yeni olsa da ifade ettigi davramis bigcimi ¢ok da yeni yazilmaz. Nitekim yumusak gii¢
unsurlariim kullanimina kendi dénemi ig¢inde vurgu yapan Cinli filozof Mencius “insanlari
kazanirsan imparatorlugu kazanirsin” demistir (Nye, 2007, s. 162). Benzer bir sekilde “kaleyi
icten fethetmek" degisiyle ile Tiirk dilinde de var olan bu anlayis yumusak giic unsurlarinin
kullanimina vurgu yapmaktadir. Lakin kiiltiir emperyalizmi, propaganda, kamu diplomasisi ve
ekonomik yardimlar boyutuyla tarihin farkli donemlerinde karsimiza ¢ikan yumusak gii¢
kullanimi biitiinliiklii bir anlayis igerisinde ancak soguk savas sonrasi donemde kullanilmaya
baglanmigtir. Nye (1990, 2004, 2008) ve digerlerinin de (Gallarotti, 2011; Solomon, 2014) ifade
ettigi lzere iletisim, haberlesme ve bilgi teknolojilerindeki koklii gelismeler, bununla birlikte
degisen kiiresel sistem ve bu sistemin irettigi yeni uluslararasi dinamikler géz Oniinde
tutuldugunda gii¢ kullanimi, tehdit ve yaptirimlara dayanan sert gii¢ uygulamalarindan ziyade
imrenilme, takip edilme ve benimsenmeye dayali yumusak politikalarinin sistemli ve biitiinliikli
bir sekilde uygulandigini1 gérmekteyiz.

Nitekim giinlimiizde devletlerarasindaki miicadele, savas meydanlarinda vuku
buldugundan daha fazla bilgi, teknoloji, kiiltiir ve ticaret alanlarinda yasanmaktadir. Zira Nye’in
(2008) da vurguladigr gibi devletler askeri ve ekonomik agidan ne kadar gii¢lii olursa olsun,
uluslararasi sistemde ¢ikarlarin1 korumak adina tehdit, ekonomik yaptirim ve kuvvet kullanimi
gibi sert gili¢ unsurlarma bagvurmasi gittikce maliyetli bir hal almistir. Bu da ge¢migle
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kiyaslandiginda yumusak giic unsurlarmin giiniimiizde daha da 6nem kazanmasina neden
olmustur. Her ne kadar devletler sert gii¢c unsurlarin1 gelistirmeye dnem verip, sahip olduklari
teknoloji ve bilgi birikimini savunma sanayii alaninda kullanmaya gayret sarf etseler de
karsilikli bagimhilik iliskilerinin arttigi ve kiiresel Olcekli tehditlerin ulus devletin yetki
sinirlarini agtigr giiniimiizde yumusak gii¢ kullanim kiiresel rekabette merkezi bir konuma sahip
olmustur. Nitekim Aralik 2019 tarihinde Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede
kiiresel bir sorun halini alan Covid-19 salgini uluslararasi is birligi, insani yardim ve kamu
diplomasisi gibi konular1 6n plana ¢gikarmig ve biiyiik giicler arasindaki kiiresel 6lgekli rekabeti
daha ¢ok yumusak gii¢ sahasina tasimistir. Nye’in, (2017, s. 95-96). ABD’nin HIV/AIDS ile
miicadelede onciiliik yaptiginda uluslararasi cazibesini ve yumusak giiclinii arttirabilecegini 6n
gbrmesi gibi Covid-19 salgininda da etkin miidahale yontemleri gelistiren ve insani yardimlarda
bulunan Cin ve Rusya gibi iilkelerin yumusak giiciiniin ve uluslararasi politikadaki etkinliginin
artacagini sdyleyebiliriz.

2.3. Rusya’nin Yumusak Gii¢ Algis1

Rusya’da yumusak gii¢ algisina geriye doniik bakildiginda, Rus siyasal elitleri agisindan
kavramin daha ¢ok Putin’in 2004-2008 yillarindaki ikinci bagkanligi déneminde cekici hale
gelmeye basladigr sdylenebilir. Yakin komsulari lizerinde giiciinii yeniden tesis etmek isteyen
Kremlin yonetiminin izledigi proaktif politikalar bir anlamda yumusak gii¢ kavraminin Rus dis
politika sdyleminde yer bulmasina zemin hazirlamistir (Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s. 349).
Rus siyasal elitleri agisindan yumusak giic kavrami genellikle Sovyet-sonrasi alanda iktisadi,
politik ve sosyo-kiiltiirel biitiinlesmeyi saglamaya yardimci bir arag olarak goriilmistiir. 2003'te
Gircistan'da, 2004'te Ukrayna'da ve 2005’te Kirgizistan'da yasanan bir dizi Renkli Devrim ile
de yumusak giic kavrami, Rusya’nin dis politika yoneliminde giderek 6nem kazanmaya
baslamustir (Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s. 349).

Yumusak giic kavrami 2000’li yillarin ortasina kadar ozellikle Soguk Savas
donemindeki ideolojik c¢ekismenin de siiregelen etkisiyle daha c¢ok “Bati icadi” olarak
algilanmustir (Akhundova, 2019, s. 88). Ancak Rusya’nin yakin g¢evresinde yasanan Renkli
Devrimlerden sonra Bati’dan gelen miidahaleleri bertaraf etmek ve Rusya’nin uluslararasi
imajimi artirmak adina Vladimir Putin ve Vladislav Surkov ekseninde Rusya’nin yeni ulusal
ideolojisi sekillenmeye baslamis ve “egemen demokrasi” kavrami gelistirilmistir. Hem Batili
devletler nezdinde hem de eski Sovyetler Birligi iilkelerinde olusan olumsuz Rusya imajini
iyilestirmeyi hedefleyen Kremlin yonetimi, bu kavram ile Rusya’nin kendisine has tarihsel,
jeopolitik ve siyasi 6zellikleri ile demokratik ve egemen bir ulus devlet olarak bolgesinde var
oldugunu vurgulamak istemistir. Vladimir Putin, Sergei Ivanov, Boris Gryzlov and Vasily
Yakemenko basta olmak iizere Rus siyasi elitleri agisindan “egemen demokrasi” kavrami,
disaridan gelebilecek her tiirlii miidahaleye kapali egemen bir ulus devlet olarak, Rusya’nin
Batili modellerden farklilasmis ve kendisine 6zgii ihtiyaclarina cevap verebilen bir demokratik
sisteme sahip oldugunu ifade etmektedir (Giiven, 2012, s. 91). Bu noktada egemen demokrasini
anlayisimin nihai amaci, esasinda Putin Rusya’sinin siyasal otoritesini saglamlagstirirken
uluslararas1 kamuoyundan Rusya’ya yoneltilecek her tiirlii elestiriyi de uzak tutmaktir (Giiven
2012, s. 101). Nerijus Maliukevicius’a (2013, s. 76) gore ‘‘Egemen demokrasi’’ Dogu siyasi
kiiltiirline uymasi ve otoriter liderler igin digsal etkileri etkisizlestirmesi ile hem Putin’in
yumusak giictiniin arkasindaki ideolojik temel olmus hem de baz1 siyasi segkinleri cezbetmistir.
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Ancak 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a yapmis oldugu askeri miidahale ve 2011
parlamento ve 2012 baskanlik secimlerinde yasanan saibe, Rusya’nin hem yakin komsulari
iizerindeki hem de diinya ¢apindaki sayginliginin zarar gérmesiyle sonuclanmistir. Dolayisiyla
“saldirgan” ve “demokratik olmayan” bir iilke imajini ortadan kaldirmak ve bir anlamda
uluslararas1 kamuoyu nezdindeki ¢ekiciligini artirmak isteyen Kremlin yonetimi i¢in etkin bir
enformasyon kampanyasi ve yumusak gii¢ politikasina sahip olmak bir gereklilik haline
doniigmiistiir (Velikaya ve SimSons, 2020). Bu nedenledir ki 2012 yilinda yapilan baskanlik
secimlerinin akabinde Putin, yumusak giic unsurlart da dahil olmak {izere geleneksel olmayan
dis politika araglarmin Rus dis politikasinin bir parcas1 haline getirilmesi gerekliligini
vurgulamigtir (Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s. 350). Rusya’nin yumusak gii¢ kapasitesinin
artirtlmasina iligkin ifade edilen bu gereklilik aynm1 zamanda Rus siyasi elitleri tarafindan da
kabul goérmiis ve 2013 yilinda uygulamaya konulan Rusya’nin yeni Dig Politika Konsepti’nde
genis bir yer bulmustur (Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2013). Bu
noktada Ozellikle ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda Rusya’nin etkili bir
yumusgak gii¢ stratejisi gelistirememis olmasi ve uluslararast kamuoyunda olusan Rusya karsitt
egilim, Kremlin yonetiminin yumusak giic kavramina artan ilgisini tetikleyen baglica nedenler
olmustur. Ancak yumusak gii¢ unsurlar1 her ne kadar Kremlin’in 2012 sonrasi dis politikasinda
artan bir 6neme sahip olsa da Rus siyasi elitleri i¢in yumusak gii¢ algis1 Bati’nin bilhassa da
Joseph Nye'nin ifade ettigi anlamdan énemli 6lgiide farklilik gostermektedir.

Meseleyi Nye’in yapmis oldugu orijinal tanim g¢ercevesince degerlendirecek olursak, bir
devletin hedeflerine ulagmak i¢in Oniinde bulunan “zorlama, satin alma veya cezbetme”
seceneklerin sonuncusu olan “cezbetme” yumusak giic kavraminin alametifarikast kabul
edilmekteyken Rusya’da yumusak gii¢ algisinin daha ziyade pragmatik ve aragsallagtirilmis bir
anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim yumusak giic kavraminin Rus dig politika
sOylemine girmeye basladigi 2008 yilinda kavram Moskova tarafindan Sovyet-sonrasi
iilkelerdeki vatandaslarma yonelik bir politika araci olarak goriilmiistiir. Rus Digigleri Bakani
Sergey Lavrov, Rossiyskaya gazetesine vermis oldugu roportajda bunu su sekilde ifade etmistir:

“Glinlimiizde medeni, insani, kiiltiirel, dis politika ve diger cekicilik bigimleri ile
diinyay1 etkileme yetenegi olarak adlandirilan séziim ona “yumusak gii¢”, tarafinca
artan bir rol oynanmaktadir. inantyorum ki siirlarimiz disindaki tiim yurttaslarimizla
olan farkli tim baglarimiz da bu faktorler hesaba katilarak tam olarak insa edilir”
(Lavrov, 2008; aktaran Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s. 352).

Yumusak giic kavramina iligkin ilk yillarda ortaya konulan bu aragsallastirict tanim
zamanla kismen terk edilmis ve yerini daha kapsayici ama hala pragmatik bir anlayisa terk
etmistir. 2012 yilinda Vladimir Putin, “Rusya ve Degisen Diinya” adli makalesinde yumusak
giicli, “silah kullanmadan bilgilendirme ve diger anlayiglar ile dis politika hedeflerini
gergeklestirmeye yonelik araglar ve metotlar biitliiniidiir” seklinde ifade etmistir (Tatl, 2018, s.
81). Yine benzer bir sekilde 2013 yilinda uygulamaya konan Rusya’nin Yeni Dig Politika
Konseptinde cagdas uluslararasi politikanin vazgecilmez bir parcasi haline gelen yumusak
giiclin dis politika meselelerini ¢oziime kavusturmak igin sivil toplum, enformasyon, iletisim,
insani yardim ve klasik diplomasiye alternatif diger yontemler ve teknolojileri de igeren bir dizi
karmasik ara¢ setinden olustugu vurgulanmustir (Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2013). Her ne kadar Rusya’da yumusak gii¢ algisi zamanla daha kapsayici ve
biitiinciil bir anlam kazanmis olsa da her iki tanimlamanin da Nye’in ortaya koydugu anlayistan
farklilagtign goriinmektedir. Nye, siyasi giiciin kullanilmasi ile ¢ekici bir kiiltiir, refah ve ahlaki
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degerler arasinda bir baglant1 goriirken; Rusya i¢in yumusak giic ¢ekicilik ile ilgili degildir;
bunun yerine, daha ¢ok dis politik hedeflere ulagmak, rakipleri manipiile etmek, baltalamak ve
zayiflatmak i¢in askeri olmayan araglara atifta bulunulmaktadir (Meister, 2016, s. 7). Ayrica
Rus dis politikasinda giivenlik merkezli bakis acisinin agir basmasi da yumusak gii¢c algis1 ve
uygulamasinin da Batili 6rneklere kiyasla farklilik gdstermesine neden olmustur. Batili devletler
icin yumusak gii¢ anlayist daha ¢ok cazibenin olusturulmasi ve Batili deger yargilarinin ve
yasam bic¢iminin goniillii olarak benimsetilmesine vurgu yaparken Rusya i¢cin yumusak gii¢
uygulamasi, askeri/zorlayic1 araglara destek olarak dis politikada ulusal ¢ikar ve giivenlik
stratejilerine hizmet etmekte ve bilhassa Sovyet-sonrasi alanda etki ve imaj olusturarak giivenlik
ve isbirligi ¢emberi tesis etmeye odaklanmaktadir.

2.4. Rusya’nin Yumusak Gii¢c Kaynaklari ve Araclari

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve 1990’11 yillarda Rusya’nin i¢inde bulundugu ekonomik
ve siyasal kriz ortami Rus yumusak giiclinliin neredeyse sifirlanmasiyla sonuglanmigtir.
Rusya'nin dis politikada zedelenen imajini1 onarmayr ve Rus yumusak giiciinii yeniden tesis
etmeyi amag edinen Putin, iktidara geldigi ilk yillardan gilintimiize, diinyadaki Rusya algisim
yeniden olusturmaya calismis ve dis politikada yumusak gii¢ araglarinin kullanilmasina agirlik
vermistir (Hill, 2006). Ozellikle eski Sovyet cografyasmna yonelik egitim ve kiiltiir
merkezlerinin desteklenmesi ve Rus kiiltiirli ve dilinin yayilmasina vurgu yapan Putin yonetimi,
Rusya’nin uzak cografyasinda siyasal ve ekonomik enstriimanlar1 da iceren kendine 6zgili ve
kapsamli bir yumusak gii¢ politikasi izlemeye ¢alismaktadir. Bu ¢ergcevede ekonomi ve enerji
kaynaklar1 gibi fiziki enstriimanlar1 da yumusak giic unsuru olarak aragsallastiran Rusya,
kendisini ¢ekici bir ekonomik gii¢ olarak konumlandirmaya ve hem yakin cografyasinda hem de
Avrasya bolgesinde 6nemli bir dig yatirimei, giivenilir bir enerji tedarikgisi ve gelecek vaat eden
bir piyasa ekonomisi imajini tesis etmeye c¢alismaktadir (Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s.
354).

Bunun yani sira Rus yumusak giiciine kaynaklik eden baslica unsurlar olarak kiiltiirel
baglar (egitim, din, dil ve medya), Rus azinliklar ve bolgesel orgiitlenmeler de 6n plana
cikmaktadir. Avrasya cografyasinin biiyiik bir boliimii gbz Oniine alindiginda etnik, kiiltiirel,
dini kimlikler iizerinden Rusya’nin bolgedeki yumusak gii¢ etkinligini devam ettirdigi
goriilmektedir. Bolge iilkeleri iizerinde Rus kiiltiiriiniin ve dini kurumlarinin siiregelen tesiri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile olan siyasi iliskiler ve Rus dilinin bolgesel bir lingua
franca olarak egitim, ticaret ve kiiltlir faaliyetlerinde kullaniliyor olusu Rusya’yr bolgede
yasayan toplumlar i¢in ¢ekici bir hale getirmektedir (Hill, 2006, s. 342). Ayrica Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ve iilke digina yapilan gocler sebebiyle bugilin Rusya disinda 25 milyona
yakin Rus soydasi yasamaktadir (Lebedeva, 2020, s. 40). Bir anlamda yasadiklar iilkelerle
Rusya Federasyonu arasinda koprii vazifesi goren Rus etnik unsuru, Rus yumusak giicliniin
olusturulmasimna ve {ilke disinda olumlu bir Rusya imajinin tesis edilmesine kaynaklik
etmektedir.

Dolayisiyla bolgesinde 6nemli bir aktor olarak uluslararas: sistemdeki mevcut konumunu
giiclendirmeyi ama¢ edinen Kremlin yonetimi i¢in sahip oldugu yumusak giic potansiyelini,
kurumsal diizenlemeler ve kamu diplomasisi ile harekete gecirmek baslica dis politika
hedeflerinden biri olmustur. Bu baglamda yumusak gii¢ uygulamalar1 2000°1i yillarda Rusya’da
onem kazanmaya baglamis ve bilhassa da 2010’lu yillarda yapilan bir dizi kurumsal
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diizenlemeyle Rus yumusak giicili harekete gegirilmeye ¢alisilmistir. Her ne kadar Rus yumusgak
giicliniin kurumsal temelleri terimin kendisinin kullanilmasindan ¢ok daha 6ncesine dayansa da
etkin bir kurumsallagsma siirecinin daha ¢ok Putin’inin 2. ve 3. Baskanlik donemlerine tekabiil
ettigi sdylenebilir. Nitekim Putin’in 9 Temmuz 2012’de Rus biiylikelcileri ve daimi
temsilcilerinin yer aldigi1 “Degisen Diinyada Rusya” temali toplantida kullandig: su ifadeler Rus
yumusak giiciiniin kurumsallagsmasina yonelik artan ihtiyacin bir gostergesi olmustur;

“Rusya’nin yurt disindaki imaji bizim tarafimizdan olusturulmadig: icin iilkemizdeki
gergek durum ve iilkemizin kiiresel medeniyete, bilime ve kiiltiire olan katkisi
yansitilmiyor. Ulkemizin politikalari bugiin tek tarafli bir tasvirden mustariptir... Ancak
bizim hatamiz, konumumuzu yeterince aciklamamamizdir... Disisleri Bakanligi'nin,
BDT Isleri Federal Ajansinin, Yurtdisinda Yasayan Yurttaglarin (Rossotrudnichestvo)
ve Uluslararas1 Insani Isbirligi ve Rus Cografya Dernegi'nin bu konuda planlari
oldugunu biliyorum ve sizden bu planlan1 ve fikirleri ger¢eklestirmede daha aktif
olmanizi rica ediyorum” (Official Internet Resources of the President of Russia, 2012).

Bu noktada Rusya’nin ulusal imajin1 olumlu yonde gelistirmek ve Rus yumusak giiciiniin
bolgede ve diinyada etkin kullanimimi temin etmek adina yapilan kurumsal diizenlemeler ile
asagida ayrintili bir sekil yer verdigimiz bir dizi yumusak gii¢ ara¢lart olusturulmustur.

2.4.1. Rossotrudnicestvo

Tam ad1 “Bagimsiz Devletler Toplulugu ile liskiler, Yurtdisinda Yasayan Vatandaslar ve
Uluslararas: Insani Isbirligi Federal Ajansi” olan ve Ruscada Rossotrudnicestvo seklinde
kisaltilan Rusya Isbirligi Ajansi, 2008 yilinda Disisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur
(Yildirim, 2014, s. 149). Bir yumusak gii¢ aract olarak Rossotrudnicestvo her ne kadar genel
kabul gormiis sivil toplum kurulugu (STK) tanimina uymasa da Ajansin selefleri esasinda STK
olarak ortaya c¢ikmistir. Liberal demokratik degerlere karsi takindig1 ideolojik tutum sebebiyle
Bat1 Blok’u devletleri tarafindan uluslararasi izolasyona maruz kalan SSCB’nin diinya ile
kiiltiirel diizlemde iligkiler gelistirebilmesi i¢in basta Rus kiiltiir toplulugunun bireysel
temsilcilerinin inisiyatifi ile 1925 yilinda Yabanci Ulkeler ile Kiiltiirel iliskiler Dernegi (VOKS)
kurulmus ve 1958 yilinda Sovyet Dostluk Topluluklart Birligime (SSOD) doniistiirilmistiir
(Lebedeva, 2020, s. 29). Ancak, SSCB'nin dagilmasi ile birlikte SSOD, STK kimligini
kaybetmis ve 1994 yilinda devlete bagli resmi bir kurulus olan Rusya Uluslararasi Bilimsel ve
Kiiltiirel Is birligi Merkezi'ne (Roszarubezhcenter) doniistiiriilmiistiir (Lebedeva, 2020, s. 32).
2008 yilinda ise yayinlanan Bagbakanlik Kararnamesi ile Digisleri Bakanlig1 biinyesine alinarak
Rossotrudnigestvo adimi almistir (Rossotrudnichestvo, t.y.a). Ajansin temel gorevi en kisa
ifadesiyle diinya kamuoyunda “modern Rusyanin nesnel bir algisin1” olusturmaktir (Osipova,
2017, s. 351). Rusya’nin yumusak giictinii farkli cografyalara tagima adina faaliyet gosteren
Rossotrudunigestvo kamu diplomasisi, Rus kiiltiirii ve dilinin yayginlik kazanmasi, yurt diginda
yasayan Rusya vatandagslarinin ¢ikarlarinin korumasi, BDT iilkelerinin entegrasyonuna yardimci
olunmasi, uluslararasi kalkinma yardimi ve insani is birliginin giiclendirilmesi noktasinda
caligsmalar yapmaktadir (Aliyev, 2019, s. 33). Yurt disinda Rus Kiiltiir ve Egitim Merkezleri ve
dis temsilciliklerle is birligi icinde faaliyet gdsteren Rossotrudnicestvo’nun Asya Ulkelerinde
18, BDT Ulkelerinde 15, Afrika Kitasinda 9, Amerika Kitasinda 10 ve Avrupa’da 28 olmak
tizere toplamda 80 iilkede Temsilciligi bulunmaktadir (Halidov, 2014, s. 49). Ajans, Rus dili ve
kiiltiirinlin yay1lmas1 amaciyla yilda yaklasik 19.000 ¢ocuk ve yetiskinin Rusca dersi almasini
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saglamaktadir (Osipova, 2017, s. 351). Temsilciliklerinin bulundugu iilkelerde STK’lar da dahil
olmak iizere farkli kurum ve kuruluslarla is birligi icinde ¢alisan Rossotrudnigestvo, Rus
yumusak gii¢ araglarinin baslica lokomotif unsurlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4.2. Russkiy Mir Vakfi

Russkiy Mir Vakfi, 2007 yilinda bizzat Putin tarafindan yayinlanan bir kararname ile
Rusya Digisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan ii¢ temel vakiftan biri olarak faaliyete
baslamistir (Osipova, 2017, s. 351). Rus kiiltiirline ait degerleri diinya capinda tanitmay1
amaglayan Vakif, “Rusya'nin ulusal mirasini ve diinya kiiltiirliniin 6nemli bir pargasi olarak Rus
dilini gelistirmek ve yurtdisinda Rus dili 6gretim programlarini desteklemek™ amaciyla
kurulmustur (Russkiy Mir Foundation, ty.). “Rus Diinyasim1 kiiresel bir proje olarak
sekillendirmeyi” hedefleyen vakfin yonetiminde Rusya'da yumusak gii¢c fikrinin 6nciilerinden
Vyacheslav Nikonov’un bulunmasi Vakfin, Rus yumusak giiciiniin bir unsuru olarak etkin
sekilde kullanilmasimi saglamistir. Nikonov, Russkiy Mir teriminin diinyanin her yerindeki
Rusya'nin tiim dostlari, yani Rusya'min dili, kiiltiirii ve tarihiyle ilgilenen tiim insanlari
kapsadigini ifade etmistir (Hudson, 2013, s. 174). Bu ifadesi Vakfin ¢aligmalarinin sadece
Rusga konusulan bolgelerde ya da Rusya’nin soydaslarinin yasadigi cografyalarla siirl
kalmayacagini ayni zamanda bu alanlarin disinda da faaliyetler yiiriiteceginin ve Rus dis
politikasinin hedefleri dogrultusunda kapsayici bir sekilde calisacaginin gostergesidir. Vakif,
kurumsal olarak hem kamu hem de 06zel fonlar tarafindan desteklendigini belirtse de
kurulusundan bu yana finansmanimi devlet biitcesinden saglanmistir (Hudson, 2013, s. 104).
Vakfin oncelikli faaliyet alanlar1 sunlardir:

Rus merkezleri ve Rus diinyas1 birimlerini olusturmak
Hibe programlari

Egitim programlari

Uluslararasi ve sosyal etkinlikler

Bilgilendirme projeleri

Yurt disinda Vakifla baglantili kurulan merkezler, ev sahipligi yapan iilkelere yonelik
oOzel isbirligi programlar yiiritmekte ve Bati kiiltiir gelenegine alternatif olarak Rus degerlerin
tesvik edilmesi noktasinda caligmalar yiriitmektedir (Anlamassova, 2017, s. 164). British
Council, Goethe Institute gibi kurumlardan farkli olarak ozellikle orta dgretim kurumlart ve
iiniversiteler biinyesinde Rus dili kurslari, uzaktan egitim programlari ve Rus tarihi ve kiiltiiriine
iligkin egitim programlari agmaktadir (Tatli 2018, s. 86). Rusya Egitim Bakanligi’nin 2019
yilinda yaptigi agiklamada Rusganin yurtdisinda kullaniminin yayginlastirilmasi adina 2019-
2025 dénemi igin biitgeden 7,4 milyar ruble ayirildigini1 duyurmustur (Russian World, 2019).

2.4.3. Gor¢cakov Kamu Diplomasisi Vakfi

Rus karar alicilar genel olarak, Rusya’nin hilafina tarihi carpitmak ve Ruslari diinya
sahnesinde saldirgan bir ulus olarak resmederek uluslararasi kamuoyu nezdinde Rusya fobisini
tesvik etmek icin kirli bir enformasyon savas1 yriitiildiigli kanisim1 tagimaktadir (Semedov ve
Kurbatova, 2020, s. 47). Bu sebeple Rus yumusak giiciiniin kamu diplomasisi alaninda faaliyet
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gostermesi i¢in 2010 yilinda Rusya Disigleri Bakanligi biinyesinde Gorgakov Kamu
Diplomasisi Vakfi kurulmustur (Lebedeva, 2020, s. 38; Osipova, 2017, s. 351). Vakif, dis
politika alaninda Rusya’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin, ortak bir kamu
diplomasi dili gelistirmelerini amaglamaktadir (Halidov, 2014, s. 64). Yurti¢inde ve yurtdiginda
egitim kurumlar ile ortaklik kuran Vakif, yabanci uzmanlarin ve yurtdisindaki Rus uzman ve
akademisyenlerin Rusya'ya ziyaretlerini saglamakta ve hem Rusya’da hem de diger iilkelerde
cesitli uluslararas1 konferanslar ve akademik etkinlikler diizenlemektedir (Osipova, 2017, s.
352). Vakfin 2019 biitgesine gore oncelikli faaliyet alanlarini, “uluslararasi igbirligi, Orta Dogu
ve diger birgok iilkedeki giivenlik sorunlari” olarak belirlemistir (Lebedeva, 2020, s. 141).
Vakif, Rusya’nin uluslararasi toplumdaki imajin1 iyilestirmeye yonelik faaliyetlerinde medya, is
diinyas1 ve STK’lar ile birlikte ¢alismaya ayrica 6zen gostermektedir.

2.4.4. Rus Ortodoks Kilisesi

Rus milli kimliginin ruhuna derinden islemis olan Ortodoksluk, Rusya’nin tarihsel inanci
olmustur. Sovyetler Birligi doneminde ateizm her ne kadar bir devlet politikasi olarak 6n plana
cikarilmis olsa da Sovyet-sonrast donemde din, dig politikadaki tarihsel Onemini yeniden
kazanmistir. Bu baglamda Rus Ortodoks Kilisesi, hem devlet kurumlar1 hem de sivil toplumla
olan derin tarihsel baglart nedeniyle Rus yumusak giiciiniin baglica kaynaklarindan biri
olagelmistir (Hudson, 2013, s. 104). Bilhassa Ukrayna ve Giircistan krizlerinde oynadigi yapici
rol sebebiyle bu lilkeler ile Rusya arasinda 6nemli bir uzlasi kanali vazifesi gormiis ve kriz
doénemlerinde dini kimliginden ¢ok yumusak gii¢ arac1 kimligi ile dne ¢ikmustir (Sergunin ve
Karabeshkin, 2015, s. 356). Rus Ortodosk Kilisesi’nin yumusak gii¢ alaninda devlet ile resmi
olarak ortaklasa faaliyetler yiiriitmeye baglamasi 2003 yilinda Rusya Daisisleri Bakanlig ile
ortak calisma grubu olusturmasiyla baglamistir (Stetsko, 2020, s. 160). Bu noktada Kilisenin
amaci, Bat1 degerlerine karsi Ortodoks Rus degerlerinin dile getirilmesi ve yayilmasi gorevini
iistlenmek (Tatli, 2018, s. 95) ve Rusya'nin imajinin olusumuna katkida bulunarak Rus manevi
ve dini niifuz alanlarin1 genigletmektir (Stetsko, 2020, s. 160). Kilise, hem bu amagclar
gerceklestirebilmek hem de uluslararasi diizlemde kamuoyu olusturucu bir unsur olarak
otoritesini ve giivenilirligini arttirmak i¢in Rusya’nin diger yumusak gii¢ araglariyla da igbirligi
yapmaktadir (Hudson, 2013, s. 188). Bu noktada kilise Fener Rum Ortodoks Patrikhanesi ile
birlikte Ortodoks diinyasi iizerinde etkinligi olan iki éenmli kurumdan biridir. Lakin, 2018
yilinda Ukrayna Ortodoks Kilisesi'nin Rus Ortodosk kilisesinden ayrilarak "otosefallik"
(bagimsizlik) kazanmasi Kilisenin etkinligne kismen gdlge diislirmiis ve Rusya tarafinda endise
uyandirmigtir.

2.4.5. Rusya Uluslararas iliskiler Konseyi (RIAC)

2010 yilinda Devlet Bagkanligi kararnamesi ile Rus Disisleri Bakanligi biinyesinde
kurulmus olan en gen¢ kuruluglardan biri olan RIAC, kendisini kar amaci giitmeyen akademik
ve diplomatik diisiince kurulusu olarak tanimlamaktadir. RIAC temel misyonu, Rus bilimsel
kurumlari ile yabanci merkez ve akademisyenler arasinda uluslararasi iligkilerin ana meseleleri
hakkinda fikir aligverisinde bulunarak Rusya'nin kiiresel topluma bariscil entegrasyonunu
kolaylagtirmaktir (Russian International Affairs Council [RIAC], t.y.). Ayrica dis politika
uzmanlarinin yetistirilmesi ve uluslararas1 ve bolgesel politikalarin gelismesine katkida
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bulunmakla birlikte c¢esitli konferans, seminer ve toplantilar vasitasiyla Rus dis politika
anlayisinin uluslararasi ¢evrelerle paylasilmasi saglanmaktadir (Halidov, 2014, s. 66). 2019 yili
rakamlartyla 134,5 milyon ruble biitgeye sahip olan Konseyin baskanligini Sovyetler Birligi
doéneminde Disisleri Bakan Yardimeiligi yapmis olan Igor Ivanov yapmaktadir (RIAC, 2019, s.
70). Ivanov’un yan1 sira Kremlin sdzciisii Dmitry Peskov ve Dis Isleri Bakani Sergey Lavrov’un
da RIAC fyeleri olmasi, Konseyin yoneliminde Rus devlet sdyleminin agir basmasina neden
olmaktadir. Bu durum esasinda Konseyin uluslararasi paydaslarla olan iligkilerine olumsuz
yonde etki edip Rus yumusak giicliniin etkin kullanimina kismen golge diislirse de Konsey,
akademik ve fikri diizlemde Rusya’nin diinya ile olan baglarinin kuvvetlendirilmesinde énemli
bir role sahiptir.

2.4.6. Medya Kuruluslar:

Devletlerin dis politika araclarinda medya kuruluglarinin yeri olduk¢a biiyilk 6neme
sahiptir. Iletisim teknolojilerinin gelismesi ve internetin yayginlasmasi ile medya kurumlart
etkili bir yumusak giic unsuru halini gelmistir. Bu durumun farkinda olan devlet yoneticileri,
medya kurumlarin1 hem mesruiyet zemini yaratmak hem de diinya kamuoyuna yonelik yumusak
gii¢ projeksiyonu olusturmak adina kullanmaktadir. Bu baglamda Rus politik elitleri de medya
kuruluslart vasitasiyla Rus yumusak giiciinii diger devletler ve uluslararasi kamuoyu nezdinde
harekete gecirmeye ve BBC, CNN ve Al Jazeera gibi Bati tandansli medya kuruluglarinin haber
tekelini kirmaya caligmaktadir.

2.4.6.1. Russia Today (RT)

Devlet destekli bir uluslararasi haber ajansi olarak 2005 yilinda yayin hayatina baglayan
Russia Today (RT), Rusya’nin yurtdisindaki imajimi giiclendirmeyi, kiiresel olaylara alternatif
bir bakis acis1 saglamayir ve uluslararasi toplumu Rus bakis agisiyla tanigtirmayi
hedeflemektedir (Borshchevskaya ve Cleveland, 2018, s. 3; Osipova, 2017, s. 348). 2013 yilinda
vermis oldugu bir roportajda Putin, RT’nin kurulus amacini; “Bu projeyi 2005 yilinda
tasarladigimizda, sadece Rusya'daki olaylar1 tarafsiz bir sekilde ele almakla kalmayan, ayni
zamanda kiiresel bilgi akisi lizerindeki Anglo-Sakson tekelini kirmaya calisan giiclii bir
oyuncuyu diinya sahnesine tanitmaya amaglamistik” diyerek ifade etmistir. Basta Ingilizce
olmak {izere Arapga, Ispanyolca, Almanca ve Fransizca dillerde de yaymn yapan RT Bati
medyasinin bilgi tekeline karsi ¢ikarak editoryel stratejisini nesnel bir gercekligin olmadigi
fikrine dayandirmaktadir (Osipova, 2017, s. 348; Yablokov, 2015, s. 305). Genel Yaymn
Yonetmeni Margarita Simonyan’nin “Herkes arka bahgelerinde neler oldugunu bilmek ister...
Bir yandan son derece ilging, nefes kesici ve izleyicilerimiz i¢in biiyiileyici, diger yandan da ana
akim medyada fazla rapor edilmemis hikdyeler aramaya karar verdik” (Yablokov, 2015, s. 305)
diyerek RT’nin igerik politikasini tanimlamis ve Rusya imajinin uluslararasi alandaki
cekiciligini arttirmayr hedeflediklerini ifade etmistir (Yablokov, 2015, s. 305). Ancak RT’nin
devlet destegi ile kurulmus olmasi, yayin politikasinda Kremlin’in sozciligini yaptigi
elestirilerine maruz kalmasina neden olmustur. Her ne kadar bu elestiri dogruluk payi tasisa da
bir¢ok kisinin RT’yi yumusak gii¢ araci olarak ne kadar etkin bir bigcimde kullanildigini gézden
kagirmalarina neden olmustur (Yablokov, 2015, s. 301).
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2.4.6.2. Sputnik News

Russia Today himayesinde, ancak ona alternatif olarak 2014 yilinda yayin hayatina
baslayan Sputnik News, bugiin enformasyon ayaginda Rusya’nin yumusak giiciinii olusturan
birincil kiiresel medya markalarindan biri haline doniismiistiir. Basta Ingilizce, Ispanyolca,
Arapga ve Cince olmak iizere fakli dillerde haber biiltenleri olusturan ve 31 dilde multimedya
igerigi ve radyo yaymni yapan Sputnik News giinliik 800 saati gegen radyo yayiniyla 34 farkl
tilkede ve 130'dan fazla sehirde faaliyet gostermektedir (Budnitskiy, 2014; Osipova, 2017, s.
348-349). Diinya kamuoyu iizerinde etkin bir enformasyon kampanyas1 yliriiten ve nihayetinde
uluslararasi 6l¢ekte olumlu bir Rusya imaj1 olusturmayi temel amag edinen Sputnik News, tipki
Russia Today gibi, “tek kutuplu diinya diizenini destekleyen ABD merkezli agresif habercilik
anlayisina” meydan okumaktadir (Osipova, 2017, s. 349). 2013 yilindan bu yana RT'nin Genel
Direktorii olan Dmitry Kiselyov, Sputnik News’un yayin politikasini kisaca “cok kutuplu, ¢cok
renkli ve c¢ok Kkiltirlii bir diinya” olarak tanimlayarak bu iic temel eksen {izerine
dayandirmaktadir (Budnitskiy, 2014). Sputnik News’un yaymecilik politikasina iligkin
Kiselyov’un ortaya koydugu bu anlayis bir anlamda yeniden siiper gii¢ projeksiyonuna sahip
olan Rusya’nin bilgi ve enformasyon alaninda da Amerika Birlesik Devletleri merkezli diinya
hegemonyasina meydan okumasi olarak goriilebilir. Nitekim Kiselyov yapmis oldugu
aciklamada her ne kadar Amerika Birlesik Devletleri’nin adimi agikga zikretmese de “diinya
kendini istisnai olarak degerlendiren ve hiikkmetmeye zorunlu hisseden bir ulustan bikmigtir”
diyerek bunu ortiilii bir sekilde ifade etmistir (Budnitskiy, 2014).

3. Rusya’nin Orta Dogu Tasavvuru

Orta Dogu bdlgesi, Dogu-Bat1 yonlii gé¢ ve ticaret yollar {izerinde bulunmas1 ve sahip
oldugu dogal zenginlikler nedeniyle tarih boyunca bolge dist aktorlerin giic miicadelesine sahne
olmustur. Carlik Rusya’s1 da Karadeniz’de hakimiyet sagladiktan sonra yoniinii bu Orta Dogu
ve Akdeniz cografyasina ¢evirmistir. Tarih yazininda Ruslarin sicak denizlere inme politikasi
olarak bildigimiz bu amag, [. Petro’dan bu yana devam eden bir dig politika yonelimi
olagelmistir. Bu dogrultuda Rusya, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma siirecinde ve 1. Diinya
Savagi doneminde Orta Dogu topraklarinin paylasim planlari igerisinde yer almistir. Ancak
Bolsevik Ihtilali’nin gerceklesmesi ve Carlik yonetiminin son bulmasiyla yapilan gizli paylasim
antlasmalar1 Bolsevikler tarafindan ifsa edilmistir. Ihtilal sonras1 kurulan Sovyet yonetimi ile
Orta Dogu arasindaki iliskiler ise Ingiliz ve Fransizlarin bdlgede tesis ettikleri mandater rejimler
nedeniyle bir siireligine sekteye ugramistir. Rusya’nin bolge ile olan yakin iligkileri ancak II.
Diinya Savasi sonrasinda yeniden ilerleme kaydetmeye baslamistir.

1948 yilinda Israil Devleti kuruldugunu ilan ettiginde Arap Devletleri Israil’e karsi
savas acmustir. Savast kaybeden Arap Devletleri yeniden Israil’e saldirmak amaciyla savas
hazirliklarina basladiklar1 donemde Misir’da darbe gergeklesmis ve Nasir yonetime gelmistir.
Batili devletler Arap Devletlerinin savas hazirligia kars1 olarak silah ambargosu uygulamaya
baslamiglardir. Sovyetler Birligi de bu durumdan istifade etmek amaciyla Nasir ile iletisime
gecerek Cekoslovakya iizerinden Misir’a silah satmaya baslamistir. Boylece Orta Dogu’ya
yeniden adim atan Sovyetler Birligi varligim1 gostermeye baslamistir. Bundan sonra ise
Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa orneginde oldugu gibi Orta Dogu'da da kendine yakin rejimler
olusturmaya c¢alismistir. Misir'm ardindan Suriye, Irak ve Kuzey Yemen’de de etkinligini
arttirarak bu iilkeleri Orta Dogu’daki iisleri haline doniismiistiir (Purtas, 2008, s. 52). Arap-israil
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savaglari1 ve Filistin Meselesinde Araplar1 destekleyen Sovyetler Birligi’nin yeniden
olusturmaya calistig1 bu varligi, ABD’nin meseleye miidahalesi ve Camp David siireci ile
sarsilmistir. Gorbagov donemi ve 1990 yillarin ilk yarisi, Sovyetlerin Orta Dogu'daki
varligimin sifirlandigi bir donemdir (Purtas, 2008, s. 47).Bunun sebebi, SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte dikkatini i¢ sorunlarina ¢evirmesi ve Yakin Cevre Doktrini gercevesindeki bolgelere
odaklanmasidir (Orhan, 2018, s. 1-3).

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan ABD merkezli tek kutuplu diinya sisteminin Rusya ve Bat1
arasinda yaratigi gili¢ asimetrisi, bir anlamda Rusya’nin Orta Dogu’daki hareket alanini daraltan
bir islev gérmistiir. Bunun yan1 sira, Boris Yeltsin yonetimi altinda Bati diinyasi ile yasanan
yakinlasma ve izlenen siyasi reform siireci de Rusya’nin Orta Dogu’ya olan ilgisinin azalmasina
neden olmustur (Dagi, 2007, s. 123). Nitekim 1990°h1 yillarda Orta Dogu'ya yonelik izledigi
diisiik profilli politika sebebiyle Rusya, ABD’nin ve dolayisiyla Bati diinyasinin bdlge
izerindeki tek tarafli hegemonik konumuna seyirci kalmis ve biiyiik bir gii¢ olarak bolgesel
meselelerdeki etkinligini kaybetmistir. Ancak zaman igerisinde Rusya’nin Bati iilkelerinden
bekledigi ekonomik ve siyasi destegi bulamamasi ve NATO’nun Doguya dogru genislemesiyle
Rusya’nin adeta yeniden ¢evrelenerek etkinlik alanlarini kaybetmesi dis politikada hakim olan
liberal Atlantik¢i anlayisin gozden gecirilmesiyle sonuglanmstir (Dag1, 2007). Ozellikle 1990°I1
yillarin ikinci yarisinda Rus politik elitleri arasinda kendini belirli 6l¢iide hissettirmeye baglayan
Avrasyacilik akimi, Dogu ve Bati arasinda bir denge politikasi izlenmesi ve ¢ok kutuplu diinya
ve cok vektorlii dis politika vizyonun benimsenmesi gerektigi diistincesini uyandirmistir (Alim,
2019; Ersen, 2004). Rus politik elitlerine yakin iliskileri olamasi1 hasebiyle Sovyet sonrasi
Avrasyacilik diisiincesinin gelismesinde Genmli katkisi olan Alexander Dugin (2015) Rus
Jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim baslikl eserinde basta iran olmak iizere Orta Dogu iilkeleri ile
genis bir ittifak agi kurarak ABD’nin basini ¢ektigi Atlantik Blogu’nun tek tarafli diinya
visyonuna karsi alternatif yaratilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bu siiregte énemli bir
doniim noktas1 da 1996’da reel politik tandansli Yevgeny Primakov’un Disisleri Bakani
gorevine gelmesi olmustur. Dis politikada ¢ok yonlii politikadan yana olan ve Rusya’y1 tekrar
biiylik giic konumuna tagimaya calisan Primakov, Rusya’nin ¢ikarlariyla ¢atisan meselelerde
Bat1 ve ABD’nin tek tarafli politikalarina engel olunmasim1 ve ABD’nin kiiresel hegemonyasina
kars1 giic dengesi politikasinin izlenmesini savunmustur (Mankoff, 2012). Rus dis politikasi
vizyonunda yasanan bu degisim ile birlikte Rusya’nin Orta Dogu politikast ve bolgeye yonelik
gelistirmis oldugu dis politika tasavvuru da doniisiim gecirmeye baslamistir. Sovyetler Birligi
doneminde izlenen dis politikayr ammsatir bir sekilde, BDT cografyasi, Dogu Avrupa,
Balkanlar ve Orta Dogu’da “gelencksel dostlar” olarak bilinen iilkeler ile iligkiler yeniden
gelistirilmeye baslanmistir. Kendisi de bir Orta Dogu uzmani olan Primakov, Rusya’nin Orta
Dogu’daki ¢ikarlarini gézden gecirerek tespit etmis ve Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika
izlenmesi hususunda Rus ulusal meclisi Duma’y1 ikna etmistir (Freedman, 1998, s. 1).

1990-1991 Birinci Korfez Savasi’yla Rusya’nin bolgede yasanan gelismelere seyirci
kalmasiyla baglayip 2003 Irak miidahalesine kadar gecen donemde, Amerika Birlesik Devletleri
Orta Dogu bolgesinde biiyiik olcekli sert glic kullamimina haiz tek siiper giic olarak
mevcudiyetini korumugtur (Morozov ve Simsons, 2020). Ancak bu durum artan petrol ve gaz
fiyatlar1 dolayisiyla Rus ekonomisinin kendini toparlamaya baslamasi ve dis politikada daha
proaktif bir yaklagim benimseyen Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile degismeye baslamigtir
(Donaldson, Nogee ve Nadkarni, 2015). Yasanan bu degisimin ilk belirtileri ise Putin’in
baskanliginin daha ilk doneminde Rusya’nin, 2003 Irak savasinda Fransa ve Almanya ile ortak

496



Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalar1 Dergisi, 2021, 6(2): 483-514
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2021, 6(2): 483-514

hareket ederek olusturdugu yapi ile BM Giivenlik Konseyinde Irak’in isgaline karsi ¢ikarak
ABD ve Britanya’nin basini ¢ektigi Atlantik¢i blok karsisinda konum almistir. Ayni sekilde ¢cok
kutuplulugun hakim kilmmas1 ile bolgede Irak isgali gibi tek tarafli eylemlerin
gerceklesemeyecegini iddia eden Putin bunu su sekilde ifade etmistir;

“Irak, Afganistan, Libya ve daha bir¢ok farkli bolgede olanlar ortadadir. Tek kutuplu bir
diinya gecerli olursa, ya da bu gerceklestirilmeye c¢alisilirsa, bu kutup, biitiin meselelerin
giicle ¢oziilebilecegi illiizyonuna kapilir. Ve ne zaman bir gii¢c dengesi olusursa, iste o
zaman miizakere arzusu ortaya ¢ikar” (Putin, 2014; aktaran Alim, 2019, s. 59).

Putin, Amerika’nin Irak isgali sonrasinda, Rusya’nin Orta Dogu iilkeleri ve Islam diinyasi
ile daha yakin iligkiler gelistirmesi adina bolge iilkelerine bir dizi diplomatik ziyarette bulunmusg
(Yalginkaya ve Heyle, 2019, s. 133-134) ve Orta Dogu cografyasini Rus diplomasisinin ana
vektorlerinden biri olarak tanimlamistir (Freedman, 2003). Bu kapsamda, Rusya Devlet Bagkani
sifatiyla bolgedeki ilk resmi gezisini Aralik 2004’te Tiirkiye’ye gerceklestiren Putin, ardindan
sirastyla Misir, Israil ve Filistin’e diplomatik ziyaretlerde bulunmustur (Lund, 2019, s. 13). 2005
yilinda ise Islam Konferansi Orgiitii’niin Yemen’deki toplantisina katilmis ve akabinde
“gdzlemci” statiisiinde drgiite {iye olunmustur (Purtas, 2008, s. 57). Rusya i¢in Islam faktoriiniin
dis politikada kullaniminin {iriinii olarak karsimiza ¢ikan bu iiyeligin akabinde, basta bolgesel
giivenlik ve istikrarin tesis edilmesi ve enerji, silah satigi ve dis ticaret gibi farkli alanlarda yeni
is birliklerinin gelistirilmesi amaciyla Cezayir, Fas, Suudi Arabistan, Katar, Urdiin, Tiirkiye,
Birlesik Arap Emirlikleri, fran ve Libya ile diplomatik temaslar gerceklestirilmistir (Sladden,
Wasser, Connable ve Grand-Clement, 2017, s. 2). Gergeklestirilen bu ziyaretlerde Putin’e
Rosoboroneksport gibi savunma sanayii devleri ve ihracat firmalariin yani sira Rus enerji
sirketleri de eslik etmis ve bir anlamda Rusya’nin Orta Dogu’daki ekonomik varliginin geri
kazanilmasi ve gelistirilmesinde etkin rol almiglardir.

Dis politikada ideolojik bakis agisini terk eden ve bolge iilkelerine yonelik ¢ok tarafli ve
pragmatik iligkiler tesis etmek isteyen Rusya, Orta Dogu’da kendi ¢ikarina uyumlu oldugu
miiddetce her alanda ve her kesimle is birligi icerisine girmistir (Lund, 2019). Bir anlamda
ideolojiden pragmatizme kayan Rus dig politikas1 bolgedeki ittifak agmi geleneksel
miittefiklerinin Gtesine genisletmek amaciyla birbirine hasim olsa bile tiim taraflarla diplomatik
temas ve is birligi gelistirmekten kaginmamugtir. Nitekim SSCB donemindeki geleneksek
tutumunun aksine Israil ile yakn iligkiler kurulmasi, bolgede Iran ve Suriye rejimlerine destek
verirken basta enerji olmak tizere birgok farkli alanda Suudi Arabistan ve Korfez tilkeleri ile is
birlikleri gerceklestirmesi Putin donemi Rusya’sinin bolgeye yonelik benimsedigi pragmatik
tutumu yansitmaktadir. Orta Dogu’dan kaynaklanabilecek her tiirlii radikal dini tehditleri
bertaraf etmek, bolgedeki ekonomik ve askerl varhigini giiclendirmek, hidrokarbon arz ve
fiyatlarinda etkin olmak ve ABD’nin ve dolayisiyla Bati’nin bolgede tek tarafli adimlar
atmasinin Oniine gegmek amaciyla hareket eden Putin Rusya’si Arap Bahari’na kadar gegen
siirecte bolgeye dogrudan miidahalede bulunmaktan ve ABD’yi karsisina almaktan imtina
etmistir (Yalginkaya ve Heyle, 2019). Ancak, Arap Bahar1 sonrast yasanan bir dizi gelisme ile
ABD’nin basini ¢ektigi Bat1 ittifakinin bdlgedeki manevra alaninin genislemeye baslamasi ve
Rusya’nin geleneksel miittefikleri {izerindeki niifus alaninin daralma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmas1 Rus dis politika yapicilart nezdinde endise uyandirmustir. Bir anlamda Batili {ilkelerin
askerl miidahalesi ile Libya’da goreceli olarak mevzi kaybeden Rusya, Suriye krizinde Sam
yonetiminin yaninda yer alarak dogrudan miidahalede bulunmustur. Bilhassa 2015 yilinda
Suriye’de gerceklestirdigi askerl miidahale sonrasi ABD ve miittefiklerin hilafina politikalar
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izleyen Kremlin yonetimi Orta Dogu siyasetinde 6nemli bir aktdr ve alternatif bir giic odagi
olarak kendini konumlandirmistir. Gazeteci Fyodor Lukyanov’un; “ABD ve Avrupali giicler,
birkag yil Oncesine kiyasla daha i¢e doniik bir hale geldi. Rusya'y1 tecrit etmeye calisan
rakipleri, onemli bir i¢e ¢ekilme halinde. Tersine, Rusya ise dis baskiya yiiksek diizeyde bir
dayaniklilik ve Orta Dogu'da becerikli davranislar sergiledi.”(Rosenberg, 2019) seklindeki
ifadeleri ve 56. Miinih Giivenlik Konferans: toplantisinin raporunda yer alan; Batili iilkelerin
diinyadaki krizlerde sessiz kalmasini “Batisizlik (Westlessness)” kavrami (Aksam, 2020) ile
nitelendirmesi, bagka bir ifadeyle Bati’nin ice cekilmesi ve sessizligi Rusya’nin bolgedeki
etkisini ve prestijini arttirmasina zemin olusturmustur. Nitekim son on yilda basta Suriye olmak
iizere Iran, Libya ve Misir’da aktif ve miidahaleci politika izleyen Rusya Orta Dogu’da
uluslararasi is birligi ve ¢ok kutuplulugun etkin oldugu daha dengeli bir politik diizenin tesis
edilmesinden yana olmustur. Her ne kadar Rusya’nin Orta Dogu tasavvuru esasinda bolge
tizerindeki askeri ve ekonomik varliginmi giiglendirmek ve bolge devletleri nezdinde yeni niifuz
alanini artirmak gibi pragmatik amaglara hizmet ediyor olsa da kiiresel dlgekte ¢ok tarafliligin
hakim kilinmasina yonelik yeni bir bolgesel diizenlemenin de isaretlerini tasimaktadir.

4. Rusya’nin Orta Dogu’daki Yumusak Giicii

Son on bes yilda Orta Dogu’da ABD ve Batili miittefikleri karsisinda onemli bir
dengeleyici unsur olarak kendini konumlandiran Rusya, geleneksel diplomasi araglarinin yani
sira "yumusak gii¢" unsurlarini da bolgedeki hedeflerine ulasma ¢abalarinin ayrilmaz bir parcasi
haline getirmistir. Bilhassa 2015 yili itibariyle Suriye ve Dogu Akdeniz’deki askeri varligin
arttirmasi ve basta Suriye, Libya, Yemen ve Irak olmak iizere kriz bolgelerinde zor kullanma,
tehdit, siyasi manipiilasyon ve vekil savaslar1 gibi sert gii¢ unsurlar1 ile 6n plana ¢ikmasi mevcut
akademik yazinda Rusya’nin Orta Dogu cografyasina yonelik izledigi yumusak giic
politikasinin g6z ardi edilmesine neden olmustur. Ancak her ne kadar Orta Dogu’da genellikle
sert glic kullanimi ile anilsa da Rusya’nin Orta Dogu politikas1 yumusak gii¢ araglarini da igeren
cok boyutlu bir yaklagima sahip olmustur.

Rusya’nin Orta Dogu politikasinda yumusak giic kullanimina 6nem atfedilmesi her ne
kadar Putin’in iktidara gelisinin ardindan 6ne ¢iksa da Primakov Doktrini, yumusak gii¢
kullanimma giden siiregte Onemli mihenk taslarindan biri olmustur. Nitekim Primakov
Doktrini’nin ¢ok kutuplu uluslararas: sistemi savunmasi ve Islam diinyas: ile yeni ittifaklari
hedeflemesi (Yilmaz, 2019, s. 56) Rusya’nin Orta Dogu cografyasinda ¢ok yonlii diplomasi
araclarii ve yumusak gii¢ unsurlarii es zamanli kullanmasini gerekli kilmigtir. Primakov
Doktrini’'nin Rus dis politikasinda sagladigi bu doniisiim, Putin’nin iktidar1 déneminde
somutluk kazanmis ve hem degerler hem de kurumlar bazinda olusturulan araglar vasitasiyla
bolgedeki birgok iilke ile pragmatik eksende diplomatik iliskiler gelistirilmistir. Ozellikle
Filistin Meselesi, Arap-israil Sorunu, iran Niikleer Krizi ve Suriye I¢ Savasi gibi bolgede
meydana gelen kriz ve istikrarsizliklarin ¢6ziimiine iliskin arabulucu roliine biiriinmesi ve
diplomatik araglarinin etkin kullanimiyla her tarafla birebir angajmana girmesi Rusya’nin bolge
iilkeleri goziindeki imajini olumlu yonde etkilemistir.

Suriye i¢ savasinda Besar Esad1 desteklemesi ve bdlgede iran'la stratejik ortaklik
yiirtitmesi Siinni ¢gogunluklu {ilkeler nezdinde Rusya’nin imajin1 zedelese de Astana-Sogi siireci
ile i¢ savas sonrasindaki donem i¢in diizen kurucu olarak hareket etmesi ve bolgeye yonelik
politikalarinda BM Giivenlik Konseyi Uyesi ve Dértlii Arabuluculardan biri vasfiyla ¢dziim
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iiretmeye calismas1 ve gozlemci statiisiinde bulundugu Islam Isbirligi Orgiitii, Arap Ligi ve
Korfez Isbirligi Konseyi ile temas icinde galigmasi Rusya’nm yumusak giiciinii cok tarafli
diplomasi yoluyla aktif bir bicimde kullandigin1 gostermektedir. Orta Dogu iilkelerine yonelik
gelistirdigi bu pragmatik diplomasi, Rusya’nin bdlge siyasetinde esnek hareket edebilmesini
miimkiin kilmistir (Sladden vd., 2017, s. 3). Bu esnekligi ise sadece Suriye krizinde degil Libya,
Yemen, Filistin ve Afganistan gibi lilkelerdeki catismalarda da kullanarak bdlge siyasetinde
arabuluculuk yapan bir iilke konumuna gelmistir. ABD ile Taliban arasindaki dogrudan
miizakerelerin 2019°da duraklamasimin ardindan devreye giren Rusya, Afgan Diyasporasi
iizerinden Taliban ile diplomatik temasa gecerek ¢oOziim arayisinda bulunmustur. Yapmig
oldugu bu hamle her ne kadar gayri resmi olsa da hem Afgan diasporast hem de Afgan
vatandaglarin nezdinde Rusya’y1 etkin bir dig aktér konumuna tasimistir (Attias, 2019, s. 1).
Yine benzer bir sekilde Trump yonetiminin Israil yanlis1 tutumu sebebiyle ABD’nin Filistinliler
nezdindeki arabulucu roliinii yitirdigi giiniimiizde Rusya, Israil-Filistin sorununda ¢dziimiine
yonelik katki saglamaya calisarak bolgesel catigmalarda arabulucu bir rol {istlenmistir
(Yalginkaya ve Heyle, 2019). Kisacas1 Orta Dogu siyasetinde Filistin-Israil, Israil-fran, Suudi
Arabistan-Iran, Katar-Suudi Arabistan, Israil-Suudi Arabistan gibi bolgenin dnde gelen iilkeleri
arasindaki uyusmazliklarda tiim taraflarla es zamanli goriisebilme imkanina sahip nadir
iilkelerden biri olarak adeta barig insa eden (peace building) lilke imaji olusturmustur
(Kostelyanets, 2019).

Cok tarafli diplomasi ve arabuluculuk gibi geleneksel diplomasinin imkanlarini
kullanmanin yam sira Rus yumusak giiclinin Orta Dogu’da harekete gecirilmesinde ve
Rusya’nin bolgedeki imajimin sekillendirilmesinde 6n plana ¢ikan bir diger mecra ise kamu
diplomasisi alan1 olmustur. Bilhassa son on senede siyaset, spor, kiiltiir, ekonomi bilim ve
egitim alanlarinda Rusya'nin imajinin gelismesi ve yumusak giic agisindan ABD’nin bolgedeki
etkinliginin kirilmas1 yoniinde bircok kamu diplomasisi hamlesi gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda Rus yumusak gii¢ araglarinin amiral gemileri olan Rossotrudnigestvo ve Russkiy Mir
Vakfi’'nin Orta Dogu cografyasinda etkin ve miisterek adimlar attiklar1 goriilmektedir. Rus
kamu diplomasisinin temel aktorii olarak Rossotrudnigestvo, Orta Dogu’da Israil, Urdiin,
Liibnan, Fas, Birlesik Arap Emirlikleri, Filistin, Suriye, Tunus ve Misir'da (Kahire'deki Rus
Bilim ve Kiiltir Merkezi ve Iskenderiye'deki Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi) temsilcilikleri
vasitasi ile Rus dilinin ve kiiltliriiniin tamitimi ve yayginlagtirilmasi noktasinda calismalar
yiritmektedir (Morozov ve Simons, 2020, s. 242).

Bu merkezlerin etkinlikleri degerlendirildiginde daha genis kitlelere ulasmak adina Rus
kiltiriiniin ve dilinin bélge capindaki etkisinin artirilmaya ¢alisildigi soylenilebilir. Bu
baglamda Rus edebiyatinin biiyiik sairi ve ikonik ismi Alexander Puskin gibi politik olmayan bu
figiirlerin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir. Pugkin adina diizenlenen etkinliklerden birkagini
zikretmek gerekirse; 2009 yilinda Liibnan'daki Rus Biiyiikelgiligi ve Beyrut'taki Rusya Bilim ve
Kiiltiir Merkezi is birligi ile Liibnan Rus Evi tarafindan “Alexander Puskin'in Calismalarinda
Din ve Toplum” baglikli genis katilimli uluslararasi konferans diizenlenmistir (Russkiy Mir
Foundation, 2009). Yine 2017 yilinda Israil’in Tel Aviv kentinde, Puskin siirlerini okuma
etkinligi diizenlenmis ve 6 Haziran 2020’de Rus dili giiniinde Puskin’in dogumunun 221. yil
doniimii adma Urdiin’de “Uluslararas1 Smir Tanimayan Puskin” yarismasi organize edilmistir
(Russkiy Mir Foundation, 2017b; Russkiy Mir Foundation, 2020a). Kamu diplomasisinin etkin
kullanimint saglamak ve sivil toplum ile baglar gelistirmek adina Pugkin’in yani sira diger Rus
yazarlar1 ve edebi kisiliklerine yonelik de birgcok etkinlik gerceklestirilmistir. 2016 yilinda
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Israil’in Sesi Radyosu’nda “Bulgakov’u Anma” progranmi (Russkiy Mir foundation, 2016a),
yine ayn1 radyoda 3-15 yas aras1 ¢ocuk dinleyicileri hedefleyen “Cocuk Odas1” adli programda
Rus yazar Agniya Barto’nun dogum yildoniimiinii kutlamak i¢in yapilan radyo yayini (Russkiy
Mir Foundation, 2016b) ve Israil’deki Rus Kiiltiir ve Bilim Merkezi’nde Rus¢a 6grenen okul
Ogrencileri i¢in Cehov’un eserlerine dayanan belgesel izleme etkinligi (Russkiy Mir Foundation,
2016c) bunlardan birkacidir. Merkezler, diizenledikleri bu etkinlikler araciligiyla Rus edebi
kisiliklerinin politik olmayan etkisini kullanarak Rus kiiltiri ve dilinin kullanimim
yayginlagtirmaya ve bolge kamuoyu iizerinde ¢ekici bir Rusya imaj1 insa etmeye ¢aligmaktadir.

Rus yazarlar1 ekseninde yapilan etkinliklerin diginda s6z konusu merkezler egitim
alanindaki is birlikleri, Rusca dil kurslar1 ve insani yardim ve dayanisma faaliyetleriyle de bolge
halki ile baglar kurmaya ve yumusak giiciinii tesis etmeye ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda
Rossotrudnigestvo ve Russkiy Mir Vakfi’na bagli olarak calisan merkezler her yas kesimine
yonelik Rusga dil kurslar1 ve Rusga egitim faaliyetleri diizenleyerek bolge halkini Rus dili ve
kiiltiiriiyle tamistirmaya calismaktadir. Bu kapsamda 2015 yilinda Misir’in  Iskenderiye
kentindeki Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi’nin organizatorliigiinde “Rusca calisacagim ¢ilinkii...”
adli bir Rus dili yarigsmasi1 gerceklestirilmistir (Russkiy Mir Foundation, 2015). Yine 2018
yilinda Russkiy Mir Vakfi'min destegi ile Israil’de Rus dili olimpiyatlar1 yapilnis ve Mayis
2018’de Gazze‘de ilk Rus kiitiiphanesi acilmistir (Russkiy Mir Foundation, 2018a; Russkiy Mir
Foundation, 2018b). 2020’nin Subat ayinda ise Israil’de Rusca yaymn yapacak olan bir radyo
kanali faaliyete baslamistir (Russkiy Mir Foundation, 2020b). Benzer bir sekilde 2019°da
Liibnan’da “Rus dili: Okuyoruz, Dinliyoruz, Izliyoruz” adli sergi agilmis ve Tolstoy ve
Puskin’in eserlerinin Rus ressamlarin eserlerine nasil yansidigi Liibnanlilara sunulmustur
(Russkiy Mir Foundation, 2019a). Yine ayni y1l Liibnan’daki Rus Bilim ve Kiiltiir Merkezi’nde
“Geng Liderler Okulu” ac¢ilmistir (Russkiy Mir foundation, 2019b). Ayrica 2017 yilinda Sam
Devlet Universitesi biinyesinde Rus Merkezi agilmis ve merkez, Rus Kiitiiphanesi, film
gosterimleri, siir dinletileri, sergiler ve benzeri etkinlikler ile Rus dili ve kiiltiiriniin
yayginlagtirilmas: adina miisterek egitim programlari ve faaliyetleri yliriitmiistiir. Ruscanin
Fransizcadan sonra ikinci yabanci dil olarak Suriye egitim miifredatinda yer almasi ve 2019 yili
itibariyle Suriye’nin on iki sehrinde 18 bine yakin Suriyeli 6grencinin Rusca 6grenmis olmasi
bu tip merkezlerin Rus yumusak giiciiniin yansitilmasinda ne kadar etkin calistiginin bir
gostergesi olmustur (Russkiy Mir Foundation, 2017a).

Rusca dil ve egitim faaliyetlerinin yanmi sira merkezler bolgedeki 6grencilerin Rusya’daki
tiniversitelere kayit yaptirmasi ve Rus yiiksek Ogretim kurumlarindan mezun olanlar ile
iletisimin siirdiirilmesi noktasinda da rol almaktadir. Nitekim Rus Dis Politika Konsepti,
uluslararast alanda olumlu bir Rusya imajimin insa edilmesi adina Rus yiiksek oOgretim
kurumlariin ve bilim merkezlerinin asli 6nemde oldugunu vurgulamaktadir (Chepurina, 2014,
s.70). Bu dogrultuda Rossotrudnigestvo, Rus kamu diplomasisinin egitim alanindaki
faaliyetlerinin yliriitilmesinde 6nemli bir rol iistlenmekte ve 2015 yilinda yiiriirliige giren
“Yurtdisindaki Rus Okulu” konsepti c¢ergevesinde, Rus yiiksekdgreniminin Orta Dogu
iilkelerinde tamitilmast1 ve tesvik edilmesi gorevini yiriitmektedir. Bu kapsamda
Rossotrudnigestvo bolgedeki Rus elgilikleriyle koordineli ¢aligsarak temsilcilik ag1 {lizerinden
Rus iniversitelerinde okuyacak yabanci Ogrencilerin bagvurularini ve miilakat siireglerini
yonetmektedir. 2017-2018 akademik y1l1 itibariyle Rusya'daki toplam uluslararas1 6grenci sayisi
yillik olarak 257.000 kisiye ulasmis durumdadir. Bu saymnin 22.180°nu Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’dan gelen 6grenciler olusturmaktadir (Study in Russia, 2019). Rusya’da egitim alan Orta
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Dogu menseili 6grencilerin sayisi her gecen yil artis gdstermekte ve bolgedeki Rus bilim ve
kiiltiir merkezleri mezunlar giinii, {iniversite tanitim etkinlikleri ve Rus bilim sergileri gibi
faaliyetlerle daha fazla sayida &grencinin Rusya’da egitim gérmesini tesvik etmektedir. Bir
anlamda Sovyet egitim sisteminin bolge iilkeleri iizerindeki gegmise dayanan etki ve basarisi
giiniimiizde Rusya’nin Orta Dogu’dan daha fazla sayida 6grenciyi ¢ekme planlarina kaynaklik
etmektedir. Giincel tahminlere gore Suriye'de 100.000, Yemen’de 40.000, Libya'da 30.000,
Urdiin'de 15.000 ve Misir'da 10.000 olmak iizere Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
toplamda 200.000'den fazla Rus iiniversitesi mezunu oldugu diisliniilmektedir (Morozov ve
Simons, 2020, s. 249). Ayrica Rus dili ve kiiltiiriiniin bolgedeki konumunu giiclendirmek ve
Rus tiniversitelerinin taninirligini artirmak adina bolgedeki Rus yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olan kisilerle Diinya Yiiksek Ogrenim Mezunlar1 Dernegi (the World Association of
Higher Education Graduates) iizerinden iletisim devam ettirilmektedir. Daha ¢ok egitim ve
sosyal alanlarda etkinlik gosteren dernek, mezunlar ile yiiriittiigii ortak projeler ile bolge iilkeleri
nezdinde modern Rusya imajimin inga edilmesine dolayli olarak katki saglamaktadir.

Rossotrudnigestvo ve Russkiy Mir Vakfi’na bagl merkezler ve temsilcilikler, dil, kiiltiir,
egitim ve bilimsel faaliyetlerin yani sira insani diplomasi ve uluslararasi insani yardim alaninda
da etkin ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda Rusya hem uluslararasi kuruluslar araciligiyla
hem de ikili ig birlikleri ile Sam hiikiimetine ve Suriye halkina sistematik yardim saglamaktadir.
Rossotrudnichestvo’nun bagkani Yevgeny Primakov ifadelerine gore her ne kadar yardim
miktarina iligkin yapilan hesaplamada metodolojik ve kurumlar arasi koordinasyona dayali bazi
problemler olsa da Rusya’nin gesitli programlar dahilinde Suriye halkina yilda yaklagik 150
milyon dolar degerinde yardim sagladigi diistiniilmektedir (Rossotudnichestvo, t.y.b). 2012
yilindan giiniimiize Rusya Savunma Bakanligi, Acil Durumlar Bakanligi ve Rus sivil toplum
kuruluslari tarafindan saglanan insani yardimlar Sam hiikiimeti, Suriyeli sivil toplum kuruluglari
ve iilkedeki temsilciliklerin ortak calismasiyla sivil halka ulastirilmaktadir. Basta temel gida
gereksinimleri, tibbi malzeme ve ekipmanlar, gocuk oyuncaklar1 ve egitim materyalleri olmak
izere Suriye’ye binlerce ton yardimda bulunan Rusya, yumusak giiciin 6nemli alanlarindan biri
olan insani yardim ve diplomasiyi de etkin bir sekilde kullanmaktadir. Rusya Uzlasma ve
Miilteci Iliskileri Merkezi’nin vermis oldugu rakama gére Temmuz 2019 tarihine kadar gegen
stirecte Suriye’de toplamda 2174 insani yardim faaliyeti geceklestirilmis ve 35117 ton insani
yardim dagitarak 32036 ev, 877 egitim tesisi, 184 tip merkezi ve 10728 km yolun onarimint
gerceklestirilmistir (Ministry of Defence of the Russian Federation, 2019).

Insani diplomasisinin etkin kullamimini saglamak ve Orta Dogu toplumlari ile yakin
iligkiler gelistirmek adina Suriye digindaki kriz bolgelerine yonelik de yardim faaliyetleri
yiiriiten Rusya, son alt1 yildir i¢ savas i¢inde olan Yemen halkina yonelik bolgedeki merkez ve
temsilcilikleri yardimiyla 2020 yilinda 4 milyon dolar degerinde acil gida yardimi saglamistir
(Russian International Development Assistance, 2020). Yine benzer sekilde Arap Bahari
siirecinde ve sonrasinda insani krizlerle karsi karsiya kalan Libya halkina ve Tunus
Cumhuriyetinde bulunan Libyali miiltecilere yonelik basta bugday ve piring olmak {izere temel
gida maddesi, bebek mamas1 ve ¢adir yardiminda bulunan Rusya bugline kadar yiizlerce ton
insani yardimda bulunmustur (Russian International Development Assistance, 2020). 2019
yilinda Filistinli miilteciler i¢in 10 milyon dolarlik mali destek paketini yiiriirliige koyan Rusya
pandemiyle miicadelede insani yardim olarak Filistin'e 20 bin COVID-19 test kiti, on binlerce
maske ve koruyucu giysiden olusan tibbi yardim destegi saglamistir (Russian International
Development Assistance, 2020; Teslova, 2019). Bilhassa COVID-19 pandemisi sebebiyle son
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donemde tibbi yardimlara agirlik yeren Rusya, basta Iran, Suriye ve Filistin olmak iizere bdlge
iilkelerine suni solunum cihazi, test kitleri, tibbi personel, ates 6lgiim cihazlari, dezenfektanlar,
antiseptikler ve ¢esitli ilaglar dahil olmak {izere temel ekipman ve tibbi destek saglamistir
(Russian International Development Assistance, 2020).

Rus yumusak giiciiniin Orta Dogu cografyasina taginmasinda etkili olan kurum ve
faaliyetler sadece yukarida zikredilenlerle sinirli kalmamis din ve inang sahasinda da belirgin bir
varlik gostermistir. Kilise, “Batili insan mutlulugu standartlari, tiim iilkeler ve kiiltiirler icin
gecerli mi?” sorusundan hareketle Rusya’nin yumusak giiciiniin nasil sekillenmesi gerektigi
konusunda teopolitik kimligi ile devreye girerek Bati geleneklerinin terk edilmesi ve Rusya’nin
kendine 6zgii bir anlayisi gelistirmesi gerektigini dile getirmistir. Kremlin'e yakin taninmis Rus
gazeteci Vitalii Tretyakov’un gore bu ger¢evede olusturulan “egemen demokrasi” kavrami
“Rusya'nin tarihsel kaderidir... Bu sadece olumlu bir gercek degil ayn1 zamanda bir yiiktiir
¢linkii azami egemenligi olan iilkelerin kanatlar1 altinda, diger iilkeler ve halklar toplanmaktadir.
Onlardan biz sorumluyuz.” seklinde ifade edilmistir (Tretvakov, ty; aktaran Popescu, 2006, s.
2). Bu acidan, Rusya’nin egemen demokrasisi sadece Bati’dan gelecek elestirileri bertaraf
etmekle ilintili degil ayn1 zamanda bu "egemenligi" Rusya’nin yakin cografyasina yaymakla da
ilgilidir (Popescu, 2006, s. 2). Dolayisiyla sahip olduklari otoriter rejimler nedeniyle Bati
tarafindan elestirilere hedef olan ve dis miidahalelere ugrayan Orta Dogu liderleri igin “egemen
demokrasi” kavraminin cezbedici bir yone sahiptir. Nitekim egemen demokrasi otoriter liderler
icin digsal etkileri ve miidahaleleri etkisizlestiren ve disaridan yonetilemeyen bir siyasi rejimi
ongormektedir. Ayn1 zamanda Dogu siyasi kiiltiiriine uyumlulugu ile de Bat1 gelenekleri yerine
tercih edilebilecek bir alternatif sunmaktadir. Bu baglamda da Rusya, kendine 6zgii rejim tarzi
ve siyasal kiiltiirii ile Orta Dogulu liderleri kendine c¢ekebilmekte ve bu liderleri
cezbedebilmektedir.

Bu baglamda Kilise’nin rolii ise Rus Diinyas1 doktrinine ve Rusya’nin ¢ok kutuplu diinya
vizyonuna uyumlu olarak basta bélgedeki Ortodoks Hristiyan niifusa odaklanmakla birlikte
diger dini gruplar1 da kapsayacak sekilde Rus imajina olumlu katki saglamak olmustur. Bilhassa
2000’1 yillardan bu yana Kremlin yonetiminin dis politika yoneliminde giderek Rus Diinyast
doktrinini ve ¢ok kutuplu diinya vizyonunu benimsemesiyle birlikte Rus Ortodoks Kilisesi hem
i¢ hem dis politika arac1 olarak Dogu Ortodoks Hiristiyanliginin hamisi sifatiyla Orta Dogudaki
tarihi misyonunu yeniden canlandirma ¢aligmaktadir. Batinin hegemonyasina ve ahlaki
bozulmusluguna kars1 bir denge unsuru olarak “Ortodoks medeniyet” fikrini savunan Kilise,
Rusya’nin bir Katechon devleti (diinya ¢apinda Hristiyan Ortodokslarin en kuvvetli koruyucusu
ve Bizans Imparatorlugu’nun halefi) oldugu goriisiinden hareketle Orta Dogu’daki Hiristiyan
Ortodokslarla yakin iliskiler gelistirmektedir (Issaev ve Yuriev, 2017). Orta Dogu’da genelde
Levant bolgesi ve Tiirkiye nin giineydogusunda bulunan Ortodoks toplumu Kudiis ve Antakya
Patrikhanesi temsil edilmektedir. Bilhassa, yaklasik 1 milyon mensubu bulunan ve yetki alani
Suriye, Liibnan ve Tiirkiye’nin giineydogusuna uzanan Antakya patrikhanesi ile tarihsel baglar
olan Rus Ortodoks Kilisesi Arap Bahar1 sonrasi bolgede Ortodoks Hristiyanlara yonelik
gerceklestirilen katliamlarin durdurulmast ve Hristiyan toplumunun haklarinin korunmasi
noktasinda etkin politikalar izlemektedir (Issaev ve Yuriev, 2017, s. 4). Bu baglamda
uluslararasi topluma ¢agrida bulunan Rus Ortodoks Kilisesi patrigi Kirill 2016 yilinda Kiiba’da
gerceklesen bir toplantida Papa Francis ile birlikte “Orta Dogu’da daha fazla Hiristiyan’in
yerinden edilmesini engellemek i¢in bir an Once harekete gecilmesi” noktasinda ortak
deklarasyona onciiliik yapmustir (Issaev ve Yuriev, 2017, s. 6).
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Orta Dogu’daki Ortodoks toplumunun hamisi iddiasi ile basta Suriye olmak bdlge
iilkeleri nezdindeki dini ve kiiltiirel niifuz alanini genisletmek ve uzun vadede kalici hale
getirmek isteyen Kilise ayn1 zamanda diger dini gruplar1 da kapsayacak sekilde Rusya imajina
olumlu katki saglamaktir. Bu cergevede Kilise, Arap Bahari sonras1 zorluklarla karst karsiya
kalan siviller i¢in insani yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bu yardimlari ulastirabilmek
icin dncelikle Rusya’da Dinlerarasi Calisma Grubu olusturulmustur (Morozov ve Simons, 2020,
S. 241). Kilise, Arap Bahari’nda en ¢ok zarar goren iilkelerden biri olan Suriye i¢in 2013 yilinda
1 milyon dolardan fazla yardim toplamstir (Russkiy Mir Foundation, 2013). 2018 yilinda bu
yardim kampanyasi tekrarlanmig ve bu sefer hem Suriyeli hem de Liibnanli dini topluluklar bir
araya gelmistir (Russkiy Mir Foundation, 2018c). Bu Kampanya kapsaminda toplam 77 ton
insani yardim malzemesi dagitilmistir (Morozov ve Simons, 2020, s. 242). Insani yardimlarmn
yani sira i¢ savas nedeniyle tahrip olmus olan kilise ve ibadethaneler igin restorasyon
calismalar1 gergeklestirilmis ve bu ¢alismalar kapsaminda bazi Ortodoks ikonlarinin Rusya’ya
gonderilmesi saglanmustir (Russkiy Mir Foundation, 2019c). Ayrica, Kilise 1882 yilinda
Imparator III. Alexander tarafindan kurulan imparatorluk Ortodoks Filistin Dernegi araciligiyla
da Beytiillahim ve Sam’da okul agilmasi, Suriye ve Gazze’deki sivillere yardim toplanmasi ve
Filistin’deki kiiltiirel mirasin korunmasi gibi bir¢ok insani yardim faaliyeti gergeklestirmis ve
boylelikle kamu diplomasisi agisindan da onemli bir islev gormistiir (Imperial Orthodox
Palestine Society, 2020; Russkiy Mir Foudation, 2014).

Rusya’nin kamu diplomasisi hamlelerinden bir digeri ise RIAC ve Gorgakov Kamu
Diplomasisi Vakfi’nin ¢aligmalaridir. Rusya, bu kurumlarin ¢alismalar1 vasitasiyla 1990°larin
ortasindan itibaren savunusunu yaptigi ¢ok kutuplu diinya diizeni vizyonunu sivil toplum ve
uluslararasi akademik camia gibi devlet dis1 aktorlerler ekseninde de dile getirmektedir. Rusya,
cok kutuplu bir diinya diizeninin daha istikararli bir diinyayr miimkiin kilacag1 goriisiinden
hareketle Orta Dogu cografyasindaki kriz ve ¢atismalarin ¢oziim olasiliklarini degerlendirmek
amacl diinyanin bir¢ok yerinden sivil toplum, diisiince kurulusu ve akademisyenlerin bir araya
gelebilecegi organizasyonlart bu platformlar {izerinden diizenlemektedir. Ornegin; Temmuz
2016 yilinda olusturulmus olan ABD-Rusya Orta Dogu Diyalogu Grubu (Rusya tarafi RIAC
iiyelerinden olusmaktadir) yilda iki kez bir araya gelerek Suriye'deki duruma iligkin resmi
olmayan goriis aligverisinde bulunmaktadirlar (RIAC, 2021). Benzer sekilde “Suriye’de Rusya
ve Iran ve Otesi Rusya: Oniimiizdeki Sorunlar” adli calisma da Arap Baharr’yla birlikte bolgede
ortaya cikan yeni diizende Rusya ve Iran’in bolge sorunlarinda birbirlerine olan ihtiyaglarmin
belirlenmesi ele alinmaktadir (RIAC, 2020). Bu tiir ¢aligmalar ayn1 zamanda Rusya’nin
bolgesel kriz ve catismalara ¢oziim arayisinin - ¢ok taraflilik ilkesi dahilinde ele alinmasi
gerektigi vurgusunu ortaya koymaktadir. Ancak uluslararasi sistemde ¢ok kutupluluk ayni
zamanda ¢ok sayida bilgi ve enformasyon kutbunu da ifade etmektedir (Lebedeva, 2020, s. 38).
Bu baglamda ¢ok sayidaki bilgi kutbu, enformasyon kirliligine neden olmakta ve iilke imaji
noktasinda dezenformasyona yol acabilmektedir. Enformasyon kirliligni onlemek amaciyla
kurulmus olan Gorgakov Kamu Diplomasisi Vakfi, “Zaferin 75 Yili: Orta Dogu'dan Bir Bakig
Acis1” (The Gorchakov Fund, 2021) adli organizasyonu ile II. Diinya Savasi'nin hafizasi, Orta
Dogu iilkelerinin kamu vicdaninda nasil bir rol oynadigini degerlendirmek ve Bat1 dis1 bir bakis
acist getirmek, baska bir ifadeyle Rus bakis agisini yansitmayr amaglamistir. Boylelikle Rusya
bu tiir etkinliklerle kendi deyimiyle “gercek Rusya’yr” sivil toplum ve uluslararasi akademik
camia nezdinde tanitmaya ve anlatmaya ¢alismaktadir.
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Son olarak Orta Dogu’daki Rus yumusak giiciinii ele alirken, gazete, televizyon ve radyo
gibi geleneksel medya ile birlikte dijital araglardan olusan yeni medyanin artan 6nemi ve
kullanimint da ayrica g6z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu noktada Rusya’nin medya ve
iletisim araglarini etkin bir sekilde kullandigin1 ve basta RT Arapca ve Sputnik Arapca olmak
iizere medya kaynaklar1 vasitasiyla bolgede Bati’nin imajini zedelemeye ve Kremlin yonetimi
lehine mesruiyet insa etmeye calistigimi gormekteyiz. 4 Mayis 2007'de Rusiya al-Yaum TV
adiyla Orta Dogu cografyasinda yayin hayatina baglayan RT Arapca bugiin El Cezire ile birlikte
bolgedeki en biiyiik TV aglarindan biri haline déniligmiistiir (Borshchevskaya ve Cleveland,
2018, s. 3). Ipsos’un yaptig1 bir arastirmaya gore RT Arapca’nin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki haftalik izleyici sayist on milyon kisiye ulasmistir (Russia Today, 2017). Ayrica,
RT Arapga’nin Facebook ve YouTube'daki popiilerligi BBC, CNN, Sky News, Deutsche Welle,
France 24 ve Al Hurra’nin Arapga versiyonlarini geride birakmustir (Russia Today, 2017). Her
ne kadar ABD Disisleri eski Bakani1 John Kerry ve Batili devlet adamlari tarafindan “Putin’in
propaganda borazani” veya “Putin’in propaganda makinasi” yakigtirmasi yapilmis olsa da RT
Arapganin calismalar1 bolgede ve uluslararasi alanda bircok kez &vgliye mazhar olmustur
(Suchkov, 2015). Nitekim Filistin Devlet Bagkan1 Mahmud Abbas “Arap diinyasinda ¢ok fazla
TV kanalimiz var, ama RT'yi izliyoruz, ¢iinkii dogru bilgi sagliyor” diyerek RT Arapcanin
bolge lizerindeki taninirligina vurgu yapmustir.

Orta Dogu’da Rusya’nin en goriiniir iki haber kaynagi olan RT Arapga ve Sputnik Arapca
daha cok yerel haber anlatilarina dayanarak bolgede olumlu Rusya algisin1 ve Bati1 karsiti goriis
acisini gliglendirmeyi hedeflemektedir (Borshchevskaya ve Cleveland, 2018, s. 6). Yaymcilik
politikasinda da bu bakis agisin1 benimseyen her iki medya kurulusu Bati merkezli haber
anlayisina meydan okuyarak Rusya lehine kamuoyu ve mesruiyet olusturmaya caligsmaktadir.
Ornegin RT ve Sputnik Suriye'deki durumu ele alirken Suriye’yi islevsiz ve dis yardima muhtag
bir iilke olarak ve Rusya’yr da i¢ yonetime dogrudan miidahale etmeyen ve daha ¢ok Suriye
yonetimi tarafindan davet edilen bir aktor olarak resmetmektedir. Yine benzer bir sekilde
Rusya’nin Orta Dogu’da istikrar getirici bir unsur oldugu ve basta ISID olmak {izere Suriye,
Liibnan, Yemen ve Libya’da teror gruplar1 ve istikrar1 bozucu unsurlarla miicadele ederek
bolgede baris1 tesis etmeye calistigi yoniinde haberler yaparak Rusya’nin bolgedeki askeri
varlig1 hakli gosterilmeye calisilmaktadir. Bolge kamuoyu nezdinde modern Rusya imajini ve
Anti-Bat1 perspektifini gliglendirmeye c¢alisan RT ve Sputnik Arapga yayincilik politikasinda
sosyal medyaya ayrica 6nem vermektedir (Borshchevskaya ve Cleveland, 2018, s.2). 18-24 yas
arasindaki gen¢ Araplar arasinda 2019 yilinda yapilan bir kamuoyu arastirmasina gore
katilimcilarin %80°i sosyal medyay1 baskin bir haber kaynagi olarak gordiiklerini ve %60’1 da
sosyal medyaya giivendiklerini ifade etmistir (Arab Youth Survey, 2019, s. 67). Bilhassa
Facebook, Twitter, Youtube gibi mecralarda etkin ve siirekli bir yaym politikasina sahip olan
RT ve Sputnik’in sosyal medyay1 kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ unsuru olarak etkili bir
sekilde kullandig1 goriilmektedir.

Sonug itibariyle genel bir degerlendirme yapmak gerekirse medya, diplomasi, egitim,
kiiltiir, din ve insani yardim alaninda Orta Dogu’ya yonelik izledigi tiim bu politikalar Rusya’y1
ABD ve Batili miittefikleri karsisinda 6nemli bir dengeleyici unsur ve bolgesel yumusak giic
aktorii olarak konumlandirmigtir. Nitekim 18-24 yas arasindaki Arap genglerine yonelik
bolgesel gapta gerceklestirilen giincel anket ABD ile kiyaslandiginda Rusya’nin bdlge nezdinde
giivenilir bir miittefik olarak algilandigini ve yiikselen bir olumlu imaja sahip oldugunu dogrular
mahiyettedir. Arap gencleri arasinda yapilan ankette 2016 yilinda ABD’yi {icte bir oranla
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(%32) diisman olarak géren geng Araplarin payinin 2019 yilinda neredeyse iki katina (%59)
ciktigt tespit edilmistir. Bolgede ABD’ye yonelik tutum sertlesirken 2016 yiliyla
kiyaslandiginda Rusya’yr miittefik olarak goren Arap genglerinin oraninin ise %60’dan %64
yiikseldigi goriilmiistiir (Arab Youth Survey, 2019, s. 31). Ancak, Rusya’nin Orta Dogu’ya
yonelik gelistirdigi yumusak gii¢ projeksiyonu her ne kadar olumlu neticeler dogursa da bolge
iilkeleri nezdinde Rus yumusak giiciinii sinirlandiran bir dizi etmen de mevcuttur.

Rusya’nin yumusak giiciinii etkin bir bigimde kullanmasini sinirlandiran etmenleri ele
aldigimizda karsimiza ilk olarak bolge iilkelerine yapmis oldugu miidahaleler 6ne ¢ikmaktadir.
Arap bahar1 sonrasi Rusya’nin bdlgeye yonelik artan angajmani ve basta Suriye olmak iizere
Libya ve Yemen’de sert giic unsurlarin1 ve vekil savaslarin1 da igeren miidahaleci tutumu Rus
imaj1 agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durumun Rus politik elitlerinin siklikla
dile getirdigi i¢ islerine karismama ve uluslararasi hukukun iistiinliigii gibi yapici sdylemlerle
uyusmadigi vakidir. Nitekim yumusak gii¢ faaliyetlerini sert giic kullanimiyla birlestirerek bir
anlamda aragsallagtirilmig ve pragmatik bir yumusak gili¢ politikasina sahip olmak Rusya’nin
bolge iilkeleri nezdindeki olumlu imajina goélge diistirmektedir. Yine benzer bir sekilde Orta
Dogu iilkelerine yonelik izlemekte oldugu ¢ok tarafli diplomasi her ne kadar bolge siyasetinde
Rusya’ya goreceli bir esneklik kazandirmis olsa da bolge iilkeleri nezdinde yarattigi giivensizlik
ve uzun vadede bu durumun siirdiiriillemezligi 6nemli bir handikap olarak one ¢ikmaktadir
(Suchkov, 2015).

Bunlarin yani sira Rus politika yapicilarinin etki politikalari ile yumusak giic ve kamu
diplomasisi faaliyetleri ayrimini yeterince yapamamig olmasi uygulamada Rusya’nin yumusak
giicinli etkin bir bi¢imde kullanmasini sinirlandirmaktadir. Rus dis politikasinda giivenlik
merkezli bakis acisinin agir basmasi ve yumusak giic ve kamu diplomasisi nosyonunun
genellikle bolgesel gelismelere tepki olarak sekillenmesi, etki politikalart ile yumusak giig
ayriminin net bir sekilde yapilamamasina neden olmaktadir. Bu noktada uygulamada yapilan
taktik hatalardan biri de olusturulan yumusak gii¢ kurumlarinin devlet destekli olmasi sebebiyle
yumusgak gilic araclarmin caligmalarinin etki politikalar1 olarak algilanmasi ve bu faaliyetlere
stiphe ile yaklasilmasidir. Nye (2004, 2008) acisindan yumusak giic kurumlar1 ve uygulamalari
sivil toplumun ve hiikiimet dig1 6rgiitlerin etkin katilimina dayanirken Rusya’nin Orta Dogu’ya
yonelik gelistirmis oldugu yumusak giic projeksiyonu daha ¢ok devlet ve devlete bagh
kurumlarin inisiyatifle gerceklestirilmektedir. Bu durum siyasetten bagimsiz olarak cazibe
olusturulmasi ve degerlerin benimsetilmesi noktasinda sinirliliklar arz etmektedir. Yine benzer
bir sekilde gelistiren yumusak giic projeksiyonunun yerel 6zellikleri ve kiiltiirel dinamikleri
yeteri kadar dikkate almamasi1 6nemli bir eksikliktir (Sergunin ve Karabeshkin, 2015, s. 357).
Bu noktada Rossotrudnicestvo ve Russkiy Mir Vakfi’nin faaliyetlerinde Rusya Miisliimanlar
ile bolge arasindaki ortak tarihsel ve kiiltiirel miras1 yeteri kadar kullanmamasi ve agirlikli
olarak Rus dili ve kiiltiiriine yonelik etkinlikler gergeklestirmesi sebebiyle Orta Dogu halkalari
iizerinde yeterince cezbedici olmadigi ifade edilebilir. Son olarak, Rusya’da devam eden
ekonomik problemler, giivenlik sorunlari, i¢ politik istikrarsizlik, basin-yayin Ozgiirliigiine
getirilen kisitlamalar ve insan haklar ihlalleri Rusya’nin politik ve ekonomik agidan cezbedici
bir rol model olmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Her ne kadar “egemen demokrasi”
kavraminin Orta Dogu liderleri ve bilhassa da otoriter rejimler {izerinde etkili oldugunu ifade
etmis olsak da benzer sorunlarla yiizlesen Orta Dogu toplumlar1 nezdinde yeterince cezbedici
olmadigi ayrica not edilmesi gereken bir husustur.
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5. Sonug¢

Sovyetler Birligi donemindeki yumusak gii¢ etkisini kaybeden Rusya, Putin’in iktidara
gelmesiyle birlikte bir¢ok alanda toparlanma siirecine girmistir. Tarihsel bir miras olarak giiglii
bir Rusya hayali Rus politika yapicilari tarafindan haleflerine aktarilmistir. Putin de bu mirasi
devralan 6nemli bir politik figiirdiir. iktidara geldigi dénemden bu yana giiclii bir Rusya icin her
alanda 6nemli degisiklikler yaparak hem sahsi otoritesini hem de giiclii Rusya imajim tesis
etmek Putin yonetiminin baslica gayesi olmustur. Bu gaye dogrultusunda izlenen gii¢
politikalarinda sert ve yumusak gii¢ unsurlarinin e zamanmli kullanimi daha ziyade Rusya’nin
yakin cografyasinda renkli devrimlerin yasanmasi ile 6nem kazanmustir. Batt menseli yumusak
glic kavraminin Rusya’daki algis1 ise yine Rus politik elitlerinin siyasi ve dis politik yonelimleri
neticesinde kendisine 6zgii bir bigim kazanmustir. Bu noktada ilgili ¢alisma Rus yumusak
giiciniin Nye’in ortaya koydugu yumusak giic kavramindan hem anlayis hem de uygulama
olarak farklilagtig1 tespit etmistir. Bilhassa Orta Dogu ekseninde degerlendirildiginde Rus
yumusak giliciiniin pragmatik ve aragsallastirilmig bir anlayisa sahip oldugu ve siireg igerisinde
daha kapsayic1 ve biitiinciil bir anlam kazandigi ileri siiriilebilir.

Ortadogu’da Rusya’nin yumusak gii¢ kullanimina 6nem atfedilmesi her ne kadar Putin’in
iktidara gelisi ardindan gerceklesmis olsa da Primakov Doktrini, yumusak gii¢ kullanimina
giden siirecte onemli bir mihenk tasi olmustur. Nitekim Primakov Doktrini’nin ¢ok kutuplu
uluslararas1 sistem savunusu ve Islam diinyasi ile yeni ittifaklar1 hedeflemesi Rusya’nin Orta
Dogu cografyasinda ¢ok yonlii diplomasi araglarimi ve yumusak giic unsurlarin1 es zamanh
kullanmasini gerekli kilmistir. Primakov Doktrini’nin Rus dis politikasinda sagladigi bu
doniigiim, Putin’nin iktidarinin 2. ve 3. donemlerinde somutluk kazanmis ve hem degerler hem
de kurumlar bazinda olusturulan araglar vasitasiyla bolgedeki birgok iilke ile pragmatik ama
gittikge daha biitiinciil eksende iligkiler gelistirilmistir. Bu ¢ergevede Rusya, Rossotrudnigestvo,
Russkiy Mir, Gorchakov Kamu Diplomasi Vakfi, RIAC, Rus Ortodoks Kilisesi ve medya
ayaginda Russia Today ve Sputnik News vasitasiyla bolgedeki yumusak gii¢ etkinligini tedrici
olarak artirmistir. Nitekim yumusak gii¢ kurumlarimin faaliyetleri ile Rusya Orta Dogu’daki
olumsuz Rusya imajin1 6nemli oranda kirmay1 basarmis ve bilhassa ABD’nin bolgedeki etkisini
azaltarak Arap gengleri arasindaki popiilaritesi artirmistir. Bu durum, Orta Dogu gibi dinamik
ve fazlasiyla geng niifusa sahip olan bir cografyada 6nem tagimaktadir.

Rusya, yumusak gii¢ kurumlari vasitasiyla “modern Rusyamin nesnel bir algisim”
olusturmay1, Rus dili ve kiiltiiriinii tanitmay1, Batili degerler karsinda Ortodoks Rus degerlerinin
yayginlagtirmayt ve Rusya'nin baris¢il ve kiiresel bir gii¢ olarak bolge iilkeleri ile i birligini
kuvvetlendirmeyi amaglamistir. Rus yumusak giiciiniin bu c¢ercevede etkinlesmesindeki en
onemli itici gii¢, uluslararasi arenada var olan Rusya imajinin Rusya tarafindan degil de, daha
¢ok Batili aktorlerce olumsuz bir sekilde ¢izilmis olmasidir. Bu sebeple Rusya “gercek
Rusya’y1” tanitmak ve bdlge nezdinde olumlu bir Rus imaj1 olugturabilmek adina bdlgede esnek
ve ¢ok yonlii bir diplomasiye dayali pragmatik bir yumusak gii¢ politikasi izlemistir. Bu
esneklik ve pragmatizm kisa vadede her ne kadar avantaj saglamis olsa da uzun vadede
diisiiniildiigiinde siirdiirtilebilirligi noktasinda sinirhiliklar tagimaktadir. Nitekim, Rus yumusak
giiciiniin Batili Orneklerine kiyasla daha cok devlet eksenli uygulanmasi, uzun donem
planlamadan yoksun olusu ve kurumlar bazinda olusturulan politikalarin yerel faktér ve
dinamikleri tam anlamiyla hesaba katmamasi baglica simirliliklar olarak kendini géstermektedir.
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Arastirmacilarin Katki Oram1 Beyani
Yazarlar makaleye sirasiyla %65 ile %35 oraninda katki saglamig olduklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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AN IRON FIST IN A VELVET GLOVE: RUSSIA'S SOFT POWER IN THE
MIDDLE EAST

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

The main aim of this study is to discuss how the concept of "soft power," which was
introduced to the international relations literature by Joseph Nye, is perceived by Russian
foreign policymakers and how it is used in the Middle East, which is one of the most
understudied application areas. In response to this research question, the study aims to reveal
the way how Russian soft power is implemented, and its current success and possible limitations
specifically to the Middle East region.

Relevant Literature

When the current academic literature is reviewed, it is observed that the studies on
Russian soft power are mainly related to the former Soviet area of influence, including Central
Asia, the Caucasus, the Baltic states, and Eastern Europe. However, Russia's soft power policy
does not only aim to maintain its influence on its nearby geography and the former Soviet
Republics but also has the goal of having a global activity that also includes the Middle East
geography. Especially when the foreign policy adopted by Russia in the Middle East region for
the past decade is considered, it is observed that hard power elements such as military
intervention, the use of force, threat, political manipulation, and proxy wars have come to the
forefront. However, on the other hand, the Middle East policy of Russia has a multi-dimensional
approach that also includes soft power tools. From this point of view, how Russia uses its soft
power in the region and what success it has achieved is a question that remained unanswered.

Methodology

The study consists of three main sections. In the first section, Joseph Nye's concept of
soft power was explained, how Russia defined this concept was examined, and the soft power
tools developed by Russia in line with this definition were discussed. In the second section, how
the Middle East geography, which is the field of application of the Russian soft power, was
perceived by Russian foreign policymakers and what kind of a Middle East vision Russia has
was analysed. The final section sought to answer how Russia uses its soft power tools for the
region to realize its Middle East vision and how successful it is. While Russia's use of soft
power in the Middle East was examined, the change in the Russian soft power in the discourse
and practice specifically to the Middle East region was analysed with the process tracing
method by considering the official documents, reports, statistics, and questionnaires published
by relevant organizations, as well as the statements and interviews of decision-makers.
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Results and Conclusions

The study found out that the Russian soft power projection in the Middle East
considerably differs from the concept of soft power introduced by Nye in terms of both
understanding and implementation. Unlike the classical understanding of soft power, the
Russian soft power has a pragmatic and instrumentalized understanding and holds a more
inclusive and holistic characteristics in implementation. Although Russia's use of soft power
within the context of the Middle East concretised after Putin came to power, the Primakov
Doctrine was a significant cornerstone in this process. The Primakov Doctrine's multi-polar
advocacy of the international system and its target of new alliances with the Islamic world led
Russia to use multi-directional diplomacy tools and soft power elements simultaneously. This
transformation in Russian foreign policy became concrete in the second and third periods of
Putin's power, and holistic but more pragmatic relations were developed with many countries in
the region. In this context, Russia gradually increased its soft power activity in the region
through Rossotrudnichestvo, Russkiy Mir, Gorchakov Public Diplomacy Foundation, Russian
International Relations Council, Russian Orthodox Church and Russia Today and Sputnik News
in the media. Through these institutions, Russia introduced the Russian language and culture, to
spread Orthodox Russian values against Western values, and to strengthened Russia's
cooperation with the countries of the region as a “peaceful” and global power. Russia adopted a
pragmatic soft power policy based on flexible and versatile diplomacy in the region in order to
introduce "an objective perception of modern Russia," and to create a positive Russian image
throughout the region. Although this flexibility and pragmatism provided advantages in the
short term, it had limitations with regard to its long-term sustainability. Indeed, the state-
oriented implementation of Russian soft power, the lack of long-term planning of the Russian
soft power, and the fact that institutional policies did not entirely consider the local factors and
dynamics stand out as the main limitations.
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