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Abstract

Official Development Assistance has been shown to increase the interest,
because the importance given to development increased after World War 11, in especially
developing countries lacking domestic resources to finance their development. While
these aids constitute a major source of financing for governments, especially in
developing countries, they might have positive and also negative effects on fiscal policy
when allocating aids. For this reason, at the end of the 1990s, the issues pertaining to
the efficiency of aid and whether it was used by countries for the right purposes began to
be questioned.

The purpose of this study is to determine whether the Official Development
Assistance has any effect on tax revenues particularly in Turkey. In addition, the aids
were divided into components and analyzed separately as grants and loans. In the
present study, AutoRegressive Distributed Lag (ARDL) limit test method was used for
analyzing Turkey’s 1984-2019 periodic data. As a result of the analysis, it is seen that
the net official development assistance decreased the total tax revenues by 2.41% within
previous period, and on the contrary, net official development assistance provided two
previous terms increased the total tax revenues by 3.32% in a statistically significant
way. In the long run, it is seen that net official development assistance has a negative (f
= - 0.161612) and statistically significant (p = 0.0122 <0.05) effect on total tax
revenues.

The effects of loans and grants, which are the components of Official
Development Assistance, are analyzed separately on total tax revenues. In the present
study covering the period 1984-2019, when the coefficients are analyzed, it was
concluded that the deviations caused by loans on tax revenues in the short run disappear
in the long run. That is to say, in the long run, official development loans positively
affect the total tax revenues, but this effect is not statistically significant (p> 0.05). As
for the grants, the analyses indicate that although official development grants had a
negative effect on total tax revenues in the short term, this effect is not statistically
significant. In the long run, although official development grants have a very small
negative effect on total tax revenues, this effect is not statistically significant.
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(04

Kalkinmaya verilen énemin Il. Diinya Savagi sonrasi artmasiyla beraber, ozellikle
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarimi finanse edebilecek yurt ici kaynaktan yoksun
olmalari Resmi Kallainma Yardimlari’na gosterilen ilgiyi arttirmistir. S6z konusu yardimlar
az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler icin biiyiik bir finansman kaynagi olma
ozelligi gosterirken, yardimlar tahsis edilirken maliye politikast iizerinde olumlu veya
olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu nedenle, 1990’larin sonunda yardimlarin
verimliligi ve iilkeler tarafindan dogru amaclar i¢in kullamilip kullanmiimadigi sorgulanmaya
baslanmustir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye ozelinde Resmi Kalkinma Yardim’larimin vergi
gelirleri iizerinde herhangi bir etki yaratip yaratmadigim tespit etmektir. Bununla birlikte
yardimlar bilesenlerine ayristirilarak hibeler ve krediler olarak ayri ayri incelenmistir.
ARDL sinir testi yonteminin kullanildigr ¢calismada, 1984-2019 donemi Tiirkiye verilerinden
faydalaniimigtir. Yapilan analizler neticesinde, kisa donemde bir donem onceki net Resmi
Kalkinma Yardimlari’min toplam vergi gelirlerini istatistiksel olarak anlaml bir sekilde
%2,41 diisiirdiigii, iki donem onceki net Resmi Kalkinma Yardimlari’min toplam vergi
gelirlerini ise istatistiksel olarak anlamh bir sekilde %3,32 artirdigi gériilmektedir. Uzun
donemde ise net Resmi Kalkinma Yardimlari 'min toplam vergi gelirleri tizerinde negatif (f =
-0,161612; negatif) ve istatistiksel olarak anlamh (p=0,0122<0,05) bir etkisi oldugu
goriilmektedir.

Resmi Kalkinma Yardimlari’min bilesenleri olarak hibeler ve kredilerin toplam vergi
gelirleri iizerindeki etkisi ayrt ayri incelenmistir. 1984-2019 donemini kapsayan calismada,
katsayilar incelendiginde kisa donemde kredilerin vergi gelirleri tizerinde meydana getirdigi
sapmalar uzun donemde ortadan kalkmaktadr. Uzun dénemde ise resmi kalkinma kredileri,
toplam vergi gelirlerini pozitif etkilemekle birlikte bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir
(p>0,05). Hibeler icin yapilan analizler neticesinde, kisa donemde bir dénem onceki resmi
kalkinma hibelerinin toplam vergi gelirleri iizerinde negatif bir etkisi bulunmakla birlikte, bu
etki istatistiksel olarak anlamli degildir. Uzun donemde ise resmi kalkinma hibelerinin
toplam vergi gelirleri tizerinde cok kiiciik de olsa negatif bir etkisi bulunmakla birlikte, bu
etki istatistiksel olarak anlamli degildir.
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1. GIRIS

II. Diinya Savasi sonrasi vergilendirmenin kalkinmadaki rolii hakkinda aragtirma yapmis
olan ekonomistlerin igerisinde, vergilendirmenin kalkinmanin temel belirleyicisi oldugunu iddia
eden Nicholas Kaldor (Besley & Persson, 2013), 1963 yilinda yayimlanan eserinde ekonomik
kalkinma hizim1 sinirlayan unsurlarin yetersiz tesvikler veya kaynak yetersizligi olmadigini,
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in kamu gelirlerinin en 6nemli unsur oldugunu belirtmis; dis
yardimlarin ancak yurti¢i kaynak seferberligini destekledigi, vergi gelirlerine ikame olarak
goriilmedigi durumlarda verimli olabilecegini ifade etmistir (Kaldor, 1963). I¢ tasarrufun veya
kamu gelirlerinin en 6nemli kaynag1 olan vergi, bireylerin ekonomik davraniglarini etkilemekte
ve bireylerin tliketim, tasarruf, calisma ve yatirim yapma davranislarini degistirdigi icin
kalkinmada 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir (Alonso ve Garcimartin, 2011; Es, 2014).
Bireylerin ekonomik davranislarini etkileyen vergiler ayni sekilde yatirimci veya direticinin
tiretim kararlarin1 etkilemektedir. Zira, vergiler bir iilkenin ekonomisi igerisinde {iiretim
faktorlerinin gelir ve fiyatlarin1 degistirmekte, dolayisiyla iiretilen nihai mal ve hizmetlerin
miktarini ve tliriinii etkilemektedir. Bununla birlikte ekonominin dogasi ve sahip oldugu yapisal
ozelliklerin, vergilendirme kabiliyetini ve vergi sistemi icerisinde kullanilan vergi tiirlerini
etkiledigi bilinmektedir. Boylece kalkinma, ekonomik degisimle beraber vergi sistemlerinin
gelisimine katki saglamaktadir. Vergi ve kalkinma arasindaki iliskileri agiklamaya calisan
standart ekonomik yaklasim bu noktaya odaklanmakla birlikte vergi sistemlerinin ekonomi
tizerindeki etkilerini de incelemektedir (Besley ve Persson, 2013).

Tarih boyunca devlet gelirlerinin ve i¢ tasarrufun merkez kaynagi olan vergiler, beseri ve
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek isteyen hiikiimetlerin kullandig1 énemli bir kaynak olarak
kabul edilmektedir. I¢ kaynak yetersizligi nedeniyle yeterli vergi geliri elde edemeyen gelismekte
olan iilkeler, gerceklestirmeyi hedefledikleri yatirimlart ve tiim kamu harcamalarini finanse
ederken biitce kisit1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu noktada biitge kisitini hafifletebilmek
maksadiyla iki tarafli veya cok tarafli bagiscilar yardim saglamaktadir (Gambaro, Meyer-
Spasche, & Rahman, 2007). Yardimlar, kalkinmanin finansmanin1 saglarken kaynak sikintisi
yasayan, gelismekte olan veya az geligsmis lilke hiikiimetlerine belirli harcama alanlarini finanse
etmek veya direk biitcelerine ek bir kaynak olarak destek saglayip biitce kisitin1 ortadan
kaldirmak maksadiyla verilmektedir. Bu nedenle dis yardimlarin, alic1 iilke ekonomileri lizerinde
dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir. Yardimlarin dogrudan etkileri belirli bir proje icin
nominal olarak tahsis edildigi durumlarda ortaya ¢ikan ve projenin ¢iktisina gore izlenebilen
etkiler iken, yardimlarin dolayli etkileri alic1 iilkelerin kamu sektorii tarafindan planlanan
harcama politikalar1 ve nihayetinde tiim hiikiimet politikalar1 iizerinde goriilmektedir (Mosley,
Hudson ve Horrell, 1987). En nihayetinde bu yardimlarin 6nemli bir kismu1 biitgeye aktariimakta
ve biitce ile ilgili kararlar maliye politikasinin 6ziinii olusturmaktadir (Mascagni, 2016). Bu
nedenle, yardimlarin hem harcamalar hem de biitgenin en 6nemli kalemleri olan vergiler ve
bor¢lanma davraniglar iizerinde etkili oldugu sdylenebilir (Clist ve Morrissey, 2011). Kisacasi
dis yardimlar, vergi, harcama ve bor¢lanma kararlarini degistirerek biitge kalemlerini dolayisiyla
maliye politikasini etkilemektedir. Yardim alan iilkeler s6z konusu yardimlar1 kendi tercihleri
dogrultusunda kullanmaktadir. Alic1 ilkelerin bazilar1 aldiklar1 yardimlarla, harcama ve
yatirimlart artirma yolunu segebilirken, digerleri harcama ve yatirnm kalemlerini sabit tutarak
etkin bir vergi sistemi ve denetim mekanizmasi kurma yolunu segebilmektedir. Kalkinma
yardimlarinin bazi gelismekte olan iilkelerin biit¢esinde yiiksek bir paya sahip olmas1 durumunda
yardima bagimlilik, yurtici gelirlerde azalma, harcama programlari, biitce planlamasi ve kurumlar
tizerinde zararl etkileri olabilecegi diisiincesi endise yaratmaktadir (Benedek, Crivelli, Gupta ve
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Muthoora, 2014). Bu durumda Resmi Kalkinma Yardimlarinin hiikiimetlerin harcama, yatirim ve
kamu geliri elde etme siireglerinde etkin bir rol oynadig1 sdylenebilmektedir.

Kalkinma yardimlarimin iilkelerin gelir performansi iizerinde etkili oldugu savindan
hareketle, kalkinma yardimlarinin verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi ve yardimin hangi
formda yapilmasi gerektigi onemli birer sorun olarak goriilmektedir. Bu makalenin ana amaci da
bu dogrultuda Resmi Kalkinma Yardimlarinin maliye politikasinin en onemli araglarindan olan
vergi gelirleri lizerindeki etkisini 6lgmektir. Bununla birlikte hibeler veya krediler seklinde
saglanan Resmi Kalkinma Yardimlarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisi ayr1 ayr1 analiz edilmeye
calisilmgtir.

2. RESMi KALKINMA YARDIMLARI VE VERGI GELIiRLERI ILiSKIiSi

Resmi Kalkinma Yardimlari, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
“devletler veya yerel hiikiimetlerce gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve refahini
tesvik etmek maksadiyla tasarlanmig hiikiimet yardimlar1” olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte
olan tilkelerin kalkinmalarina destek olmak, yardim veren {ilkeler arasinda igbirligini artirmak ve
yardimlarla ilgili kurumsal gelisimi saglamak amaciyla 13 Ocak 1960 yilinda mevcut yardim
sisteminin ve modelinin temelleri atilmig ve Kalkinma Yardimlari Grubu (Development
Asistance Group - DAG) kurulmustur. Kalkinma Yardimlari Grubu, Eylil 1961°de, dis
yardimlarm normlarin1 ve standartlarmi belirlemek iizere, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ile birleserek Kalkinma Yardimlari Komitesi (Development Asistance
Committee- DAC) olarak anilmaya baslanmistir.

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) ise dis yardimlar1 “Devletler, yerel hiikiimetler ve
diger idari ajanslar gibi resmi organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmay1 ilerletmek ve
gelismekte olan iilkelerde refah diizeyini arttirmak amaciyla bagka bir iilkeye, sivil toplum
orgiitlerine ve uluslararasi organizasyonlara en az %?25°1 hibe olarak verilen resmi kalkinma
yardimlaridir” seklinde tanimlamaktadir (OECD, 2008). OECD-DAC’a gore Resmi Kalkinma
Yardimlar1 “ekonomik kalkinmayi ve refahi tesvik etmeyi asil amag¢ olarak goren (askeri ve
kalkinma amagl olmayan yardimlarin disinda); hibe ya da kredi olarak sunulan finansal akim,
teknik yardim ve {irlin ve servislerin tamamidir.” Komite, Resmi Kalkinma Yardimlarin1 1969
yilinda dis yardimlarin “altin standardi” olarak kabul ederken, yardimlar hala kalkinmanin
finansmaninda kullanilan temel kaynak olmay siirdiirmektedir (OECD, 2020).

Resmi Kalkinma Yardimlar1 bagis¢1 veya dondr (bagisci) iilkeden direk alici iilkeye iki
tarafli olabildigi gibi, Diinya Bankasi1 veya Birlesmis Milletler gibi kalkinma ajanslar1 araciligiyla
cok tarafli olarak da verilebilir. Resmi Kalkinma Yardimlar: hibeler ve krediler olmak {iizere iki
baslik altinda incelenmektedir. Hibeler, gelismekte olan iilkelere geri 6demesi ve herhangi bir
faiz kosulu bulunmaksizin saglanan yardimlardir. Krediler ise, gelismekte olan iilkelerin ticari
bankalardan bor¢lanmasina oranla daha diisilk oranda faizle ve daha uzun bir vadede geri
O0demesinin yapilmasi gereken yardimlardir. Askeri amaglar i¢in kullanilan krediler Resmi
Kalkinma Yardimlarinin disinda tutulmaktadir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri dogrultusunda hayata gecirilen Resmi Kalkinma Yardimlari,
Birlesmis Milletlere iiye iilkeler tarafindan 2000-2015 yillarin1 kapsayan 16 yillik donemde
kullanilmis ve bu yardimlar uluslararasi kalkinmaya destek olmayir amaclamistir. Sonraki
donemde Kalkinma Yardimlarmin Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmada sagladigi olumlu
katkilar, Ocak 2016°da yiiriirlige giren Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi adiyla bu
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yardimlarin devam etmesini saglamistir. S6z konusu amaglar kapsaminda gelismekte olan
iilkelere saglanan Resmi Kalkinma Yardimlari, bu iilkelerin kalkinmasina katki sunmay1
amagclamaktadir. Zira gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin kurumsal altyapi, fiziki ve beseri
sermaye konusunda eksikliklerinin olmasi, bu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
karsilagilmast muhtemel sorunlarin ¢oziimii i¢in kalkinma yardimlarinin kullanilmasini gerekli
kilmaktadir (T. C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Resmi Kalkinma Yardimlarinin verimliligi iizerine yapilan tartismalar, dis yardimlarin
temel amaglar1 ve tlilkelerin maliye politikalar1 lizerinde yarattiklar etkiler goz 6niine alindiginda,
dis yardimlarin iilkelerin yurti¢i kaynak elde etme siireclerine katki saglamasi gerektigi
sOylenebilmektedir. Zira, devletlerin ancak kendi kaynaklar ile gelisebilecegi savi gegerliligini
korumaktadir. Nitekim, devleti vergi devleti olarak tanimlayan ve mali sosyoloji alaninda ilk
caligmalar1 yapan Schumpeter (1918), devlet kurumunun ancak vergileme ile gelisebilecegi
diistincesini ileri siirmektedir (Schumpeter, 1918; Musgrave, 1992). Benzer sekilde Kaldor
(1963), devletin yardim bagimliligindan kurtularak, kendi kendine yetebilecek diizeyde gelir elde
etmesinin tek yolunu, devletlerin vergilemeyi 6grenmesine baglamis, ancak bu sekilde devletlerin
yardim ihtiyacinin azalabilecegi savini desteklemistir (Kaldor, 1963). Bauer'e (1976) gore ise,
dis yardim, devletin gelir toplama kapasitesi de dahil olmak lizere kalkinma i¢in gerekli olan
kurumsal olgunlagma siireglerinin yerini almaktadir (Bauer, 1976). Ghura (1998) dis yardimlarin,
vergi gelirlerine ek ve alternatif bir gelir kaynagi yaratmasindan dolayi, yardimlarin vergi
gelirlerini azaltacagi yoniinde goriis bildirmektedir (Ghura, 1998). Teorik olarak yardimlarin,
hiikiimetlerin, vergi tabanlarini genigletme, tahsilat oranlarini iyilestirme, verimsiz muafiyet ve
istisna uygulamalarini ortadan kaldirma ve yolsuzlukla miicadele konusundaki motivasyonlarini
distirdiigii iddia edilmektedir (Knack, 2009). Kalkinmanin finansmani dig yardimlar ile
saglanirken, devletler vergi gelirlerini artirma ve vergi idaresini iyilestirme ¢abalarini
oteleyebilecek ve yerel kurumlarin gelisimini yavaslatabilecektir, ¢iinkii yardimlar yurti¢i gelir
seferberliginin ikamesi olarak kullanilabilmekte ve algilanabilmektedir (Heller, 1975;
Kimbrough, 1986; Moss, Pettersson ve Walle, 2006; Brautigam ve Knack, 2004). Bu durumda
dis yardimlar vergi gelirlerinin yerine gecerek ikame etkisi ve hiikiimetlerin potansiyel olarak
elde edebilecekleri vergi gelirleri olarak ifade edilen vergi kapasiteleri iizerinde ikame etkisi
yaratacaktir. Ulkelerin kendi kendine yetebilmeleri ve kalkinma siireglerini tamamlayabilmeleri
icin finansman yaratmak amaciyla kullanilan Resmi Kalkinma Yardimlar ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi acgiklamaya yonelik yapilan ¢aligmalar, yardimlarin yalnizca politikalart ve
kurumlar ¢agin gereklerine uygun sekilde dizayn edilen, gerekli reformlarin yapildig: iilkelerde
olumlu ve 6nemli bir etkiye sahip oldugunu iddia etmektedir (Burnside ve Dollar, 1997). OECD
(2008) vergilerin, iilkelerin hizli ilerleyebilmesi i¢in tek gereksinim olmadigini fakat hesap
verebilir, duyarli demokratik sistemlere sahip etkili bir devletin temel dayanagi oldugunu
belirtmektedir. Bu durumda Resmi Kalkinma Yardimlarimin {ilkelerin vergi sistemlerini
gelistirmesi gerektigi ifade edilmektedir (OECD, 2008). Bu kapsamda etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir bir vergi sistemi, uluslarin ilerleyebilmesi icin temel gereklilik olarak goriilmekle
birlikte, gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler, etkili ve verimli bir vergi sistemi olusturabilmek
i¢in agilmasi gii¢ birtakim zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmaktadir (Tanzi ve Zee, 2000).

Gupta (2003), iilkelerin yiiksek miktarda aldigi yardimlarin iilkedeki kamu gelirlerini
etkileyip etkilemedigi, lilkelerin kendine 6zgii sartlar1 tarafindan belirlenecegini ileri stirmektedir.
Bazi iilkelerde yardimlar, ekonomik biiyiimeyi hizlandirabilmek i¢in vergi indirimleri yoluyla
0zel sektore kaynak saglamak maksadiyla kullanilirken, ayni zamanda bu yardimlar vergi
gelirleri {izerinde azaltic1 bir etki meydana getirebilmektedir. Ulkelerin yardimlar1 bu sekilde
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kullanmay1 tercih etmesi halinde, vergi yiikiinde ortaya g¢ikacak azalmanin, vergi uyumunu
saglamaya yoOnelik cabalara zarar vermeyecek sekilde, aksine vergi sistemlerinin etkinligini
artiracak bi¢imde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, bir¢ok iilkede, Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasilmasini saglamak, yurtici gelir seferberligini desteklemek ve
yoksullugu azaltmayi hedefleyen harcamalari (0rnegin temel egitim olarak kabul edilen
ilkogretim ve temel saglik harcamalari) finanse etmek icin ek finansman kaynagi olarak dis
yardimlara ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, yardimlarin yurtici gelir seferberligine ve
iilkelerin belirledikleri kalkinma hedeflerine zarar vermeyecek sekilde etkin ve verimli alanlarda
kullanilmast gerekliligi bulunmaktadir.

Resmi Kalkinma Yardimlar1 konusunda bir diger endise, yardimlarin hiikiimetlerin vergi
geliri elde edebilmek maksadiyla vatandaglara bagimliligin1 azaltirken, bu yardimlar1 saglayan
yabanci bagiscilara kars1 daha fazla sorumluluk ve bagimlilik gelismesine neden olabilmesidir.
Boylelikle hiikiimetlerin, gelir ve harcama kararlarinda en etkili olan tarafin dis yardimlar
saglayan iilkeler veya uluslararast araci kurumlar olacagmi ve bu iilke veya kurumlarin
yardimlar1 hegemonik iliski kurma veya bagimlilik iligkisi yaratma perspektifinde kullanabilecegi
(T. C. Kalkinma Bakanligi, 2018) savin1 destekleyen calismalar da literatiirde yer almaktadir
(Maren, 1997; Brautigam, 1992).

Resmi Kalkinma Yardimlar1 sayesinde az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
kalkinmanin finansmaninda kullanabilecekleri beklenmedik, ek bir gelir kaynagina erisirken ayni
zamanda, yurti¢i kaynaklar1 etkin kullanma konusunda gosterdikleri ¢abalarda diisiis meydana
gelebilmektedir. Bu nedenle, yardimlarin vergi gayreti ve vergi gelirleri iizerindeki etkisini
arastirmaya yonelik iilkelerarast veya iilkelere Ozgili literatiirde ampirik bircok ¢alisma
bulunmaktadir. Ozet olarak s6z konusu yardimlarin mali etkilerini arastiran ampirik ¢alismalarm
bir kismi, hiikiimetlerin yurti¢i kaynak yaratma ve kalkinmanin finansmamn i¢in yeterli kamu
gelirine ulasma arzularini zayiflattigi sonucuna ulasirken; diisiik gelirli iilkelerde yardimlarin
vergi/Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) oranimi arttirdigini iddia eden calismalar da literatiirde
yer almaktadir (Clist ve Morrissey, 2011).

Bununla birlikte Resmi Kalkinma Yardimlarinin gelismekte olan iilkelere hangi formda
verilmesi gerektigi de arastirmalara konu olan diger bir sorudur. Resmi Kalkinma Yardimlarinin
ozellikle agir borg yiikiine sahip diisiik gelirli iilkelerin mali davranis1 tizerindeki etkileri 6nem
arz etmektedir. Agir borg yiikiine sahip diisiik gelirli iilkelere saglanacak kalkinma yardimlarinin
bor¢ ylkiimliiliklerinin dikkate alinarak, hibe seklinde saglanmasi daha uygun kabul
edilmektedir. Kalkinma yardimlarinin hibe seklinde verilmesinin ii¢ temel nedeni oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki, hibe formunda saglanan yardimlar borg yiikiine neden olmayacaktir.
Ikinci olarak sosyal ve beseri kalkinmay1 saglamak icin temel gereksinim kabul edilen egitim gibi
hizmetlerin faydasinin uzun dénemde goriilmesi nedeniyle kredilerin geri 6demesinin saglanmasi
maksadiyla finansal getiri elde edilememesi bu alanlara yatirim yapilmasina engel teskil
etmeyecek, son olarak daha 6nce de vurgulandigi gibi donor veya bagisci lilkeler alici tilkelerin
kalkinma hedefleri iizerinde herhangi bir tahakkiim kuramayacaktir — (Morrissey, Islei ve
M’Amanja, 2006).
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3. LITERATUR TARAMASI

Calismanin bu baglig1 altinda literatiirde Resmi Kalkinma Yardimlar ile vergi gelirleri
veya vergi gayreti arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik ¢alismalar incelenmistir. Konuyla ilgili
caligmalari iceren literatiir, ¢alismalarin yayimlandigi yillar dikkate alinarak siralanmustir.

Tablo 1: Resmi Kalkinma Yardimlari ile Vergi Gelirleri Arasindaki iliskiyi Ac¢iklamaya Yonelik
Yapilan Ampirik Caligmalar

Yazarlar Ulke Dénem | Bulgular
Heller 11 Afrika tlkesi Nijerya (1961-1966), Zambiya (1961-1969), Uganda (1962-
(1975) 1969), Malavi (1963-1969), Liberya (1964-1970), Kenya (1962-
1971), Etiyopya (1964-1970), Tanzanya (1963-1971), Gana
(1964-1970), Fas (1960-1970), Tunus (1960-1971) dénemlerini
kapsayan analiz neticesinde Resmi Kalkinma Yardimlarinin
ozellikle hibelerin yatirimlar arttirmakla kalmayip ayni zamanda
vergi ve bor¢lanmay1 azalttigi sonucuna ulagilmistir.
Khan ve Hindistan, 1955- Resmi Kalkinma Yardimlarinin alici hiikkiimetlerin biitgelerinde
Hoshino (1992) | Pakistan, 1976 hem harcama hem gelir kalemleri {iizerinde etkisi oldugu
Banglades, Sri belirtilmistir.  Yardimlar kamu harcamalarint  ve kamu
Lanka ve yatirimlarini arttirmaktadir. Yardimlarin vergi gayreti iizerindeki
Malezya etkisinin de analiz edildigi ¢alisgma sonucunda, hibelerin vergi
ylkii lizerinde azaltict bir etki meydana getirirken, kredilerin
vergi yukiint arttirdig1 ifade edilmistir. Sonug olarak, hibe ve
kredilerin kamu harcama, yatirim ve vergi kalemleri {izerinde
farkli etkileri oldugu sonucuna ulasilmigtir.
Gupta vd. 107 orta gelir | 1970- Resmi Kalkinma Yardimlari kapsaminda kullanilan hibeler, vergi
(2003) seviyesi ve | 2000 gayreti ilizerinde olumsuz bir etkiye sahipken, krediler vergi
altindaki tilke gelirlerini  olumlu etkilemektedir. Kredilerin geri &deme
zorunlulugu bulunmasi nedeniyle vergi gayreti olumlu
etkilenirken, hibelerin geri 6deme zorunlulugu bulunmamasi
nedeniyle vergi gayretinin olumsuz etkilendigi sonucuna
ulasilmigtir.  Sonuglar, yardimin {ilkelerin orta vadede vergi
gelirlerini artirmalarina yardimer oldugunu gostermektedir.
Remmer 120 orta ve | 1970- Resmi Kalkimma Yardimlarinin maliye politikasi iizerindeki
(2004) diisiik gelirli | 1999 etkisinin arastirildigi ¢aligmada, yardimlarin kamu harcamalari
iilke arttirmakla beraber yurtigi gelir iretiminde azalma meydana
getirdigi sonucuna ulasilmistir.
Osei, Morrissey | Gana 1966- Resmi Kalkinma Yardimlarmmin Gana’nin mali performansi
ve Lloyd 1998 izerindeki etkisinin aragtirildig1 ¢caligma sonucunda, yardimlarin
(2005) mali acidan etkin bir sekilde kullanildigi, i¢ borglanmayi
azaltmakla beraber vergi gayretini arttirdig1 ifade edilmistir.
Morrissey, Islei | 55 diisiik ve orta | 1975- Geligmekte olan iilkelerde yardim, yardimin bilesenleri ve vergi/
ve M’ Amanja gelirli tilke 2000 GSYH orani arasinda tutarli ve saglam bir iliski olmadig:

(2006)

sonucuna ulagilmigtir. (Morrissey, Islei, & M’ Amanja, 2006)

315




RESMI KALKINMA YARDIMLARI VERGI GELIRLERI ILISKISI: TURKIYE OZELINDE
IKAME ETKISININ ANALIZI

Ouattara 46  gelismekte | 1980- Dis yardim akislarinin alici hiikiimetlerin mali davranislart
olan iilke 2000 iizerindeki etkisinin incelendigi ¢alisma sonucunda, yardimlarin
(2006) K . . . o
amu yatirimlar tizerinde olumlu bir etkisinin oldugu; yardim
akiglariin alici tilkelerin kalkinma harcamalari iizerinde olumlu
bir etki meydana getirdigi fakat kalkinma disi harcamalar
iizerinde 6nemli ve olumsuz bir etkisinin oldugu ve son olarak
yardimlarin gelir tahsilati iizerinde olumsuz bir etkisinin
olmadig1 belirtilmistir.
Morrissey, Kenya Hibe ve kredilerin vergi gayreti iizerindeki etkisinin arastirildigi
M’ Amanja ve calisma sonucunda, Resmi Kalkinma Yardimlarinin vergi gayreti
Lloyd iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
(2007)
Gambaro, 65 iilke 1990- Resmi Kalkinma Yardimlarinin vergi gelirlerinin yerini alacagi
Meyer- 2004 ve azaltacagi yoniindeki hipotezin tersine yardimlar ile vergi
Spasche ve gelirleri arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu sonucuna
Rahman ulagilmistir. Gergeklestirilen panel veri analizleri neticesinde
(2007) hibeler ve vergi gelirleri arasinda pozitif bir korelasyonun varligi,
bu nedenle Resmi Kalkinma Yardimlar1 ile vergi gelirleri
arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu belirtilmistir.
Lloyd, 19  gelismekte Resmi Kalkinma Yardimlarinin 6nemli bir fon olarak gériildiigii
McGillivray ve | olan ilke (14 bu iilkelerde, yardimlarin vergi gelirleriyle olumsuz bir sekilde
Opoku-Afari orta gelirli ve 5 iligkili olma egiliminde oldugu sonucuna ulasilmastir.
(2009) diistik gelirli)
Alonso ve Diinya Ulkeleri | 1990- Resmi Kalkinma Yardimlarmin vergi gelirleri iizerinde bir
Garcimartin 2007 etkisinin olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, gelir
(2011) dagiliminin vergi gelirlerinin 6nemli bir belirleyicisi oldugu
vurgulanmustir.
Clist ve 82  gelismekte | 1970- Resmi Kalkinma  Yardimlar/GSYH  oram1 ile  vergi
Morrissey olan iilke 2005 gelirleri/GSYH oran1 arasinda es zamanli bir korelasyon diginda
(2011) herhangi bir etki olduguna dair kanit bulunamamistir. Bununla
birlikte hibelerin vergi gelirleri iizerinde 1980’lerin ortasindan
2005 yilina kadar gegen siirede olumlu bir etkisinin olduguna
dair kanitlar elde edilmistir. Hibelerin orta vadede vergi
gelirlerini artirma egilimde oldugu iddia edilmistir.
Benedek vd. 118 iilke 1980- Resmi Kalkinma Yardimlart ile vergi gelirleri arasinda negatif
(2014) 2009 bir iligki oldugu sonucuna ulasilmistir.
Combes, 59  gelismekte | 1960- Resmi Kalkinma Yardimlarinin miktarinda meydana gelen
Ouedraogo, olan tilke 2010 degisimlerin iilkelerin mali hesaplari iizerinde asimetrik etkileri
Tapsoba (2016) bulundugu, yiiksek diizeyde yardim alan iilkelerde vergi

kapasitesinin azaldigi, ayn1 zamanda vergi gayretinin azaldig
sonucuna ulasilmistir. Buna ek olarak, Resmi Kalkinma
Yardimlarmin vergi gelirleri iizerinde yarattig1 ikame etkisinin
iki y1l stirdiigii yani gegici egilimde oldugu belirtilmistir.
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Mascagni Etiyopya 1961- Resmi Kalkinma Yardimlariin vergi geliri tizerindeki etkisi hem

(2016) 2010 nicel hem nitel analizler kullanilarak arastirilmis, yardimlar ve
vergi gelirleri arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu
belirtilmisgtir.

Bu calismanin literatiirde yer alan diger ¢alismalardan farki, yukaridaki tablo yardimiyla
da goriilecegi gibi, literatiirde var olan c¢ogu calismanin iilkelerarasi karsilastirmaya olanak
saglayan cross-country tiirli analize dayanmasidir. Gupta (2003) tarafindan da ifade edildigi gibi,
iilkelerin sahip oldugu karakteristik 6zellikler ve kendilerine has sartlar yardimlarin etkilerini
degistirmektedir. Bu durumda, iilkenin sahip oldugu degiskenleri veya verileri ile yapilan
analizler, iilkelerin kalkinma politikalarin1 olustururken kendi i¢ dinamiklerini tanimalarina
olanak saglayabilecektir.

Resmi Kalkinma Yardimlarinin iilkelerin mali yapilar1 {izerindeki etkilerinin arastirildig:
ilk ¢alisma Heller (1975)’in, yardimlarin yatirnmlar1 arttirmakla beraber vergi ve borglanma
lizerinde azaltic1 etki meydana getirdigi sonucuna ulastig1 calismasidir. Benzer sonuglar elde
eden, Khan ve Hoshino (1992) yardim bilesenlerinin yatirim, vergi ve harcama kalemleri
tizerindeki etkilerini ayr1 ayr1 analiz etmis ve hibe ve kredilerin farkli etkileri oldugu sonucuna
ulasmistir. Gupta (2003) ise, kredi ve hibelerin ayri ayri etkisinin oldugu konusunda benzer
sekilde goriis bildirmekle beraber kredilerin vergi gayreti iizerinde olumlu etkisinin oldugunu
ifade etmistir. Osei, Morrissey ve Lloyd(2005), Gambaro, Meyer- Spasche ve Rahman (2007),
Clist ve Morrissey (2011), Mascagni (2016) yardimlar ile vergi gelirleri arasinda olumlu iliski
bildirirken; Remmer (2004), Lloyd, McGillivray ve Opoku-Afari (2009), Benedek vd. (2014) ve
Combes, Ouedraogo, Tapsoba (2016) yaptiklari analizler neticesinde, yardimlar ile vergi gelirleri
arasinda olumsuz bir iliski oldugu sonucuna ulasmislardir. Bununla birlikte, Morrissey, Islei ve
M’Amanja (2006), yardimlar ile vergi gelirleri arasinda herhangi bir iliskinin olmadigim
belirtmislerdir. Literatiirden de anlasilacagi gibi Resmi Kalkinma Yardimlarinin iilkelerin mali
yapilarina olan etkilerine dair goriis birligi mevcut degildir. Nitekim Gupta (2003) tarafindan da
ifade edildigi gibi, {iilkelerin sahip oldugu karakteristik ozellikler ve kendilerine has sartlar
yardimlarin etkilerini degistirmektedir. Bu durumda, iilkenin kendi degiskenleri veya verileri ile
yapilan analizler, iilkelerin kendi kalkinma politikalarin1 olustururken kendi i¢ dinamiklerini
tanimalarina olanak saglayabilecektir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismada Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarimin Tiirkiye’nin toplam vergi
gelirleri lizerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmistir. Calismaya, veri setinde eksiklik
olmamasi i¢in 1984-2019 yillarina ait veriler dahil edilmistir. Calismada kullanilan toplam vergi
gelirleri verisi, net Resmi Kalkinma Yardimlari, hibeler ve krediler degiskenleri Ekonomik
Kalkima ve Isbirligi Orgiitii (OECD) veri tabanindan, kisi bas1 Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
ve digsa aciklik degiskenleri ise Diinya Bankasi (World Bank) tarafindan yayimlanan veri
tabanindan alinmastir.

Calismada bagimhi  degisken olarak toplam  vergi gelirlerinin  logaritmasi
(log(TOPVERG]I)), bagimsiz degisken olarak ise kisi basi gayri safi milli hasilanin logaritmasi
(log(KBGSMH)), disa aciklik diizeyinin logaritmasi (log(ACIKLIK)) ve Tiirkiye’nin Resmi
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Kalkinma Yardimlar1 kredileri (ODALOANS), Tiirkiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlar1 hibeleri
(ODAGRANTS) ve net Resmi Kalkinma Yardimlarinin logaritmasi (log(ODATOP))
degiskenleri kullanilmistir.

Resmi Kalkinma Yardimlarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisi incelenirken, {i¢ ayri
model kurulmustur. Her iki modelde de KBGSMH ve ACIKLIK degiskenlerine yer verilmistir.
Model 1°de net Resmi Kalkinma Yardimlar1 (log(ODATOP)) kullanilirken, Model 2’de net
Resmi Kalkinma Yardimlar1 yerine Tiirkiye’nin kullandig1 krediler (ODALOANS) ve Tiirkiye’ye
yapilan hibe niteligindeki yardimlar (ODAGRANT) kullanilmistir. Kurulan modeller asagida yer
almaktadir:

Model 1: log(TOPVERGI)i= a0 + 1log(KBGSMH)it+ B2log(ACIKLIK)it + Sslog(ODATOP);

Model 2: Model 1: log(TOPVERGi= oo + Bi1log(KBGSMH)ir + pB2log(ACIKLIK)ix +
B3ODALOANS;

Model 3: log(TOPVERGI)it= ao + f1log(KBGSMH)it + S210g(ACIKLIK)it + f3l0gODAGRANTS;t

Calismada Resmi Kalkinma Yardimlar ile toplam vergi gelirleri arasindaki iligkinin
ortaya konulmasinda ARDL yaklasimindan faydalanilmistir. ARDL smir testi yontemi, [(2)
olmamak kaydiyla farkli diizeyde duragan olan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisini
incelemeye imkan tanimaktadir. Dolayisiyla oncelikle calismada kullanilan degiskenlerin
duraganliklari, Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testleri
yardimiyla incelenmis, sonrasinda kisitsiz hata diizeltme modeli tahminlenerek kisa ve uzun
donemdeki katsayilar ve bu katsayilarin anlamliliklar incelenmistir. Tablo 2°de goriildiigii iizere
calismada kullanilan tiim degiskenlerin diizeyde degil, birinci farklar1 alindiginda duraganlik
kosulunu sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Birim Kok Testleri

PP* Sabitli Trendli Sabitsiz & Trendsiz
t P t p t p
LOG_ACIKLIK_ -0,759 0,818 (8) -2,920 0,168 (5) 2,359 0,994 (16)
d(LOG_ACIKLIK)) -7,875 0,000 (17) -7,339 0,000 (16) -5,573 0,000 (10)
LOG_KBGSMH_ -0,027 0,950 (3) -2,302 0,422 (0) 5,017 1,000 (4)
d(LOG_KBGSMH_) -6,278 0,000 (4) -6,202 0,000 (4) -4,529 0,000 (3)
LOG_ODATOP_ -2,195 0,212 (1) -2,593 0,286 (1) -0,172 0,617 (11)
d(LOG_ODATOP.) -8,155 0,000 (9) -8,046 0,000 (9) -8,255 0,000 (9)
LOG_TOPVERGI_ -3,377 0,019 (2) -1,058 0,922 (3) 1,958 0,986 (2)
d(LOG_TOPVERGIL ) -4,607 0,001 (0) -5,739 0,000 (5) -4,127 0,000 (2)
ODAGRANTS -1,834 0,359 (0) -2,405 0,371 (1) -0,059 0,656 (4)
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d(ODAGRANTS) 6,870 0,000(9)  -7,616 0,000(12) -6,476 0,000 (6)
ODALOANS -1,775 0,386 (3) -1,591 0,776 (3) -1,824 0,065 (3)
d(ODALOANS) -5,130 0,000 (3) -5,187 0,001 (4) -5,177 0,000 (3)
ADF** Sabitli Trendli Sabitsiz & Trendsiz
t P t p t p
LOG_ACIKLIK_ -1,207 0,661 (0) -3,828 0,027 (1) 0,842 0,888 (0)
d(LOG_ACIKLIK ) 5416 0,000(1)  -5348 0,001(0)  -5367 0,000 (0)
LOG_KBGSMH_ -0,110 0,941 (0) -2,302 0,422 (0) 3,934 1,000 (0)
d(LOG_KBGSMH_) -6,149 0,000 (0) -6,063 0,000 (0) -4,433 0,000 (0)
LOG_ODATOP_ 2,283 0,183(0)  -2,654 0,261(0)  -0,358 0,549 (0)
d(LOG_ODATOP_) -7,328 0,000 (0) -7,211 0,000 (0) -7,438 0,000 (0)
LOG_TOPVERGI_ 3,440 0,016(0)  -1,091 0916(0) 2,313 0,994 (0)
d(LOG_TOPVERGI ) -4607 0,001(0)  -5700 0,000(0)  -4,184 0,000(1)
ODAGRANTS -1,834 0,359 (0)  -2,358 0,394 (0)  -0,487 0,498 (0)
d(ODAGRANTS) 6,201 0,000(0)  -6,150 0,000(1)  -6,207 0,000 (0)
ODALOANS 3412 0018(5)  -2,666 0,256(5)  -3,507 0,001 (5)
d(ODALOANS) -5,068 0,000(0)  -5109 0,001(0)  -5120 0,000 (0)

Not: *, Parantez i¢indeki degerler Bartlett Kernel’e gore belirlenmis bant uzunlugudur. **,
Parantez i¢indeki degerler otomatik olarak SIC degerine gore belirlenmis gecikme uzunlugudur.

Tablo 2°de goriildiigl lizere ¢alismaya dahil edilen degiskenlerin 1(2) olmama kaydini
karsiladig1 goriildiigiinden, ARDL simnir testinin kullanilmast uygundur. Bu nedenle ¢alismada
ARDL sinir testi kullanilmstir.

5. AMPIiRiIK BULGULAR
5.1. Model 1’e iligkin Bulgular

ARDL smir testi ile degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin incelenmesinin
oncesinde otomatik olarak SIC kriterine gore sabit terimsiz ARDL tahmini gerceklestirilmistir.
ARDL sinir testinin sonuglar1 Tablo 3’de goriilmektedir. Tablo 3’de goriildiigii lizere otomatik
olarak SIC degerine gore hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (1,3,3,2, 0) olarak
belirlenmistir. Hesaplanan F degeri (F=6,9846), %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde kritik degerden

319



RESMI KALKINMA YARDIMLARI VERGI GELIRLERI ILISKISI: TURKIYE OZELINDE
IKAME ETKISININ ANALIZI

biiyliktiir. Bu nedenle de esbiitiinlesme iligkisinin varlifina kanaat getirilmistir. Elde edilen
esbiitiinlesme iliskisinin varligina yonelik bulgu, uzun déonemli denge iligkinin varligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle de degiskenler arasinda kisa ve uzun donem iligkilerini ortaya koyan
katsay1 tahminin yapilmasi gereklidir.

Tablo 3: Model 1- ARDL Sinir Testi Sonuglar

Model ARDL
Optimal Gecikme (Auto SIC) 1,1,320
F 6,9846
Kritik Deger (%1) 1 (0) 3,29

1 (1) 4,37
Kritik Deger (%5) 1 (0) 2,56

I (1) 3,49

Esbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iliskinin gegerliligini sinamak
tizere birtakim diyagnostik testlerin gergeklestirilerek sonuglarinin incelenmesi gereklidir. Tablo
4 ve Sekil 1°de diyagnostik testlerin bulgulari yer almaktadir. Tablo 4’te gorildiigi tizere
modelde otokorelasyon ve degisen varyanslilik problemleri bulunmamaktadir (p>0,01). Ayrica
artiklarin normal dagilmamasi problemi de bulunmamaktadir (p>0,01). Ramsey-RESET testi
sonucunda modelde tanimlama hatas1 olmadigi degerlendirilmistir (p>0,01). CUSUM ve
CUSUM?2 grafikleri incelendiginde de %35 giiven araligi i¢inde oldugu ve tahmin edilen
parametrelerin istikrarli oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 4: Model 1 — Diyagnostik Testler

Test Istatistik Sonug

Breusch-Godfrey LM ¥*(2)=0,557906 (0,7566)  Otokorelasyon sorunu yoktur

DW DW=1,775554

Breusch-Pagan-Godfrey %(11)=7,043444 (0,7956) Degisen Varyans Sorunu Yoktur (Sabit
Varyans)

ARCH Test ¥?(1)= 0,857754 (0,3544)

Jarque-Bera JB=1,599144 (0,449521) Artiklar normal dagilmaktadir.
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Ramsey-RESET t=1,768248 (0,0923) Model tanimlama hatas1 yoktur

CUSUM ve CUSUM? %35  Giiven arahginin Tahmin edilen parametreler istikrarlidir
icinde ve yapisal kirilma yoktur*

R? 0,985961

Adj. R? 0,977235

Not: *, Kirtlmanin oldugu 2012 ve 2017 yillar1 i¢in modele kukla degisken eklenmistir.
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Sekil 1: Model 1 — CUSUM ve CUSUM? Grafikleri

ARDL modeli i¢in yapilan diyagnostik testlerin gecerliligi sinandigindan, tahmin edilen
kisa ve uzun donem katsayilarin giivenilir oldugu degerlendirilmistir. Tablo 5’te kisa ve uzun
donem tahmin katsayilar1 goriilmektedir. Kisa donem sonuglari incelendiginde modelin hata
diizeltme teriminin katsayisinin (-0,191697) arzu edildigi gibi negatif isaretli oldugu, (-1) ile (0)
araliginda oldugu ve istatistiksel olarak anlamli oldugu (p=0,000<0,05) goriilmektedir.
Dolayisiyla hata diizeltme mekanizmasi ¢aligmaktadir. Kisa donemde ortaya ¢ikan 1 birimlik
sapma, yaklasik olarak 5,21 donem sonra (1 /-0,191697) ortadan kalkmaktadir. Diger bir degisle
kisa donemde ortaya c¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan kalkmaktadir. Katsayilar
incelendiginde kisa donemde bir donem 6nceki net Resmi Kalkinma Yardimlarinin toplam vergi
gelirlerini istatistiksel olarak anlamli bir sekilde %2,41 distirdiigii, iki donem 6nceki net Resmi
Kalkinma Yardimlarinin toplam vergi gelirlerini ise istatistiksel olarak anlamli bir sekilde %3,32
artirdigr goriilmektedir. Uzun donemde ise net Resmi Kalkinma Yardimlarinin toplam vergi
gelirleri iizerinde negatif (B = -0,161612; negatif) ve anlamli (p=0,0122<0,05) bir etkisi oldugu
goriilmektedir.

Tablo 5: Model 1 — Kisa ve Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Degisken Katsay1 ~ St. Hata t p

Uzun Donem
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LOGKBGSMH -0,277563 0,481387 -0,576591 0,5703
LOGACIKLIK 1,015087 0,364887 2,781918 0,0112
LOGODATOP -0,161612 0,058915 -2,743127 0,0122
KUKLA -0,046283 0,063620 -0,727492 0,4750
C -1,724138 0,677786 -2,543777 0,0189

Kisa Donem

D(LOG_ACIKLIK )  -0,169006 0,062025 -2,724819 0,0127
D(LOG_KBGSMH_)  0,439263 0,119702 3,669631 0,0014
D(LOG_KBGSMH_(-1)) -0,258273 0,118385 -2,181630 0,0406
D(LOG_KBGSMH_(-2)) -0,556275 0,120683 -4,609403 0,0002
D(LOG_ODATOP)  -0,024117 0,006336 -3,806144 0,0010
D(LOG_ODATOP_(-1)) 0,033205 0,006653 4,991021 0,0001

CointEq(-1)* -0,191697 0,026613 -7,203168 0,0000

5.2. Model 2’ye iliskin Bulgular

ARDL smir testinin sonuglar1 Tablo 6’da goriilmektedir. Tablo 6’da goriildiigii lizere
otomatik olarak SIC degerine gore hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (1,4,3,0) olarak
belirlenmigtir. Hesaplanan F degeri (F=6,857220), %1 ve %S5 anlamlilik diizeyinde kritik
degerden biiyiiktiir. Bu nedenle esbiitiinlesme iligkisinin varligina kanaat getirilmistir. Elde edilen
esbiitiinlesme iliskisinin varligina yonelik bulgu, uzun dénemli denge iliskinin varligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle degiskenler arasinda kisa ve uzun donem iliskiyi ortaya koyan katsay1
tahminin yapilmasi gereklidir.

Tablo 6: Model 2 — ARDL Sinir Testi

Model ARDL
Optimal Gecikme (Auto SIC) 1,4,3,0
F 6,857220
Kritik Deger (%1) 1(0) 3,42
1(1) 4,84
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Kritik Deger (%5) 1(0) 2,45

1(1) 3,63

Esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit edildikten sonra, bu iliskinin gegerliligini stnamak
tizere birtakim diyagnostik testlerin gergeklestirilerek sonuglariin incelenmesi gereklidir. Tablo
7 ve Sekil 2°de diyagnostik testlerin bulgular1 yer almaktadir. Tablo 7’de goriildiigii tlizere
modelde otokorelasyon ve degisen varyanslilik problemleri bulunmamaktadir (p>0,01). Ayrica
artiklarin normal dagilmamasi problemi de bulunmamaktadir (p>0,01). Ramsey-RESET testi
sonucunda modelde tanimlama hatast olmadigi degerlendirilmistir (p>0,01). CUSUM ve
CUSUM?2 grafikleri incelendiginde de %35 giiven araligi i¢inde oldugu ve tahmin edilen
parametrelerin istikrarli oldugu degerlendirilmistir.

Tablo 7: Model 2 — Diyagnostik Testler

Test Istatistik Sonug

Breusch-Godfrey LM ¥?(2)=1,643116 (0,4397)  Otokorelasyon sorunu yoktur

DW DW=1,530250
Breusch-Pagan-Godfrey x%(11)=12,58996 (0,3210) Degisen Varyans Sorunu Yoktur (Sabit
Varyans)

ARCH Test ¥?(1)= 1,045798 (0,3065)

Jarque-Bera JB=1,179142 (0,554565)  Artiklar normal dagilmaktadir.

Ramsey-RESET t=1,271275 (0,2182) Model tanimlama hatas1 yoktur

CUSUM ve CUSUM? %35  Giiven araligmin Tahmin edilen parametreler istikrarlidir
icinde ve yapisal kirilma yoktur*

R? 0,979356

Adj. R? 0,969525
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Sekil 2: Model 2 — CUSUM ve CUSUM? Grafikleri

ARDL modeli i¢in yapilan diyagnostik testlerin gecerliligi sinandigindan, tahmin edilen
kisa ve uzun donem katsayilarin giivenilir oldugu degerlendirilmistir. Tablo 8’de kisa ve uzun
donem tahmin katsayilar1 goriilmektedir. Kisa donem sonuglari incelendiginde modelin hata
diizeltme teriminin katsayisinin (-0,327678) arzu edildigi gibi negatif isaretli oldugu, (-1) ile (0)
araliginda oldugu ve istatistiksel olarak anlamli oldugu (p=0,000<0,05) goriilmektedir.
Dolayisiyla hata diizeltme mekanizmasi ¢alismaktadir. Kisa donemde ortaya ¢ikan 1 birimlik
sapma, yaklasik olarak 3,05 dénem sonra (1 /-0,327678) ortadan kalkmaktadir. Diger bir deyisle
kisa donemde ortaya c¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan kalkmaktadir. Katsayilar
incelendiginde uzun donemde resmi kalkinma kredileri, toplam vergi gelirlerini pozitif
etkilemekle birlikte bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir (p>0,05).

Tablo 8: Model 2 — Kisa ve Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Degisken Katsayr ~ St. Hata t p

Uzun DOonem

LOG(ACIKLIK) 1,462284 0,242038 6,041556 0,0000
LOG(KBGSMH) -0,258998 0,100389 -2,579944 0,0175
ODALOANS 9,24E-06 1,11E-05 0,828560 0,4167
Kisa Donem

D(LOG_ACIKLIK_)  0,133217 0,068304 1,950350 0,0646
D(LOG_ACIKLIK_(-1)) -0,461180 0,087768 -5,254522 0,0000
D(LOG_ACIKLIK_(-2)) -0,128212 0,077149 -1,661874 0,1114

D(LOG_ACIKLIK_(-3)) -0,189812 0,075376 -2,518201 0,0200
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D(LOG_KBGSMH_)  -0,000319 0,141484 -0,002255 0,9982
D(LOG_KBGSMH_(-1)) -0,222423 0,137805 -1,614035 0,1214
D(LOG_KBGSMH_(-2)) -0,474275 0,138627 -3,421238 0,0026

CointEq(-1)* -0,327678 0,058526 -5,598865 0,0000

5.3. Model 3’e iliskin Bulgular

ARDL smir testinin sonuglari Tablo 9’da goriilmektedir. Tablo 9’da goriildiigii lizere
otomatik olarak SIC degerine goére hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (1,4,3,2) olarak
belirlenmistir. Hesaplanan F degeri (F=5,874350), %1 ve %S5 anlamlilik diizeyinde kritik
degerden biiyiiktiir. Bu nedenle de esbiitiinlesme iliskisinin varligina kanaat getirilmistir. Elde
edilen egbiitiinlesme iliskisinin varligina yonelik bulgu, uzun dénemli denge iliskinin varligim
ortaya koymaktadir. Bu nedenle de degiskenler arasinda kisa ve uzun doénem iligkilerini ortaya
koyan katsay1 tahminin yapilmasi gereklidir.

Tablo 9: Model 3 — ARDL Sinir Testi

Model ARDL
Optimal Gecikme (Auto SIC) 4,4,3,4
F 5,874350
Kritik Deger (%1) 1 (0) 3,42
| (1) 4,84
Kritik Deger (%5) | (0) 2,45
(1) 3,63

Esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit edildikten sonra, bu iligkinin gecgerliligini stnamak
tizere birtakim diyagnostik testlerin gergeklestirilerek sonuglariin incelenmesi gereklidir. Tablo
10 ve Sekil 3’te diyagnostik testlerin bulgular1 yer almaktadir. Sekil 3’te goriildiigi tizere
modelde otokorelasyon ve degisen varyanslilik problemleri bulunmamaktadir (p>0,01). Ayrica
artiklarin normal dagilmamasi problemi de bulunmamaktadir (p>0,01). Ramsey-RESET testi
sonucunda modelde tanimlama hatast olmadigi degerlendirilmistir (p>0,01). CUSUM ve
CUSUM2 grafiklerinin incelendiginde de %5 giiven aralig1 icinde oldugu ve tahmin edilen
parametrelerin istikrarli oldugu degerlendirilmistir.
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Tablo 10: Model 3 — Diyagnostik Testler

Test [statistik Sonug

Breusch-Godfrey LM v?(2)=2,344291 (0,3097) Otokorelasyon sorunu yoktur

DW DW=1,685355

Breusch-Pagan-Godfrey ?(18)=19,62655(0,3542) Degisen Varyans Sorunu Yoktur (Sabit
Varyans)

ARCH Test ¥2(1)=1,424838 (0,2326)

Jarque-Bera JB=0,623259 (0,732253) Artiklar normal dagilmaktadir.

Ramsey-RESET t=0,351228 (0,7310) Model tanimlama hatas1 yoktur

CUSUM ve CUSUM? %S5 Giiven araliginin iginde ~ Tahmin edilen parametreler istikrarhidir ve
yapisal kirilma yoktur*

R? 0,988289
Adj. R? 0,974069
1.6
12
8 | T 1.2 |
4]
0
-4 |
-8 | .
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Sekil 3: Model 3 - CUSUM ve CUSUM2 Grafikleri

ARDL modeli i¢in yapilan diyagnostik testlerin gegerliligi sinandiginda, tahmin edilen
kisa ve uzun déonem katsayilarin giivenilir oldugu degerlendirilmistir. Tablo 11°de kisa ve uzun
donem tahmin katsayilar1 goriilmektedir. Kisa dénem sonuglar1 incelendiginde modelin hata
diizeltme teriminin katsayisinin (-0,243776) arzu edildigi gibi negatif isaretli oldugu, (-1) ile (0)
araliginda oldugu ve istatistiksel olarak anlamli oldugu (p=0,001<0,05) goriilmektedir.
Dolayisiyla hata diizeltme mekanizmasi ¢alismaktadir. Kisa donemde ortaya ¢ikan 1 birimlik
sapma, yaklasik olarak 4,10 déonem sonra (1 / -0,243776) ortadan kalkmaktadir. Diger bir deyisle
kisa donemde ortaya c¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan kalkmaktadir. Katsayilar
incelendiginde kisa donemde bir donem 6nceki resmi kalkinma hibelerinin toplam vergi gelirleri
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tizerinde negatif bir etkisi bulunmakla birlikte bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir. Uzun
donemde ise resmi kalkinma hibelerinin toplam vergi gelirleri iizerinde ¢ok c¢ok kiiciik de olsa
negatif bir etkisi bulunmakla birlikte bu etki istatistiksel olarak anlamli degildir.

Tablo 11: Model 3 — Kisa ve Uzun Dénem Tahmin Sonuglart

Degisken Katsayr ~ St. Hata t p

Uzun DOonem

LOG_ACIKLIK_ 1,027531 0,440168 2,334409 0,0350
LOG_KBGSMH_ -0,066756 0,191949 -0,347778 0,7332
ODAGRANTS -5,19E-06 4,75E-05 -0,109213 0,9146
Kisa Donem

D(LOG_TOPVERGI_(-1)) 0,215317 0,139272 1,546021 0,1444
D(LOG_TOPVERGI_(-2)) -0,008503 0,171661 -0,049535 0,9612
D(LOG_TOPVERGI_(-3)) -0,381740 0,152315 -2,506245 0,0252
D(LOG_ACIKLIK ) 0,041609 0,076409 0,544555 0,5946
D(LOG_ACIKLIK_(-1))  -0,417908 0,080245 -5,207906 0,0001
D(LOG_ACIKLIK_(-2))  0,029664 0,077040 0,385054 0,7060
D(LOG_ACIKLIK_(-3)) -0,216639 0,078568 -2,757339 0,0154
D(LOG_KBGSMH_) -0,042373 0,139724 -0,303265 0,7661
D(LOG_KBGSMH_(-1))  -0,180514 0,145709 -1,238867 0,2358

D(LOG_KBGSMH_(-2))  -0,443661 0,138248 -3,209156 0,0063

D(ODAGRANTS) -1,11E-05 7,33E-06 -1,516958 0,1515
D(ODAGRANTS(-1))  -1,09E-05 7,01E-06 -1,559131 0,1413
D(ODAGRANTS(-2))  -2,20E-07 7,19E-06 -0,030627 0,9760
D(ODAGRANTS(-3))  -2,15E-05 6,76E-06 -3,177437 0,0067
CointEq(-1)* -0,243776 0,045637 -5,341588 0,0001
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6. SONUC

Kaldor (1963) tarafindan 6ne siiriilen kalkinmanin temel belirleyicisinin vergi gelirleri
oldugu diisiincesinden hareketle, temel amaci gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin
finansmanini1 saglamak olan Resmi Kalkinma Yardimlarmin alici iilkelerin mali davraniglarina
ozellikle vergi gelirlerine etkisi, yardimlarin dogru amaglar icin kullanilip kullanilmadigim
belirleme hususunda 6nemli kabul edilmektedir. Yardimlarin, maliye politikasinin piyasaya
miidahale etmek maksadiyla kullandigi farkli araglari iizerindeki etkilerinin analiz edilerek
sonuglarmin bilinmesi, iilkelerin kalkinma politikalarin1 olustururken daha rasyonel, etkin ve
verimli kararlar almasini saglayabilecektir. Bu nedenle, son donemde literatiirde tartisilan Resmi
Kalkinma Yardimlar ile vergi gelirleri arasinda sistematik bir iligkinin olup olmadigi, bununla
beraber yardim bilesenlerinin ayr1 ayr1 vergi gelirleri lizerindeki etkisi, Tiirkiye 6zelinde 1984-
2019 donemi verileri kullanilarak belirlenmeye c¢alisilmistir. Calismada resmi kalkinma
yardimlari ile toplam vergi gelirleri arasindaki iligkinin ortaya konulmasinda ARDL simir testi
yonteminden faydalanilmistir.

1984-2019 donemi verileri kullanilarak gerceklestirilen analizler neticesinde, kisa
donemde bir donem Onceki net Resmi Kalkinma Yardimlarinin toplam vergi gelirlerini
istatistiksel olarak anlamli bir sekilde %2,41 diisiirdiigii, iki donem Onceki net Resmi Kalkinma
Yardimlarinin toplam vergi gelirlerini ise istatistiksel olarak anlamli bir sekilde %3,32 artirdig:
goriilmektedir. Uzun donemde ise net Resmi Kalkinma Yardimlariin toplam vergi gelirleri
lizerinde negatif (B = -0,161612; negatif) ve anlamli (p=0,0122<0,05) bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Hibe ve krediler ayr1 ayr1 analize tabi tutulmus ve kisa donemde bir donem onceki
resmi kalkinma kredileri, toplam vergi gelirlerini pozitif etkilemekle birlikte bu etki istatistiksel
olarak anlaml degildir (p>0,05). Hibeler i¢in yapilan analizler neticesinde elde edilen katsayilar
incelendiginde, kisa donemde bir donem 6nceki resmi kalkinma hibelerinin toplam vergi gelirleri
tizerinde negatif bir etkisi bulunmakla birlikte, bu etkinin istatistiksel olarak anlamli olmadig,
uzun donemde ise resmi kalkinma hibelerinin toplam vergi gelirleri tizerinde ¢ok kiiciik de olsa
negatif bir etkisi bulunmakla birlikte, bu etkinin de istatistiksel olarak anlamli olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

Bu durumda calismadan elde edilen sonuglarin, Remmer (2004), Lloyd, McGillivray ve
Opoku-Afari (2009), Benedek vd. (2014) ve Combes, Ouedraogo, Tapsoba (2016) tarafindan
yapilan analizlerin neticesinde ulastiklari sonuglara benzer oldugu sdylenebilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye 6zelinde yardimin bilesenleri incelendiginde hibe veya kredi fark
etmeksizin yardim bilesenleri kisa veya uzun donemde vergi gelirleri iizerinde anlamli bir etki
meydana getirmemektedir. Elde edilen sonuglar, net Resmi Kalkinma Yardimlarinin vergi
gelirlerini kisa donemde Once negatif sonra pozitif etkiledigini fakat uzun donemdeki etkisinin
negatif oldugunu gostermektedir. Bu durumda, asil amaci gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina
ve refahinin artmasina katki saglamak olan Resmi Kalkinma Yardimlarinin Tiirkiye 6zelinde
vergi gelirleri iizerinde ikame etkisi yarattig1 sdylenebilmektedir. Gupta vd. (2003) tarafindan
belirtildigi gibi, yardimlarin iilkelerin vergi gelirleri iizerindeki yarattig: etkiler her iilkenin kendi
kosullarina ve yapisina bagli olarak degismekle beraber, bazi iilkeler yardimlari ekonomik
biiylimeyi hizlandirabilmek maksadiyla 6zel sektore kaynak yaratmak suretiyle kullanirken vergi
gelirleri iizerinde azaltict bir etki meydana getirebilmektedir. Bu durumda yardimlar, vergi
gelirleri yerine ikame olarak kullamlmaktadir. Ulkemizde yardimlarin bu sekilde kullanilip
kullanilmadiginin tespit edilebilmesi, yardimlar ile ekonomik biiyiime iligkisinin ampirik olarak
analiz edilmesini gerektirmekle birlikte, hedef 6zel sektore kaynak yaratmak suretiyle ekonomik
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biiyiimeyi hizlandirmak olsa da yardimlarin vergi sisteminde etkinligi ve verimliligi arttirarak
vergi yiikilinii azaltirken vergi uyumunu etkilemeyecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, vergilendirmenin kalkinma siirecinde oynadigi rol gbéz Oniinde bulunduruldugunda,
Resmi Kalkinma Yardimlarinin tilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma yolunda attig1 adimlara eslik
edebilmesi icin, mali kurumlarin etkinli§inin saglanabilmesi maksadiyla politikalarin
belirlenmesi, boylelikle yurti¢i kaynak seferberliginin gelistirilmesi, vergi gelirlerinin dis yardim
girisine tepkisini etkileyen temel politikalarin belirlenmesi ve uygulanacak kalkinma
politikalarinin bu yonde dizayn edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, yardimlarin vergi
sistemlerinde etkinlik ve verimliligi saglayacak sekilde organize edilerek kullanilmasi gerekli
goriilmektedir.

Yardimlarin iilkemizin ekonomisine ve mali yapisina etkilerinin Slgiilmesi, maliye
politikasi lizerinde yaratmasi olasi etkiler g6z oniinde bulundurularak, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in olusturulacak politikalara yon vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda yardimlarin, lilkemizin refahina ve toplumun yagsam standartlarina olan etkilerinin daha
saglikli analiz edilebilmesi i¢in ozellikle egitim ve saglik gibi harcamalar {izerinde yarattigi
etkilerin Olgiilmesi gerekli goriilmektedir. Bu nedenle ileride yapilacak arastirmalarda, dis
yardimlar ile biitce aci1g1, kamu harcamalar1 ve hatta kamu yatirimlar1 arasindaki iliskilerin analiz
edilmesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Nicholas Kaldor (1963), one of the economists who researched the role of taxation in the
development process of countries after the Second World War, stated that the factors limiting the
rate of economic development are not insufficient incentives or lack of resources, and that the
most important factor for development is public revenues. Taxes, which have been the central
source of state revenues and domestic savings throughout history, are also regarded as an
important resource used by governments that want to achieve human and economic development
in the financing of development, as they also affect the behaviors of individuals such as
consumption, saving and investment. Developing countries, which cannot generate sufficient tax
revenues due to insufficient domestic resources, face budget constraints while financing the
investments and public expenditures they aim to and desire to realize. Aids given by bilateral or
multilateral donors to finance certain spending areas or to eliminate the budget constraint by
providing general budget support to developing countries that cannot obtain sufficient tax
revenues and therefore have budget constraints, for the aim of financing the development are
called Official Development Assistance (ODA). The Millennium Development Goals, defined by
the member countries of the United Nations and which were valid until 2015, maintain its
importance and continue to be used by the governments of the Official Development Assistance
donor countries within the scope of the Sustainable Development Objectives, later called the
2030 Agenda. The important question is how public revenues are affected by aid in recipient
countries. This is because, achieving sustainable development is deemed to depend on the
effective use of domestic resources by getting rid of foreign aid dependency in the long term.

The relatively high share of development assistance in the budgets of some developing
countries raises concerns about aid dependency, reduction in domestic revenues, spending
programs, budget planning and harmful effects on institutions. (Benedek, Crivelli, Gupta, &
Muthoora, 2014). Aid-receiving governments may choose to use this additional source of income
to target reforms, to establish an effective tax system, or to use it as a substitute for tax revenues
to implement tax cuts, in which case they exclude tax revenues. This is because foreign aid is
seen as a source of income with a lower cost than taxation. In this case, it can be said that official
development assistance plays an active role in the expenditure, investment and public revenue
generation processes of governments. Empirically, it is possible to say that there is no
consistency between the results of the studies conducted to determine the relationship between
ODA and tax revenues or tax efforts. While there are studies concluding that official
development aids have no effect on tax revenues (Alonso & Garcimartin, 2011; Morrissey, Islei,
& M'Amanja, 2006); there are also studies in the related literature concluding that aids have
positive or negative effects on tax revenues (Benedek, Crivelli, Gupta, & Muthoora, 2014;
Gambaro, Meyer-Spasche, & Rahman, 2007; Heller, 1975). As a matter of fact, according to the
result of an analysis by Gupta et al. (2003), it has been stated that development assistance has a
negative effect on tax revenues, especially in the form of grants, but there is a positive
relationship between loans and tax revenues. The expectation from foreign aids is that they will
support domestic revenue mobilization, tax mobilization and enable countries to become self-
sufficient. If there is a contrary situation, concerns may arise about the effectiveness, efficiency
and sustainability of the aids. In addition, the taxation process is considered as a social contract
between government and citizens. The reason why the taxation process is considered as a social
contract is that the citizen is obliged to pay taxes to the government in accordance with the
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provisions of the contract in question, and in return, the government is obliged to produce goods
and services for the public needs of the citizens. This process, accepted as a social contract, is at
the center of the development of democratic institutions and inclusive states (Mascagni, 2016).
Similarly, The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD, 2008) states
that taxes are not the only requirement for countries to advance quickly, but that they are the
pillar of an effective state with accountable, responsive democratic systems. In this case, it can be
stated that official development assistance should improve the tax systems of countries (OECD,
2008). For this reason, an effective, efficient and sustainable tax system is seen as the basic
requirement for the progress of nations. However, in developing countries, governments face a
number of challenges to create an effective and efficient tax system (Tanzi & Zee, 2000).
Considering the need for tax revenues to finance the development, ODAs should improve the tax
systems of countries in order to ensure a sustainable development.

In the present study, the financial effects of assistances in the context of the relationship
between Official Development Assistance and tax revenues were analyzed by using 1984-2019
period data specific to Turkey. Based on the view that determining the financial effectiveness of
aids can contribute to the development of effective policies regarding foreign aid, aids have been
analyzed separately in the form of grants, loans and net ODA. In the study, ARDL boundary test
method was used to reveal the relationship between official development aid and total tax
revenues.

As a result of the analysis of whether ODA have an exclusion effect on tax revenues by
using 1984-2019 data, it has been concluded that net official development aid decreased the total
tax revenues by 2.41% in comparison to one period earlier; on the contrary, net official
development assistance of two previous terms increased the total tax revenues by 3.32% in a
statistically significant way. In the long run, it is seen that net official development assistance has
a negative (B = - 0.161612) and statistically significant (p = 0.0122 <0.05) effect on total tax
revenues.

Grants and loans have been analyzed separately and as of the period covering 1984-20109,
for which the coefficients are analyzed, it was concluded that the deviations caused by loans on
tax revenues in the short run disappear in the long run. In the long run, official development loans
positively affect the total tax revenues, but this effect is not statistically significant (p> 0.05). On
the other hand, the previous official development loans affect the total tax revenues negatively in
the short term, but this effect is not statistically significant. In the long run, official development
loans affect the total tax revenues negatively and it is concluded that this effect is statistically
significant (p = 0.0003<0.05). As a result of the analysis for grants, although official
development grants had a negative effect on total tax revenues in the short term, this effect is not
statistically significant. In the long run, although official development grants have a very small
negative effect on total tax revenues, this effect is not statistically significant.

Consequently, when the components of assistance are analyzed specifically for Turkey, it
has been detected that grants and loans have no significant effect on tax revenues in the long or
short term. The results show that net Official Development Assistance negatively affects tax
revenues in the long term. In this case, it can be said that ODA, whose main objective is to
contribute to the development and welfare of developing countries, have exclusion effect on tax
revenues in the example of Turkey. Gupta et al. (2003) stated that although the effects of aid on
tax revenues of countries vary depending on the conditions and structure of each country, some
countries may experience a decreasing effect in tax revenues when using aid for creating
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resources for the private sector in order to accelerate economic growth. In this case, financial
assistances are used as a substitute for tax revenues. Determining whether aid is used in this way
in Turkey requires an empirical analysis of the relationship between aids and economic growth,
and although the goal is to accelerate economic growth by creating resources for the private
sector, aids should be used in a way that will not affect tax compliance while increasing
efficiency and productivity in the tax system. For this reason, considering the role of taxation in
the development process, in order for ODA to accompany the steps taken by Turkey towards
sustainable development, it is necessary to determine policies in order to ensure the efficiency of
financial institutions, thereby develop domestic resource mobilization. In addition, it is
considered to be necessary to organize and use the aids in a way to ensure efficiency and
productivity in tax systems.
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