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OZET

Bu cahismamin amact Tiirkiye'deki bélgesel nitelikli yatirim tesvik sistemini
mantiksal ve istatistiksel yontemlerle analiz etmektir. Bu amac dogrultusunda
Tiirkiye'deki yatirum tesvik sistemin gelisim siireci normatif ve olgusal olarak
incelenmistir. Normatif inceleme ilgili mevzuat ve yargr kararlar
cercevesinde; olgusal inceleme ise T.C. Ekonomi Bakanlhgimin 2001-2017
donemine iliskin yatirum tesvik istatistiklerinin degerlendirilmesi ve 2009-
2017 donemine ait verilerin analizi ile gerceklestirilmistir. Normatif ve olgusal
incelemeye yonelik ilk olarak temel mantik yontemi ile olusturulan hipotetik
bir sorgulama yapinustir. Bu sorgulama ile bélgesel tesvik sisteminin
mevzuattaki amacimin uygulamada gergeklestirilemedigi ortaya konulmustur.
Temel mantik yontemi ile ulasilan bu sonucun istatistiki olarak da teyit
edilmesi amaciwyla Aciklayict Mekansal Veri Analizinden yararlamlmstir.
Yapilan istatistiki analiz ile de Tiirkiye'deki mekansal nitelikli etkinin bolgesel
tesvik sisteminin amaci ile uyumsuzluk gosterdigi sonucuna ulasilmistir. Sonug
olarak bu calismamin bulgularindan hareketle, Tiirkiye’deki mali tesvik
sisteminin temel politikalarindan olan bélgesel tesvik sistemine yoénelik etkin
bir denetim mekanizmasin gerekliligi vurgulanmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze regional investment incentive system of
Turkey with logical and statistical methods. According to this aim,
development process of Turkey investment incentive system is examined as
normative and factual. Regulatory and judicial decisions are concerning
normative examination. The data published by Ministry of Economy during
the period of 2001-2017 is used for the examination and during the period of
2009-2017 is used for the analysis of the factions. Firstly a hypothetical inquiry
has been made with the logic method for the normative and factual
examination. According to this examination it is presented that purpose of
regional investement incentive system can not be realized actually. Secondly
Exploring Spatial Data Analysis is used for the verification of the conclusion of
the hypothetical inqiry. According to the statistical analyses it is realized that
actual spatical effect in Turkey is incompatible with the pupose of regional
investement incentive system. Finally,it is emphasized that effective auditing
system is necassary for the regional investement incentive system of Turkey.
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GIRiS

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma saglamas1 amaciyla olusturulan yatirim tesvik sistemi, iilke
icindeki yatirimlarin ozellikle ekonomik biiylime amacii dogrudan dogruya destekleme
potansiyeline sahip olmalar1 nedeniyle, bu yatirnmlarin tamamini icerecek sekilde genel bir
nitelige sahiptir. Yatirim tegvik sistemi dahilindeki bolgesel nitelikli yatirimlara yonelik destek
mekanizmas1 ise “bolgesel gelismiglik farkhihiklarinin azaltilmas1” amaci ile tegvik
mekanizmasinin genel niteligini spesifik hale tasimistir. Tiirkiye’'de uygulanan bolgesel
nitelikli yatirnm tegviklerinin, belirli bir amag ile sinirlandirilmis (amag spesifik), en uzun
tarihsel siirece sahip tesvik mekanizmasi oldugu soylenebilir. Bu durum tizerinde Tiirkiye’deki
ekonomik gelismiglik seviyesinin gosterdigi mekansal temelli farklihigin da etkili oldugu
asikardir.

Bolgesel nitelikli yatirim tesviklerine yonelik literatiirde yapilan calismalara bakildiginda,
gerek bilimsel nitelikli olanlar1 gerekse analiz raporu seklinde olanlarin tamaminda iki agidan
ele alindig1 gortilmektedir. Buna gore calismalarin bir kismi makro nitelikli olup, tesvik sistemi
dahilindeki yatirnmlarin bolgenin kalkinma ve biiylime diizeyi iizerindeki etkilerinin
incelenmesi dolayisiyla da bolgesel yatirimlarin etkinliginin incelenmesi seklindedir. Farkh
iilke 6rnekleri icin yapilan nitel ve nicel analizler ile, yatirim tesvik sisteminin 6zellikle biiyiime
iizerinde pozitif etkisi oldugu ortaya konulmustur (Gerni, Sar1, Seving, & Emsen, 2015, s. 314).
Calismalarin bir diger kismi ise mikro nitelikli olup, spesifik olarak tesvik sistemi
uygulamalarinin yatirim kararlari iizerindeki etkisinin incelenmesinden olusmaktadir. Yatirim
tesvik sisteminin yatirim kararlar: iizerindeki etkisinin farkli tilke gruplarn ve farkh tesvik
uygulamalan acisindan ortaya cikardig etki farkhlik gostermekle birlikte, genel olarak soz
konusu etkinin olumlu nitelik tasimadigi sdylenebilir. Nitekim Ingiltere 1973-1986 donemi icin
Devereux (1991) tarafindan, 12 Afrika iilkesi 1994-2006 donemi icin Van Parys ve James
(2010) tarafindan ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in Peter ve Fisher (2002) tarafindan sanayi
bolgeleri ile Rondinelli ve Burpitt (2000) tarafindan uluslararasi firmalarin iist diizey
yoneticileri ile anket yontemi ile yapilan c¢alismalarin tamaminda yatirnm tesviklerinin
etkisinin 6nemsiz ya da belirsiz oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismalar incelendiginde ise konunun biiyiik 6l¢iide biiytime ve kalkinma
baglaminda ele alindig: goriilmektedir. Yapilan calismalarda tegvik sistemindeki donemsel
farklilasmanin da etkisiyle, olgek temelli bir farklilasma oldugu goriilmektedir. Olcekteki soz
konusu farkhlik, tesvik sisteminin il ve bolge tizerindeki etkisi baglaminda ortaya cikmakta
olup bu farkhihgmn temel sebebinin de bolge simflandirma sisteminden kaynaklandig
soylenebilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan bolge siniflandirmasina gore birinci
diizey (IBBS Diizey 1) 12 bolgeden olusurken, il bazinda dagilim iceren ikinci diizey
simflandirma (IBBS Diizey 2) ise 26 bolgeden olusmaktadir. Ancak her iki diizey de cografi
komsuluk esasi ile olusturulmustur. Bu dogrultuda il bazl ayrima gidilmeksizin IIBS Diizey 1
temelinde yatirnm tesvik belgelerinin bolgesel dagilimindan hareketle bolgesel kalkinma
politikalarinin etkinliginin veri zarflama analizi ile 6l¢iildiigii Bakirci vd. tarafindan 2007-2012
donemini kapsayan yapilan calismada (2014) Bat1 Bolgelerindeki etkinligin Dogu Bolgelerine
gore daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bolgesellik yaklagiminin degistigi Sahin ve
Uysal tarafindan yapilan 7 cografi bolge temelinde yatirim tegviklerinin bolgesel dagilimindaki
degisimlerin bolgesel kalkinma iizerindeki etkisinin shift-share analizi ile degerlendirildigi
2002-2009 donemine ait calismada ise (2011) yatirim tegvik sisteminin bolgesel dengeleri
gozetir bir yam olmadigi, bu durumun o6zellikle de Glineydogu Anadolu Bolgesi icin belirgin
oldugu ortaya konulmustur. Il ve bolge (IIBS Diizey 2) ayriminin esanl alindigi Gerni vd.
tarafindan yatirim tesviklerinin iller ve bolgeler iizerindeki etkisinin yakinsama analizi ile ele
alindig1 calismada ise (2015) donemsellik ayrim1 da yapilmistir. Elde edilen sonuclara gore
yatirim tesvik uygulamasinin 2004-2008 donemi icin bolgesel bazda, 2009-2012 donemi icin
il bazinda daha basarili olduguna, ancak genel olarak yatirim tegviklerinin yakinsamasina
iliskin analiz sonuclarinin anlamsiz sinyaller vermesi nedeniyle uygulanan sistemin avantaj
yaratmadigi sonucuna ulasilmigtir.

Tirkiye’ye iligkin mikro olgekli ¢alhismalara bakildiginda ise iller 6zelinde yapilan ¢alismalar
oldugu goriilmektedir. Giilmez ve Yalman tarafindan Sivas ilindeki 38 KOBI yoneticisi ile yiiz
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ylize yapilan goriismeye dayali anket calismasinda (2010) 2004 yilinda yiiriirliige giren yatirim
tegviklerinin Sivas’a katkilarimin biiyiik 6l¢iide olumlu oldugu sonucuna ulagilmistir. Benzer
sekilde Yayar ve Demir (2012) tarafindan Tokat ilindeki 110 firma ile yapilan ve Yavan (2012)
tarafindan Diyarbakir ilindeki 340 firma ile yapilan ankete dayah caligmalarda da tesviklerin
etkisinin olumlu oldugunu ortaya konulmustur.

Literatiirdeki Tiirkiye'ye iliskin calismalar ile diger iilkelere iliskin calismalar karsilastirmal
olarak ele alindiginda 6lgek bazli temel bir farklilik oldugu goriilmektedir. Diger iilkelere iliskin
calismalarda yatirim tegvik sisteminin etkisinin makro ol¢ekte olumluyken, mikro olcekte
onemsiz (ya da belirsiz) oldugu ortaya konulurken; Tiirkiye icin tam tersi sekilde makro
Olcekteki etkinin olumsuz ancak mikro Olgekteki etkinin olumlu oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Bu durumun, Desai vd. (2004) tarafindan ortaya konulan gelismis tilkelerin
tesviklere olan duyarliliginin daha yiiksek olmas1 hususunun yani sira, Tiirkiye’de tesviklerin
olumlu etkisinin mekansal baglamdan c¢ok zamansal baglamda gerceklesmis olmasindan
kaynaklandig1 soylenebilir. Nitekim onceki donemlere gore tesvikten yararlanmayan bir
firmanin tegvikten yararlanmasi ile ortaya ¢ikan etki zamansal olarak pozitif olmaktadir. Ancak
tesvikten alinacak payin komsulugun (sinir ya da degil) varligina bagh olarak degiskenlik
gostermesi seklinde ortaya cikan mekansal etkinin ancak makro 6lcekli analizlerde olciilebilir
olmasi nedeniyle mekansal baglami da kapsayan makro 6l¢ekli analizlerde ortaya ¢ikan etkinin
zamansal etkiden farklllasmasina neden olmaktadir.

Bu caligma kapsaminda ise literatiirdeki diger calismalardan farkh olarak, bolgesel nitelikli
yatirim tegvik sisteminin spesifik olarak bolgesel temelde ortaya ¢itkma amaci ile uyum gosterip
gostermedigi sorgulanmaktadir. Calisma, Tiirkiye genelini kapsamasi ve yatirim kararlar gibi
spesifik ve psikolojik temeller baglaminda bir sorgulamay1 igermiyor olmasi nedeniyle mikro
Olcekli degildir. Ancak makro Olgekli calismalardan da farkli olarak bolgesellik yaklagimi
degisim gostermektedir. Bolgesellik yaklasiminda Kalkinma Bakanlig: tarafindan belirlenen
sosyo-ekonomik kategosizayon esas alacaktir. Buna gore Kalkinma Bakanlig tarafindan
gerceklestirilen 2011 tarihli Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi ile, cografi komsulugun otesinde illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine
bagh olarak alti bolge belirlenmistir (Ek-1). Bolgesel tesviklerin alti bolge temelindeki
degerlendirmesi ise temel mantiga dayali mekansal istatiksel bir analiz ile yapilacaktir.
Literatiirde bolgesel tesviklere yonelik mekansal istatistiksel analiz Yavan (2012) tarafindan da
yapimis, ancak Yavan'in calismasinda mekansal istatistiksel analiz yatirim tegviklerinin
bolgesel belirleyicilerinin tespitine iligkin sekiz hipotezin test edilmesine dayanmaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alisma ile Yavan'in ¢alismasindan farkl olarak mekansal istatistiksel analiz,
bolgesel tesvik uygulamasinin hali hazirda ortaya ¢ikardigi mekansallik etkisinin Ol¢iilmesine
yonelik olarak kullanilacaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki komsuluga dayali mekansallik
etkisinin bolgesel tesvik politikalarimin aciga ¢ikma sekli iizerindeki etkisi incelenerek
literatiire katki yapilmasi planlanmaktadir.

1.Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Genel Yapisi

Yatirim Tegvik Sistemi, yatirimlarin desteklenmesi amaciyla kamu kaynaklarinin aktarilmasi
dolayisiyla da kamu kaynak boliisiimii esasina dayali bir mekanizma niteligindedir. Bu nedenle
de siyasal siire¢ dahilinde yer alan yatirim tegvik sistemi, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
demokratik yonetim bicimi kapsaminda yasama, yiirlitme ve yargi yollar1 dahilinde aciga
cikmaktadir.

1.1. Yasal Baglam

Yatirim tesvik sistemi yasal olarak ekonomi politik baglamda ele alindiginda, sistemin Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusundan itibaren ii¢ temel doneme ayrildig1 goriilmektedir. Bu donemler
1923-1960 donemi, 1961-1979 donemi ve 1980 sonrasi seklindedir. Bu baglamda yatirim tesvik
sistemine iligkin yapilan yasal diizenlemeler s6z konusu ii¢ donem temelinde
degerlendirilecektir.

Devlet yardim niteligine sahip olan yatirim tesvikleri, Tiirkiye icin 1923 Izmir Iktisat Kongresi
ile baslayan bir tarihsel siirece sahip olmakla birlikte 1927 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu ile
yasal nitelik de kazanmigtir. S6z konusu yasal diizenlemeyi destekleyecek uygulamalar takip

Maliye Arastirmalar: Dergisi, Kasun 2018, Cilt: 4, Sayi: 3, ss:141-158 143



E.DOGAN/ An Assesment of Regional Investment Incentives Via Basic Logic and Spatial Autocorrelation Methods

eden siirecte gerceklesmis olmakla beraber, 1961 Anayasas1 ve planh kalkinma donemi ile
yatirim tesvik sisteminin yasal zemini sekillendirilmistir.

Yatirim tegvik sisteminin yasal silirecindeki esas olusum ise 1980’ler ile gerceklesmistir. Bu
olusumun temeli ise, 1980’lerde baslayan 6zellikle sermayeye yonelik serbestlesme politikalar:
ile birlikte maliye politikasinin miidahaleci niteliginin diizenleyici nitelige dontismesinin temel
araci olarak yatirim tegvik sisteminin giindeme gelmesidir. Ancak Diinya Ticaret Orgiitiiniin
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi 6ncelikli olmak iizere uluslararasi sermaye
hareketliligine yonelik diizenlemeleri kapsaminda yatirim tesviklerinin ulusal niteligi, esas
olarak uluslararasi nitelikli anlagmalar dogrultusunda belirlenir bir hal almistir. Buna bagh
olarak 1990’larda Tiirkiye'nin uluslararasi diizlemde dahil oldugu diizenlemeler ile genel
cercevesi cizilen ulusal politikalarin ve buna baghh olarak sekillendirilen tesvik
diizenlemelerinin  ozellikle 20007 yillardan itibaren siirekli degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Bu diizenlemeler 2004 y1linda 5084 sayili “Yatirnmlarin ve Istihdamin Tegviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 2006 yilinda 5350 sayili
“Yatirimlarin ve Istthdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 2009 yilinda 15199 sayilh Bakanlar Kurulu
Karar1 ve 2012 yilina ait 3305 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1”dir. Mevcut tesvik sistemi 2012 tarihli Bakanlar Kurulu Kararina dayanmakla
birlikte yiirtirliik tarihinden itibaren bu kararda degisiklige yola acan toplam 18 diizenleme
yapilmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminin mevcut
haline bakildiginda, yatay esitlik saglanmasina yonelik bolgesel tesvikler, teknoloji ve
arastirma-gelistirme kapasitesini arttirmaya yonelik biiyiik olcekli yatirim tesvikleri, ithalat
bagimlilig: yiiksek iiriinlerin iiretimine yonelik tesvikler seklinde ulusal gelisme saglayan
belirlenmis amaglar dogrultusunda sistemin kurgulandig goriilmektedir.

Yatirnm tesvik sisteminin yasal baglamimin tam anlamiyla acikliga kavusturulabilmesi
amaciyla tarihsel siirecte gecirdigi doniisiimler karsilastirmali olarak ele alindiginda, ilk
donemin yasal ¢ercevenin genel yapisinin olusturulmasi ile sinirli oldugu, planli ekonomi
donemine gecis ile birlikte ise tesvik mekanizmasinin da amag spesifik temel ara¢ olma
niteligine doniismeye basladig1 goriilmektedir. Ikinci donemde baslayan bu doniisiim, 1980
sonrasina karsilik gelen son donemde 6zellikle 2000’li yillardan itibaren artis gostermistir.
Nitekim bu yillardaki yasal diizenlemelerin tamami karsilagtirmali olarak incelendiginde her
bir diizenleme ile yatirnm alanindaki kategorizasyonunun genisletildigi goriilmektedir. Buna
gore 2004 ve 2006 tarihli kanunlar, 1968 y1linda Kalkinma Program Kararnamesi ile Bakanlar
Kurulu Kararinca 22 ilin Kalkinmada Oncelikli Yore ilan edilmesiyle baslayan mekansal
temelli yatirnm tesvik mekanizmasinin kanunlastirilarak yasal zemininin gii¢lendirilmesine
imkan tanimislardir. 2009 ve 2012 tarihli Bakanlar Kurulu Kararlar ile ise mekansal temelli
mekanizmanin yani sira arastirma-gelistirme, yurt ici katma degere yonelik tiretim alanlar1 da
tesvik sistemi icinde ayrica kategorize edilmistir.

S6z konusu amag spesifik doniisiim, 2000’li yillardan itibaren 6zellikle teknolojik gelismeyi
saglamaya yonelik tegvik politikalar temelinde cesitlilik gosterecek sekilde gerceklesmistir.
Bununla birlikte Arastirma ve Gelistirmeyi tesvik etmeye yonelik cesitli kanunlarda hiikiimler
bulunmakla spesifik olarak arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelik diizenleme ve tesvikler,
2008 yilinda yiirlirlige giren 5746 saylh “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” ve 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile
yasal nitelik kazanmistir. Ancak tesvik diizenlemeleri kapsaminda teknolojik gelisme
saglamaya yonelik tegviklerin spesifik olarak arastirma gelistirme baglaminda kategorize
edilmesi 2009 y1l1 ve sonraki yillarda yapilan yasal diizenlemelerde yer almaktadir.

Diger taraftan tesvik sistemi dahilindeki amac spesifik yap1 dogrultusundaki esas olusumun
mekansal temelli olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum bolgesel nitelikli
kategorizasyona dayanan tesvik politikalarinin, teknolojiye yonelik tesvik politikalarinda
oldugu gibi 2000’li y1llardan sonra olusmasi ya da yayginhk kazanmasiyla degil; 1963 tarih ve
202 sayill kanun geregine dayanarak 1968 yilinda ortaya cikan Kalkinmada Oncelikli Yore
uygulamasina kadar uzanan bir tarihsel siirece sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgesel
nitelikli tesvik uygulamalarinin tarihsel siirecte sahip oldugu alt yapi beraberinde tesvik
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politikalarinin gelisim siirecine de eslik eden bir yap1 ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim 1980 oncesi
vergisel agirlikh olan tegvik sistemi, 1985 sonras: parasal tegviklerin de sisteme girmesiyle
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yatirimlar da daha cazip hale gelmistir (Karakas, 2005, s. 78).

1.2. Pratik Baglam (Uygulanma Siireci)

Yasal siirece bagh olarak yiiriirliik kazanan yatirim tesvik sisteminin uygulanma agsamasi, soz
konusu yasal baglamin ac¢iga ¢ikma sekline karsihik gelmektedir. Yasal sisteminin aciga
¢ikmasi, yatirim tesvik sistemi dahilindeki amag spesifik yapinin yasal cerceveye bagh olarak
dort ana grup altinda uygulanmasiyla gerceklesmektedir. Bu gruplar bolgesel tesvikler,
stratejik yatirnmlara yonelik tegvikler, biiyiik Olcekli yatirnmlara yonelik tegvikler ve genel
tegvikler seklindedir. Buna gore;

e Bolgesel tesvikler, Kalkinma Bakanhg tarafindan yapilan “illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE 2011)’na gore belirlenen 6 bolge
temelinde uygulanmaktadir (Altay & Karabulut, 2017, s. 195). 2012/3305 sayili Bakanlar
Kurulu karar incelendiginde bu tesvik kategorisi ile amaglanan illerin ve bolgelerin gelismislik
diizeylerinden hareketle bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi oldugu goriilmektedir.

e Stratejik yatirnmlara yonelik tesvikler, 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinin sekizinci
maddesinde yer alan elli milyon TL’lik asgari sabit yatirnm tutari, yurt ici toplam iiretim
kapasitesinin ithalattan az olmasi, yatirnmin katma degerinin asgari yilizde kirk olmasi ve
yatirim konusu tiriinle ilgili son bir yillik ithalat tutarinin elli milyon ABD Dolarinin iizerinde
olmas kriterleri dahilinde ithalat bagimhlig yiiksek iiriinlerin {iretimine yonelik yatirimlarin
desteklenmesini amaclamaktadir.

¢ Biiyiik 6lcekli yatirnmlara yonelik tesvikler, teknoloji, arastirma ve gelistirme kapasitesinin
artirillmasi, uluslararasi rekabet iistiinliigii elde etme amaclar1 dogrultusunda, 2006/5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunun 32/A maddesi kapsaminda belirtilen ve 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 Ek-3’de yer alan 12 sektoriin desteklenmesini kapsamaktadir.

e Genel tesvikler ise 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu karar1 kapsamindaki kriterler
dahilinde diger iic tesvik kategorizasyonunda yer almayan yatirim tiirlerini kapsamaktadir.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince olusturulan amag spesifik kategorizasyona
gore destek mekanizmas: farkli amaclar dogrultusunda kurgulanmis olmakla birlikte, biitiin
kategorilerdeki destek siire ve oranlar1 bolgesel tesvikler kapsaminda uygulanan 6 bolge
esasima bagh olarak degiskenlik gostermektedir (Ek-1). Yasal cerceve dahilindeki bu
yapilanmaya bagli olarak da yatirim tegvik sistemi dahilindeki amagc spesifik yapinin, bolgesel
gelismislik esasina dayali dolaysiyla da mekansal bir temel {izerine kurgulandigi s6ylenebilir.

Bu dogrultuda yatirim tesvik sisteminin ne sekilde uygulandigi ve buna bagh olarak yasal
baglamin ne sekilde aciga actiginin degerlendirilebilmesi amaciyla, tesvik sisteminin gegirdigi
doniisiimler neticesinde aldig1 amag spesifik tesvik kategorizasyonuna iligkin istatistiki veriler
incelenmistir. Tesvik sistemindeki s6z konusu amac spesifik yapisinin ozellikle 2000l
yillardan itibaren belirgin hale gelmesi nedeniyle 2001-2017 d6nemine ait yatirim tesvik
istatistikleri degerlendirilmistir. Ancak bolgesel nitelikli tegviklerin yani sira diger kategoriler
temelindeki ayrimin 2009 yil itibariyle yiiriirliige giren 15199 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
uygulanmaya baslanmasi nedeniyle tesvik sisteminin mevcut durumuna yonelik
karsilastirmali degerlendirme yapabilmek amaciyla 2009-2017 donemine ait tesvik
kategorileri bazindaki istatistiki veriler ele alinmistir.
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Grafik 1: Yatirim Tegviki Kapsaminda Desteklenen Yatirnmlarin Amac Spesifik
Kategorizasyonu
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlhig Yatinm Tesvik Sistemi Istatistikleri kullanilarak tarafimca
hazirlanmigtir.

2009-2017 donemine karsilik gelen dokuz yillik siirecte yatirnm tegvik sistemi dahilinde
desteklenen yatirnmlarin % 58’lik kismi, yasal cercevenin amag spesifik kategorizasyon
yapisia uygun olarak gerceklesmistir. Bu dogrultuda desteklenen yatirnmlarin 6nemli bir
kismini (%33) bolgesel yatirnmlara yonelik tesvikler olustururken, ithal ikamesine (%15) ve
teknolojik gelismeye yonelik desteklenen yatirim oraninin (%10) goreli olarak diisiik oldugu
goriilmektedir.

Yatirim tesvik sistemi dahilinde desteklenen yatirimlarin 6nemli bir kisminin bolgesel tesvik
niteliginde olmasi ve 2012/3305 sayili karar geregince o6zellikle biiyiik 6lcekli yatirnmlar olmak
iizere diger amag spesifik tegvik tiirlerinin de bolgesel gelismislik esasina tabi olmasi nedeniyle
her bir tegvik kategorisinin bolgesel bazdaki dagilimi incelenmistir.
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Grafik 2: Yatirim Tesviki Kapsaminda Desteklenen Yatirimlarin Bolgesel Amac
Spesifik Dagilina
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatinm Tesvik Sistemi Istatistikleri kullanilarak tarafimca
hazirlanmigtir.

Gelismislik seviyesinin en yiiksek oldugu bolgeden (1. Bolge) gelismislik seviyesinin en diisiik
oldugu bolgeye dogru gidildikce (6.Bolge) desteklenen toplam yatirim tutarinin azaldigy
goriilmektedir. Bununla birlikte Grafik 1 kapsaminda da degerlendirildigi gibi her bir
bolgedeki desteklenen yatirimlarin 6nemli bir kismi genel ve bolgesel nitelikli yatirimlar iken;
sadece ii¢lincii bolgede stratejik yatirimlarin pay: oldukea yiiksektir'.

1.3. Yargisal Baglam (Yarg Siireci)

Yasal siirecin anayasaya uygunlugu ve yiiriitme siirecinin yasal siirece uygunlugu baglaminda
ortaya cikan yarg siireci, yatirim tesvik sistemi dahilinde anayasa mahkemesi kararlari ile
gerceklesmektedir.

Yatinm tesvik sistemine iliskin anayasa mahkemesi kararlari incelendiginde 1995-2012
donemine iligkin toplam 7 adet karar oldugu goriilmektedir (Kararlar Bilgi Bankasi, 2018). Soz
konusu kararlarin tamami, esas olarak vergi kanunlarina dolaylh olarak da yatirim tegvik
sistemine iligkindir. Yatirim tegvik sisteminin iligkili oldugu noktalar ise Gelir Vergisi (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2012) (Anayasa Mahkemesi Karari, 2012) ve diger vergi kanunlarinda
(Anayasa Mahkemesi Karari, 2011) yer alan yatirnm indiriminin uygulanma kriterleri ve
siirelerine iligkin hiikiimler (Anayasa Mahkemesi Karari, 2009); Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhiginin (Anayasa Mahkemesi Karari, 1995), Ekonomi Bakanliginin (Anayasa
Mahkemesi Karari, 2012) tegkilat ve gorevleri dahilinde yatirnm ve tesvik faaliyetlerinin
bulunmasi; dogrudan yabanci yatirimlar kapsaminda tesviklerden yararlanma kosullarina
iliskin hiikiimlerdir (Anayasa Mahkemesi Karari, 2008).

Yatirnm Tegvik sisteminin iligkili oldugu anayasa mahkemesi kararlarinin tamami
incelendiginde, yatirim tegvik sisteminin yasal ¢ercevesinin anayasaya aykirilig yoniinde her
hangi bir iptal ve itiraz bagvurusu bulunmadig: goriilmektedir. Bununla birlikte yatirim tegvik
sisteminin uygulanma asamasinin yasal cerceveye aykiriligina iliskin herhangi bir itiraz ya da

L T.C. Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Yatirim Tesvik Sistemi Istatistikleri incelendiginde, stratejik
yatirimlarin igerigine bakildiginda, desteklenen yatirimin Mersin’e yapilan enerji yatirimi oldugu goriilmektedir.
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bagvuru bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla Danistay kararlar: incelenmistir2. Yapilan
inceleme ile s6z konusu kararlarin, yatinm tesvik sisteminden yararlanan yatirnmcilarin
bireysel nitelikli durumlarina iligkin itirazlar oldugu goriilmiistiir.

2. Tiirkiye’deki Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemine Yonelik Degerlendirme

Calismanin amaci dogrultusunda spesifik olarak bolgesel tesviklere yonelik bir diizenlemenin
ortaya konulma amacinin olgusal olarak ortaya ¢ikip ¢cckmadiginin tespitine yonelik iki asamal
bir degerlendirme siireci izlenecektir. Ik asamada bolgesel tesvik sisteminin yiiriirliige
girmesini saglayan diizenlemenin amaci ile olgusal gerceklik arasindaki uyum iliskisi temel
mantik yontemi ile sorgulanacaktir. Yapilan sorgulama sonucundan hareketle ikinci asamada
ise ilgili yasal diizenleme ile olgusal gerceklik arasindaki farklihik mekansal otokorelasyon
yontemi ile istatistiki olarak degerlendirilecektir.

2.1. Temel Mantik Yontemi ile Degerlendirilme

Genel ifade ile yasama, yiiriitme ve yarg: dahilinde agiga ¢ikan yatirim tesvik sisteminin pratik
olarak gerceklesmesi hedeflenen bir amac dogrultusunda olusturulan bir mekanizma olmasi,
teknik olarak siirdiiriilebilirlik sorununu beraberinde getirmektedir. Sistemin teknik olarak
siiriidiiriilebilirliginin ise, yasama, yliriitme ve yarg: siireclerinin kendi i¢indeki uyumu ile
saglanabilecegi sOylenebilir. Nitekim yasama ile amaglanin yiiriitme ve yarg: siireclerinde
ortadan kaldirilmasi halleri siirecler arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir. Dolayisiyla da
yasal cerceveye bagh olarak olusturulan sistemin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir.
Yasama, yiiriitme ve yarg1 siirecleri arasindaki uyumun Kkarsilastirmali olarak
degerlendirilebilmesi amaciyla asagida yer alan hipotetik tablo olusturulmustur.

Tablo 1: Temel Mantik Baglaminda Siirecler Arasindaki iliski Olasiliklar:

Dogrudan Degerlendirme Dolayh Degerlendirme
Durum
Alternatifleri Yasama-Yiiriitme Yasama-Yargi Yiiriitme-Yarg:
Durum 1 Uyumlu Uyumlu Uyumlu
Durum 2 Uyumsuz Uyumlu Uyumsuz
Durum 3 Uyumlu Uyumsuz Uyumsuz
Durum 4 Uyumsuz Uyumsuz Uyumlu

Yasama, yiiriitme ve yargi slirecleri arasindaki uyuma iligkin alternatif durumlar; yasamanin
temel belirleyen oldugu ve yiiriime ile yarginin yasamaya bagl olarak, yiiriitme ile yarg:
arasindaki uyumun ise her birinin yasama ile olan uyumuna bagh olarak dolayli olarak
belirlendigi varsayilarak olusturulmustur.s Alternatif durumlara bakildiginda ilk durumun bu

2 Damistay Kararlar1 arasinda yatirim tesvikini igeren toplam 282 karar bulunmaktadir. Ancak yatirim tesvik
sisteminin amag¢ spesifik kategorizasyonunun 6zellikle 2009 ve sonraki yillarda yapilan diizenlemelerde ortaya
¢itkmis olmasi nedeniyle 2009 ve sonrasina iliskin 53 adet Danistay Karar1 incelemistir.

3 Yasamanin temel belirleyen olmasi nedeniyle yiirlitme ve yarginin yasamaya olan uyumu 6ncelikli olarak ele
alindiktan sonra yiiriitme ve yargi arasindaki uyum gegisli olarak olugsmaktadir. Dolayisiyla da dort olasilikli bir
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siirece tabi olan herhangi bir sistemin siirdiiriilebilirliginin teknik olarak gerceklesmesi i¢in
ideal durum oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diger ii¢ durumda sirasiyla yliriitme
siirecinde, yargi siirecinde ve son olarak da yiiriitme ve yargi siirecinde esanli olarak sistemin
siirdiiriilebilirliginin teknik olarak gerceklesmesini zorlastiran siirecler aras1 uyumsuzluk
sorunu ile karsilasilmaktadir. Diger siireclerin yasal siire¢ ile gosterdikleri uyumsuzluk
hallerinin, yasal siirecin olusturulma amaci ile uyumsuzluga neden olmasi ile 6zellikle psikoloji
literatiiriinde amactan sapmanin daha ileri bir boyutu olan ve amaglanin ortadan kaldirilmasi
anlamina gelen counter-productivity karsihig: olarak ifade edilen amag¢ bozum haline karsilik
geldigi soylenebilir+ (Dictionary, 2018).

Yatirim tesvik sisteminin yasal cercevesinin amag spesifik olarak olusturulmus olmasi yasama,
yliritme ve yargi siireclerinin tiimiinde s6z konusu amac spesifik durumun korunmasi
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Yasal cercevenin sahip oldugu amag spesifik durumun
ise ylirlitme ya da yargi siireclerinin her hangi birinde gozetilmemesi hali, amac¢ bozum olarak
nitelendirilebilecek durumun yatirim tegvik sisteminde de ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu gergevede yatirim tesvik sistemine iligkin yasama, yliriitme ve yargi siirecleri karsilagtirmal
olarak degerlendirebilmek amaciyla 6ncelikle 2009 ve sonrasindaki yasal diizenlemelere
bakildiginda amaclarinin asagidaki sekilde oldugu goriilmektedir.

“Bu Kararin amaci, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda ongoriilen hedefler ile
uluslararas1 anlagmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamhhgini ve
siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve
arastirma-gelistirme icerigi yiiksek biiytlik o6lgekli yatirimlar1 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlar artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, cevre korumaya yonelik
yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.”

2009/15199 say1li Bakanlar Kurulu Kararinin amaci 2012/3305 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar
ile amag spesifik baglamda asagidaki sekilde genisletilmistir.

“Bu Kararin amaci; kalkinma planlarn ve wyillik programlarda oOngoriilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve
istihdamin artirllmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve aragtirma- gelistirme igerigi
yiiksek bolgesel ve biiylik oOlgekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine,
uluslararas1 dogrudan yatinmlarin artirllmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iligskin usul ve esaslari belirlemektir.”

Bolgesel tesviklere yonelik yatirim tegvik sisteminin tabi oldugu 2009 ve sonras1 donemlerine
ait yasal cerceve ile amaclanan durumun yiiriitme ve yargi siirecleri ile uyumuna bakildiginda,
oncelikle bolgesel tesviklere yonelik yasal cercevede amaglananin bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi oldugu goriilmektedir. Bu amag ile uyum dogrultusunda yiiriitme
siireci ele alindiginda ise, Grafik 2 kapsaminda degerlendirildigi gibi bolgesel tesviklerin
onemli Olciide bolgesel gelismislik diizeyi en yliksek bolgede yer aldig1 ve bolgesel gelismislik
diizeyi azaldikca tesvik kapsamindaki yatinm tutarinin da es anh diisiis gosterdigi tespit
edilmistir. Buna bagh olarak bélgesel tesvik sisteminin yliriitme asamasinin yasal siiregteki
amac ile uyumsuz oldugu sonucuna ulagilmistir.

durum tablosu Buna gére yiiriitme ve yarginin yasama ile uyumlari ya da uyumsuzluklari es anli olarak yliriitme
ve yarginin birbirleri arasindaki uyum ya da uyumsuzlugunu dolayl olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Buna bagl
olarak da dogrudan degerlendirme asamasinda yiiriitme ve yarginin yasama ile olan iliskilerinin zitlik gostermesi
dolayli degerlendirme asamasinda kendiliginden yiiriitme ile yarg: arasinda uyumsuz bir iligkinin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

4 Counter-productivity karsiligi olarak amagbozum kavramsallagtirmasi Tiirkge literatiirde yaygin bir sekilde
kullanilmamakla birlikte, Ivan Illich “Sagligin Gasb1” adl1 eserin Tiirkge gevirisinde yer almaktadir (Ilich, 2014,
s. 139). Bu eserdeki geviriden hareketle counter-productivity kavraminin Tiirk¢e karsilig1 olarak amagbozum
ifadesinin kullanimi tercih edilmistir.
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Yarg: siirecinin yasal siirec ile uyumu ele alindiginda ise Danistay kararlarinin 6zii itibariyle
yasal gerceveye bagli olan yapisi nedeniyle yatirim tegvik sistemine iliskin degerlendirmelerin
de ilgili yasal cerceve baglaminda gergeklestirilmis oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda yarg:
siirecinin yasal siirec ile uyumlu oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak yatirim tesvik sistemine
iliskin Danigtay kararlarinin bireysel nitelikli itirazlardan olusmasi ve Anayasa Mahkemesine
yapilan itiraz basvurularinin da esas olarak yatirim tegvik sisteminin isleyis usullerine iligkin
olmasi yargi silirecinin yasama siireci temelinde degerlendirildigini gostermekle birlikte; yarg:
siirecinde yasama siirecinin kendisine iligkin bir degerlendirmenin icerilmedigini ya da aciga
cikmadigini da gosterdigi soylenebilir. Yatirim tegvik sisteminin dogrudan dogruya amacinin
sorgulanmasina ya da yiiriitme siirecinde aciga cikan sistem dahilindeki uygulamalarin yasal
olarak belirlenmis amag ile uyyumuna/uyumsuzluguna yonelik bir itiraz, Danistay ve Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvurularin hig¢ birinde icerilmemektedir. Buna gore yatirim tegvik
sisteminin yasal olarak belirlenmis amacina yonelik yarg: yoluyla yapilacak bir itiraz sonucu
ulagilan kararin sistemin yasal cercevesi ile uyumlu olup olmayacag heniiz aciga
cikmadigindan, sisteme iligkin yasal siire¢ ile yarg: siireci arasindaki uyumun sirh bir
cercevede oldugu soylenebilir.

Yatirnm tesvik sistemi dahilinde, yliriitme ve yargi siireclerinin yasama ile iligskisinden
hareketle yiiritme ve yarg arasindaki dolayh iligki ele alindi§inda ise, iki farklh baglamda
degerlendirilmesi gerektigi goriilmektedir. Ilk olarak yasama ve yarg: siirecleri arasindaki
sinirh cergeve dahilindeki uyumun, yiiriitme ile yarg1 arasinda genel olarak saglanmakla
birlikte uyumsuzlugun ortaya ¢iktigi durumlarda da yarg: siireci dahilinde yapilan itiraz ve
iptal istemleriyle saglanmaya calisildig1 sGylenebilir. Ikinci olarak ise yasama ve yargi siiregleri
arasindaki uyumun siirh cerceve dahilinde olmasi buna bagh olarak da s6z konusu smirlilik
halinin oOtesinden hareket edildiginde, yiiriitmenin yargi ile iliskisine yonelik
degerlendirmenin baglaminin degistigi goriilmektedir. Buna gore bolgesel tesvik sistemi
dahilinde s6z konusu sinirli halin 6tesinde bir degerlendirme, yasal olarak “bolgesel gelismislik
farkliliklarimin azaltilmasi” seklinde belirlenmis amacin sorgulanmasi ile yapilabilmektedir.
Bu amag dogrultusunda yiiriitmenin yasama ile ortaya ¢ikan uyumsuzlugu ve s6z konusu amacg
dogrultusunda gerceklesmis her hangi bir itirazin olmamasi nedeniyle yarg: siirecinin yasama
ile uyyumunun esanl ortaya cikmasi halinin dolayl olarak yol actig1 durum, yiiriitme ile yarg:
siireci arasindaki uyumsuzluktur. Ancak yiiriitme ile yarg: arasindaki bu uyumsuzluk hali,
bolgesel tesvik sisteminin amacina iliskin yargi siirecinde fiilen ortaya ¢ikan bir itirazin
olmamasi nedeniyle fiili bir uyumsuzluk hali degildir. Bu uyumsuzluk hali, yarginin yasama ile
olan uyumuna ve bu uyumun siirekliligi varsayimi dahilinde ortaya ¢ikan bir durumdur.

Bu cercevede bolgesel yatirim tesvik sistemi, temel mantik yontemi ile degerlendirildiginde
yiiriitme siirecinin yasal cercevede belirlenen amacgtan uzaklasmaya neden oldugu, bu
durumun yargi siirecine yansimamasi nedeniyle de kendi icinde uyumlu goriinen ancak esas
olarak sistemin amac bozum niteligine haiz oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

2.2, Mekansal Otokorelasyon Yontemi ile Degerlendirme
2.2.1. Mekansal Otokorelasyon Yonteminin Gerekliligi

Bolgesel yatirnm tesvik sistemi, esasi itibariyle bolgeler dolayisiyla da iller arasindaki
gelismiglik farkliliklarinin azaltilmas1 amacina dayaniyor olmasi nedeniyle, sistem illerin
zamansal siirecte kendi iclerindeki gelisimi ile sinirh olarak ele alinamaz. Her bir ilin varhig
diger il yada iller i¢in yatirnm miktarinda boliinme hatta azalma potansiyelini tasimaktadir. Bu
potansiyelin agiga ¢ikma olasiligy, iilkenin cografi genisliginin fazla olmasi ya da il sayisinin
yiiksek olmasi halinde daha da artmaktadir.

Tiirkiye’'de de gelismislik seviyelerine gore 6 bolgeye ayrilmis toplam 81 ilin oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda, her bir ilin yatirnm potansiyelinin diger 80 ilin yatirnm cekme
potansiyeline bagh oldugu soylenebilir. Bu bagimlilik, o6zellikle iller ve bolgeler arasi
gelismislik farkliklarinin yiiksek olmasi halinde daha da artmaktadir.

Iller ve bolgeler aras1 bagimlilik potansiyeli goz 6niinde bulundurularak bélgesel yatirim tesvik
sistemi degerlendirildiginde sistemin amaci ile uyumsuz olmayan ancak bu amaci asan bir
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durum ile karsilasilmaktadir. S6z konusu potansiyelin varligi dogrudan dogruya bolgesel
tesvik sisteminin amacini olusturmus goriinmekle birlikte, Grafik 2 kapsaminda yapilan
degerlendirmelerde de goriildiigii gibi potansiyel amacbozum nitelikte agiga ¢ikarak ekonomik
olarak gelismislik diizeyi yiiksek illerin diisiik illere gore bolgesel tesvik sisteminden daha ¢ok
yararlanmasina neden olmustur.

Tesvik mevzuati kapsaminda yer alan 6 bolge ve bu bolgelerde bolgesel tesvik sistemi dahilinde
yapilan yatirnmlarin karsilastirilmasi amaciyla asagida yer alan haritalar olusturulmustur.

Sekil 1: Tiirkiye’deki 81 ilin 6 Bolge Temelinde Kategorizsayonu
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Her bir bolgede yer alan il sayis1 haritada belirtilmis olup agik renkten koyu renge dogru
gidildikce ekonomik gelismislik seviyesi diigmektedir. Buna gore ekonomik gelismislik seviyesi
yiiksek olan iller bat1 bolgelerde yer alirken gelismislik seviyesinin en diisiik oldugu bolgelerin
dogu ve giineydogu Anadolu bolgesinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica haritada dikkat ceken
bir husus da komsu illerin gelismislik seviyelerinin benzerlik géstermesidir.

Sekil 2: Bolgesel Nitelikli Tesvikler Kapsaminda Yapilan Yatirimlarin Tiirkiye’'deki 81 ilde
Dagilimi (2009-2017)

Quantle

(] posea: 302517)(14) : -

00 enso0: 78477313 : oflvx
O [768.968: 1303.388)(13), :

I (131735 20270] 14
B st 546284 44
I 445515 51337390 (1)

Bolgesel tesvikler kapsaminda yapilan yatirimlar, 6 bolgeye ayrilarak harita olusturulmustur.
Acik renkten koyu renge dogru gidildikce bolgesel tesvik kapsaminda yapilan yatirimlar artis
gostermektedir. Buna gore bolgesel tesvik kapsamindaki yatirimlarin yiiksek oldugu iller bati
ve gliney bolgelerde yer alirken, yatirimlarin en diisiik oldugu illerin dogu ve kuzey bolgelerde
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yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica yatirimlarin dagiliminda 6zellikle de diisiik yatirim alan illerde
komsular aras1 benzerlik bulundugu soylenebilir.

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde, ekonomik gelismislik seviyesinin yiiksek oldugu
illerde (acik renk) tesvik kapsamindaki yatirnmlarin da yiiksek oldugu (koyu renk), gelismislik
seviyesinin diisiik oldugu illerde de (koyu renk) tesvik kapsamindaki yatirimlarin diistik
oldugu (acgik renk) goriilmektedir. Bolgesel tesviklerin 6 bolge bazindaki karsilastirmasina
imkan veren Grafik 2, Sekil 1 ve Sekil 2 araciligiyla da iller bazindaki detayh gosterim ile
desteklenmektedir.

Diger taraftan Grafik 2’de yer alan bolgesel nitelikteki degerlendirmenin Sekil 1 ve Sekil 2
araciligiyla il bazina indirgenerek ele alinmasi, komsulugun yol acti§1 potansiyel etkiyi de gozle
goriiliir hale getirmistir. Buna gore gelismislik seviyesine gore kategorizasyonun yapildig: Sekil
1’de komsu iller aras1 benzerlik bulunurken, bolgesel tesvikler kapsaminda yapilan yatirimlarin
dagilimini gosteren Sekil 2’de diisiik yatirim seviyesine sahip komsu iller arasinda benzerlik
bulunmakla birlikte, Sekil 1’deki komsuluk iligkisi ile ortiismedigi goriilmektedir. Nitekim
Diyarbakir il 6rnegi ele alindiginda gelismislik seviyesine gore 6. Bolgede yer alirken (Sekil 1
koyu renk) bolgesel tesvik kapsaminda yapilan yatirnm kategorizasyonuna gore 2. Bolgede
(Sekil 2) yer almaktadir. Diyarbakirin gelismislik seviyesine gore 6. Bolgede yer alan komsu
illerinin bolgesel tesvik kapsamindaki yatirimlarinin kaginci bolgede yer aldigina bakildiginda
ise Bingdl ve Mus'un 6. Bolgede (Sekil 2 acik renk), Batman ve Mardin’in 3. Bolgede,
Sanhurfa’nin ise 2. Bolgede yer aldig: goriilmektedir. Buna bagh Diyarbakir’in bolgesel tesvik
kapsaminda aldig1 yatirimlarin, kendisi ile ayn1 gelismislik seviyesinde olan komsu illerine
gore oldukca yiiksek oldugu ve komsu iller arasindaki yatirim tutar1 cesitliliginin yiiksek
oldugu soylenebilir. Sekil 1 ve Sekil 2’de yer alan her iki harita karsilastirmali olarak
incelendiginde, Diyarbakir il 6rnegine benzer durumun diger birgok il icin de gecerli oldugu
aciktir. Bu durumun 81 il toplamindaki diizeyi ise Sekil 1 ve Sekil 2 arasindaki uyum diizeyinin
ortaya cikmasina imkan verecektir.

Bu cercevede elde edilen sonuclardan hareketle mekansal otokorelasyonun saptanabilmesi
amaciyla aciklayict mekansal veri analizi yapilacaktir.

2.2.2. Mekansal Otokorelasyon Yontemi Uygulanmasi: Aciklayic1 Mekansal Veri
Analizi (ESDA)

Aciklayic1 Mekansal veri analizi, farklilik gosteren mekanlarin, mekansal iliski modellerinin ve
mekansal heterojenlik diizeyinin saptanmasi ile mekansal dagilimlarin tanimlanip ortaya
konulmasina imkan saglamaktadir (Anselin, 1998). Mekansal veri analizinde oOncelikle,
mekansal bagimhlik diizeyini ortaya koymak amaciyla mekansal agirlik matrisi olusturulur
(SWM). Agirhk matrisi, komsuluk anlayisina bagli olarak farkli yontemler ile
olusturabilmektedir. Agirlhik matrisinin olusturulmasinda cografi ve sosyoekonomik oOlciit
olmak iizere iki temel yontem bulunmaktadir. Mekansal veri analizinde ise esas olarak cografi
nitelikli komsuluk etkisinin Olciilmesinin amaclanmas1 nedeniyle cogunluk kullanilan
kullanmilan yontemler yakinlik (rook contuguity, queen contuguity) ve uzakhga (k-nearest
neighbour, fixed distance, inverse distance) bagh olarak belirlenmektedir (Anselin, 1992).
Olusturulan agirlik matrisinden hareketle global (Moran’s I) ve yerel (Regional Indicators of
Spatial Association) mekansal otokorelasyon diizeyinin ol¢iimii yapilarak iilke genelinde ve
komsuluk etkisi Ozelinde cografi temelli mekansal analiz yapilabilmektedir. Moran’s I
istatistigi mekansal otokorelasyon ol¢liimiinde en yaygin kullanilan yontemlerden bir olup
komsu degerlerin mekansal olarak agirlik ortalamalar ve gozlem degerleri arasindaki dogrusal
iliski derecesinin gostergesidir (Griffith & Layne, 1999, s. 15). Bu istatistik -1 ile 1 araliginda
deger almakta olup, sifira yakinlik mekansal iligki derecesinin diisiikliigiinii, 1’e yakinlik pozitif
iligki yiiksekligini, -1’e yakinlk ise ters yonlii iligki yiiksekligini gostermektedir. Regional
Indicators of Spatial Association (LISA) analizi ise her alan icin ayr1 mekansal otokorelasyon
degeri hesaplayarak her bir alanin komsu alanlar ile kiyaslanmasinm1 da icermektedir. Buna
analize gore bes farkli durum ortaya cikmakta olup, bu durumlar su sekilde siralanabilir: i)
Yiiksek-Yiiksek: Komsular1 ve kendisi yliksek degerlere sahip alanlar, ii) Diislik-Diisiik:
Komsular1 ve kendisi diisiik degerlere sahip alanlar, iii)Yiiksek-Diisiik: Kendisi yiiksek
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komsulan diistik degerlere sahip alanlar, iv) Diisiik-Yiiksek: Kendisi diisiik komsular yiiksek
degerlere sahip alanlar, v) Onemsiz: Komsularin degerlerinin birbirinden farklilik gostermesi
nedeniyle kiyaslamaya imkan vermeyen alanlar.

Bu cercevede bolgesel yatirim tesvik sistemi dahilindeki yatirimlarin 81 il 6l¢eginde global ve
yerel mekansal otokorelasyonlar1 geoDa programi kullanilarak degerlendirilecektir (Sekil 3,
Sekil 4, Sekil 5, Sekil 6).

Sekil 3: Bolgesel Tesvik Kapsamindaki Yatirimlarin Sacilma Grafigi (Fiili Durum)

Moran's |: 0.25229

lagged YATIRIM

YATIRIM

Sekil 4: Bolgesel Tesvik Kapsamindaki Yatirimlarin Sacilma Grafigi (Yasal Diizenlemenin
Amaci ile Uyumlu Durum)
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Bolgesel yatirim tegvik sistemi dahilindeki yatirimlarin global mekansal otokorelasyon diizeyi
0,25229 degeri ile sifira oldukca yakindir (Sekil 3). Bolgesel tesvik sistemindeki yatirimlarda
mekansallik etkisinin kayda deger diizeyde olmadig: soylenebilir.

Diger taraftan bolgesel tesvik sisteminin “bolgesel gelismislik farkliliklarimin azaltilmasi”
seklindeki amaci ve bu amac¢ dogrultusundaki 6 bolge kategorizasyonunundan hareketle
yatirimlarin dagilimi, gelismislik seviyesi arttikca yatirim tutar: da diisecek sekilde 6 bolge icin
tekrar olusturulmustur. Bu dagilim esas alindiginda global mekéansal otokorelasyon diizeyinin
0,656772 degerine yiikseldigi saptanmistir. Bolgesel tesvik sisteminin amaci ile uyumlu
yatirnm dagilimi gerceklesmesi halinde mekansallik etkisinin kayda deger diizeyde oldugu
goriilmektedir.
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Sekil 3 ve Sekil g4’teki dagilimlarin detaylar1 ve yerel oOlcekte komsular aras1 mekansal
otokorelasyonun incelenmesi amaciyla LISA yontemi ile kiimeleme haritalar1 olusturulmustur
(Sekil 5 ve Sekil 6).

Sekil 5: LISA Yontemi ile Bolgesel Tesvik Kapsamindaki Yatirim Haritas: (Fiili Durum)

LISA Cluster Map
0 Not Siguificant (61)

| | High-High (3)
B LowLow (16) .
0 LowHigh(1) &=

[ HighLow(0)

Global mekansal otokorelasyon diizeyinin sifira yakin bir degerde olmas1 (0,25229),
beraberinde yerel mekansal otokorelasyon diizeyinin de diisiik olmasini getirmektedir.
Nitekim haritadaki iller arasi iligkiye bakildiginda da 81 ilin sadece yirmi tanesinde komsu iller
arasi kiyaslanabilir nitelikte benzerlik iligkisi gosterdigi goriilmektedir.

Haritada benzerlik iligkisinin bulundugu yirmi ile bakildiginda, bolgesel tesvik sistemi
kapsamindaki yatirim diizeyinin, {i¢ tanesinde (Istanbul, Izmit, Tekirdag) hem kendisinde hem
de komsu illerde yiiksek oldugu; on alt1 tanesinde (Samsun, Trabzon, Artvin, Corum, Erzincan,
Rize, Bayburt, Erzurum, Giresun, Gliimiishane, Yozgat, Agri, Ardahan, Bitlis, Kars, Van) hem
kendisinde hem de komsu illerde diisiik oldugu; bir tanesinde ise (Yalova) kendisinde
diisiikken komsu illerde yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim bu yirmi il Sekil 3’de yer alan
dagilim grafiginde saptama gosteren noktalar olup, Sekil 3’deki iiste iiste yer alan noktalar da
aralarinda mekansal otokorelasyon bulunmayan 61 ile aittir.

Diger taraftan yatirimlarin alti1 bolge temelinde tekrar kategorizasyonu ile hesaplanan ve kayda
deger diizeyde mekansal otokorelasyon diizeyinin (0,656772) ortaya cikmasina neden olan
yatirimlarin yerel diizeydeki detaylar1 incelendiginde ise farkli bir harita ortaya ¢ikmaktadir
(Sekil 6).

Sekil 6: LISA Yontemi ile Bolgesel Tesvik Kapsamindaki Yatirim Haritasi (Yasal
Diizenlemenin Amaci ile Uyumlu Durum Durum)

LISA Cluster Map
1 Not Sigificant (41)
B HighHigh (15)
B LowlLow (1)
B LowHigh(1)
O Highlow(3)
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Haritada benzerlik iligkisinin bulundugu otuz alt1 ile bakildiginda bolgesel tesvik sistemi
kapsamindaki yatirnm diizeyinin, on bes ilde (Erzincan, Erzurum, Kars, Igdir, Agri, Mus,
Bingol, Diyarbakir, Batman, Van, Bitlis, Hakkari, Sirnak, Mardin, Siirt) hem kendisinde hem
de komsu illerde yiiksek oldugu; on yedi ilde (Edirne, Tekirdag, Istanbul, Izmit, Adapazari,
Bursa, Bilecik, Canakkale, Manisa, Aydin, Mugla, Antalya, Burdur, Mersin, Karaman, Konya,
Eskisehir) hem kendisinde hem de komsu illerde diisiik oldugu; ii¢ ilde (Diizce, Kiitahya,
Afyonkarahisar) kendisinde yiiksekken komsu illerde diisiik oldugu; bir tanesinde ise
(Gaziantep) kendisinde diisiikken komsu illerde yiiksek oldugu goriilmektedir. Benzerlik
iligkisinin bulunmadig 45 il ise komsu olmalarina ragmen farkl gelismislik seviyelerine sahip
olmalari (Sekil 1) nedeniyle bolgesel tesvik kapsaminda yapilan yatirim diizeyleri arasindan da
otokorelasyon bulunmamaktadir.

Bu cercevede bolgesel yatirnm tesvik sistemi, agiklayici mekansal analiz yontemi ile
degerlendirildiginde, sistemin yasal zemininin esasini olusturan “bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi” seklindeki amacin fiili durumda ortaya ¢ikmadig: istatistiki olarak
da goriilmektedir. S6z konusu ekonomik gelismislik farkinin, Tiirkiye’de cografi bir nitelige de
sahip olmas1 (Sekil 1) ozellikle de bolgesel temelli politika ve uygulamalarda mekansallik
etkisinin yiiksek olmasin gerektirirken (Moran’s I 0,656772), mekansallik etkisinin diisiik
olmasi (Moran’s I 0,25229) ve mekansallik etkisinin ortaya ¢ikmasina sebep olan durumun da
yatirimlarin dagihmindan, bolgesel gelismislik diizeyinden bagimsiz ve hatta bolgesel
gelismislik farkinin azaltilmasi amacinin tam tersi (ekonomik gelismislik seviyesi yliksek olan
Istanbul, Izmit ve Tekirdag'in yatirnmlarda en yiiksek pay1 alirken, dogu illerinin en diisiik pay1
almasi) sekilde gerceklestigi saptanmstir.

Bu cercevede bolgesel yatirnm tesvik sistemi, mekansal otokorelasyon yontemi ile
degerlendirildiginde ekonomik gelismislik seviyesi temelli bir yiiriitme siirecinin
gerceklesmedigi buna bagh olarak da yasal ¢ercevede belirlenen amagtan uzaklasmanin ortaya
ciktig1 sonucuna ulagilmaktadir.

SONUC

Tarihsel siirecte Tiirkiye’deki yatirim tesvik sisteminin temel spesifik nitelikli kategorilerinden
biri olan bolgesel nitelikli tesvik politikasi, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik a¢idan mekansal
temelli yapisi ile uygunluk gostermektedir. Ancak politik ve ideal olarak s6z konusu olan bu
uygunluk hali, yasal anlamda gerceklik kazanmakla birlikte, yasal olanin aciga cikmasina
karsilik gelen uygulama asamasinda mekansal temelli yapidan sapmaktadir. Bu sapma, farkh
sosyo-ekonomik alt mekanlarin ayn1 mekansal biitiinliigiin i¢cinde komsuluk iligkisi ile zorunlu
bir aradaligindan kaynaklanmaktadir.

Bu caligma ile s6z konusu sapmanin bolgesel tesvik politikasi ile azaltihp azaltilmadig ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda kullanilan yontem itibariyle literatiirden farklilagilmig
ve oncelikle temel mantik kurgusu ile olusturulan sorgulama baglami, sonrasinda ise geoDa
programi kullanmilarak yapilan acgiklayici mekansal veri analizi ile istatistiki inceleme ve
degerlendirme yapilmistir. Yapilan degerlendirme sonucu elde edilen bulgular da literatiirden
farklilik gostermis ve bolgesel nitelikli tesvik politikasinin yasal nitelikli amagtan sapmay1
artirdig1 sonucuna ulasilmistir. Sonuclarin literatiirden farklihk gostermesine neden olan
temel etken ise bolgesel tesvik sisteminin zaman iginde ortaya ¢ikardig: pozitif gelismenin yani
sira bolgeler arasi ortaya cikardigi etkinin de inceleme ve degerlendirmeye katilmasidir.
Nitekim bolgesel tesvik uygulamasinin her bir alt mekan i¢in zamansal baglamda ortaya
c¢ikardigr olumlu etki, diger alt mekanlarin neden oldugu komsuluk etkisinin de dahil
edilmesiyle ortaya ¢ikan mekansal baglamda ortaya cikmamistir. Uygulanan yontem ve elde
edilen bulgular dogrultusunda claismanin amaci ile uyumlu sekilde, spesifik nitelikli bir
diizenleme olan bolgesel tesvik sisteminin, sadece zamansal baglamda degil; mekansal
baglamda ele alinmasi ile, yasama ve yiirlitme arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan
amacbozum halinin ortaya c¢ikarilmasi saglanmistir.

Bu cercevede kamu kaynaklarinin bolgesel tesvik sisteminin olugturulma amaci dogrultusunda
tahsisinin gerceklestirilebilmesi i¢in, yatirimlara yonelik kamu kaynakarinin tahsisi siirecinde
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denetim mekanizmasimin artirilmasi gerektigi soylenebilir. Bu dogrultuda bolgesel tegvik
sistemi dahilindeki yatirimlarin dagiliminda bolgesel iist limit uygulamasina gegilmesi, buna
bagh olarak da sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi arttikca bolgesel tesvik kapsaminda
desteklenecek tutarmmin iist limitinin disiiriilmesi saglanabilir. Bu uygulamanin, soyo-
ekonomik gelismiglik diizeyi yiiksek olan bolgelerdeki yatirimlarin diger tesvik
kategorilerinden yararlanmasina engel bir durum olusturmadig: gibi bolgesel tesvik sistemi
dahilindeki olumsuz nitelikli mekansallik etkisinin de dislanmasina neden olacag:
diisiintilmektedir.
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EK 1: 2012/3305 SAYILI YATIRIM TESVIK IiLE iLGIiLi BAKANLAR KURULU KARARI TUM BOLGELER iCiN OZET TABLOSU

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara, Antalya, |[Adana, Aydin, Bolu, Balikesir, Bilecik, Afyonkarahisar, Adiyaman, Aksaray, Agri, Ardahan, Batman,
Bursa, Eskisehir, |Canakkale (Bozcaada ve |Burdur, GAZIANTEP, |Amasya, Artvin, Bayburt, Cankiri, Bingdl, Bitlis,

istanbul, izmir,
Kocaeli, Mugla,

Gokgeada ilgeleri Harig),
Denizli, Edirne, Isparta,
Kayseri, Kirklareli,
Konya,Sakarya, Tekirdag,
Yalova,

Karabuik, Karaman,
Manisa, Mersin,
Samsun, Trabzon,
Usak, Zonguldak,

Bartin, Corum, Duzce,
Elazig, Erzincan, Hatay,
Kastamonu, Kirikkale,
Kirsehir, Kiitahya,
Malatya, Nevsehir, Rize,
Sivas,

Erzurum, Giresun,
Glmishane, K.maras,
Kilis, Nigde, Ordu,
Osmaniye,

Sinop, Tokat,
Tunceli, Yozgat,

Diyarbakir, Hakkari, 1gdir,
Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Van,
Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri,

DESTEKLER TESVIiK SISTEMi
1-GUMRUK  [SENEL TESVIK - L .
VERGISi BQL@ESFL TEs\{IK GUMRUK VERGISI ORANI KADAR
MUAEIVETI BUYUK OLGEKLI (Not : 1 ve 2. bolgelerde en az 1 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. bolgelerde en az 500 bin TL yatirim yapiimahdir.)

STRATEJIK YATIRIMLAR

2 - KDV iSTISNASI

GENEL TESVIK

BOLGESEL TESViK

BUYUK OLGEKLI

STRATEJIK YATIRIMLAR

(Not :

KDV ORANI KADAR
1 ve 2. bolgelerde en az 1 milyon TL, 3, 4, 5 ve 6. bolgelerde en az 500 bin TL yatirim yapilmalidir.)

BOLGESEL ve BUYUK
OLCEKLI YATIRIMLAR 2yl 3yl 5yil 6 yil 7yl 10yl
3 - SSK PiRiMi (31.12.2015'6 kadar)
iSVEREN HiSSESi BOLGESEL ve BUYUK
DESTEGi OLGEKLI YATIRIMLAR - - 3yl 5yil 6 yil 7yl
(01.01.2015'ten sonra)
STRATEJIK YATIRIMLAR 7yl 7yl 7yl 7yl 7 yil 10yl
BOLGESEL TESVIK- TL YOK YOK 3 PUAN 4 PUAN 5 PUAN 7 PUAN
BOLGESEL TESViK- DOVizZ YOK YOK 1 PUAN 1 PUAN 2 PUAN 2 PUAN

4 - FAIZ DESTEGi

STRATEJIK YATIRIM ve
ARGE&CEVRE YATIRIMI

TL KREDILERi 5 PUAN, DOVIZ KREDILERi 2 PUAN

Not : 3.bolge igin Sabit yatirimin max %75'ini asgamaz.Gaziantep igin st rakam 500 bin TL
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31.12.2015 tarihine kadar yatirima baglanirsa
Y.K.O : %50 Y.K.O : %55 Y.K.O : %60 Y.K.O : %65 Y.K.0:% 70 Y.K.0:% 80
i ) i ) i ) i ) i ) i . 0,
BOLGESEL TESVIK V.1.0.: % 50 V.1.0.: %55 V.1.0.: % 60 ' V.1.0.:% 70 V.1.0.: % 80 V.1.0.: % 90
01.01.2016-31.12.2016 déneminde yatirim yapilirsa/yatirima baglanirsa
Y.K.O : %50 Y.K.O : %55 Y.K.O : %60 Y.K.O : %65 Y.K.0:% 70 Y.K.O: % 80
V.1.0.:% 30 V..O.: % 40 V..O.: % 50 V.1.0. : % 60 V..0.:% 70 V.I.0.:% 90
31.12.2015 tarihine kadar yatirima baglanirsa
Y.K.O : %50 Y.K.O : %55 Y.K.O : %60 Y.K.O : %65 Y.K.O: % 70 Y.K.O : % 80
5 -VERGI L . 10,19 1.0.:9 1.0.:9 .09 1.0.:9 1.0.:9
> -VERGI BUYUK OLCEKLI YATIRIM V.1.O.: % 50 V.I.O.: % 55 V.1.O /0in L V.I.O.: % 70 V.1.O.: % 80 V.1.O.: % 90
INDIRIMI 01.01.2016-31.12.2016 doneminde yatirim yapilirsa/yatirima baglanirsa
Y.K.O : %50 Y.K.O : %55 Y.K.O : %60 Y.K.O : %65 Y.K.O:%70 Y.K.O:% 80
V.i.0.:% 30 V.I.0.: % 40 V.I.0.: % 50 V.i.0.: % 60 V.i.0.:% 70 V.i.0.:% 90
31.12.2015 tarihine kadar yatirima baglanirsa
Y.KO:%75 Y.K.O:%75 Y.KO:%75 Y.K.O:%75 Y.K.O:% 75 Y.K.O:% 80
i ) i ) i ) i ) i ) i . 0,
STRATEJIK YATIRIMILAR V.1.0.:% 90 V.1.0.: % 90 V.1.0.: % 9..0 L V.1.0.:% 90 V.1.0.:% 90 V.I.O.: % 90
01.01.2016-31.12.2016 déneminde yatirim yapilirsa/yatinma baglanirsa
Y.K.O:%75 Y.K.O:% 75 Y.K.O:%75 Y.K.O:% 75 Y.K.O:% 75 Y.K.O : % 80
V.1.0.:% 90 V..O.: % 90 V..O.: % 90 V.1.0.: % 90 V.1.0.:% 90 V.i.0.:% 90
6- KDV IADESI  |STRATEJIK YATIRIM 500 milyon TL Uzerindeki stratejik yatirmlar kapsaminda yapilacak bina-insaat harcamalari KDV iadesinden yararlandirilabilir.
7 - YATIRIM YERI = T A ; B . Y R . . . . -
TAHSIS] BOLGESEL, BUYUK OLGCEKLI ve STRATEJIK YATIRIMLARDA ; Maliye Bakanhginca 4706 sayili Kanunun ek 3 Gincii maddesi gergevesinde yatirim yeri tahsis edilir
8-SIGORTA |6 NCI BOLGEDE; BUYUK OLGEKLI YATIRIMLAR, STRATEJIK YATIRIMLAR, ARGE&CEVRE YATIRIMLARI VE BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARI KAPSAMINDA SIGORTA
PRiMi DESTEGI PRIMI iSCi HiSSESI 10 YIL SURE iLE DESTEKLENIR
9- GELIiR VERGISi 6 NCI BOLGEDE; BUYUK OLCEKLI YATIRIMLAR, STRATEJIK YATIRIMLAR, ARGE&CEVRE YATIRIMLARI VE BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARI KAPSAMINDA
STOPAIJI DESTEGI iSCILERIN UCRETLERININ ASGARi UCRETE TEKABUL EDEN KISMI UZERINDEN HESAPLANAN GELIR VERGISI 10 YIL SURE iLE DESTEKLENIR.

Kaynak: Gaziantep Sanayi Odas1,2017 http://www.gso.org.tr/userfiles/file/T%C3%BCm%20B%C3%B6lgelere%20g%C3%B6re%20Te%C5%9Fvik%20%C3%96zeti.pdf
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