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Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve
Sosyal Giivenlik

Social Aid And Social Security in Turkey Within Social State
Context

Irfan Tiirkoglu'

Ozet

Sosyal devlet uygulamalarinin kokeni, ilk¢aglarda Antik Yunan ve
Roma’da ayricalikli smiflarin menfaatlerinin korunmasia yonelik sos-
yal yardim ve sosyal giivenlik faaliyetlerine dayandirilmaktadir. Bu ayri-
calikli smiflarin bakis agisi, sosyal devlet anlayisint belirleyen en 6nemli
unsur olmustur. Avrupa’da sosyal devlet uygulamalariyla ilgili hukuki
diizenlemeleringiltere’de 1601 tarihinde kabul edilen “Yoksulluk Kanunu”
ile yapilmaya baslamis, 19. Yiizyil’da sosyal yardim, sosyal giivenlik, sosyal
sigorta ve sosyal hizmet alandadnemli gelismeler yasanmistir. 1945-1975
yillar1 arasinda Bat1 Avrupa’da hiz kazanan ve 1975’lerden sonra 6nemli bir
dontigiim siirecine giren “sosyal devlet” anlayisi yerini neo liberal politika-
lara birakmistir. Osmanli Déneminde, ahilik teskilatt ve devami olan lonca
teskilati tarafindan kurulan yardim sandiklariyla “sosyal devlet” anlayisin-
da kurumsallasma siireci baslamistir. Tiirkiye’deki sosyal yardim ve sosyal
giivenlik caligmalari, Avrupa Birligi iilkeleriyle kiyaslandiginda, 6nemli
bir diizeye ulastig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada sosyal devlet baglaminda
Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerinin sosyo-ekonomik
gelisimi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, Sosyal yardim, Sosyal giivenlik, Kamu
harcamasi.

1 Yrd. Dog. Dr.,Dicle Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii,irfanelturko@gmail.com
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Abstract

Origin of social state and security practices is based on activities of protec-
ting privileged class benefits in Ancient Greeks and Romans. This perspecti-
ve of the privileged class, it has been the most important factor that determi-
nes the concept of social state. These were seen as rights of privileged in that
era. It is accepted that social state practices start with “The Poor Relief Act
1601 in England and developed by social security, insurance, assistance
and services in 19th century in modern sense. Social state understanding
which was accelerated between 1945 and 1975 and transformed after mid of
1970s had been replaced with neo-liberal policies. It is possible to say that
social state practices were seen in Ottomans in cases of guilds and pension
funds. Comparing with European Union, social security an insurance studi-
es in Turkey reached at a significant level. It this study, the social economic
development of social aid and security in Turkey has been evaluated within
the social state context.

Keywords: Social State, Social Aid, Social Security, Public Expenditure.
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Giris

Sosyal devlet uygulamalariyla ilgili hukuki diizenlemeler,1601°de
Ingiltere’de Kralice 1. Elizabeth zamaninda kabul edilen “Yoksulluk
Kanunu” (TheActfortheRelief of thePoor 1601, ElizabethanPoorLaw)
ile yapilmaya baslamistir. Sanayi Devrimi sonrasinda, demokratik top-
lum taleplerinin etkisiyle siyasi ve sosyal haklar elde edilmeye basla-
mis, bu ¢aligmalar sonucunda ¢alisgamayacak durumda olanlarin asgari
bir yasam standardina sahip olmasi sosyal devletin bir gérevi olarak
kabul edilmistir. Boylece Sosyal devlet ve 6zelliklesosyal giivenlik dii-
siincesi Orta Avrupa’da Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sosyal
dengesizlik ve adaletsizlik karsisinda isci sinifinin duydugu tepki so-
nucunda yayginlasmistir. Bu siirecte sosyal ve ekonomik yonden zay1f
kimselere yardim ederek, sosyal adaleti saglamak, sosyal refah1 artti-
rarak insan onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamak, devletin bir
6devi oldugu fikri savunulmaya baglamistir.

Sosyal giivenligin kurumsallasmast adina 6zellikle 1948 yilinda Bir-
lesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunun belirtilmis olmas1 ve 1965 yilinda
yiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti’nda bu kurumsal yapinin evren-
selliginin yinelenmesi 6nemli gelismeler olmustur.

Sosyal devlet anlayisi, 1970’lerdeki petrol krizleri sonrasinda ekono-
mideki kirilma ve dalgalanmalarla sarsilma kaydetmis ve bu durum
bazi reform galismalarini zorunlu kilmistir. 1980°1i yillarin basinda
Ingiltere ve ABD basta olmak iizere gelismis iilkelerde baslayan ve kii-
resellesmenin de etkisiyle tiim diinyay1 etkileyenneo-liberal ekonomi
politikalar1 ile ekonomik krizler nedeniyle piyasa ekonomisinin devle-
tin ekonomik ve sosyal alandaki roliinii azaltma girisimleri sonucunda,
sosyal refah devleti anlayisi tartigilmaya baslamistir.

Osmanli Déneminde, devlet halkina hizmet gétiiren ve her bakimdan
onlarin refah ve giivenligini saglayan bir kurum olarak kabul edildigi
icin, sosyal devlet anlayisina oldukca yakin sosyal yardim ve sosyal
giivenlik hizmetleri sunulmustur. Osmanli Imparatorlugundasosyal
yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri devlet hazinesi araciligiyla, dini
vecibeler geregi yapilan yardimlarla(goniillii sadaka, zekat, fitre), lon-
ca teskilati veya vakif miiesseseleri araciligtyla yerine getirilmektey-
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di. Imparatorlugun son dénemlerine dogru Askeri Tekaiit Sandig1’nin
kurulmasiyla birlikte modern sosyal giivenlik sistemi ilk olarak askeri
personele uygulanmis ve diger tekaiit sandiklarinin kurulmasiyla da
sosyal devlet uygulamalarina hukuki bir nitelik kazandirilmaya basla-
mustir (Makal,1999: 97).

Cumhuriyetin ilk yillarindan, siyasal hayata gegis ve Avrupa Birli-
giiiyelik siireci boyunca Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve hukuki alanda
onemli gelismeler yasanmis, bu gelismeler sosyal ve siyasal hayati
etkilemistir. Ozellikle Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligigibi kurumlar, Tiirkiye’de birgok yeni diizenlemenin yapilma-
sinda etkili olmuslardir. Tiirkiye’de sosyal ve siyasal gelismeler ¢erge-
vesinde, sosyal politikalari belirlemek, gelistirmek ve optimal anlam-
da bu politikalar1 tek elden yiirlitmek amaciyla 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulmustur. Sosyal alanda faa-
liyet gdsteren tiim kamu kurum ve kuruluslar1 bu bakanlik biinyesinde
toplanarak, bakanlik eliyle yapilacak hizmetlerin digsalliklarinin daha
etkin bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmistir.

Sosyal Devlet

Sosyal devlet veya refah devleti (welfarestate), kokleri cok daha es-
kilere uzansa da 6zellikle 20. Yiizyil’da Bati demokrasilerinde ortaya
cikmig, 1940’11 yillardan itibaren Avrupa cografyasinda yayginlasarak
gecerlilik kazanmistir. Sosyal devlet anlayisinin 1970’1 yillarda diin-
ya ekonomisindeki gelismelere bagli olarak sorgulanmaya baslamasi,
sosyal devlet konularinin 1980°1i yillarda degisik bicimde ele alinmasi,
bu alanda yapilan ¢alismalarin artmasina ve kavramin yeni anlamlar
kazanmasina neden olmustur.

Sosyal Devletin Tanimi

Sosyal devlet, toplumda sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak ama-
ciyla, devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif bir sekilde miidahalesi-
ni gerekli ve mesru géren bir devlet anlayisidir (Ozbudun,2010: 135).
Sosyal devlet ayni zamanda, sosyal giivenligin saglanmasi, igsizligin
onlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi ve yasam diizeylerinin
yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevlerini yiiklen-
mis olan devlettir. Bu tanimlardan sosyal devletin genel olarak birey-
lere asgari bir hayat standardi sunmak, sosyal giivenligini saglamak,

278



Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
Cilt/Volume: 8, Sayi/Number: 3, Yil/Year: 2013

sosyal yardimlarda bulunmak ve sosyal hizmetler vermek gibi fonksi-
yonlari oldugu anlasilmaktadir (Y1lmaz,2006: 7).

UluslararasiCalisma Orgiitii (ILO), kisilere ayni ve nakdi olarak sag-
lanan faydalar1 ve bu kisilere sunulan kamu saglik hizmetlerini asgari
sosyal devlet hizmetleri olarak kabul etmekte; sosyal devleti ise, birey-
lere ve ailelere minimum bir gelirin garantisini veren, ayni zamanda
hastalik, sakatlik, issizlik, yaglilik ve diger sosyal riskler karsisinda gii-
vence saglayan devlet olarak tanimlamaktadir (Sallan Giil,2004: 151).

Genel anlamda sosyal devlet, bireyin ve toplumun refah ve huzurunu
saglamak amaciyla, sosyal, ekonomik ve mali diizenlemelerle emek-
sermaye arasinda denge olusturan, issizligi onleyerek milli gelirin adil
bir sekilde dagilimini gerceklestiren, sosyal risklere karsi bireyleri ko-
ruyan, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglayarak herkes i¢in insan
haysiyetine yarasir asgari bir hayat seviyesi sunan devlet olarak tanim-
lanabilir (Ozbudun,2010: 138).

Sosyal Devletin Gelisim Siireci

Sosyal devletin ve sosyal devlet diigiincesinin kdkleri neredeyse insan-
lik tarihiyle es zamanlidir. Cok eski zamanlardan beri aile, arkadas ve
komsular arasi dayanigsma en onemli toplumsal yardimlasma unsuru
olmustur. M.O. 2200-1800 yillar1 arasinda Misir’da devlet yonetimi-
ni elinde bulunduran ruhani sinif, varlikli dindarlarin dul ve yetimlere
bakmasini saglayarak, kamusal yardimlarin ilk uygulamalarini gergek-
lestirmislerdir (Senocak,2009:416).

Bugiinkii anlamda sosyal devlete ait ilk kanuni diizenleme,1601’de
Ingiltere’de Kralige 1. Elizabeth déneminde kabul edilen, “Yoksul-
luk Kanunu” (ElizabethanPoorLaw) olmustur.19. Yiizyil’da sosyal
yardim,sosyal giivenlik, sosyal sigorta ve hizmetler gibi bircok alanda
yapilan ¢alismalar sonucu sosyal devlet anlayisinin olgunlastigi kabul
edilmektedir. 1945-1975 yillart arasi sosyal devletin “refah donemi”
olarak adlandirilmis ve sosyal sigortalara ek olarak gelirin siirekliligi-
nin ve yasam standardinin iyilestirilmesinin hedeflendigi, refah devleti
kurum ve fonksiyonlarinin gelistigi bir donem olmustur. Bu déonemde
Avrupa’da ve ABD’de kabul goren sosyal refah devleti anlayisinin, va-
tandaglarin asgari bir gelir diizeyi ile belirli bir sosyal giivenlik seviye-
sine kavusmalarini, saglik hizmetlerinden serbest¢e yararlanmalarini,
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belirli bir yasa kadar egitim olanagina sahip olmalarin1 ve konut yar-
dim1 almalarmi amagladigi gortilmektedir. Bunlarin 6nemli bir boli-
mii gerceklestirilmigse de ekonomik biiylime, genisleme, zenginlesme,
yeni ihtiyag ve isteklerin ortaya ¢ikmasina ve bdylece refah devletinin
bu hedeflerin yani sira, yoksulluk ve esitsizligin giderilmesi ile sosyal
biitiinlesme ve toplumsal katilimin saglanmasi gibi yeni amaglar1 da
ortaya ¢ikmigtir (Y1lmaz, 2006: 9-10). 1975’lerden sonra yasanan eko-
nomik krizler sonucunda énemli bir doniisiim siirecine giren “sosyal
devlet” anlayist yeniden yapilanma arayislari sonucunda yerini neo li-
beralpolitikalara birakmistir (Bayraktar,2012:253-255, www.canaktan.

org).
Sosyal Devlet Baglaminda Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar herhangi bir karsilik beklemeden ihtiyag sahibi olan
kisilere kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan ayni ya da nakdi
yardimlardan olusmaktadir. Boylece sosyal yardimlarla kazanci ken-
disini, ailesini ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri ge¢indirmeye
yetmeyen; ¢esitli nedenlerden dolay1 kazang elde edemeyen kisilere
asgari bir hayat standardi saglanmak istenir. Sosyal yardimlarla muh-
ta¢ durumda olanlarin ve bakmakla yiikiimli olduklar kisilerin gegi-
minin saglamasi vebunlarin en kisa siirede gelir saglayacak duruma
getirilerekiiretime katilmas1 amaglanmaktadir. Bdylece sosyal yardim-
larla kisilerin zorunlu ihtiyaclari giderilerek varliklar1 giivence altina
alinmakta ve gelir elde etmeimkani sunulmaktadir.

Sosyal Yardimin Tanimi

Sosyal yardim “yerel ol¢iiler icinde asgari seviyede dahi kendisini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi el-
lerinde olmayan nedenlerden dolayr yoksun kalmig kigilere resmi ku-
ruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yart resmi veya
goniillii kuruluslarca muhtaghk tespitine ve kontroliine dayalr olarak
yvapilan, kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirmek
amacint tastyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sosyal
giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alamdi” (DPT,2001: 51). Sos-
yal yardimlar1 sosyal politikalarin tamamlayici bir unsuru olarak gor-
me egilimleri, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi tam istihdam hedefli,
tiim vatandaslar1 koruma ag1 icine alma uygulamalarinin krize girmesi
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ve 1980’11 yillarda issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma konularinin
giindeme gelmeye baslamasiyla degisime ugramis, sosyal yardimlar,
sosyal politikanin asli unsurlar1 arasina tasinmigtir. Boylece sosyal yar-
dimlar, sosyal politikalarin 6nemli 6gelerinden biri olmustur.

Sosyal Yardimin Gelisim Siireci

Sosyal yardimlarla ilgili ilk hukuki diizenleme ingiltere’deyapilmus,17.
Yiizyil’dan baglayarak bir dizi yoksulluk yasasiyla (Poor Laws) sosyal
yardimlar diizenlemistir. 1601 tarihli Yoksulluk Kanunu sosyal yar-
dimlarin temel hukuki ¢ergevesini belirlemistir. Bu yasada; yoksullar
iki kategoride ele alinmis ve yardimlar da hak eden ve hak etmeyenler
seklinde ayrilmistir. Buna gore, hasta ve yaslt kimseler hak eden; cali-
sabilir durumunda olup da calismayanlar ise hak etmeyenler olarak si-
niflandirilmigtir. Ancak yoksullara yardim politikasinin nitelik ve kap-
samini degistiren 6zellikle Speenhamland Parlamentosu Yasasi (1795)
olmustur. Ekonomik krizin ve yoksullugun etkilerinin yogun olarak
hissedildigi bir donemde ¢ikarilmis olan bu yasa, herkese asgari gegim
hakk1 tanimistir (Rosanvallon, 2004: 120). Bu yasa yoksullara yapilan
yardimlarin niteligini ve yapisini kokten degistirerek, cagdas anlamda
sosyal giivenligin bir hak olarak toplumdaki herkesi kapsamasi gerek-
tigini belirten yasa olmustur. Bu yasa ile yoksulluk yardimlari, sadece
yaslilik, sakatlik ve hastalik gibi nedenlerden dolay1 degil ayrica cali-
sanlara ve kirsal alanin disinda yasayanlara da verilmeye baslanmistir
(Akytiz, 2008: 60-61).

Sosyal Yardimlar, insanlik tarihiyle birlikte aile baglari, komsuluk ilis-
kileri ve dini esaslardan kaynaklanan yardimlasma ve dayanisma ilke-
lerine bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Dini kurumlar tarafindan muhtag
ve yoksul kimselere dini esaslara gore cesitli sosyal yardimlar yapil-
mistir. Giintimiizde ise sosyal yardimlar dini kurumlarin yani sira kamu
kuruluslar1 basta olmak iizere ¢esitli yardim kurumlari ve goniillii ku-
ruluslar tarafindan yerine getirilen, sistemli, diizenli ve belli kurallara
gore yiiriitiilen hizmetlerdir.

Sosyal Devlet Baglaminda Sosyal Giivenlik

Insanlar &miirleri boyunca maddi ve manevi kayiplara neden olabile-
cek birgok tehlikeyle karsilasmakta, hatta beden ve ruh sagligini ko-
rumak i¢in ¢ok biiyiik harcamalar yapmaktadir. Bu risk ve tehlikeler
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karsisinda insanlar geleceklerini glivence altina almak amaciyla sosyal
giivenlik kurumlarini gelistirmislerdir.

Sosyal giivenlik politikalariin temelini, sosyal, ekonomik, mesleki ve
fizyolojik risklerin, tehlikelerin ve belirsizliklerin bireyler {izerindeki
olumsuz etkilerini giderme cabalar1 olusturmaktadir. Diinya genelin-
de sosyal giivenligin bireysel olmaktan ¢ikip kurumsallagma siirecine
girmesinde 6zellikle 20. Yiizyil’da Bati demokrasilerinde ortaya ¢ikan
ve 1940’11 yillardan itibaren Avrupa cografyasinda yayginlasarak ge-
cerlilik kazanan sosyal devlet veya refah devleti anlayisinin etkisi ol-
mustur.

Refah devleti yolunu acan sosyal politika uygulamalar1 19. Yiizyil
sonlarina dogru Almanya’da baslamistir. Bismarck bagbakan olduktan
sonra, sosyal demokrat hareketin oniinli kapamak amaciyla, etkin bir
sosyal politika uygulama yoluna gitmis, finansmaninin is¢i ve igve-
ren primleri yaninda devlet katkilariyla saglandigr bir sosyal sigorta
sistemi olusturarak 6nemli ¢alismalara onciiliik etmistir. Bu ¢ercevede
Almanya 1883-1889 yillar1 arasinda Hastalik Sigortast Yasast (isci-
isveren primleri ile), Is Kazalar1 Yasas1 ve Yaslilik-Malulliik Sigortasi
Yasast olmak iizere ii¢ 6nemli yasay1 uygulamaya koyarak, zorunlu
koruma sistemlerini kurumsallastiran ilk devlet olmustur (Rosanval-
lon, 2004: 125).

Sosyal Giivenligin Taninu

Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin hastalik, kaza, sakatlik,
igsizlik, 6lim, yaslilik, analik, ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklere
kars1 korunmast amactyla gerekli dnlemlerin alinmasi ve ortaya ¢ika-
bilecek zararlarin karsilanarak kisilerin glivenliklerinin saglanmasina
yonelik genel dnlemler sistemidir (Richardson,1970:20-21). Sosyal
giivenlik kavrami ilk kez 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giiven-
lik Kanunu’nda (Social Security Act) yer almig, daha sonra 1941 tarihli
Atlantik Pakti Sézlesmesi’nde ve Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) 1944 tarihindeki Philedelphia Konferansinda kullanilmistir.
ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari-
na Iligkin s6zlesmesinde ise, sosyal giivenlik kavrami en genis sekilde
ele alinarak, tiim ayrintilari ile agiklanmistir (Aydin,1999: 57). 1982
Anayasasinda ise, cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmis olan ve
sosyal hukuk devletinin esaslarindan birini olusturan sosyal giivenlik
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kavraminin i¢erdigi temel anlam, toplumda yoksul ve muhtag insanlara
devletge yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyi saglanmasi, boylece sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin
gerceklesmesine elverigli ortamin olugturulmast seklinde agiklanmak-
tadir (Ozbudun,2010: 138).

Sosyal Giivenligin Gelisim Siireci

Sosyal giivenlige olan ihtiyac insanlikla birlikte ortaya ¢ikmis ve in-
sanoglu tarihsel siire¢ icerisinde ekonomik, sosyal ve dini kosullara
gore bu ihtiyaglarini gidermenin yollarini aramistir. Béylece Diinya’da
sosyal sigorta sistemini kuran ilk iilke Almanya olmustur. 1881 yilinda
Basbakan Bismark tarafindan hazirlanan ve Imparator I.Wilhelm ta-
rafindan ilan edilen Imparatorluk Fermani’nda sosyal huzursuzluklart
gidermek, i¢ barist saglamak ve yardima muhtag kisileri sosyal giiven-
lige kavusturmak amaciyla sosyal giivenlik kanunlarinin ¢ikarilacag:
belirtilmistir. Boylece Alman Sosyal Sigorta Sistemi 1880-1890 yilla-
11 arasinda yiiriirliige giren kanunlarla olusturulmustur. Bu kapsamda
1883 tarihinde Hastalik Sigortas1, 1884 tarihinde Is Kazalar1 Sigorta-
st ve 1889 tarihinde Yaglilik ve Maluliyet Sigortas: kanunlar1 kabul
edilmis, 1898°de ise primsiz emekli aylig1 uygulamasina gecilmistir.
Kisa bir stire igerisinde Almanya’nin sosyal gilivenlik sistemi Avus-
turya, Macaristan, Norveg, Fransa, Finlandiya, Italya, Ispanya, Isvec,
Liiksemburg, Hollanda, Belgika, Danimarka, Cekoslovakya ve Irlanda
tarafindan model olarak alinmistir (Senocak,2009: 419-420).

1948’de kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 22. maddesinde “Herkes, toplumun bir ferdi olarak sos-
val giivenlik hakkina sahiptir,; sosyal giivenlik, bireyin onuru, kisiligin
gelistirilmesi icin kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
tatmin edilmesi temeline dayanir.” ifadesiyle herkesin sosyal giiven-
lik hakkina sahip oldugu vurgulanmistir. 1957°de imzalanan Roma
Antlasmasi’nda sosyal politikalarla ilgili birgok konuya yer verilmis,
bunlarla ilgili olarak 1974 yilinda sosyal eylem programlar1 olusturul-
mustur. Sosyal gilivenligin kurumsallagsmasini ve evrensel niteligini
arttiran gelisme 1965 yilinda yiirtirliige giren Avrupa Sosyal Sart1 ile
olmustur. Bu sartla birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilir
olmasina dair ifadelere ve lilkeler arasindaki koordinasyonu diizenle-
yen kararlara yer verilmistir.
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1970’lerde ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, issizlik ve enflasyonist
baskilarin artmasi; sosyal gilivenlik kapsaminin ve sagladigi sosyal
karsihik diizeyinin sorgulanmasima yol agmustir (Ozsuca, 1997: 31).
1970’lerin sonlarinda ingiltere harig biitin OECD iilkelerinde sosyal
harcamalarin kamu harcamalari icindeki pay1 %50’yi agmistir. 1973°ten
sonra hiikiimetlerin tim ¢alismalarina ragmen bu artis 1980°lere kadar
devam etmistir.1980’lerde pek c¢ok tasarruf tedbiri alinmig olmasina
ragmen, yine de toplam sosyal harcamalar hem reel hem de GSMH’nin
bir yiizdesi olarak artmaya devam etmistir (www.canaktan.org). Bun-
da; bir taraftan ortaya ¢ikan issizlik, diger taraftan demografik yapida
meydana gelen degisiklik sebebiyle sosyal giivenlik sisteminden fay-
dalanan kisi sayisindaki artis etkili olmustur. Diinyanin ¢ogu iilkesinde
hastalik, yashlik, issizlik ve sosyal yardim amagli 6demelerde kesin-
tilere gidilmis olsa da toplam sosyal harcamalarin biitcedeki artigi en-
gellenememis ve ozellikle Avrupa iilkelerinde biitce agiklart giderek
artmistir (Yilmaz, 2006: 20).

Ozellikle 1980°li y1llarda Ingiltere ve ABD basta olmak iizere gelismis
iilkelerde baslayan ve kiiresellesmenin de etkisiyle diinyayi etkileyen
neoliberal politikalar ve piyasa ekonomisinin devletin ekonomik ve sos-
yal alandaki roliinli azaltma girisimleri, kamu harcamalarinin ekonomi
lizerinde yiik olarak goriilmeye baslanmasi, devletin sosyal alandaki
miidahalelerinin azaltilmasi istegi ve bu alanin piyasaya ve goniillii ku-
rumlara devredilmeye calisilmasi, sosyal refah devletinin tartigilmaya
baslanmasina zemin hazirlamistir (Esping-Andersen, 2006: 65).

20. Yiizyil’in sonlarma dogru neo liberal politikalarin 6n plana ¢ik-
masi, teknolojik gelismelerin her alanda kullanilmaya baslamasi ve
toplumsal hizmet beklentilerinin artmasi nedeniyle 6zellestirme, de-
regiilasyon, devletin kii¢lilmesi, ekonomik ve mali politikalarin donii-
stimi, siyasal reformlar gibi sosyo-politik gelismeler devletlerin temel
politikalarinda da koklii degisikliklere neden olmustur. Kiiresellesme-
nin hakim olmaya baslamasiyla birlikte devletin optimal devlet olmasi
fikri genel kabul gorerek yayginlasmistir (Kose,2003: 3).

Gelismis tlkelerdeyash niifus oranlarindaki artislarsosyal giivenlik
aciklarma ve ekonomik durgunluklaraneden olmaktadir. Diinya’da 60
yas ve lizeri niifus 2001 yilinda 600 milyon iken, bu rakamimn 2050
yilinda 2 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. 70 milyon dolayinda
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olan 80 yas ve lizerindeki niifusun gelecek 50 yilda bes kattan daha
fazla artacagi tahmin edilmektedir (Acar ve Kitapg1,2008: 82). Az ge-
ligmis tilkelerde 50-55 olan emeklilik yasi, gelismis tilkelerde 65 dola-
yindadir ve bu rakam daha da yiikseltilmeye calisiimaktadir. Bu neden-
le gelismekte olan tilkelerde emeklilik yas1 gelismis tilkelerin gerisinde
kalmaktadir.

Sosyal Devlet Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Avrupa entegrasyonunu olusturan iilkelerin yapisi, gogulcu ve demok-
ratik bir siyasal yapi, kapitalist bir ekonomik yap1 ve sosyal refah dev-
leti politikalarindan olusan bir sisteme dayanmaktadir (Celik, 2006: 54-
55). 1972 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi Avrupa Toplulugu’nun
sosyal politikalart agisindan yeni bir dénemin baslangict olmustur.
Zirvenin sonug bildirgesinde, Topluluk i¢in sosyal politikanin, ekono-
mik birlik ve para birligi ile ayni anlam ve 6nemi tasidigi belirtile-
rek, bagimsiz bir Avrupa sosyal politikast olusturulmaya baslanmistir
(Celik,2006: 87-92; Tagpinar, 2006: 51). Genel olarak bakildig1 zaman
giiniimiizde AB’nin antlagsma, program ve yasalarinda yer alan sosyal
ilerleme politikalarmin Istihdam Politikasi, Egitim, Ogretim ve Geng-
lik Politikalar1 ile Yasam ve Calisma Kosullar1 temel basliklar: altinda
yiirtitiilmekte oldugu goriilmektedir (Moussis, 2004: 247).

1989 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1, sosyal politika alaninda
Tiirkiye i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 2000’li yillara geli-
nirken AB’nin etkisiyle sosyal politika yeni bir ¢ehre kazanmis, 6zel-
likle devletin yoksullukla miicadelede daha etkin hale gelmesi ama-
ciyla bir dizi yasalastirma ve organizasyon c¢abasina girilmistir. 1999
yilinda ¢ikarilan 4447 sayili kanunla, prim oranlarin ve prim ddene-
cek giin sayisinin arttirtlmasi, emeklilik yasinin ytikseltilmesi gibi kisa
vadede sosyal giivenlik sisteminin gelirlerini artirmaya, buna karsilik
giderlerini azaltmaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir. 2001 yilin-
da Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu yiiriirlige
girmistir. 2006 yilinda sosyal giivenlik olusum siireciyle ilgili 6nemli
adimlar atilmistir. Cikarilan iki yasa ile farkli calisma statiilerinde bu-
lunan ve bugiine kadar degisik sosyal giivenlik kurumlarinin kapsami-
na giren kisilerin durumu, gerek kurumlar gerekse saglanan hizmetler
acisindan norm ve standart birligi saglayacak bir ¢ercevede yeniden
diizenlenmistir. 5502 sayili yasa ile SSK Baskanligi, Emekli Sandig1
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Genel Miidiirligii ve BAG-KUR Genel Miidiirliigii tiizel kisiligine son
verilerek 20 Mayis 2006 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Baskanlig1 kurulmus (Sayan, 2006: 60), 31 Mayis 2006 tarihinde kabul
edilen 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile sosyal giivenlik mevzuati yeniden yapilandirilmis, emeklilik kosul-
lar1 yeniden diizenlenmistir (Makal,2007: 534-535).

Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik

Sosyal yardim ve sosyal glivenlik fikri karsilikli yardimlagma anlayisi-
nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanli déoneminde sosyal yar-
dim ve sosyal giivenlik sisteminin esasini aile i¢i yardimlagma, meslek
tesekkiilleri ¢ergevesinde yardimlagma ile dini, ahlaki ve geleneksel
degerler kapsaminda yapilan yardimlar olusturmustur. Ozellikle aile
ici yardimlagma sosyal giivenlik sisteminin temelini olusturmustur.
Dini, ahlaki ve geleneksel degerlere gore bir esnaf ve sanatkarlar tes-
kilat1 olarak kurulmus olan ahilik ve sonrasinda lonca mesleki tesek-
kiilleri sosyal dayanisma anlayisina gore kendi iiyelerine veya tiyeleri-
nin akrabalarina yardimlar yapmaktaydi. Ayrica vakif miiesseseleri ve
zengin kisiler tarafindan da dini esaslara gore sosyal yardim ve sosyal
giivenlik hizmetleri verilmekteydi. Osmanlinin son dénemlerine dogru
sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri idari ve hukuki diizen-
lemelerle kurumsallagtirilmaya baslamistir.1876 Anayasasi’nda sos-
yal devlet anlayistyla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Hukuki
diizenlemelerde yer verilmemis olmakla birlikte, donemin siyaset ve
fikir adamlar1 sosyal devlet fikrini cesitli sekillerde ifade etmislerdir
(Tunaya, 1982:129-130).

Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tirkiye’de de yaslilara, yok-
sullara, diiskiinlere, muhtaclara, issizlere ve kimsesizlere yonelik
olarak devletin yerine getirmekte oldugu sosyal yardim uygulamala-
r1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlagsma ve dayanigma hiz-
metlerinin hukuki esas ve usullere gore yerine getirebilmesi anlaminda
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu esasl diizenlemeler
getirmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Anaya-
sanin “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk Devletidir.”” hiikmiinden
destek alarak 14.06.1986 tarihinde yiiriirlige giren 3294 sayili Sosyal
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Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmus ve Basba-
kanliga bagli bir Genel Sekreterlik olarak hizmet sunmaya baslamaistir.
Sosyal yardimlarin yoksullukla miicadeledeki etkisi ve yeni strateji-
lerin ve sosyal yardim programlariin gelistirilmesi ihtiyact dogrultu-
sunda 9 Aralik 2004 tarihinde 5263 Sayili Kanun ¢ikarilarak Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli olusturulmus, 2011 yi-
linda ise, sosyal hizmet ve sosyal yardim veren kurumlar1 tek bir ¢ati
altinda toplamak amaciyla 633 sayilt KHK ile Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanligi (ASPB) kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g1 catist altinda faaliyet gostermeye baslayan Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigii (SYGM), sosyal yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklarini kullanarak, iilke genelinde-
ki tiim il ve il¢elerde bulunan 973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakfi araciligiyla ytirtitmektedir (Hactmahmutoglu,2009:141).

Genel itibariyle Tiirkiye’de sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin kurulmasi ve bu ¢ergevede devlete ait sosyal yardim ve
sosyal politikalarin tek elden yiiriitiilme c¢abalari, sosyal devlet rolii-
niin etkinlik ve verimliligini artirmistir. Bakanligin Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigii eliyle Aile Yardimlari ana basliginda Gida Yardimu,
Yakacak Yardimi ve Barinma Yardimi; Saglik Yardimlari ana basli-
ginda Tedavi Destekleri ve Sartli Saglik Yardimi; Egitim Yardimlar
ana basliginda Egitim Materyali, Sartli Egitim Yardimi, Ogle Yemegi
Yardimu, Ucretsiz Kitap Yardimi, Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yar-
dim1, Oziirlii Ogrencilerin Okullaria Ucretsiz Tasinmas1 ve Yiiksek
Ogrenim Burslari; Oziirlii Yardimlar1 baghgmnda Oziirlii ihtiyag yar-
dimlari; Ozel Amagcli Yardimlar bashginda; Asevleri ve Afet ve Teror-
den Zarar Gorenlere Yonelik Yardimlar yiiriitilmektedir (ASPB,2012:
24-33). Boylece Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii il ve il¢e vakiflari
kanaliyla her ay aile, saglik, egitim, 6ziirlii ve 6zel amagli yardimlar
kapsaminda dar gelirli ailelere gida, barinma, yakacak, giyecek, nakit
yardimlari, gelir getirici ve istihdam saglayict proje yardimlart yap-
makta, oziirlillere protez, isitme cihazi ve oziirlii araglar1 saglamakta,
dar gelirli ailelerin ilk ve ortadgretimde okuyan cocuklarmin 6nliik,
canta, kitap, kirtasiye, yiyecek, giyim ve ulasim gibi temel okul ihti-
yaglarini karsilamaktadir (Akpinar vd.,2012:25).

633 say1lt KHK kapsamindaki 6demeler, 2022 sayili Kanun kapsamin-
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daki 6demeler ve Genel Saglik Sigortasi Yonetmeligi kapsamindaki
primlerin ddemelerinin Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi, tarafin-
dan yapilmasiyla birlikte Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii sosyal
yardim alaninda Tirkiye’de en fazla kaynak aktaran kurumlardan biri
haline gelmistir (ASPB,2012: 5). 2022 sayili yasa kapsaminda 65 ya-
sin1 doldurmus muhtag, gligsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina ay-
lik baglanmistir. 227 sayili KHK ile Vakiflar Genel Midiirliigli’ne
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bulunma gérevi verilmistir. Bu
gorev baglaminda Vakiflar Genel Midiirliigii belirledigi kisilere maas
vermekte ve 81 ilde fakir, muhtag¢ ve gli¢siiz insanlara yemek ve gida
yardimi1 yapmaktadir’. Ayrica sosyal yardim ve sosyal giivenlik hiz-
meti vermek amactyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
kurulmustur. Korunmaya muhtag ¢ocuklara, sakatlara ve yaslilara yo-
nelik sosyal giivenlik hizmeti sunmakta olan bu kurulus, kamu tiizel
kisiligine sahip, katma biitceli bir kurulus olup genel biitgeden yapilan
hazine yardimui ile finanse edilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlasma ve dayanisma hizmetlerinin gelisimi
degerlendirildiginde, sosyal yardimlarin ve desteklerin dogrudan ih-
tiya¢ sahibi kesimlere transferinde ¢ok ciddi ve etkili payr oldugu bi-
linen Sosyal Yardim Vakiflarin, kuruldugu giindeki etkin yapilarini ve
organizasyonlarini siirdiirememesi, buna bagli olarak sosyal yardim ve
destege yonelik araglarin, kurumlarin ve alisilmis 6rgiitlenme modelle-
rinin sorgulanmaya baglanmasi ve son yillardaki sosyo-ekonomik ge-
lismeler sosyal yardim alaninda yeni bir organizasyon ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Sosyal yardimlarin etkili ve verimli bir sekilde dagitima,
sosyal yardimlarda ve sosyal desteklerde adaletin saglanmasi, toplu-
mun yardima muhta¢ kesimini “hep yardim bekleyen bir kesim” halin-
de tutmak yerine, katma deger iiretecek sekilde yardima muhtaglarin
ekonomik hayata kazandirilmas1 ve sosyal politikalarin gelistirilmesi

2 Tiirkiye genelinde 2008’de 108 imarethanede, toplam 77 bin 280 aileye sicak ye-
mek dagitan Vakiflar Genel Miidiirligii, 794 ilgede de 71 bin 850 aileye kuru gida dagi-
tim1 yapmustir. 1999 yilinda, imaretlerden 9 bin 925 aile yemek alirken, 2009 yilinda bu
say1 100 bine ulagmistir. En ¢ok sicak yemek verilen illerin baginda 14 bin 700 aileyle
Istanbul gelmektedir. Istanbul’un Eyiip ilgesindeki tarihi imaret, 1200 kisiye verilen
sicak yemekle birinci sirada yer almistir. Eyiip’te ayrica, 3 bin 325 aileye de kuru gida
dagitilmistir. Ankara’da ise, 1350 aileye imaretten sicak yemek verilmis, 1525 aileye
de kuru gida yardimi yapilmistir (ASPB,2012: 20).
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amaciyla 03.06.2011 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 633 Sayi-
It KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, dezavantajli
gruplara yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslari biinyesinde yeni-
den orgiitlemistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kuruldugu
tarihe kadar, sosyal yardim ve destegin ihtiyag sahiplerine ulastirilma-
sinda aract olan kurum ve kuruluslarin biitce yapilari ile mali durum-
lar1 10 y1l 6nceki rakamlarla karsilastirildiginda; SYGM ve SHCEK
disindaki kurumlarin harcamalarinda dikkat c¢ekici bir fark goriilme-
mekle birlikte, SYGM ve SHCEK’in harcamalarinda ¢ok 6nemli degi-
siklikler oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik

Orta Asya Doneminde, Tiirklerde aile baglar gii¢lii oldugu igin aile igi
yardimlagsma 6nemli bir sosyal yardim olarak 6n plana ¢ikmus, yerlesik
hayata gegisle birlikte daha saglam temellere dayali olarak olusturulan
diger sosyal yardim kurumlari ortaya ¢ikmistir. Goktlirk yazitlarin-
da gecen “Ciplak halki giydirdim, yoksul halki zengin ettim, milleti-
mi kaygisizca yasayacak bir hale getirdim.” ifadelerine bakildiginda
Tiirklerde sosyal giivenlik fikrinin ve “Devlet Baba” anlayisinin ¢ok
eskilere dayandigi goriilmektedir (Kurt,2003: 3).

Tiirkiye’deki sosyal giivenlikle ilgili gelisim siirecini Osmanli Dénemi
ve Cumhuriyet Donemi olarak iki boyutta ele almak gerekir. Osmanl
Devletinde sanayilesme hareketleri ve is¢i sinifinin dogusu Avrupa’ya
oranla ¢cok ge¢ basladigindan, modern anlamda sosyal giivenlik sis-
temine gecis de gecikmistir. Osmanli’da sosyal risklere karsi ahilik
ve sonrasinda lonca teskilati tarafindan olusturulan yardim sandiklari
araciligiyla sosyal giivenceler saglanmaya calisilmis, Loncalar olus-
turduklar1 yardim ve dayanigma sandiklariyla tiyeleri ve tiyelerinin aile
bireylerine hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 61iim gibi sos-
yal risklere karsi ayni ve nakdi yardimlar yapmislardir (Talas,1972:
593). Bunun yaninda dini esaslar geregince yerine getirilen zekat, fitre,
kurban, kefaret, bagis ve sadakalar gibi dini vecibelerle varlikli kisiler
tarafindan yoksullara, dar gelirlilere ve muhtaglara yardimlarda bulu-
nulmustur (Tungomag,1988: 43). Tiirkiye’de sosyal giivenlik anlamin-
da hukuki kurumsallasma Osmanli’nin son dénemlerinde baslamis ve
Cumbhuriyet doneminde de devam etmistir.
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Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi

Bati’da oldugu gibi Osmanli déneminde de sosyal giivenlik sosyal
yardimlagma ile baglamistir. Osmanli’dan glinlimiize degismemekle
birlikte aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri, vakiflar ve varlikli
kisiler tarafindan yapilan sosyal yardimlar Tiirkiye’deki sosyal giiven-
lik sisteminin temelini olusturmustur.

Osmanli déoneminde din, ahlak ve geleneksel kurallar iizerine kurulmus
olan ahilik teskilati ile 13. Yiizyil’dan itibaren zorunlu esnaf birligi ha-
lini alan lonca orgiitlenmesi, esnaflar arasinda meslek mensuplarini ve
ailelerini korumak amaciyla olusturulan dayanisma sandiklart sosyal
giivenlik alanindaki en 6nemli meslek tesekkiilleri olmustur. Loncala-
rin yardimlagma sandiklari lonca sistemi boyunca 6nemli bir ihtiyaci
karsilamis, ancak 19. Yiizyil sonlarina dogru loncalarla birlikte ortadan
kalkmislardir (Dilik, 1991: 25).

18. Yiizy1l’dan sonra, sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri ku-
rumsallik kazanmaya baslamig ve ilk kez bu yiizyilda sosyal yardim
amagli vergiler toplanmaya baslamistir. Tanzimat sonrasinda ise sosyal
giivenlik alaninda 6nemli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ahilik ve
lonca teskilatlar zamanindan beri uygulanmakta olan tekaiit (emekli)
ve teaviin (yardimlagsma) sandiklariyla ilgili diizenlemeler yapilmus,
Iscilerle ilgili toplumsal politika diizenlemelerinin yer aldig1 1865 ta-
rihli Dilaver Pasa Nizamnamesi kabul edilmis, 1866 tarihinde Askeri
Tekaiit Sandig1 ve 1881 tarihinde Sivil Memurlar Emekli Sandig1 ku-
rulmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, Dariissafaka, Da-
riilaceze, Dariileytam ve Hilali Ahmer Cemiyeti (Kizilay) gibi sosyal
yardim agisindan 6nemli kurumlar meydana getirilmistir (www.sgk.
gov.tr). Oksiiz ve yetim cocuklarin egitim hizmetlerinin verilmesini
saglamak iizere kurulan Dartissafaka (1863), ¢cesitli kamu hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla hayirsever devlet adamlar ve varlikli kisiler
tarafindan kurulan binlerce vakif miiessesesi ile savas alaninda yarala-
nan ya da hastalanan askerlere yardim etmek amaciyla kurulmus olan
Kizilay (1868), diiskiin ve kimsesiz kimseleri korumak {izere kurulan
Dartilaceze (1895), yetim ve 6ksiiz kalan ¢ocuklart korumak tizere ku-
rulan Dariileytam (1914) ve bunlarin yani sira 1921 yilinda kurulan ve
is¢ilerinin hukukunu koruma, sosyal giivenligini saglama amagli olan
“Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1”, 1921 yilinda kurulan “Himaye-i Et-
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fal Dernegi™, 1920’lerde tilkenin koruyucu ve tedavi edici hekimlik
alanindaki yogun gereksinimini hafifletmek amaciyla kurulan “Isyeri
Hekimlikleri ve Revirler” 6nemli sosyal yardim ve giivenlik miiesse-
selerindendir.

Genel olarak Osmanli Dénemi’ne bakildiginda sosyal giivenlik adina
tam bir kurumsallasmadan bahsetmek miimkiin degildir. Her ne ka-
dar kurulan yardim sandiklariyla (Hicaz Demiryolu Memur ve Miis-
tahdemlerine Hastalik, Kaza Halleri I¢in Yardim Sandig1, Tersane-i
Amire’nin Is¢i ve Memurlar1 i¢in Emeklilik ve Malulliilk Sandigi,
Sirketi Hayriye Tekaiit Sandigi, Askeri Tekaiit Sandigi, Seyrisefain
Tekaiit Sandig1) bir birlik olusturulmaya calisilsa da Osmanli’da bu
donemde yapilan uygulamalarin Avrupa’ya gore diisiik bir seviyede ve
dar kapsamli oldugu soylenebilir (Giizel ve Okur, 2002: 29). Osmanli
Devletinin son donemlerinde 6zellikle kamu kesimi ¢alisanlart i¢in de
baz1 diizenlemelere gidilmistir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet doneminin sosyal giivenlik alanindaki gelis-
me siireci idari rejimin gelisimi ile paralellik gostermistir(Fisek, 2007:
335-337).Cumhuriyetin ilanindan 3008 sayili Is Kanunu’nun ¢ikaril-
dig1 1936 tarihine kadar sosyal giivenlik alaninda kapsamli bir diizen-
leme yapilmamuistir. 1945 sonrasi donemde ise, sosyal giivenlik ala-
ninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bunun baslica nedenleri arasinda
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde iggiicii dagiliminda iicretlilerin pa-
yinin artmig olmasi, kirdan kente i¢ go¢ ve aile yapisindaki degisiklik-
ler sayilabilir. Ayrica ¢ok partili siyasal hayata gecisle birlikte iktisadi
ve sosyal gelismelere olan duyarliligin artmasi ve ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde Bat1 Avrupa’da yayginlasan sosyal giivenlik akiminin
Tiirkiye’de sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler iizerinde yonlen-
dirici olmas1 bu gelismelerin yaganmasinda etkili olmustur. Tiirkiye’de
sosyal sigorta kollar ile ilgili ilk kanuni diizenleme 27.06.1945 tarih
ve 4772 sayili I3 Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart
Kanunu ile olmustur. 16.07.1945’te Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanu-
nu, 02.06.1949 tarihinde IThtiyarlik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir.
04.01.1950 tarihinde Hastalik ve Analik Sigortasi birlikte diizenlen-
mistir.

3 Bu dernek, 1983 yilinda devletlestirilerek “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu” adini almistr.
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Tiirkiye’de sosyal yardimlagma ve dayanigmaya iliskin faaliyetler ¢e-
sitli sekillerde devam etmis olmakla birlikte, 6zellikle 19501 yillar-
dan sonra sosyal giivenlik kurumlar1 olusturulmaya basglanmis, sosyal
devletin temel gorevlerinden olan sosyal giivenlik yeniden yapilandi-
rilmaya baslamistir. 1949 tarihinde ¢ikartilan Emekli Sandigi Kanunu
ile o giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivenlik
saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmis; 1951 yilinda ise, zaman
icerisinde tedrici bir bigimde yayginlasacak olan asgari iicret uygula-
malarina baglanmistir (Makal, 2007: 521-522). Bu siirecte diinyadaki
refah devleti uygulamalari da géz 6niinde bulundurularak sosyal refah
yardim1 uygulamalaria dncelik verilmistir. Bu kapsamda 1954 yilin-
da Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmasi ¢aligmalar1 baglamig, Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1)
bilinyesinde Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin kurulmasi ise ancak 1959
yilinda gergeklestirilebilmistir. Sosyal Hizmetler Enstitiisii’nii, 1963
yilinda kurulan “Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii” izlemistir.

Sosyal giivenlik alanindaki gelismeler 17.7.1964 tarih ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 1971°de ¢ikarilan BAG-KUR (Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu )
Kanunuyla devam etmistir (Celikoglu, 1994: 23).

Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Anayasal Boyutu

1924 Anayasasi’nin 70. Maddesi’nde “Calisma Tiirklerin tabii hakla-
rindandir” denilerek ¢alisma hakkina yer verilmis, 73. Madde *de an-

garyanin yasak oldugu, 79. Madde ’de ise ¢aligma hakkinin sinirlarinin
kanunlarla belirlenecegi ifade edilmistir (Ozgelik,1983:92-93).

Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nda ¢alisma hakkina yer verilmis olmasi ve
ozellikle Avrupa’da Ikinci Diinya Savas1 sonras1 donemde yayginlasan
sosyal giivenlik akimlar1 Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda 6nem-
li gelismelerin temelini olusturmustur. Tiirkiye’de sosyal giivenligin
kurumsallagmasi ise, 1950’lerden sonra sosyal giivenlik kurumlarinin
olusturulmasryla miimkiin olabilmistir.

1924 Anayasast’nin yiriirliikte oldugu 1960 yilina kadar, Anayasa’da
ayrica bir diizenleme yapilmamis, kanuni diizenlemelerle baz1 sosyal
haklar kabul edilmistir. 1920 yilinda kdmiir madeni is¢ilerine taninan
haklar, 1936 tarihli Is Kanunuyla getirilen is kazalar1, calisma saatleri-
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nin resmi olarak 8 saat olarak sinirlandirilmasi, meslek hastaliklar1 ve
analik sigortasiyla ilgili haklar, 1953 yilinda taniman konut yaptirma,
1954 yilinda getirilen 6gle dinlenmesi haklar1 sosyal sigortalarin ku-
rulmasi ile ilgili ilk genel ilkeleri barindirmasi ve bu konuda diizen-
leme yapma yetkisini hiikiimete vermesi, onemli gelismeler olmustur
(Sallan Giil, 2004: 266).

Tiirkiye’de sosyal devlet kavrami anayasal diizeyde ilk kez 1961
Anayasasi’nda diizenlenmistir. 1961 Anayasa’nin 2. Maddesi’nde,
“Tiirkive Cumhuriyetinin baslangicta belirtilen temel ilkelere daya-
nan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”” oldugu ifade
edilmistir. Anayasanin biitiiniine yansiyan bir sosyal devlet anlayisi
bulunmaktadir.

Anayasa’nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda, “Devlet kiginin temel
hak ve hiirriyetlerini fert huzur, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriy-
le bagdasamayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirp insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin ge-
rekli sartlart hazirlar” denilmek suretiyle, sosyal devlet anlayisinin te-
mel hak ve hiirriyetlerin gerceklestirilmesi bakimindan esas olusturdu-
gu gosterilmistir (Akad,1992: 50-53). Bu nedenle 1961 Anayasasi’nin
getirmis oldugu 6nemli yeniliklerden biri sosyal devlet diisiincesi ve
onun birlikte getirdigi kurumlar olmustur (Ozbudun, 2010: 45).

Anayasanin 48 Maddesi’nde ise, “Herkes sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir. Bu hakk saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegki-
latlart kurmak ve kurdurmak devletin édevierindendir” denilmektedir.
1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak
olarak tanimlanmis ve bu haklar1 saglamak devletin temel gorevleri
arasinda sayilmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte Anayasa’nin belirtmis
oldugu ilke ve hedefler dogrultusunda c¢esitli kanuni diizenlemeler ya-
pilmustir. 5 Ocak 1961 tarih 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Yasasi bu amagla atilmis olan 6nemli bir adimdir. Bu yasa
saglik hizmetlerinin finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve
saglik hizmetlerinin kanunda belirtilen kimselere ticretsiz olarak veril-
mesini ongormektedir (Giivercin, 2004: 92).

1950°de kurulan Emekli Sandigi ile 1961 Anayasast sonrasinda ku-
rulan ve bu donemde kurumsallasan Sosyal Sigortalar Kurumu ve
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BAG-KUR’dan olusan iiglii sigorta sistemi araciligiyla kurumsal ola-
rak hasta, yasl, muhtag, yoksul, kimsesiz, yetim ve ¢ocuk gibi bazi
gruplara belli oranlarda sosyal yardim ve hizmetler verilmeye ¢aligil-
mustir. 1970’lerin ortalarina gelindiginde, 6zellikle SSK ve BAG-KUR
kapsaminda sosyal giivenlik hizmeti alanlarin oranlarinin artmasina
karsin kurumlar ve programlar arasinda uyumsuzluklar yasanmaya
baslamistir. Bu nedenle sosyal giivenlik politikalarinda esgiidiim sag-
lamak amactyla 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur.
4951 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu, BAG-KUR ve Amele
Birlikleri bu bakanliga baglanmistir. 1976 yilinda yash ve engellile-
re yonelik olmak tizere nakit yardimi destegini iceren 2022 sayili “65
Yagint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kabul edilerek sosyal yardimin
ulusal olarak hukuken diizenlenmesinde 6nemli bir adim atilmistir.
Tim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de 1978 yilina gelindiginde
sosyal sigorta sistemine dahil olanlarin sayisi, toplam aktif sigortali-
larda 4 milyon 346 bine ve bunlara bagli olarak sigorta hizmetlerinden
faydalananlar da dahil edildiginde 19 milyon 207 bin kisiye ulagmustir.
Boylece toplam niifusun yiizde 44.74°1 sigorta kapsaminda yer almis-
tir (Sallan Giil, 2004: 272).

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nin 2. Maddesi’nde
de “Sosyal bir hukuk devleti” ifadesi tercih edilmis, ayrica 5. Madde
‘de, “Sosyal hukuk devleti” ibaresine yer verilmigtir. Anayasa’nin “Te-
mel Hak ve Odevler” bashkli ikinci kismmin, “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslikli {igiincii boliimiinde, Ailenin korunmasi ve
¢ocuk haklari, Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, Kamu yarari, Calis-
ma ve sozlesme hiirriyeti, Caligma ile ilgili hiikiimler, Toplu is sézles-
mesi, grev hakki ve lokavt, Ucrette adalet saglanmasi, Saglik, cevre ve
konut, Genglik ve spor, Sosyal giivenlik haklari, Tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, Sanatin ve sanat¢inin korunmasi ve son olarak
Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar1 olmak tizere toplam 13
ana baglik altinda 25 maddede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet
olma adina kendisine bigtigi roller belirtilmistir.

Bu baglamda sosyal devlet olma ilkesi geregince, lilkenin bir sosyal
giivenlik sistemine sahip olmasi ve vatandaslarin hastalik, sakatlik,
yaslilik ve igsizlik gibi risklere kars1 koruma altina alinmas1 énemli bir
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zorunluluktur. Bu koruyucu uygulamalar iilke vatandaslarinin gelece-
ge daha gilivenle bakmasini saglayacak, toplumsal adaleti ve barist da
tesis edecek onemli bir sistemdir.

1982 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na muhtag durumdaki 6grencilere
burs ve parasiz yatililik hizmeti verme yetkisi verilmis, 1983 yilinda
sosyal yardim hizmetlerinin tek ¢at1 altinda toplamasi amaciyla Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yeniden diizenlen-
mis ve cocuklar dncelikli olmak {izere muhtag kisilere ayni ve nakdi
yardim yapma yetkisi verilmistir. 1984 yilinda Vakiflar Genel Mudiir-
ligiine ¢esitli sosyal yardimlar yapma yetkisi verilmistir. Tiim tilkeye
yayilacak bir destek fonu olan ve 1984 yilinda yiiriirliige giren “Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu” sosyal yardim
alaninda diger 6nemli bir gelisme olmustur. 1992 tarihinde “Odeme
Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek
Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” yiriirliige girmistir.
Kanun, “6deme giicii olmayan vatandas” kavramini, “Hi¢cbir sosyal
giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu Kanunun
ongordiigii usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenecek aylik geliri veya
aile icindeki gelir payr 1475 sayili Is Kanunu 'na gore belirlenen asgari
licretin vergi ve sosyal primi disindaki miktarinin 1/3’iinden az olan-
lar” seklinde tanimlamis; boylece “yoksulluk” kavramina belli bir 6l¢gii
getirmistir. Ancak 2012 yil1 itibariyle Genel Saglik Sigortasinin (GSS)
hayata gecirilmesiyle birlikte Yesil Kart uygulamasina son verilerek
saglik sigortast sisteminin diginda kimsenin kalmamasi saglanmaya
calistimistir. 2004 yilinda YURTKUR’a yiiksekdgrenim 6grencileri-
ne burs verme gorevi, 2005 yilinda il 6zel idarelerine ve belediyelere
sosyal yardim yapma gorevi verilmistir (Hacimahmutoglu,2009: 69-
70). Boylece sosyal devlet ilkesinden yola ¢ikilarak, sosyal giivenlik
ve sosyal yardim sisteminin hukuki ¢ercevesi anayasa ve kanunlarla
belirlenmistir.

Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik Harcamalari

Sosyal devlet baglaminda yapilmasi gereken sosyal yardimlar ve sos-
yal glivenlik hizmetleri ¢esitli kamu kurum ya da kuruluslarinca ¢esitli
finansman kaynaklarindan yararlanilarak yerine getirilmektedir. Gii-
niimiizde sosyal yardimlar, bagta merkezi ve yerel yonetimler olmak
iizere vakiflar, 6zel kuruluslar ve gonillii dernekler tarafindan yerine
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getirilmektedir. Kamu kurumlarinca yapilan sosyal yardimlarin ve sos-
yal giivenlik hizmetlerinin finansman kaynaklar ise daha ¢ok vergi-
lerle finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik hizmetleri ise, genellikle
vergi benzeri gelirler ya da parafiskal gelirler olarak adlandirilan ve
bu hizmetlerden dogrudan yararlanan kisilerin 6demis oldugu aidat ve
primler araciligryla finanse edilmektedir. Ancak bu hizmetlerin finans-
man agiklart merkezi biitceden saglanan kaynaklarla giderilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirlii-
gii tarafindan yayinlanan 2012 Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteninde,
¢esitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sosyal yardim ve sosyal
giivenlik harcamalar1 yapildigr belirtilmigtir. 2011 yili itibariyle bu
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan sosyal yardim ve sosyal giiven-
lik harcama tutarlar1 asagida Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Yardim-
lar

SOSYAL YARDIM VEREN KURUMLAR TARAFINDAN AKTARILAN
KAYNAK {BiN TL) (2011}

6.000.000 5.164.328

5.000.000 [

4.000.000
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Kaynak: ASPB, 2012: 20.
Tablo 1’e gore 2011 yilinda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ak-
tarilan kaynak tutarlari incelendiginde, bu kurum ve kuruluslar tarafin-

dan toplam 15.160.778.000 TL tutarinda sosyal yardim yapildig1 goriil-
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mektedir. Bu kaynaklarin %34’i Saglik Bakanlig1 Yesil Kart harcama-
larina, %18’i Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii 2022 Odemelerine,
%17’si Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii tarafindan yapilan gesitli
yardimlara ve %15°i Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan yardimlara aktarilmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye
Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu, Oziirlii ve Yash Hiz-
metleri Genel Miidiirligii, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii, Kredi
Yurtlar Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Belediyeler tarafindan da gesitli yardimlar yapilmistir. Ayrica Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligmin (ASPB) Toplu Konut Idaresi Bagkan-
l1g1 (TOKI) ile yiiriittiigii “Sosyal Konut Projesi” kapsaminda fakir ve
muhta¢ durumdaki vatandaslar i¢in geri 6demeli olmak {izere 39.974
adet konutun planlamasi yapilmig, 2023 yilina kadar da bu rakamin
100.000’e ulasmasi hedeflenmektedir (ASPB,2012: 20).

Tiirkiye’de 2002 yilinda sosyal harcamalar (sosyal yardim, sosyal gii-
venlik) GSYH’ nin %0,5’ini olustururken, 2012 yilinda bu oran (SGK
tarafindan yapilan ve tazminat niteligi tasiyan 6demeler de dahil olmak
tizere) %1,43 e yiikselmistir. 2002 yilinda sosyal harcamalar i¢in 1.376
Milyon TL kaynak aktarilmisken, 2012 yilinda sosyal harcamalara
ayrilan kaynak 19.595 Milyon TL’ye yiikselmistir (ASPB,2012: 19).
2012 yilina ait sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalar1 ve bu hiz-
metlerden yararlanan kisi sayilar1 agagida Tablo 2’de gdsterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler (2012)

Toplam Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamasi Tutar1 19.595.000.000

Sosyal Harcamalari GSYIH’ye Orani %1,43
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi

(SYDV) 2.101.611
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kisi Sayis1 (SYDV) 6.370.100
Diizenli Yardimlardan (SNT, EVEK) Faydalanan Hak 1.657.144
Sahibi Sayist (SYDV) U
Gegici (Stireli) Yardimlardan Faydalanan Hak Sahibi 1.994.470
Sayis1 (SYDV)
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SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan
Tutar

3.099.582.115

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kadinlarin Orani

V)
(SYDV) 7070
Aktif Calisma Caginda Bulunan (18-55 yas) 0408
Erkeklerin Tiim Hak Sahiplerine Orani (SYDV) ’
2022 Yaslilik ve Engelli Maast Hak Sahibi Sayisi 1.228.355

2022 Yaslilik ve Engelli Maast Toplam Aktarilan
Kaynak

2.911.191.180

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Say1st

9.099.059

Odenen Toplam GSS Prim Tutari

4.072.863.815

Gelir Testi Yapilan Kisi Sayist 14.493.157
Sosyal Yardim-Istihdam Baglantisi ile Ise Yerlestirilen 21755
Kisi Sayis1 (ISKUR) )
Sosyal Yardim-istihdam Baglantisi ile Mesleki 61.045
Egitime Yonlendirilen Kisi Sayis1 (ISKUR) )
Satinalma Giicii Paritesine Gore Giinliik 2.15%’in 940.14
Altinda Gelirle Yagayan Toplum Kesimi Orani (2011) o
Satinalma Giicii Paritesine Gore Giinliik 4.30 $’in 942,79
Altinda Gelirle Yasayan Toplum Kesimi Orani (2011) 0%
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi 6.768.126
Sisteminde Kayitlt Hane Sayist o
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi

Sisteminde Kayitli Kisi Sayisi 23.668.942
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sayisi 973
(SYDV)

SYDV Personel Sayisi 8.607
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi Sayisi 3.701

projeksiyon ile tespit edilmisgtir.

(*) Ilgili kurumlarin 6nceki yillardaki harcamalari bazalinarak yapilan

Kaynak: ASPB, 2012: 7.

Tiirkiye’de biitce icerisinde sosyal yardimlara ayrilan pay son 10 yil-

da 14 kat artmistir. Bunun yani sira biit¢e i¢indeki sosyal yardimla-

ra ayrilan paym GSYH’yi orani da 3 kata yakin bir artis gdstermistir.
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Diger taraftan ayni donemde Tiirkiye’nin kisi basina diisen GSYH’si
%71 (1,7 kat) oraninda artig gdstermistir. Buradan da anlasildig: iizere
tilkenin zenginligi 2 katin altinda bir artig kaydederken, {ilke kaynak-
larindan yardima muhta¢ vatandaslara ayrilan pay, asimetrik/oransiz
bir bigimde 14 kat artmistir. Hiikiimet, kamu kaynaklarindan sosyal
yardimlara ayirdig1 payi yiliksek oranda artirmistir. Bu donemde, diger
kamu harcamalarina nispeten sosyal yardimlara ortalama 3 kat fazla
pay ayrilarak, yardima muhta¢ vatandaslara ve dolayistyla sosyal dev-
let olma ilkesine dnem verildigi gosterilmistir (TUIK,2012).

TUIK tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmalarma gore Tiirkiye
gelir dagilimi bakimindan ¢ok parlak bir goriiniime sahip degildir. Ul-
kelerdeki gelir dagilimindaki adaleti 6lgmekte kullanilan Gine katsa-
yis1 baz alindiginda 2001 krizini izleyen y1l Gini katsayisi 0.44 iken,
izleyen yillarda diizelme egilimi gostererek, 2003°de 0,42, 2004’de
0,40’a inmis ve 2005 yilinda 0.38 oranina gerileyerek diizelmenin do-
ruk noktasina ulagmistir. Ancak 2006 yilinda yeniden 0.43e ¢ikan Gini
katsayis1 2007 ve 2008 yillarinda 0.41 oraninda kalmistir. 2009 yilinda
0,41°de kalan katsay1 2010 yilinda 0,40’a gerilemis, 2011 yilinda 0,40
olarak gerceklesmistir. Diinya tilkeleri izerinde yapilan gelir dagilimi
arastirmalar1 Gini katsayisinin 0.25 ile 0.50 arasinda yayginlastigini
gostermektedir. Isveg, Norveg gibi sosyal demokrasi rejimi uygulayan
Kuzey Avrupa iilkelerinde Gini katsayisi 0,25 — 0,30 gibi oranlarda
cikmaktadir. Eski sosyalist iilkelerin ¢ogunda da buna benzer diigiik
Gini katsayilar1 goriilmektedir. Almanya, gelismis ekonomiler arasin-
da 0,28’lik oranla gelir dagiliminin en iyi oldugu iilkedir. Ingiltere’de
bu oran 0,34, ABD’de gelir dagilimi esitsizligi Tiirkiye’deki gibi 0,41
diizeyindedir. Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD iilkeleri arasinda
Tiirkiye (0,40), Meksika (0,48) ve Sili (0,50) en kotii Gine katsayisina
sahip iilkelerdir (TUIK,2012; www.mahfiegilmez.com).

Tiirkiye’de yoksulluk egilimi incelendiginde ise, 2002 yilinda % 30,30
olan oran, 2010 yilinda % 3,66’a inerek oldukga geriledigi goriilmek-
tedir. 2002 yilinda gida yoksullugu %1,35 iken bu oran 2009 yilinda
%0,48’e; 2002 yilinda gida ve gida dis1 yoksulluk orani %26,96 iken
bu oran 2009 yilinda %18,08’e diigmiistiir. Bu siire zarfinda yoksulluk
6lciimiinde diinya genelinde uygulanan bir kistas olan giinliik 4.3 do-
larin altinda yasayan toplum kesimi oraninda da ciddi iyilesmeler sag-
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lanmustir. Zira 2002 yilinda bu oran %30,30 iken 2011 yilinda %2,79’a
indirilmis, giinliik 2.15 dolarin altinda yasayan toplum kesiminin orani
2002 yilinda %3,04 iken 2011 yilinda bu oran %0,14 olarak gercek-
lesmistir. Bu iyilesmelerde, ekonomide saglanan gelismelerin 6nemli
bir etkisi olurken sosyal transferlerin etkin ve yogun bir sekilde kul-
lanilmasi da oldukea etkileyici olmustur. 2002 yilinda sosyal yardim
niteligindeki transferlerin GSYH’ye oran1 % 0,3 iken 2010 yilinda bu
oran % 1,43’ yiikselmistir (ASPB,2012: 5-6). Ayrica TUIK’in 2009
yoksulluk verilerine gore egitimli insanlarin egitimsiz insanlara gore
yoksulluk orani daha diisiiktiir (TUIK,2009). Egitimli kisilerin egi-
timsiz kisilere gore yoksullagsma riski daha az olduguna gore sosyal
yardimlar yapilirken egitime ya da dogrudan mesleki egitime yonelik
yardimlarin 6n planda tutulmasi gerekmektedir.

Sonuc¢

Ekonomik gelisme diizeyi ile sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yar-
dim hizmetleri arasinda dogrudan bir iliski vardir. Ekonomik olarak
gelismis llkelerde sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlar daha
giiclii, daha etkili ve daha kapsamli bir sekilde yiirtitiilmektedir. An-
cak gelismekte olan iilkeler de ekonomik seviyelerini gerekge goste-
rerek bu uygulamalardan kaginamazlar. Ciinkii degisen ekonomik ve
sosyal kosullar, mevcut sosyal giivenlik sistemlerini ve sosyal yardim
standartlarin1 belirgin bir sekilde etkilemekte, reform niteliginde dii-
zenlemelere gidilmesini gerektirmektedir. Ozellikle artan issiz sayisi,
mevcut emekli kitlesi, bozulan aktiieryal dengeler, biitceden sosyal
harcamalara ayrilan paylarin artmasi, yasam siirelerinin uzamasi, aile
yapisinda ve toplumda meydana gelen degisiklikler, bilim ve teknoloji-
deki gelismelere bagli olarak toplumsal hizmet beklentilerinin artmast,
yasam standartlarinin yiikselmesi, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
alaninda mali ve hukuki yeni diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale
getirmistir.

Sosyal yardimlar ve sosyal glivenlik sistemi, 6zellikle gelir dagilimin-
da biiyiik farklarin olustugu ve bunun gelir dagilimi politikalariyla gi-
derilemedigi durumlarda ekonomik durumu iyi olan bireylerden diisiik
gelirli bireylere gelir transferi saglayarak gelir dagilimini diizeltici et-
kide bulunmaktadir. Ancak bireyleri sosyal yardim almaya zorlayan en
onemli unsur igsizlik ve egitimsizliktir. Bu nedenle issizlik ve egitim-
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sizlik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak yapilacak sosyal yardim-
lara agirlik verilmelidir. Ozellikle mesleki egitim kurslarina ydnelik
yardim ve destekler insanlar1 sosyal yardimlara bagimli yasamaktan
kurtaracak, igsizlik ve dolayisiyla yoksullugu azaltacaktir. Ciinkii egi-
tim diizeyi arttikga igsizlik oran1 azalmaktadir. TUIK yoksulluk verileri
de egitim diizeyi ile yoksulluk riski arasinda ters orantil bir iligki oldu-
gunu gostererek bunu dogrulamaktadir.

Sosyal giivenlik 1980’11 yillardaki krize kadar, 6zellikle gelismis refah
ekonomilerinde hiikiimetlerin yiiriittiigli en basarili politikalarin bagin-
da gelmekteydi. Ancak basarilara ragmen sosyal giivenligin kiiresel-
lesme sonrasinda sosyal giivenlik harcamalarindan kaynaklanan biitce
aciklar1 ve sosyal glivenlik programlarinin giincel hayatin ihtiyaglarimi
karsilayamamasindan kaynaklanan iki temel sorunla yiizlesmek zorun-
da kalmstir.

Genellikle gelismis tilkelerdeki sosyal giivenlige iliskin sorunlar nii-
fus artig hizinin yavaslamasi ve ortalama yasam siirelerindeki uzama-
lar yliziinden ortaya ¢ikarken gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar ise
ekonomideki yapisal sorunlarin onciiliik ettigi kaynak yetersizliklerden
ozellikle de faiz harcamalarinin yogun olmasindan kaynaklanmaktadir.
Iste bu noktada Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sorunlar1 ele alinirken
geligsmekte olan iilkelerdeki sorunlar dikkate alinarak ve tecriibelerden
yararlanilarak ¢6ziim Onerileri sunulmalidir.

Sosyal giivenlik sorunlarinin temelinde hem yapisal hem de finansal
kaynakli sorunlar yatmaktadir. Tiirkiye’de 1990’l1 yillardan itibaren
bas gosteren sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina bakildiginda da
hem finansal hem de yapisal kaynakli sorunlar oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle de 1990 sonrasi sosyal giivenlik sisteminde orta-
ya ¢ikan Olglisiiz hizmet bor¢lanmalari, erken emeklilik uygulamalari,
yani yapisal sorunlar finansal sorunlari tetiklemis, bundan dolay1 hem
finansal hem de yapisal bozukluklar i¢ ice gecerek bir sorunlar yu-
magina doniismiistiir. Tiirkiye’de yasanan bu sosyal giivenlik sorun-
larinin ¢6ziimii amactyla 1999’dan giiniimiize bir¢ok reform ¢aligmasi
yapilmustir. 2012 yil1 itibariyle Genel Saglik Sigortasinin (GSS) hayata
gecirilmesiyle birlikte Yesil Kart uygulamasina son verilerek, istismar
edilen uygulamalarin 6niine gegilmek istenmistir. Ayrica, issizlikten
dolay1 ortaya c¢ikabilecek sosyal bunalimlara engel olacak diizenle-
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melere gidilerek, issizlere, minimum ihtiyaclarini giderecek kadar
igsizlik parasi verilmeye baslanmistir. Ancak Tiirkiye’nin gelecek 25
yil igerisinde yasli niifus sorunuyla karsilasacagi ve bunun ciddi mali
sikintilara yol agacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle sosyal devlet
ilkesi geregince sosyal refah giivencesi saglanirken, verilecek yardim-
larin miktar1 yas, hizmet siiresi, ehliyet gibi faktorlerin etkili olacag:
katsayilara gore belirlenmeli, toplumdaki refah 6ncelikleri g6z oniinde
bulundurulmalidir.

AB’nin etkisiyle 6zellikle son 10 yilda Tiirkiye’de sosyal, siyasal, eko-
nomik ve hukuki anlamda olumlu gelismeler yasanmaktadir. Ozellikle
2000’lerden baslayarak, sosyal sigorta sisteminde ve “sosyal diyalog”
calismalarinda AB sosyal politikasina uyum saglanmasi konusun-
da 6nemli gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. Bu baglamda Tiir-
kiye i¢in AB iiyelik siirecinde uygulanmaya galisilan ve birlige liye
olabilmek i¢in katlanilmasi gereken sosyal ve siyasal yiikiimliiliikler,
Tiirkiye’de sosyal devlet anlaminda sosyal politikalarin gelismesine
olumlu yonde katki saglamistir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen,
Tiirkiye’nin sosyal politikasinin, 6zellikle sosyal yardim ve hizmet
ayagmin daha bir¢cok reforma ihtiyaci vardir. Bu ihtiyacin sebepleri
ise kayit dig1 ekonominin agirligi, gelir dagilimindaki esitsizlik, igsiz-
lik oraninin yiiksekligi, kisi basina gelir/iicret diizeyinin diisiikligii ve
AB’nin konuya iligkin reform istekleridir. Ancak iilke adina gelistirile-
cek sosyal politikalarda ve gerceklestirilecek reform diizenlemelerinde
Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisinin da géz 6niinde bulundurulmasi,
ileride yasanmast muhtemel sosyal problemlerin 6niine gegme adina
biiyiik 6neme sahiptir.
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