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Abstract

Purpose of the paper is to form common approach to term and conception of hidden
economy with revealing general sides of existing different approaches in the literature. For this
purpose, it has been used different methods of the theoretical analysis. Also, the methodology of
system of national accounts has been accepted as basic method in forming of common approach
connected with hidden economy. Our researches showed that the widest spread approach as result of
the scientific searches connected with giving of common definition of hidden economy is
macroeconomic approach which formed in frame of System of National Accounts. Revealing of
general tendencies of usage of terms connected with hidden economy, determining of causes of
diversities of approach to conception of hidden economy, designation of definite structure of hidden
economy according to the macroeconomic approach, explaining of relations between hidden
economy and public sector, social economy, external economies, tax evasion, corruption, bribe, dirty
money, money laundering, informal employment are original aspects of the paper.
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Ozet

Calismanin amact literatiirde kayit disi ekonomi terimleri ve kayit digt ekonomi
kavramiyla ilgili ¢esitli yaklasimlarin miisterek taraflarini ortaya ¢ikarmak ve bu yonde ortak
yaklagimlar1 olusturmaya c¢alismaktir. Bu amagla, c¢aligmada ¢esitli teorik analiz metotlarindan
yararlanmakla birlikte, kayit disi ekonomiyle ilgili ortak yaklasimlarin olusturulmasinda Ulusal
Hesaplar Sistemi metodolojisi temel alimmistir. Calismada kayit dig1 ekonomi kavramiyla ilgili ortak
yaklagimin olusturulmasi yoniindeki bilimsel arayislarin sonucu olarak ortaya ¢ikan en yaygin
yaklagimmn Ulusal Hesaplar Sistemi ¢ergevesinde olusan makroekonomik yaklagim oldugu
anlagilmigtir. Kayit dist ekonomi terimlerinin kullanimi konusunda ortak yonelimleri ortaya
cikarmak; kayit disi ekonomi kavramiyla ilgili mevcut yaklasim ¢esitliliginin nedenlerini tespit
etmek; makroekonomik yaklasim temelinde kayit disi ekonominin yapisini belirlemek; kayit dist
ekonomiyle kamu ekonomi, digsal ekonomiler, vergi kagakeiligi, yolsuzluk ve riigvet, kara para ve
aklanmasi ile kayit dis1 istihdam arasindaki iliskileri kapsamli bir sekilde sunmak aragtirmanin 6zgiin
tarafin1 olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Kagakeiligi, Ulusal Hesaplar Sistemi,
Makro Iktisat, Iktisat Politikasi.
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1. Giris

Gilinlimiizde kayit disi ekonomi teorisi, kayit dist ekonomi sorununun gesitli
boyutlariyla ilgili birbirinden ciddi farkli sayisiz yaklagimi biinyesinde barmdirmaktadir.
Ayni zamanda da arastirmalar gosteriyor ki, mevcut yaklagim farkliliginin temelinde kayit
dist ekonomi kavrami ve bu olgunun ekonomideki yerinin belirlenmesiyle ilgili ortaya
¢ikan farkli diigiinceler yatmaktadir. Soyle ki, arastirmacinin kayit dis1 ekonomi kavramini
tanimlamasina bagli olarak, onun O6l¢iimii, nedenleri, etkileri (sonuglari) ve miicadele
yollar1 konusunda ortaya attigi fikirler de farklilik arzetmektedir. Bundan dolayidir ki,
mevcut kayit digi ekonomi teorisi kayit disi ekonomi kavrami ve onun kapsaminin
belirlenmesine ciddi 6nem vermektedir.

Kayit disi ekonomi kavraminin kayit disi ekonomi teorisi agisindan bu kadar
O6nem arz etmesi, dogal olarak bu yonde ortak yaklagimin olusturulmasiyla ilgili bilimsel
arastirmalar1 da zorunlu kilmaktadir. Mevcut literatiirde bu yonlii arastirmalara yaygin
sekilde rastlamasak da, 1980°1i yillardan itibaren belli girisimlerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklasimim milli gelir istatistikleri veya BM Ulusal
Hesaplar Sistemi g¢er¢evesinde olusturulmasini 6ngdren ve makroekonomik yaklasim
olarak ifade edebilecegimiz bu girisimler, artitk bu yodndeki literatiirde yaygin olarak
kullanilir hale gelmistir.

Bu makalede kayit disi ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmasi
sorunu, tim taraflariyla detayli bir sekilde ele alinacak ve mevcut makroekonomik
yaklagim temelinde kayit dis1 ekonomi kavraminin belirlenmesine ve sistematik bir sekilde
sunulmasina galisilacaktir. Bu amagla, ilk dnce kayit dist ekonomi terimlerinin kullanimi
alanindaki mevcut karmasikliga acgiklik getirilecek, ardindan makroekonomik yaklasim
cergevesinde kayit disi ekonominin yapist ve ekonomideki yeri belirlenecek, kayit disi
ekonomi-kamu sektorii, kayit disi ekonomi-sosyal ekonomi, kayit disi ekonomi-digsal
ekonomiler, kayit dis1 ekonomi-vergi kagake¢iligi, kayit disi ekonomi-yolsuzluk ve riigvet,
kayit dist ekonomi-karapara ve aklanmasi ve kayit digi ekonomi-kayit dist istihdam
iligkileri agiklanacak ve nihayet, iktisat politikasi agisindan kayit digi ekonomi kavraminin
gergevesi ¢izilmeye calisilacaktir.

2. Kayit Disi Ekonomi Terimi

Kayit disi ekonomiyle ilgili literatiir taramasi sonucunda ortaya c¢ikan ilk
karmagiklik, bu kavrami ifade amaciyla kullanilan terimlerle ilgilidir. Diinyanin gesitli
tilkelerinde yiiriitiilen yaklasik 100°den fazla arastirmanin analizi sonucunda sdyleyebiliriz
ki, literatiirde bu olguyu ifade amaciyla kullanilan 30’u askin terim mevcuttur ve bunlar
icerisinde en yaygin olanlart gizli (hidden), golge (shadow), gayri-resmi (unofficial),
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enformel (informal), kara (black), yeralti (underground), illegal (illegal), nakit (cash),
gozlemlenmeyen (non-observed), diizensiz (irregular), beyandisi (unreported), paralel
(parallel), kayit disi (unregistered, unrecorded), boz (grey), ikinci (second), marjinal
(marginal), alaca karanlk (twilight), gdzilkmeyen (invisible), ay 15181 (moonlight) ve
vergilendirilmemis (untaxed) ekonomi terimleridir.

Aslinda Tablo: 1’de taktim etdigimiz gibi, kayit disi ekonomik faaliyetin
herhangi bir &zelliginin one ¢ikarilmasina, kayitlh ekonomi disindaki ¢esitli faaliyet
gruplarint kapsama diizeyine, uluslararasi diizeyde tesbit edilmesine ve arastirmanin
yaymlandig: lisana goére bu terimlerin kullanimi konusunda bazi yonelimleri ayirmak
miimkiindiir. Fakat ayni arastirmacinin ayni kayit disi ekonomi kavramini ¢esitli
arastirmalarinda cesitli terimlerle ifade etmesi (Thomas, 1990, 1999; Schneider, 2002;
Schneider & Bajada, 2005a,b) ve uluslararasi diizeyde tesbit edilmis terimleri bazi
arastirmacilarin farkli sekilde kullanimina bile rastlanmasi (Krakowski, 2005; Chen, 2004)
bu terimler konusunda ortak bir yaklagimin olmadigini agik bir sekilde gostermektedir.

Konuyla ilgili Azerbaycanda yayimlanan kaynakalarda da gizli, golge, yeralti,
gayri-resmi, enformel ve gozlemlenmeyen ekonomi terimleri en fazla kullanilan
terimlerdir. Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu resmi belgelerinde kullanilan terimler ise
gozlemlenmeyen (uluslararasi diizeyde kullanildigi anlamda), enformel (Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin kullandig1 anlamda) ve gizli ekonomi (sug teskil eden ve sug teskil
etmeyen kayit disi sektorlerin toplami anlaminda) terimleridir (AzSTAT, 1999, 1999,
2004; UNECE, 2008).

Sorunun bu yoniine deginen Letonyali ekonomist Gylys’e (2005: 7) gore,
mevcut terminolojik sorunun uluslararast diizeyde kalici ¢6ziimii arzulansa da, aslinda
simdiki durumda oldugu gibi, ayn1 olgunun esitli terimlerle ifade edilmesi de yalnis bir sey
degildir; asil yalnig ¢esitli olgularin ayni terimlerle ifade edilmesidir.

Boylece, suan kayit dist ekonomi aaragtirmalarinda mevcut terminolojik
sorunun ¢6ziimii amaciyla en yaygin yaklasim her arastirmacinin kendi arastirmasinda
kullandig1 terimin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hangi kismimi kapsadigini belirtmesi
sartiyla, istenen terimi kullanabilmesi yoniindedir.
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Tablo: 1
Kayit Dist Ekonomi Kavramiyla Ilgili Terimlerin Kullanim Ozellikleri
Kullanim Ozellikleri | Terimler
Ekonomik Faaliyetin Herhangi Bir Ozelliginin One Cekilisine Gore
“gizli (hidden) ekonomi”, “yeralt1 (underground) ekonomisi”, “gdlge
Gizlilik (shadow) ekonomi”, “alacakaranlik (twilight) ekonomisi”, “ay 15181
(moonlight) ekonomisi”
Yasa Disilik illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”
. ayri resmi (unofficial) ekonomi”, “enformel (informal) ekonomi”,
Resmiyet Digilik bt ( ‘krava)tmz (without tie) ekono(mi” :

Kayit Disilik “kayit dig1 (unregistered, unrecorded) ekonomi”
Alternatiflik “paralel (parallel) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”
Vergi Disilik ergi dig1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1 (unrepored) ekonomi
Diizensizlik “diizensiz (irregular) ekonomi”
Onemsizlik

marjinal (marginal) ekonomi”

Kayith Ekonomi Disindaki Faaliyet Gruplarim Kapsama Diizeyine Gore

Sug Teskil Eden
Faaliyetler

2 .

yeralti
alacakaranlik (twilight) ekonomlsl” “
15181 (moonlight) ekonomisi”

“illegal (illegal) ekonomi”, “kara (black) ekonomi”,
(underground) ekonomisi”,

ay

Sug¢ Teskil Etmeyen
Faaliyetler

“paralel (parallel) ekonomi”, “vergi dis1 (untaxed) ekonomi”, “beyan dis1
(unrepored) ekonomi”, “gayri resmi (unofficial) ekonomi”,

enformel
(informal) ekonomi”, “kiravatsiz (without tie) ekonomi”, “diizensiz

(irregular) ekonomi”, “ikinci (second) ekonomi”

Cesitli Ekonomik Sistemlerde Ortaya Cikisina Gore
Sosyalist Sistemlerde

Kapitalist Sistemlerde

“ikinci (second) ekonomi”

Diger tiim terimler

Uluslararasi Diizeyde Tespitine Gore

Uluslararasi
Organizasyonlarda Tespit
Edilenler
Uluslararasi

“gozlemlenmeyen (non-observed) ekonomi”, “yeralti (underground)
ekonomisi”, “illegal (illeqal) ekonomi”,

enformel (informal) ekonomi”,
“Oztliketim amagli hanehalki (households for own final use) ekonomisi

Organizasyonlarda Tespit
Edilmeyenler

Diger tiim terimler

Arastirmanin Yaymlandid) Lisana Gore

Ingilizce

Almanca

Genellikle “yeralt1 ekonomisi” (undergorund economy), “gizli ekonomi
(hidden economy), “gblge ekonomi” (shadow economy)

Fransizca

Genellikle “gdlge ekonomi” (schatten wirtschaft)

Rusca

Genellikle “yeralti ekonomisi” (1I’economie souterrain)

Tiirkge

Genellikle “gdlge ekonomi” (TeHeBasi 5KOHOMHKA)

Azerbaycan Tiirkgesinde

Genellikle “kay1t dig1 ekonomi” (unregistered economy)

Genellikle “gizli ekonomi” (gizli igtisadiyyat)

Not: Tablo c¢esitli iilkelerde kayit disi ekonomiyle ilgili yapilan 100°den fazla arastirmaya dayanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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3. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami ve Kapsaminin Belirlenmesi

Literatiirde kayit dist ekonomi terimleri konusunda oldugu gibi, kayit dist

ekonomi kavraminin tanimlanmasiyla ilgili de 6nemli yaklagim farkliliklar1 bulunmaktadir.
Bunlardan bazilarimi gézden gegirelim:

200

ABD Wisconsin-Madison Universitesi’'nden Feige (1979: 6): “Resmi
GSMH gostergesine yansimasi gerektigi halde, kayitlara yansimamis tiim
ekonomik faaliyetlerdir.”

Kanada Quenn’s Universitesi’'nden Smith (1997: 12-15): “GSMH
hesaplarina yansimamus, legal veya illegal olmaksizin piyasaya yonelik tim
mal ve hizmet iiretimidir.”

Avusturya Johannes Kepler Linz Universitesi’nden Schneider (1986, 2005):
“Sonucunda katma degerin olustugu, Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi
geregince ulusal gelir hesaplamalariin kapsamasi gerektigi halde, gergekte
ulusal istatistik kurumlar1 tarafindan kayitlara yansitilamamis tim
ekonomik faaliyetlerdir.”

Londra Enformel Ekonomi Arastirmalari Merkezi bagkani Bhattacharyya
(1999, 2004): “Dolasimdaki para hacmine uygun potansiyel milli gelirle
reel olarak kayitlara gegmis milli gelir arasindaki farktir.”

Hindistan Uluslararas1 Ekonomik iligkiler Arastirma Konseyi’nden Acharya
(1985): Vergilendirilmesi gerektigi halde, vergi idaresine bildirilmemis
gelirlerin toplamidir.”

Diinya Bankasi ekonomislerinden Latin Amerikali Loayza (1996):
“Devletin vegilendirme ve diger diizenlemelerini kabiillenmeyen ekonomik
birimler agidir.”

Harward Universitesi’'nden Mankiw (2003: 169): “Legal ve illegal kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin toplamidir.”

Italya Maliye ve Ekonomi Bakanlhigi’ndan Tanzi (1999: 344): “Resmi
istatistiklerin kayitlara yansitmasi gerektigi halde, reel olarak yansitamadigi
iiretken ekonomik faaliyetlerdir.”

Rusya Icisleri Bakanligi Moskova Universitesi’nden Latov ve Kovalyev
(2006: 14): “Devletin kayit ve denetim sistemi disinda gelisen ve bu yilizden
resmi istatistiklere yansimayan ekonomik faaliyetlerdir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Marmara Universitesi’nden Altug (1999: V): “Ya hig
belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle,
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gergeklestirilen ekonomik olayin (alig/satis) devletten ve isletme ile ilgili
oteki (ortaklar, alacaklilar, kazanca katilan isciler vb.) kisilerden tamamen
ya da kismen gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin digina taginmasidir.”

- Afrikali akademisyenler Bagachwa ve Nahoya (1995): “Enformel (kii¢iik
tiretim birimlerinin {iretimi), paralel (yasalarla izin verilen mallarin yasadisi
tiretimi) ve kara pazar (devlet tarafindan yasaklanan ve piyasaya yonelik
olan ve olmayan mallarin tiretimi ve bdligiimii) faaliyetlerinin toplamidir.”

- Ingiliz ekonomist Carter (1984): “Enformel (Ulusal Hesaplar Sistemi’ne
gore GSMH kapsami disinda bulunan ve bu yiizden de Olgiimiine
calisitlmayan hanehalkinda Oztiiketim faaliyetleri ve bireyler arasinda
kargiliklt iglemleri kapsamaktadir) ve yeralti (Slglimiiniin yapilmast
miimkiinliigiine ragmen, resmi kayit ve hesaplara yansimayan bazi
faaliyetler: birincisi, resmi kayitlarda bulunan ekonomik aktdrlerin vergi
dis1 tuttugu gelir ve harcama faaliyetlerini ve bazi lisans diizenlemelerine
uymayan faaliyetleri kapsadig1 halde, ikincisi, resmi kayitlarda bulunmayan
ekonomik aktorlerin beyan edilmemis tiim gelir, harcama, iiretim, hizmet
v.s islemlerini kapsamaktadir) ekonomik faaliyetlerin toplamidir.”

Azerbaycan ekonomistlerinden Prof. Dr. Akif Musayev ve Prof. Dr. Settar
Seferov da kendi arastirmalarinda kayit disi ekonomi kavramma agiklik getirmeye
calismiglardir. Musayev (2004: 213-214) kayit disi ekonomiyi “resmi kayitlarda
bulunmayan ekonomik aktdrlerin yapmis oldugu ekonomik faaliyetlerle resmi kayitlarda
bulunan ekonomik aktdrlerin yapmis oldugu kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin toplami”
veya vergilendirme agisindan yaklagarak “yasalara ve diger diizenlemelere uyulmadan
mallarm iretimi ve hizmetlerin sunulmasindan olusan mali ve ekonomik faaliyet” seklinde
tanimlamugtir. Seferov (2006) ise kayit digi ekonomi kavramini agiklarken, “gayri resmi i
hacmi”, “gizli” ve “gdlge” ekonomi kavramlarini ayirmistir. Ona gore kayitlardan,
vergiden ve diger zorunlu o6demelerden kagan, GSMH’nin, milli gelirin kayitlar,
diizenlemeler disindaki kismi, gayri resmi is hacmi iki béliimden olusur: birincisi, iiretimi,
dolagimi1 ve hizmet gibi sunulmasi yasakli olan faaliyetlerden olusan gizli ekonomi;
ikincisi yasaklanmayan, fakat kayitlardan, vergiden, diger zorunlu O6demelerden
kag¢inmalardan olusan golge ekonomi.

Arastirmalarimiza dayanarak, bazilarini yukarida taktim ettigimiz kayit disi
ekonomi tanimlarindaki mevcut farkliliklarin belli nedenlere dayandigini gosterebiliriz.
Bunlardan birincisi, kayit disi ekonominin ¢esitli faaliyet tiirlerinden olugsmasi ve bu
bakimdan arastirmacinin arastirma kapsamini kesinlestirme ¢abasidir. Soyle ki, Faal
(2003), Sennholz (2003), Krakowski (2005), Christie ve Holzner (2004), Trasberg (2004),
Turmanidze (2000), Walle ve Ponsaers (2006), Braithwaite, Reinhart ve Job (2005),
Orviska vd. (2006), Mirus ve Smith (1997), Kaufmann ve Kaliberda (1996), Sevig (2002),

201



Elsen BAGIRZADE

Colak ve Bekmez (2007), Baldemir, Gokalp ve Aver (2007), Aktan (1999), Altug (1999),
Sengiil (1997) ve Golovonov, Perekislov ve Fadeev (2003) gibi arastirmacilar kendi
arastirmalarinin kapsamini kayit dis1 ekonominin sug teskil etmeyen sektoriiyle, Schneider
ve Enste (2002), Bajada (2005), Faulend ve Sosi¢ (2000), Kolesnikov (2001), Wallace,
Haerpfer ve Latcheva (2004), Lemieux (2007), Katsios (2006), Eilat ve Zinnes (2000),
Tedds (2005), Mankiw (2003), Gylys (2005), Frey (1994), Smith (1997), Seferov (2006),
Musayev ve Musayeva (2004), Kildis (2000), Halicioglu (1999), Altug (1994), Besim
(2000), Algan (2004), Us (2004), Yereli ve Karadeniz (2004), Aydemir (1995), Djankov
vd. (2002), Ott (1998), Mel’ota, ThieBen ve Vakhenko (2001) ve Khomenko (2007) gibi
arastirmacilar sug¢ teskil eden ve sug¢ teskil etmeyen sektdrlerinin toplamiyla, Yilmaz
(2006), Cetintas ve Vergil (2003), Onder (2001) gibi arastirmacilar sug teskil eden, sug
tegkil etmeyen ve Oztiiketim amagli hanehalki sektorlerinin toplamiyla, Chen (2004),
Commander ve Tolstopiatenko (1997), Fatima (2004), Garcia-Bolivar (2006), Hart (2005),
Henley, Arabsheibani ve Carneiro (2006), Giingor (1997), Purkis (2006, 2007) ve Y.
Sisman (1999) gibi arastirmacilar ise yalnizca sug teskil etmeyen sektoriiniin enformel
faaliyetleriyle smirli tutdugundan, gosterdigimiz c¢aligmalarinda kayit dist ekonomi
kavramina verdikleri tanimlar da bu yonde olugmaktadir.

Ikinci neden, arastirmacinin kayit dis1 ekonomi kavranu ile onun dlgiimii icin
kullandig1 metodu birbirine uyarlama ¢abasidir. Yani aragtirmaci kayit dist ekonominin
hangi kisminin 8lglimiinii yapabilmisse, kayit dist ekonomi tanimimi da ona uyarlamaya
calismaktadir. Konunun bu yoniine deginen Tanzi’ye (1999) gore, kayit dis1 ekonominin
en az iki tamimi ve iki Olglim sekli vardir. Birincisi, resmi istatistikler tarafindan
Olgiilemeyen iiretimle, digeri ise beyan edilmemis ve vergi idaresi tarafindan bilinmeyen
gelirle ilgilidir.

Ugiincii neden, arastirmacinin kayit disi ekonominin belli bir dzelligine vurgu
yapma c¢abasidir. Bu zaman arastirmacilar kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin vergi dist
kalmasi, kayit dis1 kalmasi, yasalara aykir1 olmasi ve olusum nedenleri gibi 6zelliklerini
One cikararak kendi tanimlarint olusturmaktadirlar (Fleming vd., 2000: 389; Aydemir,
1995: 8-9).

Dérdiincii neden ise, arastirmalarin yapildig: gesitli ekonomik sistemlerde kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin nitelik itibariyle farklilik arz etmesidir. Soyle ki, Kuzey Kore,
Kiiba gibi sosyalist iilkelerde sadece piyasa ekonomisi iilkelerindeki sug teskil eden kayit
dis1 ekonomik faaliyetler degil, ayn1 zamanda resmi ideolojiye aykir1 olan tim o6zel
tesebbiisler de kayit disi ekonomi kavrami kapsamindadir. Diger taraftan, bu iilkelerde
vergi, GSMH gibi kavramlar da neredeyse farkli anlamlar tasidigindan, kayit disi
ekonomilerini de bu kavramlardan yararlanarak tanimlamak miimkiin olmamaktadir (Lee,
2002; Ozsoylu, 1996; Yilmaz, 2006).
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Konuyla ilgili mevcut fikir karmasikligi, arastirmacilar arasinda hakli olarak
sOyle bir soruyu da ortaya c¢ikarmustir: Kayit disi ekonomi kavrami igin ortak bir tanima
ihtiyag var midir?

Alman arastirmac1 B. Frey’e gore, aslinda boyle bir tanimin olusturulmasi
zorunlu degil, 6nemli olan, nedenleri, boyutlart ve etkilerinin arastirtlmasi ve mevcut bu
faaliyetlerin tam anlamiyla kavranilmasidir. Diger Alman arastirmacilar E. Klinkmiiller ve
G. Leptin’e gore ise kayit dist ekonominin dogru diiriist ve mikemmel bir taniminin
yapilmasi olanaksizdir. Ayn1 zamanda bdyle bir ¢aba da anlamsizdir (Ozsoylu, 1996: 16).
Thomas (1999) da kayit dis1 ekonomiyle ilgili yapilacak tanimlarin onun Olgiim
metodlarina uyarlanmasinin zorunluluguna vurgu yapmakla birlikte, belirsiz (fuzzy
concept), fakat teorik arayista olan bir kavram gibi degerlendirdigi kayit disi ekonomiye
bi¢imsel bir tanimin verilmesinin de gerekliligini belirtmigtir. Ama gosterdigimiz tim bu
yaklagimlara ragmen, arastirmacilar arasinda en yaygin fikir, kayit dis1 ekonomi kavramina
ortak bir yaklasim olusturulmasinin zorunlulugu yéniindedir. Onlara gore, bu yapilmadigi
sirece, en azindan arastirmaci kendi arastirmasinin kapsamini belirlemek amaciyla ya
mevcut tanimlardan birini se¢ecek, ya da yeni tanim olusturacaktir. Aksi durumda, kayit
dist ekonominin O6l¢iimii, nedenlerinin belirlenmesi, etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi ve
onunla miicadele politikasinin olusturulmasinda ciddi  zorluklarla yiizlesilecektir
(Schneider ve Enste, 2002: 6; Ozsoylu, 1996: 25-26; Fleming vd., 2000: 388, Gylys,
2005).

3.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramina Makroekonomik Yaklasim

Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmasiyla ilgili bilimsel
arayislar, temelleri 1980°1i yillarda atilmis ve Birlesmis Milletlerin 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemi So6zlesmesi’nin onaylanmasindan sonra daha yaygin hale gelen makroekonomik
yaklagimla yeni bir asamaya girmistir. Bugiin, literatiirde en yaygin yaklasim olarak one
cikan makroekonomik yaklasim, kayit disi ekonomi kavramina milli gelir istatistikleri,
diger ifadeyle GSMH hesaplamalar1 ¢ergevesinde tanimin verilmesine ¢alismaktadir ki, bu
da 2002 yilinda BM, IMF, ILO, OECD ve BDT STAT tarafindan yayinlanan
“Gozlemlenmeyen ekonominin 6l¢iimii: El Kitabi”nda (“Mavi Kitap”) yer alan kavram ve
yaklagimlara dayanir (Ozsoylu, 1996: 12-13; Schneider ve Enste 2002: 7).

Konunun bu yo6niine deginen Tiirk profesor Akalin’a (1996: 29) gore, kayit dist
ekonomi kavramiyla ilgili mevcut yaklasim farkliliklarmin  temelinde onun
makroekonomik kavram oldugunun unutulmasi yatmaktadir. Kayit dist ekonominin
makroekonomik kavram gibi ortaya ¢ikisinin nedenine deginen diger bir Tiirk aragtirmact
Kalca (1998: 52) ise su sekilde konuyu agiklamaktadir: “...Ekonomistler 1930 lardan
sonra enflasyonu, issizligi, mali sorunlart makro-ekonomik yéontemlerle ¢ozmeye ¢alismis
olmalarina ragmen, giiniimiizde ayni sorunlari yine ayni yontemlerle ¢ozmede biiyiik
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zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Ekonomistler bu basarisiziigin sebeplerini agiklamaya
calisan yeni goriis ve tezler ileri stirmiiglerdir. Bunlardan en énemlisi ‘Kayit disi ekonomi’
(gozlenemeyen, dlgiilemeyen gelir tezi) dir. Béylece tikanan makro-ekonomi kendine yeni
bir agilim bulmus, akabinde kayit disi ekonomiyi test ve tahmin etmek igin yeni yontem ve
metodlar gelistirmistir. Artik makro-ekonomik tahliller kayit disi ekonomi sayesinde daha
bir derinlik ve zenginlik kazanmistir .

Ayni zamanda Mankiw (2003: 169), Begg, Fischer ve Dornbusch (2003: 283)
gibi ekonomistlerin yazdigi “Iktisat” (“Economics”) ders kitaplarinda da kayit digt
ekonomi artik bir makroekonomik kavram gibi makroekonomi boliimiinde 6gretilmektedir.

Makroekonomik yaklagim, kayit disi ekonomi kavramini Birlesmis Milletlerin
1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi geregince GSMH gostergesini elde etmek
amactyla kayitlara yansitilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin reel olarak kayitlara
yansitilamayan boliimii gibi ele almaktadir (Schneider ve Bajada, 2003: 3). Ayni zamanda
bu Soézlesme daha giivenli GSMH gostergesine ulasmak amaciyla kayit disi ekonominin
Ol¢iimiiniin yapilmasi zorunlulugu tizerinde durmus ve bu 6l¢iimiin metodolojik temelleri
de “Gozlemlenmeyen Ekonominin Olgiimii: El Kitabi”inda (“Mavi Kitap”) sunulmustur
(OECD, 2002: 12).

“Mavi Kitap”ta yer alan en 6dnemli kavram, ekonominin reel olarak kayit altina
alinan boliimii (resmi) disinda kalmis ve ulusal istatistik kurumlarinin kayit altina almakta
zorluk cektikleri (“sorunlu alanlar”—“problem areas”) tiim ekonomik faaliyetleri kendinde
birlestiren “gdzlemlenmeyen ekonomi” (non-observed economy) kavramidir. Adi gecen
Sézlesme ve ILO’nun enformel sektorle ilgili ortaya attig1 kavramlarin bir nevi toplami
olan “gozlemlenmeyen ekonomi” kavraminin hangi ekonomik faaliyetleri kapsadigi1 Tablo:
2’de sunulmustur. Burada dikkat edilmesi gereken konulardan biri, Sozlesme’ye gore
kayith veya resmi ekonominin disinda kalmis ekonomik faaliyetlerin yalnizca bir
boliimiiniin GSMH hesaplamalarina dahil edilmesidir. S6yle ki, S6zlesme “iiretim sinir1”
(production boundary) kavramma yer vermekte ve bu kavaram gore de GSMH
hesaplamalar1 yalnizca bu “sinir” c¢ergevesinde olan ekonomik faaliyetleri kapsamak
zorundadir. Ekonomik faaliyetin “liretim sinir1”’na dahil edilmesinin kriterleri ise sunlardir:
sonucunda katma degerin olusmasi ve piyasaya yonelik olmasi. Bu kriterler gergevesinde
Tablo: 2’de sunulan faaliyetlere dikkat ettigimizde gormekteyiz ki, yalmizca oztiiketim
amaclh hanehalk: tiretimi piyasaya yonelik olmadigindan “liretim smnir1” igerisinde yer
almamakta ve buna gore de GSMH hesaplamalarinda kapsam dis1 tutulmaktadir (OECD,
2002: 19-22).
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Tablo: 2
Ulusal Hesaplar Sistemi’nde “Goézlemlenmeyen Ekonomi” (Non-Observed Economy)
Kavram ve Kayit Dis1 Ekonomi Teorisinin Kapsam

Makroiktisat Kapsamli Kavramsal Analiz

GOZLEMLENMEYEN EKONOMI Kayit Dist Ekonomi
Teorisinin Kapsami
e00®® oo,
o... ) e
hd °
.o° Yeralt1 tiretim % o Bilingli olarak kayit dis1 tutulan ve sug
o (underground production) teskil etmeyen ekonomik faaliyetleri
—> S e | kapsamaktadir.
°
r [
L
: o
° L]
° °
. : .
M Illegal iiretim . Sug teskil eden kay1t dis1 ekonomik
_>: (illegal production) - faaaliyetleri kapsamaktadir.
. .
L]
4
B Enformel sektor tiretimi N Bilingli olarak kayit dis1 tutulmayan ve
° (informal sector production) e sug teskil etmeyen ekonomik
—> % O | faaliyetleri kapsamaktadir.
L]
o.. ..'
° e®
e ®e0000® o°
Oztiiketim amagli hanehalki {iretimi Piyasaya yonelik olmayan ve dztiiketim
(household production for own final amagli hanehalki faaliyetlerini
—> use) —> kapsamaktadir.
Istatistik gdzlemleme programlarinin
yetersizliginden dolay1 Istatistik kurumlarimin faaliyetlerindeki
gozlemlenmeyen tiretim (production L, yetersizliklerden ortaya ¢iktigindan
Ly missed due to deficiencies in data ekonomik olgu olarak ele
collection programme) alinmamaktadir.

Not: Tablo Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi ve “Mavi Kitap "a dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Fakat oztiiketim amacgli hanehalki faaliyetlerinin “lretim smir1” diginda
tutulmas1 ekonomistler arasinda bazi tepkiler de dogurmustur. Galbraith (1991: 26)
konuyla ilgili olarak su sekilde bir degerlendirme yapmaktadir: “Ben bir Harvard
profesériiniin yapmasi gerektigi iizere keyfime gére ¢alisirken, iiretimim aldigim aylik
biciminde kaba ulusal iiretim (GSMH) hesabina ge¢mektedir. Ama ailem ve evimizle
ugrasiyorken daha biiyiik bir ¢calisma sergileyen karim hesaba katilmamaktadur, ¢iinkii o
bu is icin icret almwyor... daha baska tuhafliklar: da belirtelim: sevgisi karsiliginda para
alan bir sokak kadimi, hi¢ degilse ilke olarak kaba ulusal iiretime (GSMH) katkida
bulunmaktadwr. Oysa sevdigi kadar zarif de olan bir ev hamminmin katkisi hesap disi
tutulmaktadu”. Aynm zamanda Mankiw (2003: 497, 507) de “Iktisatin Ilkeleri” kitabinda
bu yaklasimi somut 6rneklerle elestirmektedir.

Kayit dis1 ekonomi kavramina makroekonomik yaklasim, GSMH hesaplar1
kapsaminda olmas1 gerektigi halde, ¢esitli nedenlerden reel olarak kayitlara yansimamis
ekonomik faaliyetleri konu edindiginden, literatiirde de Tablo: 2’de sunulan yeralt: {iretim
(underground production), illegal tiretim (illegal production) ve enformel sektor iiretimi
(informal sector production) kayit dis1 ekonomi teorisinin kapsamina almmistir. Burada
oztiiketim amacglh hanehalki tiretimi GSMH hesaplamalarinda kapsam dis1 tutuldugundan,
aym1 zamanda da istatistik gozlemleme programlarmin yetersizliginden dolay1
gozlemlenmeyen iiretim siibjektif bir konu olarak ekonomik sorun gibi ele alinmadigindan,
kayit dis1 ekonomi kavrami kapsamina da girmemektedir.

Boylece, makroekonomik yaklasimda bir ekonomik faaliyetin kayit dist
ekonomi kavrami kapsamma almmasi igin, o faaliyetin, sonucunda katma degerin
yaratildig: iiretken faaliyet olma, piyasaya yonelik olma ve resmi istatistikler tarafindan
kayitlara yansitilabilmeme gibi {i¢ dlgiite de uygun olmasi gerekmektedir (Frey, 1994: 92;
Ozsoylu, 1996: 25-26; Witte, 2008: 28-29).

3.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Yapisi
Makroekonomik yaklagim ¢ercevesinde kayit disi ekonominin yapisina

baktigimizda, onun Tablo: 3’te goriilecegi lizere ciddi niteliksel farkliliklar olan sug teskil
eden ve sug teskil etmeyen sektorlerden olustugunu séyleyebiliriz.
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Tablo: 3

Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Paranin Ulusal Ekonomideki Yeri

ULUSAL EKONOMIi

4/\»

Kayith Ekonomi

Kayit Dis1 Ekonomi

T,

Sug Teskil Etmeyen Kayit Dist

Sug Teskil Eden
Kay1t Dis1 Sektor

Kamu Sektorii Kayitli Ozel Sektdr
Sektor
Yari Kayith Kayi1t Dis1 Enformel
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler
I Kara Paranmin Aklanmasi I<

Kara Para

Not: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Su¢ Teskil Eden Sektorii

Kayit dis1 ekonominin en eski faaliyet tiirlerini kendinde barindiran bu sektor,
ayn1 zamanda yliksek karlilik oranlar1 bakimindan da piyasa aktorleri igin her zaman ¢ekici
olmustur. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde illegal tiretim (illegal production)
terimi ile ifade edilen bu sektore yasalarla izin verilmeyen, fakat ekonomik aktorler
tarafindan ilgili kamu otoritelerinden tamamen gizletilerek yiiriitilen ekonomik
faaliyetlerle birlikte, yasalarla 6zel izne tabi alanlarda izinsiz yiiriitiilen ekonomik
faaliyetler (6rnegin, lisans almadan yiiriitilen faaliyetler) de dahildir (OECD, 2002: 151-
158).

1952 Ulusal Milli Hesaplar Sistemi’nde bu tip faaliyetlerin milli gelir hesaplar1
tarafindan kapsanmasi tavsiye edilse de, servetin el degistirmesi (hirsizlik, dolandiricilik)
ve karsilikli rizaya dayanarak miibadele edilen mal ve hizmetlerin iiretimi faaliyetleriyle
(kumar, kagakeilik, fahiselik) ilgili ¢eligkili yaklagimlar ve bu faaliyetlerin tamamen gizli
yiriitiildiigiinden kayitlara yansitilmas: konusundaki zorluklar gdz oniine alinarak, 1968
Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesinde bu konuya hi¢ deginilmemistir. Fakat bu sektorden
kazanilan gelirlerin tamamen yasal yollarla harcanmasi veya tersine, bu mallarin alimina
yapilan harcamalarin tamamen yasal yollarla elde edilmesinin miimkiinliigiiniin belli
olmasi sonucu, bu faaliyetlerin kayitlara yansitilmamasimin milli gelir istatistiklerinde ciddi
hatalara neden olacag diisiiniilerek, 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesi’nde “iiretim
sinirt’”’na  dahil edilmislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken konulardan biri bu
faaliyetlerin yalnizca ekonomik aktorlerin karsilikli rizasina dayanarak yiiriitiilen kisminin
GSMH hesaplamalar1 kapsaminda tutulmasidir. Clnkii hirsizlik, dolandiricilik gibi
ekonomik aktorlerin karsilikli rizasinin olmadig1 durumlarda yiiriitiilen faaliyetler sonucu
katma deger yaratilmadigindan, sadece Onceleri yaratilmis katma deger bir aktorden
digerine haksiz yolla transfer edildiginden GSMH gostergesi tarafindan kapsanmamakta ve
kayit dig1 ekonomi kavramina da dahil edilmemektedir (DPT, 2001: 19; Kolesnikov, 2001;
Cetintas ve Vergil, 2003: 17; Ozsoylu, 1999: 1; Yilmaz, 2006: 26; Us, 2004: 4).

Literatiirde yeralti, mafya, illegal, sug, kursun ve karapara ekonomisi gibi ¢esitli
adlar altinda arastirilan kayit dis1 ekonominin bu sektoriiniin GSMH hesaplamalarina dahil
edilmesi gerekliligi Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi tarafindan 6ngoriilse de, pratikte
sinirli sayida iilke bunu gergeklestirebilmistir (Tedds, 2005: 158-159; Kolesnikov, 2001;
Altug, 1999: 22). Aym1 zamanda yasadigi mal ve hizmetlerin, yasal mal ve hizmetlerle
birlikte bir milletin ekonomik basarisinin Ol¢iimiinde kullanilmasini ahlaki bulmayan
arastirmacilar da bulunmaktadir (Altug, 1999: 22, Yilmaz, 2006: 34).
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3.1.1.2 Kayit Dis1 Ekonominin Su¢ Teskil Etmeyen Sektorii

Kayit dis1 ekonominin bu sektoriinii Ulusal Hesaplar Sistemi S6zlesmesi’nde
ongoriilen yeraltt dretim (underground production) ve enformel sektdr {iretiminden
(informal sector production) olusan ekonomik faaliyetlerin toplami gibi ifade etmek
miimkiindiir.

Yeralt1 iiretim, yasalarla izin verilmesine ragmen, ekonomik aktorlerin bazi
yasal taahhiitlerden (vergi ve sosyal giivenlik pirimleri 6deme, calisma ve c¢evre
standartlarina uyma v.s) kaginmak amaciyla ilgili kamu otoritelerinden tamamen veya
kismi olarak gizlettikleri ekonomik faaliyetlerden olusur (OECD, 2002: 139-147;
Schneider ve Enste, 2002: 9). Yani burada kayit disilik resmi kayitlarda bulunmayan
ekonomik aktoriin faaliyetde bulunmasi ve resmi kayitlarda bulunan ekonomik aktdriin
faaliyetlerinin bir boliimiinii kayit digi tutmasi gibi iki tiirlii olabilir. Buna goére Tablo: 3’te
bu faaliyet tiirlerinden birincisini kayit dis1 faaliyetler, ikincisini ise yar1 kayith faaliyetler
olarak ifade edilmektedir.

Kayit dist ekonominin yeralti {iretim ve illegal iiretim kavramlari Ulusal
Hesaplar Sistemi Sozlesmesi ger¢evesinde oldusturuldugu halde, enformel sektor iiretimi
kavrami ILO 1993 yili 15. Emek Istatistikleri Konferansi’nda ortaya atilmis ve bu
Sozlesme’de de oldugu gibi yer almistir (OECD, 2002: 161-175; DPT, 2001: 19).
Gelismekte Olan Ulkeler ve Azgelismis iilkelerin tecriibesine dayanarak olusturulan
enformel sektor kavrami, temel amaci ilgili kisilere istihdam imkani ve gelir temin etmek
olan, kiigiik boy isletmelerden olusan, isgiicliyle sermayedarlari arasinda pek bir fark
bulunmayan, ya da ¢ok az bulunan ve isgi-isveren iligkileri resmi sozlesmelere degil,
genellikle akrabalik, kigisel ve sosyal iliskilere dayanan ekonomik faaliyetleri ifade
etmektedir (OECD, 2002: 162; Giingdr, 1997; Purkis, 2006; Purkis, 2007; World Bank,
2007). Enformel sektor faaliyetlerinin kayit dig1 veya yar1 kayith ekonomik faaliyetlerden
temel farki, resmi kayitlar disinda bilingli olarak kalmasidir. Soyle ki, bu faaliyetlerle
ugrasan isletmeler kii¢iikk boyutlu olduklarindan bazen profesyonel muhasebe sistemine
bile sahip olamamakta, hatta bazi durumlarda kamunun eckonomik aktorlerin resmi
kayitlara girmesi i¢in belirledigi asgari standartlara bile uygun bulunamamaktadirlar. Fakat
buna ragmen katma deger yaratmig olmalar1 ve bunun piyasaya yonelik olmasi nedeniyle
Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde “liretim siniri”na dahil edilmis ve GSMH
hesaplari tarafindan kapsanmasi gerektigi diistiniilmistiir.

3.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kamu Sektorii

Kamu sektdriinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bulunmasi ve bunlarin kayit
dist ekonomi kavrami kapsamina alinmasiyla ilgili literatiirde c¢esitli yaklagimlar
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bulunmaktadir. Genellikle eski sovyet iilkelerinde kayit dis1 ekonomi arastirmalar1 yapan
uzmanlar, bu iilkelerin kamu sektdriinde resmi gorevlilerin menfaatleri dogrultusunda kayit
dist iretimlerinin bulundugunu, hatta mevcut iiretimlerin énemli bir kisminin igletme
calisanlar tarafindan ¢alinarak kayit dis1 yollarla piyasaya sunuldugunu gostermektedirler
(Latov ve Kovalyev, 2006: 53-57; Kaufmann ve Kaliberda, 1996: 2-4; Ak¢a vd., 2007,
OECD, 2002: 152-153). “Gozlemlenmeyen ekonominin dl¢iimii: El Kitabi”nda (“Mavi
Kitap™) ise rligvetin kamu sektoriinde “resmi” fiyatlarin tamamlayicis1 gibi kayit dis
iretim olusturdugu iddia edilmektedir. Bu baglamda, eger riisvet herhangi bir resmi
hizmetin karsiliginda o6deniliyorsa, o zaman alinan riigveti “resmi fiyat”in {izerine
ekleyerek o hizmetin reel piyasa fiyatin1 hesaplamak miimkiindiir. Yani kamu sektorii bir
nev’i daha biiyiik hacimli hizmet gosterdigi halde, daha azim kayitlara gecirmektedir. Bu
bakimdan adi gegen kitapta Ulusal Hesaplar Sistemi’nin “liretim sinir1” kapsaminda bu
konunun da ele alinmasi tavsiye edilmistir (OECD, 2002: 154). Fakat ne bu, ne de
gosterilen diger durumlar, Ulusal Hesaplar Sistemi So6zlesmesi’nde hala hesaba
alinmadigindan, kayit dis1 ekonomi kavramiyla ilgili makroekonomik yaklasim da kamu
sektoriinde kayit disi ekonominin olmadigi, onun yalnizca 6zel sektdr cercevesinde
olustugu tezini kabullenmektedir (Ozsoylu, 1996: 13-14; Schneider ve Enste 2002: 7-9).

3.1.3. Kayit Dis1 Ekonomi ve Sosyal Ekonomi

Bazen ekonominin ii¢iincii sektorii gibi ifade edilen, ihtiyaclarin kooperatifler,
STK’lar, hayir kurumlari, yakin akraba ve cemaatler tarafindan karsilikli yardimlagsma
temelinde karsilandig1 sosyal ekonomi, piyasaya yonelik mal ve hizmet {retiminden
olusmadigi i¢in Ulusal Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nde de “iiretim smirt” disinda
tutulmustur. Bu bakimdan makroekonomik yaklasima gore kayit dig1 ekonomi kavraminin
da kapsami disindadir (Schneider ve Enste 2002: 9; Altug, 1999: 23; Ozsoylu, 1996: 25-
26). Buna ragmen, Alman ekonomist W. Gerstenberger bu tip faaliyetlerin ne kayitli, ne de
kayit dis1 ekonomiye dahil edilmemesini, yalnizca bu iki sektor arasinda bir nev’i gegis
sektorii gibi degerlendirilmesi gerektigini iddia etmektedir (Ozsoylu, 1996: 12).

3.1.4. Kayit Dis1 Ekonomi ve Digsal Ekonomiler

Iktisat literatiiriinde bir ekonomik aktdriin iiretim veya tiiketim faaliyetinin,
diger ekonomik aktorlerin faaliyetleri {izerinde yaptig1 olumlu veya olumsuz etkiler gibi
ifade edilen digsal ekonomilerin kayit dis1 ekonomi kavramu kapsamina alinmasi da
tartigmali konulardandir. Sorunu detayli bir sekilde yorumlayan Tiirk arastirmaci Giimiis
(2000) dissal ekonomilerin piyasa aktorleri lizerinde ek katma deger yarattigini, fakat bu
katma degerin kayitlara girmedigini hesaba alarak, genis anlamda kayit dis1 ekonomi
kavramimin bu degerleri de kapsamasi gerektigini sylemektedir. Fakat kayit dis1 ekonomi
kavramina makroekonomik yaklagim, bir faaliyetin kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak ele
alinmasi i¢in onda katma deger yaratmakla birlikte, piyasaya yonelik olma ve ulusal
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istatistiklere yansitilamama o&zelliklerini de aramaktadir ki, son iki 0Ozelligi digsal
ekonomilerde bulmak miimkiin degildir. Bu bakimdan digsal ekonomiler hala kayit dis1
ekonomi kavraminin kapsami disinda tutulmaktadirlar.

3.1.5. Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kacake¢ihigi

Kayit dis1 ekonomiyle vergi kagakeiligr (tax evasion) birbiriyle iligkili olgular
olmus olsa da, ashinda farkli kavramlardir (Schneider ve Enste, 2000: 79). ilk 6nce konuya
kayit disi ekonominin faaliyet tiirleri acisindan yaklasirsak, kayit disi ve yari kayitl
faaliyetler vergi kacak¢iliginin yapildig: faaliyetler olsa da, enformel faaliyetler agisindan
bunu sdylemek miimkiin olmayabilir. Ayn1 zamanda ¢ogu iilkede kayit digi ekonominin
su¢ teskil eden sektor faaliyetleri yakalandigi zaman vergilendirilmis olsa da, bu
faaliyetlerin kamu otoritelerine bildirilmesi miimkiin olmadigindan vergi kacakgiliginin
yapildig1 faaliyetlere dahil edilmesi de dogru olamaz. Diger taraftan tiim vergi kagakg¢iligi
durumlarinda da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin oldugunu iddia etmek dogru olmaz.
Soyle ki, vergiden diisiiriilen harcamalarin bilingli olarak yiiksek gosterilmesi, kisisel
harcamalarin igletme harcamalar1 adiyla beyan edilmesi gibi durumlarda vergi kagake¢iligi
ortaya ¢ikmis olsa da, herhangi bir iiretim faaliyetinin kamu otoritesinin bilgisi disinda
tutulmasindan s6z edemeyiz (Altug, 1999: 20-22; Schneider ve Enste, 2002: 10). Kayit
dis1 ekonomiyle vergi kagak¢iliginin bir tutulmasmin daha fazla ABD kaynakli yaklagim
oldugunu iddia eden Tirk ekonomist Yilmaz (2006: 26-27) ise gosteriyor ki, ABD’de
GSMH vergi idarelerine gelir vergisi amaciyla beyan edilen gelirler temelinde
hesaplandigindan onlar i¢in bu yaklasim o kadar da kusurlu bulunmasa da, GSMH
hesaplamalarini diger yontemlerle yiiriiten iilkeler i¢in tamamen kusurlu olmaktadir. Begg
vd. (2003: 283) de benzer bir yaklagim ileri siirmektedir.

Kisaca ozetlersek, vergi tabanmin sinirlariyla Ulusal Hesaplar Sistemindeki
“tiretim sinur”’lart genellikle farkli oldugundan kayit dis1 ekonomi ve vergi kagakeiligi
kavramlarini bir tutmanin da miimkiin olmadigini syleyebiliriz (OECD, 2002: 12).

3.1.6. Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Riisvet

Kayit dist ekonomi kavramiyla ilgili aragtirmalarda en tartigmali konulardan biri
yolsuzluk ve riigvetin kayit disi ekonomi kavrami ¢ergevesinde yerinin belirlenmesidir.
Mevcut literatiir taramasi sénucu sdyleyebiliriz ki, Diinya Bankasi tarafindan yapilan ve en
yaygin tanim olan “gdrevden dogan yetkilerin kigisel menfaatler dogrultusunda kotiiye
kullanim1” (Tanzi, 1998) anlamindaki yolsuzluk (corruption), “gérevden dogan yetkilerin
kisisel menfaatler dogrultusunda kotiiye kullanimi sonucu elde edilen maddi kazang”
anlamindaki riigvet (bribe) ve bir faaliyet gibi riigvetcilikle (bribery) kayit dig1 ekonominin
farkli olgular oldugunu iddia eden arastirmacilar bulundugu gibi, gesitli gerekgeler
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getirerek bunlarin kayit disi ekonomi kavramina dahil edilmesi gerektigini iddia eden
arastirmacilar da mevcuttur. Batili aragtirmacilar arasinda az rastlansa da, Tirk
aragtirmacilardan Onder (2001) ve Altug (1994: 7) riisveti, Rus arastirmacilardan Latov ve
Kovalyev (2006: 15, 57-78) ise yolsuzlugu kayit disi ekonomi kavramina dahil
etmektedirler. Kayit digi ekonomi kavramina makroekonomik yaklagim savunuculart olan
arastirmacilar ise yolsuzlugun her zaman gelir temin etmedigini, riigvet seklinde ortaya
¢ikan gelirin de herhangi bir yeni olusturulmus katma degerin karsilig1 degil, genellikle
kamu gorevlilerine yoneltilen bir nev’i mali transfer niteligi tasidigini ifade ederek,
bunlarin kayit dis1 ekonomi kavramina dahil edilmemesi gerektigini iddia etmektedirler.
Eger kayit dis1 ekonomiyle yolsuzluk ve riigvet arasinda herhangi bir iliski kurmaya
calisiliyorsa, bu Tablo: 4’te de gosterildigi gibi yalnizca neden-sonug iliskisi seklinde
gerceklesebilir (Eilat ve Zinnes, 2000: 12; Altug, 1999: 171; Ozsoylu, 1996: 12-13; Us,
2004: 4).

Tablo: 4
Kayit Dis1 Ekonomi, Yolsuzluk ve Riisvet Arasidaki iliski

S KAYIT DISI
Neden-Sonug Iliskisi EKONOMI

i
-
-
N
=]
7]
o
)
>~

Not: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Makroekonomik yaklagim savunucularmin fikirleri gesitli ekonomilerde yapilan
deneye dayali arastirmalarla da kanitlanmaktadir. 1997 yilinda Johnson vd. (1997)
tarafindan gecis ekonomileri {izerine; 1998 yilinda Johnson vd. (1998) tarafindan 43
OECD, Latin Amerika ve eski Sovyet iilkeleri {izerine; 1999 yilinda Johnson vd. (1999)
tarafindan 49 Latin Amerika, OECD ve gecis ekonomileri iizerine; 2000 yilinda Johnson
vd. (2000) tarafindan 3 Dogu Avrupa iilkesi iizerine; 2000 yilinda Faulend ve Sogi¢ (2000)
tarafindan Hirvatistan lizerine; 2001 yilinda Akcay (2001) tarafindan 23 eski sovyet iilkesi
tizerine; 2002 yilinda Choi ve Thum (2002) tarafindan ¢esitli iilkeler iizerine; May vd.
(2002) tarafindan 69 (18 gecis, 51 diger) iilke lizerine; 2004 yilinda Cule (2004) tarafindan
Arnavutluk tizerine; 2005 yilinda Cule ve Fulton (2005) tarafindan gecis ekonomileri
iizerine; Enste (2005) tarafindan OECD ve eski Sovyet iilkeleri {izerine; 2006 yilinda
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Katsios (2006) tarafindan Yunanistan iizerine; 2006 yilinda Dreher ve Schneider (2006)
tarafindan 120 diisiik ve yiiksek gelirli iilke iizerine yapilan arastirmalarin tamaminin
sonuglart kayit disi ekonomiyle yolsuzluk arasinda siki karsilikli neden-sonug iliskisinin
oldugu yoniindedir.

3.1.7. Kayit Dis1 Ekonomi, Karapara ve Aklanmasi

Kayit disi ekonomiyle ilgili tartismalarda kullanilan kavramlardan biri de
“karapara” (black money) ve onun “aklanmasi”dir (money laundering). Genel olarak
“yasalarla tesbit edilmis suglar sonucu elde edilen gelire yasal &zellik kazandirmak
amaciyla, onlarin yasal ekonomik aktiflere doniistiiriilmesine ve bu yolla da resmi
ekonomiye sokulmasma ydnelen tiim islemler” gibi ifade edilen (World Bank ve IMF,
2006: 2-3; Basak, 1998: 2-3; Giiner, 2003: 193-194; Kaetzler, 2007: 25; Ozsoylu, 1999:
118-119; Altug 1999: 118,134-135) karapara ve onun aklanmasi kavramlarinin kayit disi
ekonomiyle iliskisinin belirlenmesi, kayit dist ekonomi kavraminin daha kapsamli bir
sekilde anlagilmas1 bakimindan biiyiik dnem arz etmektedir.

Kayit dist ekonomiyle karapara arasindaki iligkinin belirlenmesinde en 6nemli
konu karaparanin kayit dist ekonominin hangi boliimiini olusturdugudur. Bu isin
zorluguna vurgu yapan Altug (1999: 118), ayn1 zamanda bu {ilkelerin ulusal mevzuatinda
karapara kavramiyla ilgili mevcut yaklagimlara baglh olarak tanimlar degigsmektedir. Soyle
ki, bazi tilkeler karaparay1 her tiirlii yasadisi faaliyetten elde edilen gelir gibi ifade ederken,
bazi iilkeler sadece belli suclardan elde edilen gelir seklinde ele almistir. Bu bakimdan
birinci yaklasimin benimsendigi iilkelerde karapara kayit digi ekonominin sug teskil
etmeyen sektoriinde olusan gelirleri de kapsadigi halde, ikinci yaklagimda genellikle sug
teskil eden sektorde olusan gelirleri kapsamaktadir (Yilmaz 2006: 41). Fakat aragtirmalara
dayanarak soylenebilir ki, en yaygin yaklasim, konuyla ilgili uluslararasi sdzlesmelere de
uygun olan, karaparanin kayit dis1 ekonominin sug teskil eden sektdriinde olusan gelirlerle
sinirlandirildigr ikinci yaklagimdir (Altug 1999: 118; Erdag 2007: 115; Karaal, 2008: 103;
Ozsoylu, 1999: 118-119; Bakkal, 2007: 14-18).

Kayit disi1 ekonominin sug¢ teskil etmeyen sektdriinde olusan gelirler ise
literatiirde genellikle “boz para” terimiyle ifade edilmektedir (Altug, 1999: 118; Karaal,
2008: 103; MASAK ve TBB, 2003: 6). Tablo: 3’de goriilecegi gibi kayit dis1 ekonominin
su¢ teskil etmeyen sektorii gelirlerinin yasal alan disinda kalmasma galistigi halde, sug
teskil eden sektorii bunun tersine gelirlerinin yasallastirilmasi konusunda ¢aba sarf
etmektedir (Gliner, 2003: 36; Masak ve TBB, 2003: 6; Basak, 1998: 10). Bu faaliyetlerinin
yasallastirilmasimin imkansiz oldugunu bilen su¢ ekonomisi aktorleri, bu faaliyetlerden
elde ettikleri gelirleri gesitli yollarla kayitli sektére aktararak (hatta tiim vergileri tam
sekilde 6deme yoluyla bile) yasallastirmaya caligmaktadirlar. “Karaparanmn aklanmasi”
gibi ifade edilen bu yasallastirma siirecinde ¢ogu zaman kayit disi ekonominin sug
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tegkil etmeyen sektorli gegis asamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani gelirlerini kayith
sektore dogrudan sokamayan su¢ ekonomisi aktorleri ilk asama olarak sug teskil etmeyen
kayit dis1 ekonomi sektoriinii segmektedirler.

3.1.8. Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Digi istihdam

Genig anlamda “ilkenin istihdam edilmis niifusunun resmi istihdam
gostergelerine yansimayan kismi”, dar anlamda ise “mevcut mevzuata gore ilgili kamu
kurumuna bildirilmesi zorunlu oldugu halde, reel olarak bildirilmeyen istihdam” gibi ifade
olunan kayit digt istihdam kavrami (informal, hidden, conceald, undeclared v.s) kayit dig1
ekonomi kavramyla organik bir iliski icindedir (Chen, 2004: 10; DPT, 2001: 43-45; TISK,
2003; Sigman, 1999: 35; Yereli ve Karadeniz., 2004: 29-45; Altug 1999: 7-8). Soyle ki,
emek iretim faktorlerinden biri gibi kayit dist ekonominin olusumunda da temel
faktorlerden biri olmakta ve dogal olarak genellikle kayit dis1 istihdam seklinde ortaya
¢ikmaktadir.

Kayit dist istthdama genis anlamda yaklasildiginda, bu sadece kayit dist
ekonominin sug teskil eden ve sug teskil etmeyen sektorlerindeki istihdami degil, ayni
zamanda hanehalklarindaki 6ztiiketim amagli faaliyetleri de kapsamaktadir ki, sonuncu da
Gelismekte Olan ve Azgelismis iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir (Bernabe, 2002:
24). Dar anlamda kayit dis1 istihdam kavrami ise kayit dig1 ekonominin yalnizea sug teskil
etmeyen sektoriindeki istihdami kapsamaktadir. Bu agidan literatiirde kayit digi ekonomi
kavramina makroekonomik yaklasim ile kayit dig1 istihdam kavramina mevcut yaklagimlar
arasinda uyumsuzluk oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Clinkii makroekonomik yaklagim
kayit dis1 ekonomik faaliyet kavramina katma deger yaratma ve kayitlara yansimama
oOlgiitlerini uyguladigi halde, kayit dis1 istihdamla ilgili yaklasimlar yalnizca kayitlara
yansimama Ol¢iitiinii uygulamaktadirlar. Boylece, kayit dis1 ekonomideki istihdami kayit
dis1 istihdam olarak adlandirmak miimkiin olsa da, tiim kayit dis1 istthdam durumlarini
kayit dis1 ekonomiye dahil etmek miimkiin degildir.

4. iktisat Politikas1 A¢isindan Kayit Disi Ekonomi Kavram

Mevcut literatiir taramasi sonucunda sdyleyebiliriz ki, kayit dist ekonomi
kavrammin devlet politikas1 bakimindan yorumlanmas: da yeteri kadar onemli, aym
zamanda da tartigmali bir 6zellige sahiptir. Arastirma sonuglarina gore, kayit dis1 ekonomi
kavramma sug teskil eden ve sug teskil etmeyen sektdrlerin toplami seklinde genis
kapsamli yaklagmis olsak da, kayit disi ekonomiyle ilgili hiikiimet politikas1 konusunda
arastrima yapan, F. Schneider, M. Krakowski, S. Sengiil, O. Altug, D. Kaufmann, A.
Kaliberda, S. Djankov, I. Lieberman, J. Mukherjee, T. Nenova gibi yazarlarin “kay:t disi
ekonominin sug teskil eden sektoriinii yasallastirmak miimkiin degil, bunun i¢in de politika
onlemleri agisindan bu sektor onemsizdir” (Krakowski, 2005: 5), ... kara para ekonomisi
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ve vergilendirilmemis yasal faaliyetlerin timiinii icermek iizere kullanilan ‘kayit disi
ekonomi’ ifadesi, mahiyet itibarile birbirinden farkl iki olayi icermekte, yasal ve yasa dist
faaliyetlerin aymi kaba konmasi sonucunu verekte, diger bir deyisle, elma ile armudun
toplanmasindan baska bir seyi ifade etmemektedir... yasal ve yasa dist faaliyetler mahiyet
itibariyle birbirinden farkl oldugu gibi bunlar: tesbit eden veya tesbit etmekle gérevli olan
kurumlar bakimindan da farklidir” (Sengiil, 1997: 4-5), “kayit dist ve yeralti terimleri ozlii
ifadeler tasiyacaksa eger, bunlar resmi ve temel faaliyet tanimlandiktan sonra arta kalan,
her seyi icine alan ¢ok genis kapsaml kategoriler olmamalidir” (Altug, 1999: 19), “eski
sovyet tilkelerinde kayit disi ekonomi sug teskil eden sektérden daha fazla, vergi ve diger
diizenlemlerden kaginan sektor seklinde ortaya ¢ikmaktadir” (Kaufmann ve Kaliberda,
1996: 3) seklinde ortaya attiklari tezleri temel alarak kendi aragtirmalarimi kayit disi
ekonominin sug teskil etmeyen sektorii ile sinirlamasi daha uygun goriilmektedir.

5. Sonug

Halen kayit dis1 ekonomi kavramini ifade etmek amaciyla literatiirde yaklasik
30’dan fazla terim kullanilmaktadir. Ekonomik faaliyetin herhangi bir &zelliginin one
cekiligine, kayitli ekonomi digindaki faaliyet gruplarini kapsama diizeyine, uluslararasi
diizeyde tespitine ve arastirmanin yayinlandigi lisana gore bu terimlerin kullanimiyla ilgili
bazi genel yonelimlerin oldugunu séylemek miimkiin olsa da, su an mevcut terminolojik
sorunun ¢dziimil amaciyla en yaygin yaklagim her arastirmacinin kullandig1 terimin kayit
dis1 ekonominin hangi faaliyet grubunu kapsadigini beyan etmesi sartiyla, istenen terimi
kullanabilmesi yoniindedir.

Literatiirde kayit dis1 ekonomiyle ilgili kullanilan terimler konusunda oldugu
gibi, kayit dis1 ekonomi kavramiyla ilgili de farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Buna gore,
mevcut yaklagim farkliliginin temelinde kayit dis1 ekonominin gesitli faaliyet gruplarindan
olusmasit ve bu ag¢idan arastirmacinin arastirma kapsamini kesinlestirme ¢abasi,
arastirmacinin kayit disi ekonomi kavrami ile bu olgunun dl¢iimii amaciyla kullandig:
metodu uyumlastirma ¢abasi, arastirmacinin kayit dis1 ekonominin belli bir 6zelligini 6ne
¢ekme ¢abasi ve arastirmalarin yapildigi gesitli ekonomik sistemlerde kayit digi ekonomik
faaliyetlerin farkli ozellikler arz etmesi gibi faktdrler yatmaktadir. Ancak, kayit dist
ekonomi kavramina ortak yaklasim olusturulmasi zorunlulugu konusunda da arastirmacilar
arasinda artik dnemli diizeyde fikir birligi ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmacilara gore ortak
yaklagim olmadigi siirece arastirmacilar kendi arastirma kapsamini belirlemek amaciyla ya
mevcut tanimlardan birini segmek zorunda, ya da yeni tanim olusturmak zorundadirlar.
Aksi durumda kayit dis1 ekonominin 6l¢iimii, nedenlerinin arastirilmasi, etkilerinin ortaya
cikarilmasi ve onunla miicadele yollarinin belirlenmesinde ciddi  zorluklarla
kargilagilmaktadir.
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Kayit dis1 ekonomi kavramina ortak yaklagimin olusturulmast konusunda
bilimsel arayislar, temelleri 1980°li yillarda ortaya atilan ve BM 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemi Sozlesmesi’nin imzaya agilmasindan sonra gittikce yaygin hale gelen
makroekonomik yaklagimla yeni bir gelisme asamasma girmistir. Bugiin literatiirde en
yaygin yaklasim gibi benimsenen makroekonomik yaklasim, kayit disi ekonomi
kavrammin milli gelir istatistikleri, diger ifadeyle GSMH hesaplamalar1 gergevesinde
tanimlanmasina ¢aligmaktadir ki, bu da 2002 yilinda BM, IMF, ILO, OECD ve BDT
STAT tarafindan yayinlanan “Go6zlemlenmeyen ekonominin 6l¢timii: El kitabi”nda (“Mavi
kitap”) yeralan ilgili kavram ve yaklasimlara dayanmaktadir. Bu yaklasim kayit dis1
ekonomi kavrammi BM’nin 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Sézlesmesi’ne gore GSMH
gostergesini elde etmek amaciyla kayitlara yansimas: gereken ekonomik faaliyetlerin reel
olarak kayitlara yansimamis bolimii seklinde ele almaktadir. Diger ifadeyle,
makroekonomik yaklasimda bir ekonomik faaliyetin kayit dis1 ekonomiye dahil edilmesi
icin o faaliyetin sonucunda katma degerin yaratildig1 iiretken faaliyet olma, piyasaya
yonelik olma ve istatistik kurumlar tarfindan kayitlara yansitilamama gibi {i¢ 6lgiite uygun
olmasi gerekmektedir.

Arastirmada makroekonomik yaklagim temel alinmakla, kayit disi ekonomi
kavrammin kesinlestirilmesi ve onunla ilgili ortak tanimin olusturulmasi g¢abalarinin
sonucu olarak, bu kavramin “yasalara tamamen uyulmadan (sug tegkil eden sektor) veya
yasalarin bazi taleplerine uyulmadan yiiriitiilen (sug tegkil etmeyen sektor), iizerinde kamu
kurumlarmmin diizenleme ve denetim fonksiyonlarinin gerceklestirilemedigi, ulusal gelir
istatistiklerinin mevcut hesaplama metodlaryla olgiimlemelerinin yapilamadigi ve bu
yiizden de resmi hesaplanan GSMH gostergesinin kapsayamadigi, katma degerin
yaratildigi piyasa yéniimlii ekonomik faaliyetlerin toplami” gibi tanimlanmasi miimkiin
olmustur.

Ve nihayet, kayit digi ekonomi kavramma yukarida sundugumuz gibi genis
kapsamli yaklasilsa da, bize gore kayit dis1 ekonomi {izerine izlenecek kamu politikast ve
Ozellikle de onun kayit altina almmasi konularinda arastirma yapanlarin, kendi
arastirmalarini kayit digt ekonominin sug teskil etmeyen sektorii ile sinirlandirmasi daha
uygun olacaktir.
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