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COVID-19’un Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkisi
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OZ: 2019 Arabk ayinda Cin'in Wuhan eyaletinde goriilen, Diinya Saghk Orgiitii niin
pandemi olarak adlandirdigi Covid-19 diinyayr etkisi altina almig Ve iilke ekonomilerini
zarara ugratmigtiv. Salgimin solum yoluyla bulasmasi nedeniyle; insan saghgina olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in, hiikiimetlerce alinan yasaklar ve énlemler, dis ticaretinde negatif
yonde ilerlemesine yol a¢migtir. Kiiresel ¢apta arz-talep dengesizligi yaratarak iiretim ve
tiiketimin daralmasina neden olmus, ithalat ve ihracat durma noktasina gelmistir. Bu
olumsuzluklar neticesinde de kiiresel tedarik zinciri sekteye ugramistir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerinin o6nemi kalmamistir. Bu Siirecin ne kadar devam edecegi belirsizligini
korumaktadir. BU calismada, 2020 yuvun Mart aymda Tiirkiye de ortaya ¢ikarak etkisini
gastermeye baslayan Covid-19'un, Tiirkiye nin dus ticaret hacmine etkisinin tespit edilmesi ve
gelecege yonelik politika onerileri yapiimigtir.
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The Effect of COVID-19 on Foreign Trade in Turkey

ABSTRACT: Covid-19, which was seen in the Wuhan province of China in December 2019
and named as a pandemic by The World Health Organization affected the World and
damaged the country’s economies. Due to the transmission of the epidemic through
breathing; prohibitions and measures taken by governments to reduce their negative effects
on human health have led to a negative progress in foreign trade. By creating a global
supply-demand imbalance, it caused contraction in production and consumption, imports and
exports came to a standstill. As a result of a negativities, the global supply chain has been
disrupted. The level of development of the countries does not matter anymore. It remains
unclear how long this process will continue. In this study, it is aimed to determine the effect of
Covid-19, which started to show its effect by emerging in Turkey in March 2020, on Turkey’s
foreign trade volume and to give suggestions for the future.
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Irem PELIT, Esma IRMAK

1. Giris

Yeni Koronaviriis pandemisi (Covid-19), SARS-COV-2 viriisiinden ortaya ¢ikan,
Cin’in Vuhan Kantin’de 2019 Aralik ayinin sonlarinda duyurulan, solunum yolu
sikayetleri (ates, Oksliriik, nefes darligl) gibi semptomlar gosteren silipheli
vakalarda yapilan arastirmalar kapsaminda 13 Ocak 2020’de tanimlanan bir
virlistiir (Saglik Bakanligi, 2021a).

Covid-19 sosyal, psikolojik ve iktisadi alanda birgok ciddi sikintilara sebep olarak
diinya genelinde ¢ok yonlii bir krize neden olmustur. Cin’in diinya kamuoyunu
bilgilendirmede ge¢ kalmasi ve ulasim imkanlarinin kolaylasmasi nedeniyle salgin
hizla yayilmistir. Covid-19’un tarihte yasanan tiim kiiresel finansal krizlerden ve
salginlardan ¢ok daha fazla yikict etkileri oldugu goriilmektedir. Pandeminin
yayllma hizina bagli olarak kiiresel ekonominin (tedarik zincirleri, tiretim,
istthdam vb.) kalic1 zararlara ugramamasi amaciyla kiiresel ¢apta biiyiik olgekli
mali ve finansal tedbirler uygulamaya konulmustur. Birg¢ok iilkede seyahat
kisitlamalar1 ve engelleri, sokaga ¢ikma yasaklart vb. Onlemler uygulanmaya
baslanmistir. Bu yasaklar ve Onlemler neticesinde, diinya genelinde ekonomik
aktiviteler yavaslamistir (Ates, 2021: 617-627). Bunun sonucunda hizmetler,
sanayi, turizm, i¢ ticaret, dis ticaret, kiiresel ekonomi baglaminda negatif ivme
kazanmustir.

Salginla miicadele kapsaminda en ¢ok etkilenenler arasinda ilk siralarda yer alan
dis ticaret faaliyetlerindeki durgunluk yapilan ticaretin miktarina bagh olarak
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, ¢aligmada
Tiirkiye Dis Ticareti 2018: 1- 2021: 10 doneminde ithalat ve ihracat rakamlari
karsilastirilarak; Covid-19’un hem Tiirkiye’ye etkisini hem de salginin boyutlarini
ortaya koymak amaglanmistir.

2. Literatir

Calismanin bu kisminda Covid-19’un Tiirkiye Ekonomisi ve Dis Ticaretini
etkisini arastiran ¢aligmalara yer verilmistir. Bu calismalardan Adigiizel (2020)
calismasinda, Covid-19’un Tiirkiye ekonomisine olan etkilerini analiz etmis,
incelenen degiskenlerde pandeminin olumsuz etkisi goriilmiis ve pandeminin
GSYH rakamlarinda 400-675 milyar TL arasi bir kayip yaratabilecegi tahmininde
bulunulmustur.

Ay (2021), Covid-19 salgminin Tirkiye ihracatin1 lizerine etkilerini incelemis,
etkisinin, 2020 yilinin ilk aylarinda basladigina, Nisan ve Mayis aylarinda
daralmanin zirve oldugu, Haziran ayinda toparlanmaya girilmesi fakat yeni
dalgalanmalarin meydana gelmesiyle kisitlayici tedbirlerin uygulandigina
caligmada deginilmistir.

Gin ve Tutcu (2021), Covid-19’un turizm sektoriine etkisini nitel ve nicel
verilerden faydalanarak incelemis, arastirma sonucunda; Tirkiye turizm
sektoriiniin COVID-19 etkisiyle agir yara aldig1 ve Tiirkiye’nin turizmden elde
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edilen gelirin ve Tiirkiye’ye yurt disindan gelen turist sayisi ile 2020 yilinda 2019
yilina kiyasla ciddi bir diislis gostermis oldugu sonucuna varmaistir.

Akgact ve Cinaroglu (2020), calismasinda; viriislin kiiresel etkilerini ekonomik,
lojistik, dis ticaret ve e-ticaret baglaminda incelemis, Covid-19 salgininin acil
saglik problemi olmasinin yani sira ekonomilerin ¢okmesine, ihracat ve ithalatin
azalmasina, lojistik baglamda ulastirma ¢esitlerinin olumsuz etkilenmesine kadar
bircok sektoriinii olumsuz etkiledigini ve Covid-19 salgmimin tiiketicilerin
aligkanliklarini1 6nemli 6l¢iide degistirdigine vurgu yapmaistir.

Jean (2020), Covid-19 salgminin uluslararasi ticarete etkisinin agir olacagini
vurgulamis ve kamu politikalarinin ve ticaret kurallarinin eszamanli olmasi
gerektigini belirtmistir.

Espitia vd. (2020), Covid-19 vakalari ile gelismis iilkelerin saglik krizini ¢6zmek
icin ticaret politikalarin1 arastirmis, ihracat kisitlamalari ile tedarik zincirinin
bozularak fiyatlarin arttifini, ithalatta uygulanan tarifeler ve kisitlamalar ile
Oonemli tirlinlerin dolagiminin aksadigini ifade etmistir.

Kizilov (2021), 2020’nin ilk dokuz ayna iligkin verilerine dayanarak gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin gsyih, ithalat, ihracat farkliliklarini incelemis; gelismis
tilkelerde ticaret dengesinin daha pasif, gelismekte olan iilkelerde daha aktif hale
geldiginin sonucuna varmig ve G7 ilkeleri arasinda bor¢ yiikiiniin en diislik
olmasi nedeniyle Almanya ekonomisinin esnek bir sekilde adapte olabildigine
dikkat ¢ekmistir.

Sarkodie ve Owusu (2021), cevre, saglik ve ekonomik kalkanma arasinda bir
denge ldugunu ortaya koymak amaciyla, Covid-19’un ilerleyici verileri arasinda
sinirlt olsada amprik olarak degerlendirmis ve sonug olarak; hayati dneme sahip
olan ulagim, havacilik ve sanayi gibi sektorlerdeki kapanma ve yasaklarin ¢evre
kirliliginin Oniine gegtiginin, hayat kurtarma pahasma saglik sektoriiniin
tyilestirildiginin, bu sonuglar baglaminda biiyiik ekonomik kayiplar yasandiginin
sonucuna varmistir. Ekonomik kayb1 kurtarmak i¢in birincil ekonomik sektorlerin
yeniden baslatilarak, iilkeler arasinda yeniden toparlanma etkisinin ortaya
¢ikabileceginin dngoriisiinde bulunmaktadir.

Soylu (2020), Mayis 2020 itibariyle salgimin Tiirkiye ekonomisindeki etkilerini
makroekonomik diizeyde incelemis ve salginin etkilerini azaltmak i¢in uygulanan
genigletici maliye ve para politikalarinin, salginin Tiirkiye ekonominde meydana
gelen daralmalar azaltabilecegi konusunda tahminlerde bulunmustur.

Yildirim (2021), Covid-19’un sebep oldugu ticaretteki aksamalar1 belirleyebilmek
i¢in istatistiksel yontemle degerlendirmelerde bulunmus ve Tirkiye gibi ithalata
bagl iilkelerin dis ticaretinin Covid-19’dan olumsuz etkilendiginin ve daha siki
politikalarin uygulanmasi gerektigi sonucuna varmaistir.
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Literatlir incelendiginde bu kapsamda yeterli sayida giincel bir c¢alismanin
olmadigi tespit edilmistir. Ayrica analiz sonuglarina gore; Onerilerde
bulunulacaktir.

3. Covid 19’un Tiirkiye’deki Seyri ve Ortaya Cikan insani Kriz

Tirkiye Saglik Bakani, 02.03.2020 tarihine kadar 940 siipheli vakaya test
uygulandigini ve tamaminin negatif oldugunu kamuoyuna duyurmustur. Ardindan
Tiirkiye’'nin 11 Mart 2020 tarihinde bildirdigi ilk vakanin ise erkek bir hasta
oldugu ve viriisiin Avrupa temasl olan birinden gectigi bildirilmistir. Tiirkiye’de
ilk vakanin bildirildigi giin, 114 iilkede 118.000’den fazla vaka ve 4.291 6liim ilan
edilmis ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uluslararas1 pandemi olarak ilan
edilmistir. Tlk vaka bildirildikten alt1 giin sonra 17 Mart’ta Tiirkiye’de Covid-19
nedenli gerceklesen ilk 6liimiin, 89 yasinda, Cin temash bir ¢aliganindan enfekte
olan bir erkek hasta oldugu bildirilmistir (TUSEB, 2021).

Tablo 1’de Mart 2020 tarihinden 2022 Mart tarihine kadar; Tiirkiye’ye ait vaka
sayisi, iyilesen hasta sayisi, vefat sayisina iliskin veriler ii¢ aylik olarak
sunulmustur. Tablo 1°de zaman igerisinde vaka artis hizinin yiikselen trende sahip
oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: Covid-19’un Tiirkiye’deki Seyri

Tarih Toplam Vaka | Toplam Iyilesen Toplam Vefat
Sayisi Hasta Sayisi Sayisi
Mar 2020 99 0 1
Haz 2020 164.769 128.947 4.563
Eyl 2020 271.705 245.929 6.417
Ara 2020 506.966 409.320 13.936
Mar 2021 2.711.479 2.578.181 28.638
Haz 2021 5.256.516 5.124.081 47.656
Eyl 2021 6.412.277 5.852.381 57.000
Ara 2021 8.820.144 8.350.484 77.038
Mar 2022 14.775.634 14.667.968 97.666

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2021b

Tiirkiye, salginin yayilma hizinin oniine gecebilmek adma; 22 Ocak 2020
tarihinde Wuhan, artis gdsteren hasta sayisina gore sirasiyla, Cin, Iran, Irak,
Giiney Kore ve Italya’ya daha sonra Almanya, Danimarka, Ispanya, Norveg,
Avusturya, Belgika, isve¢ ve Hollanda ve Fransa’ya olan uguslar1 durdurmustur
(Giimiis, 2020: 548-560).
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Kalabalik topluluklarin bir araya gelerek gerceklestirdigi tiim faaliyetler ya
ertelenmis ya da iptal edilmistir. Once okullarda egitim ve dgretime ara verilmis,
salginin yayilma siddetine gdre tamamen online egitime gecis olmustur. insanlarin
sosyal mesafe kurallarina uymalar1 ve maske takmalart mecburi hale gelmistir ve
kurallara uymayanlara kars1 ¢esitli cezalar uygulanmistir. Vaka ve oOliim
sayillarinin  azalmadan artisina dikkat c¢ekilerek, yar1 ve tam karantina
uygulamalar gergeklestirilmistir. Vatandaglarin korunabilmesi i¢in; risk altindaki
yaslara sokaga ¢ikma yasagi1 getirilmis ve kademeli olarak tedbirler arttirilmastir.
Camiiler, lokantalar, kiraathaneler, kafe-restoranlarin faaliyetlerine ara verilmis
veya paket servis ile hizmetlerine devam etmislerdir. Hiiklimet ¢esitli kesimlere
yardimc1 olmak amaciyla destek paketleri agiklamalarinda bulunmustur. Bunlara
karsin pandemi siirecinde cesitli sektorlerin ise is yiikkii ve mesaileri artmustir.
Ornegin; paketleme, kargo servisleri, lojistik firmalari, internet araciliiyla
gerceklestirilen  siparigleri  sahiplerine ulastirabilmek icin  yogun mesai
harcamislardir.

Hiiklimetler tarafindan alinan onlemler ve salginin ne zaman sona ereceginin
belirsizligi nedeniyle, insanlarin psikolojik sagligini1 olumsuz etkiledigini gosteren
calismalar mevcuttur. Covid-19’un yayilma hizina ve tiim diinyanin risk altinda
olmasi1 sebebiyle, viriisiin kiiresel bir travmaya doniismiis oldugu goriisii ifade
edilmisti (Bozkurt vd. 2020: 304-318). Ayrica; pandemi kaynakli yagsanan 6lim
oraninin binlerce kisiyle sonuglanmasi lizerine bazi tilkeler, Covid-19 tedbirlerine
kars1 protesto eden gosteriler yapilmistir.

Tiim yasanan sikintilar baglaminda, Covid-19’un sadece saglik problemi degil,
aym zamanda “Insani Giivenlik” ve dahasi “Kiiresel Insani Giivenlik” sorunu
oldugu diisiiniilmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
1994 yilindaki Insani Gelisme Raporuna gore, Insani giivenlik sorunu, yedi
kavramdan (saglik, ekonomik, gida, bedensel, ¢evresel, toplumsal ve politik
giivenlik) olugsmaktadir.

Kiiresel insani giivenlik sorunu iilkenin ulusal sinirlar1 disina c¢ikarak insani
giivenligi kiiresel ¢apta zarara ugratan sikintilar olarak literatiire gec¢mistir.
Maalesef Covid-19 un, ‘Insani Giivenligi’ kapsaminda yer alan yedi kavramim
altisin1 olumsuz etkilemesiyle karsi karsiya kalinmistir. Cevresel giivenlik harig;
ekonomik, gida, saglik, bedensel, toplumsal ve politik giivenliktir (Siilkii
vd.,2021: 345-372). WHO Genel Sekreteri, Covid-19 ile miicadele i¢in yasamin
dogal dengeleriyle gergeklestirilebilmesi i¢in yalnizca Saglik Bakanliginin degil
ayni zamanda kamunun tiim birimlerinin de eszamanl olarak faaliyet gostermesi
gerektigini vurgulamisgtir. (WHO, 2020). Bu baglamda Covid-19 ile miicadele
kapsaminda {ilke igerisindeki tiim birimlerin esgiidiimlii hareketinin ve
tilkelerarasi is birligi ve koordinasyonun 6nemi ortaya ¢ikmistir (Borrell, 2020).
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4. COVID-19’un Diinya Ekonomisi ve Dis Ticarete Etkisi

Dis ticaret engellerinin artisi, giiven endekslerindeki diistisler, ABD ile Cin
arasindaki ticaret anlasmazliklar;, AB-Ingiltere arasindaki anlasmazliklar, kiiresel
capta siyasi, ekonomik belirsizlikler, gelismekte olan tilkelerin iktisadi dertleri ve
tizerlerinde tasidiklari riskler, gelismis iilkelerin yapisal faktorleri; 2019 da
ulasilabilecek ekonomik biiylimeyi zayiflatmistir. Biiylik giic olarak adlandirilan
ABD ile iligkilerin veya diger tilkeleri i¢eren sikintilarin getirisi {iretim ve ticarete
engel olarak diinya ekonomisinin karsisina ¢ikmaktadir. Diinya biiyiime orani
2019 yilinda, bir onceki yilla gore %0,6 oraninda azalarak %2,8 olarak
gerceklesmistir (TOBB, 2021a: 3).

Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik etkiler nedeniyle 1929°deki
“Biiyiik Buhran”dan bugiine kadar yasanan en Dbiyik kriz oldugu
diistinilmektedir (Isik, 2021: 135-158).

Daha da 6tesi 2019 sonu- 2020 ilk aylar itibariyle pandemi sebebiyle, ¢ok hizli ve
onii kapali bir belirsizlige girilmistir. Pandeminin yarattig1 kriz, kiiresel finansal
ilerlemenin 151811 sondiirmiis, kiiresel ekonomiye ek olarak kayit dis1 ekonomiyi
de daralma noktasina getirmistir.

Salginin diinya ¢apinda hizla yayilmasinin Oniine gecilebilmesi adina, asi
denemelerinin gerekli testleri tamamlanamadan diinya niifusunun kullanimina
sunulmustur. Asilanmanin yayginlagmasi neticesin de 2022 yili itibariyle salginin
son bulacagi umudu olsada, viriisiin yeni dalga ve varyantlar1 gercek fotografi
yansitmaktadir. Birgok iilkede vaka sayilari artmaya devam etmektedir. Ulkeler
saglik harcamalarina destek vererek saglik krizinden kaginmalidirlar. Bu nedenle
kiiresel is birligi gerekmektedir. Is birligi neticesinde kiiresel ekonominin %4,4
bliyliyebilecegi tahmin edilmektedir (TOBB, 2021b:4).

Grafik 1: Secilmis Ulke Gruplarina Gore Biiyiime Oranlari
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Grafik 1’e bakildiginda; Diinya ekonomisinde 2018 yilinda yasanan ekonomik
bliylime 2019 yilinda yerini yavaslamaya birakmistir. 2018 yilinda %3,6, 2019
yilinda nispeten kiigiilerek %2,8, 2020 yilinda % 3,3 kii¢iilme gerceklesmistir.

Covid-19 ile birlikte tarihte yasanan ekonomik sikintilarin Stesinde gerilemenin
meydana geldigi goriilmektedir. Yasanan kiiresel finansal krizlerde daha c¢ok
imalat sektorleri etkilenirken, giiniimiizde yasadigimiz pandemi ddneminde
virlisle miicadele kapsaminda hizmet sektorleri daha ¢ok etkilenmislerdir.

Ulke gruplar bazinda incelendiginde gelismis ekonomiler %4,7, gelismekte olan
ekonomiler %2,2, G7 iilkelerinde %5’lik diisiis meydana gelmistir.

Diinya ticaret Orgiitii, 2020 yil1 itibariyle Diinya ticaret hacminde %13 ile %32
arasinda bir diislis bekledigini, bu tahmin diisiikliiglinlin oran1 ve aralig1 agisindan
Covid-19’un Diinya ticaret hacmine verdigi siddetli darbe ve yasanacak
belirsizlikleri 6ngormiistiir (Jean, 2020: 135-139).

Tablo 2: Diinya Ticaret Degisim Hiz1 (%)

Ulke Gruplary/Ulkeler 2018 2019 2020
Diinya Ticaret Hacmi 3,9 0,9 -8,5
Diinya fhracat Hacmi 3,7 1 -8,1
Gelismis Ekonomiler 3,6 1,3 -9,5
ABD 3 -0,1 -13
Euro Bolgesi 3,7 2,5 -9,7
Almanya 2,5 1 -10,2
Fransa 4,7 1,8 -16,3
Italya 2,1 1,6 -13,8
Ispanya 2.3 2,5 -20,9
Yunanistan 8,8 7,5 -25,7
Japonya 3,8 -1,4 -12,3
Kanada 3,7 1,3 -9,9
Birlesik Krallik 3 2,7 -16,7
Baslica Gelismis Ekonomiler (G7) 3,1 0,7 -12,9
Gelismekte Olan Ekonomiler 39 0,5 -5,9
Rusya 5,1 -3,4 -7,9
Tiirkiye 9,8 7,9 -18
Gelismekte Olan Asya 4.5 0,4 2,1
Ekonomileri

Cin 3,7 0,8 2
Hindistan 4,8 -2,1 -8
Asean 6 -0,2 -7,7
Latin Amerika ve Karayipler 3,1 0,2 9,3
Brezilya 3,5 -1,6 -1,3
Meksika 6 1,5 -7,9
Orta Dogu ve Merkez Asya 0,4 -1,7 -9,9

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, April 2021a: 141.
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Ulkeler salgmin etkilerinin yasanmaya baslamasiyla birlikte i¢ dinamiklerdeki
deformasyonlarla ugrasirken, 6te yandan dis ticaret sikintilartyla da miicadeleye
baslamiglardir. Neticede, ithalat ve ihracat verilerinin ortalamasini gdsteren
kiiresel mal ticaret hacmi, 2019 yilinda %0,1 kadar kayba ugramis, pandeminin
etkisi altina aldig1 2020 yilinda %-8,5 oraninda hizli bir diisiis yasanmustir.

Tablo 2 ve 3’e bakildiginda; 2020 yilinda Diinya ticaret hacmindeki deki %-
8,5°1ik diisiigiin, yilin 2. ¢ceyregindeki kisitlamalar ve yasaklar nedeniyle meydana
geldigi soOylenebilir. Tablo 2 ve 3 incelendiginde pandeminin talepteki
zayiflamaya neden olmasiyla ihracat ve ithalat keskin diisiisler yasamis ve ticaret
hacmi kan kaybina ugramistir. Ayrica Asya Bolgesi’nin daha direncli oldugu da
goriilmektedir. Cin’ in bu donemde salgina kars1 ihtiya¢ duyulan iiriin gruplarinda
ithracat basaris1 sagladigi bilinmektedir.

Tablo 3: Diinya Ticaret Degisim Hiz1 (%)

Ulke Gruplary/Ulkeler 2018 | 2019 | 2020
Diinya Ticaret Hacmi 3,9 0,9 -8,5
Diinya ithalat Hacmi 4,1 0,7 -8,9
Gelismis Ekonomiler 3,7 1,7 -9,1
ABD 4,1 1,1 -9.3
Euro Bolgesi 3,8 3,8 9.4
Almanya 3,7 2,6 -9
Fransa 32 2,6 -11,5
Italya 3,4 -0,7 | -12,6
Ispanya 42 0,7 |-16,8
Yunanistan 8,3 6,9 -14
Japonya 3,8 -04 | -6,8
Kanada 3,4 0,3 -11,3
Birlesik Krallik 2,7 2,7 -18,1
Baslica Gelismis Ekonomiler (G7) | 3,7 1,4 -10,5
Gelismekte Olan Ekonomiler 4.7 -1 -8,6
Rusya 2,7 2,8 -13,5
Tiirkiye -8,4 43 |54
Gelismekte Olan Asya Ekonomileri | 6,9 2,9 | -5,9
Cin 6,7 -3,2 | -1,5
Hindistan 4 -42 | -15,4
Asean 8,5 2,3 | -10,3
Latin Amerika ve Karayipler 4 -1,4 | -13,2
Brezilya 59 3,5 -1,7
Merkez Asya 6,4 -0,7 | -15,5
Orta Dogu ve Merkez Asya -1,2 -1 -15,1

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, (April 2021b:142).
Grafik 2’ye gore, kiiresel ticaret hacminde, 2021 in ilk ¢eyreginde 2020 nin ilk
ceyregine gore %10, 4. ceyrege gore %4 artis meydana gelmistir. 2021 yilinin 2.
ceyreginde bir dncekine gore %1,3 artis géstermistir.
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2021 yilmin ilk geyregindeki kiiresel mal ticaretinin onceki yilin ilk ¢eyregine
gore gergeklesen %5,7°lik artisin, ¢eyreklik bazda son on yilda meydana gelen en
yiiksek artig oldugu bilinmektedir.

Grafik 3’e gore, kiiresel hizmet ticaretindeki artig, mal ticaretine gore daha diistik
kalmaktadir. 2021 yilimin ilk c¢eyreginde salgin oncesi donenim altinda
seyretmigtir. Karantina 6nlemleri ve ulasim yasaklar1 hizmet ticaretini fazlasiyla
olumsuz etkilemistir.

Grafik 2: Diinya Ticaret Hacmi Grafik 3: Mal ve Hizmet Ticaret Akisi
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Kaynak: T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021a.

2021 yil1 itibariyle pandeminin devaminda yayilmakta olan varyantlar nedeniyle
bazi iilkelerde Onlemler azalirken, bazi iilkelerde siki bir sekilde devam
etmektedir. Asilanma programlarinin aksama yasanmamasina gore karantina
kisitlamalarinin yumusatilacagi ve ticaretin toparlanabilecegi diisiiniilmektedir.

Diger bir ihtimal olarak karantina kurallarina ve asilanmaya uyulmadig: taktirde,
diinya genelinde salgin siirecinin uzayacagi, kiiresel ekonomi ve ticaretin
toparlanmasinin yaklasik bes (5) yil daha uzayabilecegini unutmamak gerekir
(Taskin, Akinci, 2021: 749-771).

Ayrica pandemiden sonra imalat sanayiine bagli mal ticaretinin ‘V’ seklinde
toparlanacagi tahmin edilirken, hizmet ticaretinin ‘L’ seklinde kisa vadede
toparlanamayacagi 6ngoriilmektedir (Mann, 2020: 81).

5. COVID-19’un Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiime ve Dis Ticaretine Etkisi

Kiiresel ticaret savaslari, ekonomik durgunluk, FED’in faiz oranlarinda degisiklik
yapmast, jeopolitik sikintilar gibi nedenlerle zaten kiiresel ekonominin 2020 igin
sikintili olacagi tahminleri yapilmaktaydi. Covid-19 pandemisinin eklenmesiyle
Tiirkiye bu durumda olduk¢a yogun bir sekilde nasibini almistir.
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Tiirkiye ekonomisinde 2017 yilinda baslayan diisiis egilimi ile birlikte 2020
yilinda ekonomik durgunlukla baslayan Tiirkiye Mart ay1 itibariyle salgimin
etkilerini yagsamaya baglamigtir. Tablo 4’e gore, etkisini Avrupa iilkelerinden daha
sonra gostermeye basladig: i¢in ilk ceyrekte %4,4 biiylime ile baglamis, pandemi
etkisinin yogunlasmasiyla birlikte 2. ¢eyrekte %-10,4 oraninda oldukga fazla bir
diisiis gerceklesmis, alinan tesviklerin etkisiyle toparlanma siirecine girmistir
(Serkaya, Bas, 2021:147-167).

Ekonomik zarar1 en aza indirebilmek i¢in uygulamam mali ve finansal 6nlemler,
politikalar, kredi kullanimlari, yatirnm harcamalarindaki artiglar toparlanmay1
saglayarak %06,3, 4. ¢eyrekte %6,2 biliylime kaydetmistir. Buna ragmen 2.
ceyrekteki sert diisiis yillik bliylime oranimi %1,8 oraninda kapatmistir. Bu
istikrarsiz ekonomik biiylime hi¢ siiphesiz ki yerini yiiksek enflasyona
birakacaktir.

Tablo 4: Tiirkiye Biiyiime Oranlar1 (Bir Onceki Y1lin Ayn1 Dénemine Gére Degisim %)

2018 2019 2020 2021

1Ic[2¢ |3c[4c [1¢c[2C [3C[4C [1C [ 2¢ |3C [4C |1C [ 2€ [3C [4C

75158 125]-26 -2,5|-1,6 |1 6 |44 ]-104 163162 |73[1219]75]09,1

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021b.

1990’larda Tiirkiye dis ticaret agigi verdik¢e doviz ihtiyacinda artis olmus ve
karsilanamadig1 yillarda ise doviz krizleri esliginde kiiresel ekonomik krizler
meydana gelmistir. Tirkiye’nin ithalati, yasanan kiiresel finansal kriz yillarindaki
dalgalanmalar haricinde artis trendi icerisinde olmus, ihracat yillar itibariyle
yiikselmeler gostermistir.

Dis ticaret dengesi istikrarli bir sekilde acik vermis, dis ticaret hacmi; ithalat ve
ihracattaki artiglar nedeniyle yiikselmistir. Ihracatin ithalati karsilama yiizdesi
genellikle dalgali bir yapidadir. Tirkiye ihracatinin en 6nemli problemi, ¢esitli
sektorleri ihracat yonlendirmeyi basaramamis olmasidir. Bu baglamda ihracatinin
belirli sektorlerde gergeklesmesi de bir sikintt olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Saatgioglu ve Kutlu, 2004: 141-155).

Ulke ekonomilerinin odag1i olan dis ticaret, pandemi siirecinde arz-talep
dengesizligi nedeni ile ve yoneticiler tarafindan insan sagligimi koruyabilme
hedefli olarak hayata gegen desteklerin arasinda bulunmayisindan dolayi
toparlanmas1 zor bir sekilde daralma yasamstir. Ozelikle de saghk ve gida
tirtinlerine ulagim zorlugu agisindan kiiresel tedarik zinciri sekteye ugramistir.
Gida ve tarim gibi emek yogun iiretim yapan sektorler pandemiden ¢ok yogun
etkilenmiglerdir. Gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerin salginda ihracat
siirlamalarindan fazlaca etkilendikleri vurgulanmistir (Espitia vd., 2020: 925).

Tiirkiye acisindan, uygulanan rekabet¢i kur politikast ve TL’nin asir1 deger
kaybetmesi neticesinde ihracatta artis yasanmasi beklenmekteydi. Bu baglamda
acaba Tiirkiye pandemi siirecinde gelismekte olan bir ekonomi olarak, baska
iilkelere gore daha mi1 az etkilendi yoksa literatiirde var olan cesitli caligmalar
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neticesinde ortaya ¢ikan Tirkiye ihracatinin ithalata bagli oldugu gergegi ile
toparlanmasi gii¢ bir hale mi geldi? Tiirkiye dis ticareti pandemi 6ncesi 2018 yili
itibari ile 2021 son ¢eyregine kadar ithalat ihracat verileri incelenecektir.

Covid-19 pandemisinin ilanindan sonra, Tirkiye’de dis ticaret faaliyetleri igin
alinan onlemler;

Glimriiklerde Cin’den gelen ithalat triinlerin dezenfekte edilmesinden sonra
girisine izin verilmesi ve artan bekleme maliyetleri. Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan gelen hayvanlarin iilkeye girisinin yasaklanmasi. Koruyucu maske,
dezenfektan, kolonya, gozliik ve kiyafetler, tibbi steril malzemelerin 6n izne bagh
ihracat listesine eklenmesi. Tibbi malzemelerin (damar igi kateterler, cerrahi
eldivenler, serum ve kan verme seti, diger tibbi cihazlar), giimriikleme
kolayligindan faydalanmalari. Tibbi ihtiyaglar ithalatinda alinan ek gimrik
vergisi kaldirilmistir. Covid-10 tedavisinde kullanilan tiim cihazlarin ithali 6n izne
tabii tutulmustur. Giimriik kapilarindan Tirkiye’ye giren arac siiriiciilerinin
Covid-19 kontrolleri yapilarak, araglar dezenfekte edilmektedir. Salginin etkisinde
olan bolgelerden gegmesi gereken siiriiciiler, Tirkiye’ye giris ve ¢ikislarda 14 giin
karantina altina alinmaktadirlar. Tirkiye’ye Habur’dan giris-¢ikis yapilmasi
gerektiginde; kap1 pandemi ilanindan sonra yolculara kapatilmis yalnizca ticaret
gecisleri icin pandemi kontrolii altinda yapilmaktadir. Ihracatlar, giimriik kapis
haricinde konteyner ve siiriicii degisimi ile temassiz yapilmaktadir. Liman ve
giimriiklerde gerekli evraklar, maske ve eldiven zorunlulugu olan gorevliler
tarafindan disaridan teslim alinmaktadir (Oran ve Gokmen, 2021).

Sinirlarin kapatilarak, tasimacilik faaliyetlerinin yasaklandigi salgin déneminde;
Covid-19’un etkilerinin sonucu olan mal ticaretindeki aksamalarin maliyeti
oldukga riskli goriinmektedir (Oran ve Gokmen, 2021: 377-391). Alinana
onlemlerinin ¢ogunun ticareti kisitlayict oldugu goriilmektedir.

Pandemi Tiirkiye’ye AB ye gore daha ge¢ geldigi i¢in, etkilerini nispeten birkag
ay daha ertelemeli gostermeye baslamistir. 2018-19 yillarindaki sahip oldugu
yiikselme ivmesine ragmen, 2020 yilinda pandeminin yayilma hiziyla orantili bir
sekilde diisiis yasamustir.

Grafik 4’te; ihracat rakamlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de 11 Mart 2020 de goriilen
ilk vakadan once Ocak ayinda 14,7 milyar dolar, Subat ayinda 14,6 milyar dolar
olarak ihracatta simdiye kadar ki en yiiksek Ocak, Subat performanslarini
gostermistir. Mart ve Nisan aylarinda en diislik ihracat performansi yasanmistir.
2019 ile karsilastirildiginda Mart, Nisan ve Mayis aylarinda %18, %41, %40
oraninda diisiis sergilemistir.

Kisitlamalarin adim adim yumusatilmasi ve yaz aylarimin gelmesiyle birlikte
Haziran ayinda artis rakamlar1 kendini gdstermeye baglamistir. 2021 yilinin ilk
ceyregine kadar devam etmistir. 2021 yil1 ile 2020 yilin1 karsilagtirildiginda Mart
ayinda artig gostermis, verilerine ulasabildigimiz Kasim ayma kadar nispeten
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dalgal1 bir seyir igerisine girmis fakat 2020 yilina gore oldukca yiiksek basarili bir
ivme kazanmuistir.
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Grafik 5’te; ithalat rakamlar1 incelenmektedir. Pandeminin Tiirkiye’ye gecikmeli
girmesinin etkisiyle 2020 Mart ayinda, 2019 Mart ayina gore yaklasik %10 artig
gdstermigtir. Ikinci geyrekte ise Mart ayma gore yaklagik %15 daralma ile
pandemi etkisini olduk¢a fazla gdstermeye baslamistir. fhracatta oldugu gibi
diisiislin en ¢ok oldugu aylar Nisan ve Mayis aylaridir. Nisan ayinda %25 diistisle
13.559.417 milyar dolar, Mayis ayinda %27 diislis ile 13.393.633 milyar dolar
olarak kayitlara ge¢mistir. Haziran ayindan itibaren artis gostermeye baslamistir.
2021 Kasim ayma kadar 2019 ve 2020 yillarina gore oldukga yiliksek bir seyir
izlemistir. Ekim aymda 22.229.981 milyar dolar olarak kayitlara gecmistir.

Grafik 5: Tiirkiye Ithalat: (BIN ABD §)
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Grafik 6’da; 2018-2021 yillar1 arasindaki ihracatin ithalati karsilama oranlar
goriilmektedir. Her ne kadar pandeminin Tiirkiye’ye ge¢ girisinden dolayr dis
ticaretin 2020 Mart ayindan sonra etkisini gostermeye basladigi vurgulansa da,
ithracatin ithalat1 karsilama oraninin 2019 Aralik ayinda diisiis yasamaya basladigi
goriilmektedir. Salginin kamuoyunda duyulmaya bagslamasiyla birlikte Ocak
ayinda yaklasik %81, Subat ayinda yaklasik %83 olarak toparlanma girisiminde
bulunmus, Mart %71 ve Nisan %66 olarak en diisiik seviyelerini yagamig, Haziran
ayinda %383’e c¢ikmig, Agustos ay1 itibariyle diisiise gegerek dalgali seyrini
stirdiirmiistiir.

Thracattaki daralmanimn imalat sektdriinde gerceklestigini, ithalattaki daralma ara
(ham madde) mallarinda gergeklestigi ifade edilebilir. Bu baglamda ihracatin
ithalat1 karsilama oranindaki daralmanin en belirgin 6zeliklerinden oldugu
diistintilebilir (Soylu, 2020:169-185).

2021 yilinin Ocak-Ekim doneminde ihracatin ithalati karsilama oranmin %84
oldugu bilinmektedir. D1s ticaret dengesi ise 2021 yil1 Ocak-Ekim doneminde %-
16,0 oraninda azalarak 33 milyar 814 milyon dolar olarak kayitlara ge¢cmistir
(TUIK, 2021d).

Grafik 6: Tiirkiye Thracatmin Ithalat: Karsilama Orani %
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Kaynak: TUIK, 2022¢

Grafik’7; pandemi 6ncesi ve doneminde iilkelerle yapilan ihracat miktarlarindaki
degisiklik oranlarim1  belirleyebilmek i¢cin hazirlanmistir. 2019  yilinda
gerceklestirdigimiz ihracat miktarina gore, 2020 yilinda en ¢ok artis gdsteren
ilkeler Amerika, Belgika, Cin’dir. Bunun yaninda yapilan ihracat miktar1 olarak
diisiintirsek ilk 5 sirada; 15 milyar 975 milyon dolarla Almanya, 11 milyar 237
milyon dolarla Birlesik Krallik, 10 milyar 184 milyon dolarla ABD, 9 milyar 135
milyon dolarla Irak, 8 milyar 75 milyon dolarla Italya bulunmaktadir. 2019-2020
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yillarinda gergeklesen ihracat farki en ¢ok azaldigi iilkeler; Irak, Hollanda, Misir,
Arabistandir.

Grafik 7: Ulkelere Gore Yillik Ihracat, Bir Onceki Yila Gére Degisim Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 2022¢

Grafik 8: Ulkelere Gére Yillik Ithalat, Bir Onceki Yila Gére Degisim Orani (%)
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Kaynak: TUIK, 2022f

Grafik’8; pandemi Oncesi ve doneminde iilkelerle yapilan ithalat miktarlarindaki
degisiklik oranlarmmi belirleyebilmek i¢in hazirlanmistir. 2019  yilinda
gerceklestirdigimiz ithalat miktarina gore, 2020 yilinda en ¢ok artig gosteren
iilkeler Almanya, Irak, Isvigre, Cin’dir. Bunun yaninda 2020 yilinda yapilan en
cok ithalat miktar1 Cin’e aittir. 1. Sirada 10.376 milyon § ile Cin'den yapilan
ithalat, 2. sirada 9.113 milyon §$ ile Almanya ithalat vardir.
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Bu bilgiler dogrultusunda; Tiirkiye’ nin biiylime tahmini olarak, OECD Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii 2022 yili i¢in %31, Diinya Bankas1 %3 e IMF
Uluslararas1 Para Fonu %3,3 oranlan olarak ifade etmislerdir. Ek olarak; tablo
5’te de 2020-2024 Tiirkiye mal ticareti hedefleri verilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye Mal Ticareti Hedefleri

2020 2021(GT) | 2022(P) | 2023(P) | 2024(P)
ihracat (Milyar $) (GTS) 169,6 211,0 2309 2420 255,0
Ithalat Milyar $) (GTS) 219.,5 258,0 2827 294.,0 309,0
Dis Ticaret Dengesi (GTS, Milyar Dolar) -49.9 -47,0 -51,8 -52,0 -54,0
Dis Ticaret Hacmi (GTS)/GSYH (%) 54,3 58,6 60,4 58,0 56,3
Ihracat (Milyar $) (GTS) 169,6 211,0 230,9 2420 255,0

Kaynak: T.C Ticaret Bakanligi, 2021.

Not: Tablo 5’de GTS: Genellestirilmis Tercihler Sistemini, GT: Ger¢eklesme Tahmini, P:
Programi ifade etmektedir.

6. Sonuc ve Oneriler

Diinya tarihinde simdiye kadar yasanan higbir kiiresel kriz ya da salgin, Covid-19
un verdigi etkiyi gosterememistir. Kiiresel ¢apta hem saglik hem de ekonomi
bakimindan iilkeleri ¢cikmaza sokmustur.

Ulke yoneticileri bir yandan can kayiplarina neden olan covid-19 ile savasirken
bir yandan da salginin yarattigi ekonomik sonuclarin verdigi zararlar1 kapatmaya
calismaktadirlar. Covid-19’a kars1 uygulanan tedbir ve Onlemler neticesinde en
cok etkilenen ekonomik faaliyetler arasinda hayati Oonemi olan dis ticaret
faaliyetlerinde meydana gelen degisim ve etkiler iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Biitlin bunlara ek olarak Tiirkiye’de dis ticaret salgin donemine
kadar zaten yeterli yapiya wulasabilecek problemleri ¢6zemedigi ve
makroekonomik hedeflere heniiz ulasamadig1 i¢in pandemiye sanssiz bir donemde
yakalandigini1 vurgulayabiliriz. Ustelik yasanan dis politika ve jeopolitik nedenli
krizler, TL’nin asir1 deger kaybetmesine neden olmus ve Tiirkiye’nin ekonomik
giicline zarar vermistir.

Bu calismada kismen Diinya ticaretine bakilmis, agirliklt olarak Tiirkiye dis
ticaretinin pandemi Oncesi ve donemi iizerinde salginin etkilerini ortaya
koyabilmek adina ihracat ve ithalat verileri incelenmistir.

Covid-19’un Diinya Ekonomisi ve Dis Ticarete Etkisi baglaminda; gelismekte
olan ekonomilerin, gelismis ekonomilere gore etkilenme oranlarinin daha diistiik
oldugu anlagilmistir. Pandeminin yayilma hizin1 yavaslatabilmek adina iilkelerin
sinirlarinin kapatilmasinin neden oldugu yorumu yapilabilir. Gelismekte olan
tilkelerin ihracatta yasadigi disiisler kiiresel talep azalmasina, ithalatta yasadigi
diisiisler; dis borg, pandemi ve déviz kuru olarak yorumlanabilir.

Covid-19’un Tirkiye ihracatina etkisi incelendiginde: 2019 ile 2020 yillarim
karsilastirdigimizda Mart, Nisan ve Mayis aylarinda %18, %41, %40 oraninda
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daralma sergilemistir. Bu oranlar ihracatta gerceklesen son ii¢ yilin en diisiik
oranlarin yasandigini gostermektedir. Ayrica pandeminin Tiirkiye’ye gecikmeli
girmesinin etkisiyle 2020 Mart ayinda, 2019 Mart ayma gore yaklasik %10 artis
gbstermistir. Ikinci ceyrekte ise Mart ayma gore yaklasik %15 daralma ile
pandemi etkisini oldukg¢a fazla gdstermeye baglamistir.

Covid-19’un Tirkiye ithalati incelendiginde; ihracatta oldugu gibi diislisiin en ¢ok
oldugu aylar Nisan ve Mayis aylaridir. Nisan aymda %25 distisle 13.559.417
milyar dolar, Mayis ayinda % 27 diisiis ile 13.393.633 milyar dolar olarak
kayitlara ge¢mistir. Her ne kadar pandeminin etkisiyle diisiis egilimine girmisse
de, ihracatla karsilastirdigimizda rakamlarin daha yukarlarda oldugunu
gormekteyiz. Bunun sonucu Tiirkiye ye dis ticaret agig1 olarak geri donmektedir.
Bu baglamda 6demeler bilangosuna da yansiyacaktir.

fhracat ve ithalat yapilan iilkelerin incelenen donem igerisinde degisiklige
ugramasinin nedeni olarak, pandemi etkisiyle insan ihtiyaclarindaki meydana
gelen degisikliklere baglayabiliriz.

Ihracatin ithalati karsilama orani hemen hemen her iilkede yasandigi gibi
Tiirkiye’de de diisiis egilimine girmistir.

2020 yilinin Haziran ay1 itibariyle, yasaklarin kismen yumusamaya baslamasi
nedeniyle ihracat ve ithalat rakamlar1 salgin Oncesine ulasarak, 2021 yili
icerisinde de hedefe dogru gittigi goriilmektedir. Fakat asilanma g¢aligmalarinin
basarili bir siiregten gececegi belli olmadig ve salginin c¢esitli varyantlari ile
birlikte ne kadar siirecegi kestirilemedigi i¢in; pandeminin tekrar patlak vermesi
thtimalinde, Tiirkiye dis ticaretinin ayn1 daralmalari daha yikict bir sekilde
yasayabilecegi diisliniilmektedir.

Kirillgan bir ekonominin toparlanabilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi ig¢in neler
yapilabilecegini Onerilerle bir araya getirmek gerekir. Hizmetler sektoriiniin
pandeminin etkisinden uzun vade de kurtulma durumunda, Tiirkiye ekonomisi
bundan negatif etkilenecektir. Bunu en aza indirmek i¢in Tiirkiye’nin dogrudan
yabanci yatirirm g¢ekmeye basglamasi, ¢esitli vergi erteleme ve muafiyetlerinin
gerceklestirilmesi gibi ekonomik tedbirler saglanmasi gergeklestirilebilir. Tedarik
zincirinde pandemi kaynakli yogun sikintilar yasanmustir. Tiirkiye sahip oldugu
jeopolitik konumuyla tedarik zincirinin ¢esitlendirilmesinin 6nemiyle birlikte
kiiresel deger zincirinden daha yiiksek paylar alinabilmesi i¢in gerekli politikalar
gelistirmelidir.

Destekleyici ve korumaci politikalarin, Tiirkiye ekonomisine olumlu
yansimalarini  yasatabilmek icin birka¢ sektorde degil, tiim sektorlerde
uygulanmasi gerektigini vurgulamak olumlu durumlar yaratacaktir.

Gelismekte olan iilkelerden biri olarak riskleri belirleyip ve firsatlart iyi
degerlendirebilirsek oniimiizdeki yillarda kirillgan ve yapisal sikintilarin olmadigi
bir ekonomi haline gelebiliriz.
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