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ABSTRACT

Many factors affecting the national foreign policy decision-making process of states. One of these factors is
internal socio-political system, too. There exists a multi-ethnic structure in this socio-political order and the
impact of the minority ethnic groups on this order are extensive. In particular, the proportion of ethnic groups
in total population, whether or not they demand independence, whether they are under the rule of democratic
or anti-democratic government and the tools used by these ethnic minority groups are of paramount importance
in foreign policy decision making process of multi-ethnic states. The means used by the ethnic minority groups
to affect the decision making process may also cover non-democratic methods including the activities of ethnic-
based terrorist organizations. These organizations are an important factor in observing the impact of the internal
socio-political structure on the foreign policy decision making process. In order to attract the attention of the
international community these terrorist organizations are considered quite instrumental. The involvement of
international actors significantly influences internal-foreign policy decision making processes. Therefore the
existence of ethnic minorities and ethnic-based terrorist organizations can be one of the effective tool for
directing internal and external political orientations. In this context, the Armenian issue and ASALA have been
actors and factors that have had a significant influence on the history of the decision-making process in Turkish
foreign policy. Turkiye's approach to the process in the context of the functioning of decision making processes
and democratic state examples is also important both in the context of the will to comply with international law
and to ensure the supply of peace and security. In this respect, the issue is meaningful in terms of compliance
with international law and the sensitivity of being part of the international community rather than a fight against
terrorism.

Keywords: Ethnic minorities, Ethnic terrorism, Foreign policy, Rationalite, Democratic law state, International
law, Turkiye.
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oz

Devletlerin dis politika karar alma stireglerini etkileyen ¢ok sayida faktor vardir. Bu faktorlerden bir tanesi de i¢
sosyo-politik yapidir. Bu yapi igerisinde gok etnisiteli diizen, bu duizen iginde de etnik azinlk gruplarin etkisi gok
biyiktir. Ozellikle etnik gruplarin toplam niifus icerisindeki orani, bagimsizlik talebinde bulunup bulunmamalari,
vatandasi olduklari devletin demokratik gelismislik diizeyi ve bagimsizlik talebinde bulunan etnik azinlik gruplarin
bagimsizlik yolunda kullandiklari araglar, ¢ok etnisiteli devletlerin dis politika karar alma siireglerinde buyiik
o6nem arz etmektedir. Etnik azinliklarin karar alma sureglerine etki yontemleri kimi zaman demokratik olmayan
yontemleri de kapsar ki bunlardan bir tanesi de etnik temelli terér 6rgutlerinin varligidir. Etnik temelli teror
orgutleri i¢ sosyo-politik yapinin dis politika karar alma sireglerine etkisinin gériilmesi asamasinda dnemli bir
faktordir. Uluslararasi toplumun ilgisinin kazanilmasi icin terér érgitlerinin varligi biytk 6nem arz etmektedir.
Uluslararasi aktorlerin de miidahil olmasi devletlerin ig-dis politikada karar ve karar alma siireglerine 6nemli
olgude tesir etmektedir, bu ylizden de etnik azinliklar ve etnik temelli terér 6rgitlerinin varligi devletlerin ig ve
dis politik yonelimleri icin etkin bir yonlendirme araci olabilmektedir. Ermeni meselesi ve Armenian Secret Army
for the Liberation of Armenia (ASALA) 6rgiitl de bu baglamda Tiirk dis politikasi karar alma siireglerinde tarihten
glnimuze 6nemli etki doguran aktor ve faktorlerden olmustur. Karar alma siireglerinin isleyisi ve demokratik
devlet ornekleri baglaminda Turkiye'nin slirece yaklasimi da hem uluslararasi hukuka uyma iradesini hem de
baris ve guvenligin temininin saglanmasi baglaminda da 6nem arz etmektedir. Bu yontyle konu yalnizca bir
terérizmle micadeleden de ziyade uluslararasi hukuka uygunluk ve uluslararasi toplumun pargasi olma
hassasiyetinin de gorilmesi agisindan anlamhdir.

Anahtar Kelimeler: Etnik azinliklar, Etnik teror, Dis politika, Rasyonalite, Demokratik hukuk devleti, Uluslararasi
Hukuk, Turkiye
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Giris

Dis politika karar alma sireglerini etkileyen ig siyasal,
toplumsal, cografi, tarihi, hukuki faktorlerin yani sira
uluslararasi hukuk, uluslararasi orgutler, uluslararasi gii¢
dinamikleri, ulusal ¢ikar, tehdit, gii¢, kapasite, kimlik ve
aidiyet, karar alici gibi birgok faktér bulunmaktadir. ideal
bir dis politika analizi ve devletlerin dis politikalarinin
temel amaci olan mutlak rasyonalite hususunun da diger
tlim faktorler gibi ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. Bu
faktorlerden biri olan kimlik de bu analiz slirecinin bir
parcasini olusturmaktadir. Bu etnik sosyal gruplar birden
fazla, nicelik olarak yiksek veya diisik yogunlukta veya
kimi zamanda azinlik statisliinde olmayabilirler ancak
devletlerin dis politika karar alma sireglerinde dogrudan
etkilidirler. Ozellikle demokratik devlet érneklerinde karar
alma sireglerinin toplumun her kesiminin katihmiyla
olmasi, farkli etnik gruplarin hem ig siyasal hem de dis
politika karar alma sireglerine dogrudan etkileri oldugu
soylenebilir. Ayrica bu sosyal gruplarin goriinliste olmasa
da ideolojik manada bagimsizlik idealleri tasimalarinin cok
uluslu devletler icin bir risk unsuru barindirdigini séylemek
yanhs olmayacaktir. Bu suregler kimi devletler igin ig
politika sorunsali olmaktan ¢ok daha fazla dis sorunsali da
meydana getirmektedir. Bu sosyal gruplara karsi
gosterilen her tepki uluslararasi toplumda karsilk
bulmaktadir. Bu yoniyle dis politika analizinde etnik
sosyal grup ve dis politika iliskisi Gnem arz etmektedir.
Ermeni meselesi ise politika ve hukuk yontiyle Tlrkiye dis
politikasini etkileyen onemli faktérlerden bir tanesini
olusturmaktadir. 1915 olaylari ©6ncesi baslayan ve
giliniimizde dahi devam eden bir faktor olarak Tiirkiye dis
politikasi karar alma siireglerindeki 6nemli bir degiskeni
gostermektedir. Uluslararasi politika, uluslararasi hukuk
ve i¢ politika yonleriyle ele alinmasi 6nemli gérilmektedir.

Bu calismada bahsi gecen “etnik azinhk” ifadesi, ¢cok
uluslu toplumlar icerisinde Birlesmis Milletler (BM) azinlik
tanimina gore azinhk olarak kabul edilmeyen ancak genel
nifus icerisinde azinlik olan gruplar da ifade etmektedir
(UN, 2010). Ancak etnik azinlik kavraminin bu calisma
icerisindeki yeri de BM’nin yaptigi ve uluslararasi manada
genel kabul goren tanim baglaminda; icinde bulundugu
toplumda basat unsur olmama, sayica az olma, etnik,
dinsel, kilttrel farkhlik gésterme ve bulunduklari cografya
Gzerindeki devlete vatandashk(yurttaslik) bagi ile bagh
bulunan gruplari ifade etmek igin kullanilmaktadir (Oran,
2004). Etnik temelli teror orgiitleri de etnik azinhk
kavramina dayanakla bagimsizlik talep eden etnik azinlik
gruplarin kullanmis olduklari bir bagimsizlik yontemi
oldugu séylenebilir. Ozetle bu calismada bahsi gegen etnik
gruplarin resmi olarak azinlik tanimina giren gruplarin
icerinde olup olmamasi degerlendirmeye katilmamistir.

Bu galisma; dis politika karar alma siireglerinde sosyal
gruplarin etkisini ortaya koyarak, ilgili devletlere etki
derecesi, yontemi ve devletlerin mutlak ¢ikar amacina
tesirleri baglaminda kurgulanmis ve tarihsel olarak uzun
bir donemi ele almasi nedeniyle 6rnek vakalar kismi olarak
ortaya konulsa da c¢ogunlukla teorik bir zeminde
ilerlemistir.
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Bu baglamda g¢alisma dort boélimden olusmaktadir.
Teorik bir calisma amaci glidilmesi nedeniyle ilk bélimde
dis politika-i¢ politika iliskisi, i¢ sosyo-kiltiirel yapinin dis
politika karar alma siireglerinde etkisi ve bu sosyo-kiiltirel
yapi icerisindeki sosyal gruplarin dis politika karar alma
sureglerine etkilerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir.
Uglincii bélimde 6zellikle politik-psikoloji ve psiko analiz
konulari degerlendirilecektir. ilk ¢ bélim, dérdinci
bolimde incelenecek olan Tiirk dis politikasi karar alma
sureglerinde Ermeniler konusunun teorik alt yapisini
olusturacaktir.

Dis Politika Analizinde i¢ Politika-Dis Politika iliskisi

Birinci Diinya Savasi’ndan baslayarak 1980’lere kadar
uzanan slirecte baskin olarak ortaya c¢ikan Realist teori,
uluslararasi sistemde faktor olarak giice, aktor olarak da
devletlere yer vermistir. Bu anlamda dis politika karar
alma sirecglerinde devlet disi hicbir aktérin varligi kabul
edilemez denilmistir. Realist politikanin post-pozitivist
teorilerle farklilastigi bir diger 6nemli husus ise devletlerin
bir butin oldugudur. Bu yaklasimin mimari Kenneth
Waltz’a gore devletler kara kutular olarak tanimlanmis ve
her devlet igin ayni girdilerin ayni giktilar olarak karsimiza
cikacagi ve devletlerin i¢ sistemlerinin dis politikaya etki
etmeyecegi ifade edilmistir (Fearon, 1998). Bu acgidan
devletler, bir kara kutudur ve i¢ politik sistem, cok
etnisiteli yapi gibi faktorler realist teori icin bir anlam ifade
etmemektedir (Ari, 2016).

Soguk Savasin bitmesi ile yasanan uluslararasi siyasal
ve sosyal donlisim devletlerin dis politika karar alma
sureglerinin incelenmesine yonelik c¢alismalari ve bu
suregleri etkileyen diger faktorlerin farkina varilmasini da
beraberinde getirmistir. Salt askeri unsura dayal realist
politikalar daha liberal hale gelmis, bu noktada dis politika
isletim sirecleri de farkli unsurlar igine baslamistir. Bu
durumun sonucunda dig politika analizleri yapilirken ig
politik, toplumsal, ekonomik bir¢cok etken, analizin
kapsamina dahil edilmistir. Soguk Savas sonrasi ortaya
c¢ikan bu post-pozitivist yaklasimlardan sosyal insacilik
(constructivism) da bu yeni faktorler icerisinde kimlik
konusuna deginmesiyle adindan s6z ettirmistir. Bu
yaklagima gore; bireysel anlayisimiz disinda higbir
toplumsal durum meydana gelmemektedir. Bu manada
insaci teorisyenler; sosyal diinyayi bizim disimizda gelisen
bir dis diinya olarak algilamazlar. Ozellikle kimlik, aidiyet,
inancg gibi konular insaci teorisyenler agisindan ¢ok bliytk
onem arz etmektedir. Bu anlayisla kiiresel siyasette insaci
yaklasim yapi-aktor tartismasini onemli goérmektedir,
Realist teorinin aksine i¢ dinamiklerin dis politikada
dogrudan etkili oldugu vurgusunu yapmaktadir. Wendt'in
oncllugini yaptigl bu yaklasimla i¢ sistemdeki tiim aktor
ve faktorlerin dis politikada etkili oldugu ifade
edilmektedir. Yine Wendt'in bahsettigi dostlar-diismanlar
anarsisi kavramlari aktér-yapi sorunsalinda i¢ politikanin
dis politikaya etkisini, i¢ toplumsal yapinin dis politikada
tehdit veya firsat algisi olusturmasi gibi durumlar
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vurgulamasi agisindan 6nem arz etmektedir (Wendt,
1992).

Bu cergcevede etnik gruplarin da dig politika karar alma
sureglerinde etkisinin oldugu kaginilmaz bir gercek olarak
karsimiza cikmaktadir. i¢ politika-dis politika iliskisinin
ortaya cikmasi agisindan sosyal insaci teorinin katkisi
tartisiimaz denilebilir. Bu ¢ercevede insaci teorinin
uluslararasi iliskiler disiplinine yaptigi en buytk katkinin,
devletlerinin kimlik, inang, kiltir, dil, i¢ siyasal yapi gibi
degerlerinin degismesinin dis politikada karar alma
sureglerinin degismesine yol agacagi vurgusudur.

i¢c Siyasal Sistemlerin Dis Politika Karar Alma Siireglerine
Etkileri

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi toplum
tarafindan kabul gérmeye baslayan demokrasi vurgusu dis
politika karar alma sureclerini de etkilemistir. Medyanin
da daha yaygin bir sekilde kullanilmasi ile i¢c kamuoyu da
dis politika karar alma siireglerinde ¢ok daha fazla etkili
olmaya baslamistir. Demokratik devletlerde karar alici
mekanizmalarin hesap verilebilirlik Gzerine kurduklari
dizen ortaya ¢ikarken, daha otokratik, liderin veya kiiguk
oligarsik yapilarin egemen oldugu i¢ siyasal sistemlerin de
varligi devam etmektedir. Bu gergeveden farklh i¢ siyasal
diizene sahip devletlerin dis politika kararlari dogal olarak
onemli farkhliklar gbstermektedir. Bu asamada ig siyasal
rejimlerde rasyonalite kavrami hesap verilebilirlik Gizerine
kurulmustur denilebilir. Bu durumda da demokratik
yapilar mutlak rasyonalite isteginden hesap verememe
endisesiyle vazgegip sinirli rasyonaliteye yonelebilirlerken,
otokratik rejimlerde boyle bir kaygli olmamasi sebebiyle
rasyonaliteye ulasma istegi daha kolay gerceklesebilir
(Dugis, 2009).

Bunun yaninda devletin yalnizca siyasal yapisi degil
siyasal diizen de s6z konusu dis politika karar alma
siireclerinde ¢ok 6nemli etkilere sahiptir. Ozellikle
demokratik yapilarda i¢ siyasal sisteme ait blrokrasi ve
birokratik siyaset, karar aliciyi etkileyen psikolojik ve
biligsel faktorler, i¢ kurumsal yapida farkli kurum ve
kuruluslarin ¢ikarlarinin 6értlismesi veya c¢atismasi ile bu
durumun karar alici Gizerindeki etkilerinin de dis politika
kararlarini  etkileyen unsurlar arasinda vyer aldigi
soylenebilir (Tayfur, 2012). Bu faktorlerin hepsisin ayri ayri
incelenip analiz edilmesi gerekmektedir ancak bu g¢alisma
cercevesinde ele almak gerekli gorilmemektedir. Genel
olarak sdylenecek olursa; dis politika kararlarinin bir lider,
parlamento, kiiclik oligarsik grup, disisleri bilirokrasisi gibi
farkli farkli unsurlar tarafindan alinmasi, i¢ siyasal sistemin
dis politikaya etkisine gosterilebilecek en 6nemli 6rnekler
olarak kabul edilebilir.

Demokratik-Anti Demokratik Devletler Ornegi

Yukarida bahsedildigi lizere i¢ siyasal rejim kavrami
hem i¢ politika hem de dis politikada karar alma
sureglerinin belirleyicisi konumundadir. Eger sistemi
yoneten bu yapi cesitli anayasal ve hukuksal temellere
dayali politikalar Giretiyorsa, bu sisteme anayasal yonetim

denilebilir. Fakat yonetim Uzerinde herhangi sinirlama
getiriimemis, ¢ogunlukla ideolojik degeler cergevesinde
yuritilen bir yonetim anlayisi varsa bu sisteme de anti-
demokratik rejimler denilebilir. Demokratik yonetimlerde
var olan gugler ayrihg ilkesi ile karar alma siirecine ¢ok
fazla aktor dahil olabilmektedir. Bu nedenle karar verme
yetkisi demokratik kurumlar arasinda dagilmistir. Bunun
yaninda karar alict konumunda bulunan lider veya
hikumet, kamuoyunun da destegini almakla yakimliddr;
alinacak kararin mesruiyeti agisindan bu destek ¢ok biyiik
onem arz etmektedir. Karar alicilar bu slire¢ sonunda
secimler vasitasiyla bir sekilde topluma karsi hesap
vermek durumunda kalmaktadirlar (Efegil, 2012). Bu
noktada toplumun iginde bulunan farkli en kiglik etnik,
dini, mezhepsel gruplar bile dis politika karar alma
sureglerinde az ya da ¢ok etkili olmaktadirlar.

Otokratik rejimler ise; tek liderin egemen oldugu ve
liderden bagimsiz ¢ok az glic ve dengeleyici unsurun
oldugu, tek parti veya grubun egemen oldugu ve kararin
yalnizca lider degil ama ¢evresindeki kiiglik oligarsik grup
tarafindan alindigi yapilar olarak ifade edilebilir. Bu
sistemlerde dis politika kararlari alinirken daha fazla
serbestlige sahip olunmaktadir. Clinkl lideri kurumsal
olarak sinirlayabilecek herhangi bir yapi i¢ sistemde
olusmamistir. Bu nedenle anti-demokratik sistemlerde
kararlar genellikle liderler tarafindan alinmaktadir. Fakat
otoriter liderler de dis politika karar alma sireglerinde
cesitli sinirlamalara maruz kalabilirler. Bu tip bir otoriterlik
durumunda kamuoyunda lidere karsi demokratik bir tepki
gosterilemese bile toplumun birgok farkli kesiminden
siddete varan sokak gosterileri gibi toplumsal siddet
olaylari ortaya cikabilir. Genel olarak duruma bakilacak
olursa; i¢ muhalefetin ki bu kavramin icerisinde kamuoyu
etkisi de vardir, dis politikaya etkisi rejimin yapisina gore
farkhhk gostermektedir. Eger karar alict mekanizma lider
veya siyasi parti kamuoyu ve siyasi muhalefetin tepkisini
gdz ardi ederse dis politika karar alma sirecinde
muhalefetin etkisi yok denecek kadar az olacaktir. Otoriter
rejimlerde uygulanan bir diger yontem ise karar alici
mekanizmanin  muhalif gruplardan bazilarina ¢esitli
odiller veya risvet vererek demokratik ve rasyonel
olmayan karar alma konusunda destek saglayabilmesidir.
Bu durum da karar alicinin mesruluk arzusunun bir
noktada yansimasi olarak gorilebilir. Ancak bu durumda
yine mutlak rasyonalite amaci olumlu veya olumsuz bir
sekilde etkilenecektir (Efegil, 2012).

ic Sosyo-Kiiltiirel Yapi/Dis Politika iliskisi

Dis politikada uluslararasi 6rgtler, ¢cok uluslu sirketler,
kisiler de aktor olarak kabul edilse dahi basat aktor halen
devlettir. Devletler politika Gretirken farkli araglar
kullaniyor olsalar dahi, mutlak rasyonaliteye ulagsmak tim
devletlerin ortak amacidir. Realist dis politika da glic mutlak
rasyonaliteye ulasmak icin arag iken, liberal dis politika
prensipleri is birligini mutlu rasyonaliteye ulasma araci
gormektedir. Soguk Savas sonrasi ortaya cikan kimlik, kilttr
gibi faktorleri dis politika karar alma siirecine dahil eden
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post-pozitivist teorilerinde ortak noktasi yine mutlak
rasyonaliteye ulagmaktadir denilebilir.

Mutlak rasyonalite arzusu igerisinde olan devletler igin
kimlik kavrami bu ¢ercevede 6nem kazanmaktadir. Post-
pozitivist teoriler arasinda yer alan Konstriktivist
yaklasimda ise; dis politikada kimligin  6nemini
vurgulamaktadir. Bu yaklasima gore devletler karar alirken
ve politika Uretme siireglerinde hicbir zaman objektif
olamamislardir.  Devletler, sahip olduklari  kimlikler
sayesinde kimi devletleri digman olarak algilarken kimi
devletleri dost kategorisine koyabilirler. Burada mutlak
rasyonaliteye ulasmak icin arag olarak glic mi yok is birligi
mi tercih edilecektir? Bu sorunun cevabi devletlerin sahip
olduklari kimlik ve bu kimligin beraberinde getirdigi dost ve
diisman algisi olmustur (Ozdemir, 2008). Bu agidan
bakildiginda baskin olan tek uluslu devletler icin dis
politikada ortak kimlige sahip devletlerle olan iliskiler
¢ogunlukla is birligi ve dostluk cergevesinde olacaktir anlami
cikmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi
Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine karsi artan ilgisi ortak
kimlik kavrami (izerinden degerlendirilmelidir. Tark Dili
Konusan Ulkeler Parlamentosu, Tirk Kiltiiri Teskilati,
ortaklik cergevesinde kurulan Turk-Kirgiz Manas, Hoca
Ahmet Yesevi Universiteleri gibi kurumlar kimlik fakt&riiniin
dis politikaya yansimasi olarak goriilmektedir (Tiirkiye-Orta
Asya iliskileri).

Ancak etnik sosyal gruplarin dis politikada konstriktivist
dis politika anlayisi ile bir fayda saglama araci olup
olmayacag tartismalidir. Bu noktada en temel ayrim, etnik
sosyal gruplara disaridan saglanan destegin bu gruplarin
vatandaslik bagl ile bagh olduklari devlet tarafindan
algilanmasi  hususudur. Clinkii  bagimsizlik yanlisi ve
bagimsizlik siurecinde terér orgitlerini bir ara¢ olarak
kullanan azinlik gruplara yapilacak tim eylem ve soéylemler,
azinliklarin vatandasi olduklari devletler tarafindan tehdit
olarak algilanacaktir. Dis destekler sayesinde azinlk gruplar;
bagimsizik ve  diger taleplerini daha  yogun
seslendirebilirler, teror 6rgitleri de bu destegi uluslararasi
sistemde bir mesruiyet araci olarak kullanma c¢abasina
girebilirler. Ancak bu gibi bir durumda dahi devletler dis
politikada mutlak rasyonalite beklentisinden taviz vermez
ancak etnik temelli terér 6rgiitli eylemlerine maruz kalan ve
bagimsizlik yanlisi azinlk gruplar barindiran devletlerin
mutlak rasyonalite c¢abasinin  olumsuz bir sekilde
etkilenmesi kaginilmazdir.

Bir diger etki olarak; ayrilikgi sosyal gruplarin tabiiyeti
bulunduklari devletin egemenligini tanimaksizin diger
devlet ve orgiitlerle kurmus olduklari iliskilerdir. Bu durum
etnik sosyal grup kaynakli terér orgitlerinin en yaygin
bulundugu durum olarak kabul edilebilir. Bu iliskiler
sayesinde etnik azinhk gruplar kendilerini uluslararasi
toplumda kabul ettirme ¢abasi icerisine girerler ve azinhk
temelli teror oOrgltleri de bu mesruiyet cabasi igin bir
yontem olmaktadir, bu durumda azinlik gruplar bagl
bulunduklari devletin dis politikasini etkilemektedirler. Yani
ayrilikgr etnik azinlk gruplarla ve bu gruplara bagh etnik
terér orgutleri ile bu azinhk gruplarin vatandasi olduklari
devletin rizasi olmayan bir sekilde iliski kuran dis devlet,
orglt ve gruplar bahsi gecen devlet icin normal sartlarda iyi
iliskiler kurulabilecekken etnik azinliklara dis destek sorunu
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Gzerinden bir tehdit algisi olusturabilir. Bu durum etnik
azinlik gruplara sahip devletlerin mutlak rasyonalite
¢abasini olumsuz yonde etkileyecektir.

Etnik azinhk gruplarin vatandasi olduklari devletin dis
politikada rasyonalite arayisina etkileri yalnizca olumsuz
sekilde olmamaktadir. Bu olumsuz etkinin temelinde yatan
sebep; etnik azinhk gruplarin ayrilikgi, bagimsizlik arzusu
guden faaliyetlerde bulunmasi olarak séylenebilir. Bu
durumun aksi olarak ise; etnik azinlik konumunda bulunan
ancak vatandasi olduklari devlete karsi bagimsizlik faaliyeti
yuritmeyen ve artik o devletin vatandasligini kabul etmis
olan etnik azinlik gruplar icin dig politikada mutlak
rasyonaliteye etkileri cok daha olumlu yénde olacaktir. Bu
durumda etnik azinlik gruplar, farkli devlet bunyesinde
yasayan ortak etnik gruplarla iliskilerinde vatandasi
bulunduklarn devletin gonillu elgisi konumuna gelirler. Bu
duruma oOrnek olarak, Arap Bahari Oncesi donemde
Tirkiye'nin yeni dis politika prensipleriyle de uyusan bir
sekilde, Turkiye’de yasayan Arap topluluklarla Suriye, Irak
gibi Ulkelerde yasayan Arap kokenli topluluklarin iki tlke
iliskilerinin gelismesine énemli katkida bulunmus olmalar
verilebilir. Benzer olarak yurt disinda ¢ogunlukla da
Almanya’da yasayan Turk kokenli gruplar Turkiye-Almanya

iliskilerinin ilerlemesinde dolayh olarak o6nemli rol
oynamaktadirlar.
Coskun’un  tirettigi  yukaridaki tablo  merkezli

bakildiginda “ben” ve “6teki” iliskisi, 6tekinin oteki ve
otekinin 6tekisi ile iliskisi sosyal etnik gruplarin dis politikaya
etki derecelerini ve iliskilerini ifade etmektedir. Bu
baglamda birinci bdlimde gegen demokratik-anti
demokratik devletler baglaminda bakildiginda ¢atisma ve is
birligi ile mutlak rasyonalite iliskisi daha agik anlasilacaktir.

Sosyal Gruplarin Dig Politikaya Etki Yontemleri ve Psiko-
Politik inga Siiregleri

Etnisite; din, mezhep, kabile, klan, irk gibi toplumsal
gruplardan bir tanesidir. Etnisite kavramini sadece millet
olarak o0zdeslestirmek bir genelleme olarak yanhshk
meydana getirmektedir. Bu cercevede tek bir etnik
milletten olusan devletler tek etnik yapili devlet, birden
fazla etnik gruptan olusan devletler de ¢ok etnik yapih
devlet kategorisine girer. Bu ¢ercevede etnik kimlik ve
milliyetgilik iliskisi ¢cok etnisiteli devletler icin gecerli bir
konu olmaktadir. Etnik kimlik konusunda en o6nemli
yaklasimlardan biri olan primordiyalistlere gore; etnik
kimligin tarihin derinliklerinden bu yana varliklarini
surdirdtgi ve biyolojik bir ihtiyag gibi oldugu ifade
edilmektedir. Bu gercevede yakinlarini kayirma, ayri tutma
gibi egilimler vurgulanir ve tim bu unsurlar kan bagi ile
ifade edilir. Bu yaklasimdan farkl olarak; konstriktivist
yaklasim etnisiteyi kan bagindan o6te, toplumun
seckinlerinin kendi amaglari ugruna yonlendirdigi hayali
cemaatler olarak nitelendirmistir. Sartlara bagh olarak
Uretilen, yonlendirilen, bastirilan, yapilar olarak da
degerlendirmislerdir. Bu yaklasim primordiyalistlere gore
etnisitenin en temel unsuru olan kan bagini gbéz ardi
etmektedir ve bireylerin kan bagi olmaksizin ideolojik
olarak da kendilerini bu etnik gruba ait hissedebilecekleri
de vurgulanmistir (Aktirk, 2006).
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Cizelge 1: Ben ve Oteki iliskisi/ The Relationship Between | and The Other

Table 1: The Relationship Between | and The Other

Oteki ile Etkilesim (Wendt, 1992)

Anarsi Kiiltiriiniin Niteligi (Wendt, 1992)

Giivenlik Ciktisi

Olumsuz
Notr
Olumlu

Bu iki yaklasimdan cikarilacak sonug: Etnik gruplar,
ister kan bag iliskisiyle olusmus etnik grup, isterse de
yapay olarak olusturulan aslinda farkli etnik gruplar iginde
erimis ve asimile olmus ya da farkl etnik gruplar iginde
milliyetgi duygulari kérelmis ve normal sartlar altinda
ortaya c¢ikmayan ama ¢esitli  yonlendirmeler ve
kiskirtmalar ile aciga c¢ikarilan yapay milliyetgilik
hareketleri seklinde olusmus olsun, her iki grupta da var
olan ortak nokta bu gruplarin aidiyet ve baglilik
giddlerinin ¢ok gilicludir. Dis destek sorunsalinin énemi
bu gicli aidiyet guddlerinin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada 6zellikle ayni etnik gruba
ait gruplarla olan iliskiler, etnik gruplarin dis politikaya
etkilerinde biliyik 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
farkh kimlige sahip etnik grup, siyasal yapi ve devletlerin
bu gruplara olan destekleri veya engellemeleri bu etnik
gruplarin vatandaslik tabiiyetinin bulunduklari Glkelerin
dis politikalari agisindan énemli etkiler dogurmaktadir.

Genel olarak dis aktoérlerin etnik gruplara olan
yaklasimlari, “cesaretlendirme, uzlastirma ve
bastirma/izole etme biciminde ¢ farkh kategoriye
ayrilabilir. ilk tepki, zayif grubun desteklenmesiyle
catismalarin artmasina  ve uluslararasilasmasina
(cesaretlendirme), ikincisi is birligi atmosferi iginde
¢atismaya barisgi bir ¢6zim bulma arayisina (uzlastirma),
Uglinclistyse ¢atismaya karismayarak cekimser
kalmaya(izolasyon) veya devletin yaninda yer alarak ona

her tirli destegin verilmesine(bastirma) yol acar”
(Kurubas, 2009).
Ancak sosyal gruplarin uyguladiklari yéntemleri

etkileyen baska bir¢cok faktor de bulunmaktadir. Bu
baglamda sosyal gruplarin siddete bulasmalari ilk
asamada mi olusmaktadir yoksa o©ncelikle politik
yontemler mi kullanmaktadirlar. Bu tartismanin cevabi
yine ilgili devletin i¢ politik ve sosyo-kiltiirel yapisi ile
dogrudan ilgilidir. Liberal yénetim sistemine sahip olan
sistemlerde baski gruplari i¢-dis politika karar alma
siireclerine dogrudan etkili olmaktadirlar. Ozellikle ig
toplumsal diizende yer edinmis ekonomik yapinin
egemenligini de kismi olarak veya tamamen elinde
bulundurmus, dis politika karar alicilari izerinde yogun
etkiye sahip olan etnik azinhk gruplar dis politika
kararlarina dogrudan etkili olmaktadir. Bu noktada
verilebilecek en carpici 6rneklerden bir tanesi Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’deki Ermeni gruplar olabilir.

Etnik gruplarin dis politikayi etkileme yontemlerinden
birisi olarak; bu gruplarin tabiiyeti bulunduklari devletin
liberal yonetim anlayisi cercevesinde gonilll olarak azinlik
hak ve taleplerine saygli duymasini saglama seklinde ele
alinabilir. Bu anlayis cercevesinde demokratik-liberal
yonetim sistemlerinde i¢c-dis karar alma sireclerinde
toplumun her kesimine s6z hakki taninmaktadir. Bu

Hobbes Yaklagimi
Lock Yaklasimi
Kant Yaklagimi

Catisma
Guvenlik Merkezli
isbirlikgi (Coskun, 2012)

sistemde azinlik gruplar da dogrudan karar alma
sureglerine katkida bulunabilirler. Bu sistem igerisinde
azinlik gruplarin temsil ettikleri lobiler ve siyasi-toplumsal
etki araglari karar alma sureglerini etkileyen araglar olarak
soylenebilir. Bu yontemlerle etnik azinlik gruplar siyasi
erklere taleplerini dogrudan iletebilir (Hasanoglu, 2017).
Ancak daha anti-demokratik, karar alicinin tek soz
sahibi oldugu yonetim sistemlerinde, azinlik hak ve
taleplerinin korunmasi, dikkate alinmasi s6z konusu
olmamaktadir. Bunun vyaninda, azinhklarin kendi 6z
haklarinin taninmadigi, asimilasyona tabii tutulma ve yok
sayllma gibi durumlara maruz kaldiklari yonetim
sistemlerinde ayrilikgi azinhk gruplar hak ve taleplerini
daha farkli yontemler kullanilarak gosterilebilirler. Bu
yontemler arasinda ise; teror faaliyetleri, terorist gruplarla
is birligi kurma veya bunun tirevi olan siddet ve siddete
dayal sivil itaatsizlik faaliyetleri uygulayabilirler. Bu
yontemler baski altinda tutulan, siddete maruz kalan etnik
azinlik gruplarin gogunlukla kullanmig olduklari yéntemler
olarak ifade edilebilir (Bowling, Parman, Coretta, 2017).

Lobicilik/Diaspora ve Siyasal Baski Araglari

Lobicilik, “bir grup veya topluluk adina hareket ederek
hikiimet kararlarini etkilemek amaciyla planlanan ve bu
amagla vatandagla karar vericiler arasinda kurulmaya
cahsilan bir tir iletisim olarak tanimlanabilir (Ari, 2005).
Lobicilik kavrami dogrudan veya dolayl olmak Uzere iki
kisimda incelenmektedir. Dogrudan lobicilik, “dogrudan
dogruya orgitin temsilcisi ile karar alma strecindeki
yetkili kisi arasinda iletisim kurulmasidir. Bu siiregte yer
alan ve 6rgitiin ajani veya temsilcisi durumundaki kisiye
lobici denmekte ki bu bazen o orgiitte calisan bu isle
gorevlendirilmis bir kisi, 6rgutiin lideri veya bir Uyesi
veyahut bu amagla kurulmus lobi sirketinin bir gorevlisi
olabilir” (Ari, 2005).

Dolayh lobicilik ise; imaj ve etki lGretme vyoluyla
toplumu kanalize etmeye yonelik gesitli medya organlari
veya sirketler tarafindan uygulanan bir tesir yontemi
seklinde ifade edilebilir. Bu alanda faaliyet gosteren
sirketler maddi beklentiler karsiliginda medya destegi ile
propaganda faaliyeti vyiriterek bir kamuoyu etkisi
olusturma cabasina girismektedirler (Ari, 2005). Dolayh
lobicilik kavrami igerisine; sendikalar, siyasi partiler, sivil
toplum kuruluslart gibi azinhik gruplar tarafindan
olusturulmus olan etki araglari da girer. Bu araglar
sayesinde dolayl lobiciligin temel dinamigi olan kamuoyu
olusturma faaliyeti gergeklestirilebilir. Bunun yaninda
bireysel olarak herhangi azinliga mensup kisiler de
toplumun her kademesinde lobicilik faaliyeti yirutebilir.
Ornegin azinliklara ait olan Universiteler, sendikalar, is ve
isci gruplarn, toplumdaki etki kapasitelerine gore
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hiikimetlerin resmi veya gayri-resmi bir sekilde
danismalarini ve azinlik gruplarin taleplerini goz ardi
etmemelerini saglayabilmektedir (Heywood, 2011).

Genel olarak, azinliklarin dis politika karar alma
sureglerinde kullandiklari lobicilik faaliyetleri ¢ogunlukla
liberal, demokratik hukuk sistemine sahip devlet
sistemlerinde gorilmektedir ancak bu ifade anti-
demokratik sistemlerde lobicilik faaliyetinin ylrutilmedigi
ya da demokratik siyasal sistemlerde siddet yontemine
bagvurulmadigl anlamina gelmemektedir. Daha genel bir
ifade ile; anti-demokratik yonetimlerde karar alici lider ve
cevresindeki oligarsik grup dolayli lobicilik faaliyeti ile
olusturulan kamuoyu etkisinden cok fazla
etkilenmeyeceklerdir. Ancak dogrudan lobicilik bu gibi
anti-demokratik yapilarda da lider ve cevresinin kararlarini
etkileyebilir. Bu durumda etnik azinlik gruplarin lider ve
cevresi Uzerinde ©nemli Olgide etkisi olmasi
gerekmektedir. ABD, Rusya, Liibnan gibi tlkelerde var olan
ve siyasi erkler Uzerinde etkili olan Ermeni azinlik gruplar
lobicilik faaliyetleri icin 6nemli 6rneklerden biri olarak
gosterilebilir. Dinya Uzerinde Tirkiye ile Ermenistan
arasinda var olan Ermeni soykirimi iddialarini taniyan
Ulkelerin ABD ve Rusya dahil bircogunda Ermeni lobisinin
etkisi ¢ok fazla goriilmektedir. Yine lobilerin farkl etnik,
dinsel lobi gruplari ile gelistirdikleri iliskilerde tabiiyetinde
bulunduklari Glkenin ig-dis politika karar almasinda etkili
olmaktadir. Ornegin Ermeni lobileri Rusya’da Kiirt lobi
gruplariyla is birligi cabasi icindedirler. Boylece Tirkiye'ye
karsi yapilan uluslararasi propaganda faaliyetlerinde Kirt
azinlik gruplardan da destek aramaktadirlar. Bu durumda
uluslararasi sistem igerisinde Tirkiye'ye karsi yaptirim
uygulama veya imaj ¢calismalarinin etkisi daha fazla olacagi
beklentisi olusmaktadir (Ozbay, 2017).

Terorizm ve Siddet Kullanimi

Etnik terér; amag ve gerekge itibariyle Irak-Sam islam
Devleti (ISID) benzeri dini, ekonomik temelli IRA gibi
orgutlerden farklidir. Etnik teroriin bu ekonomik ve dini
temelli terér gruplarindan farkli olan yanlari genellikle
cografi olarak belli bir bolgede sinirlanmis olmalari ve
kendilerine sunulan kimlige aidiyet hissi duymamalaridir.
Bunun yaninda etnisite kdkenli sorun, ¢atisma ve teror
faaliyetleri nicelik ve nitelik olarak yogun veya sinirli da
olsa diinyanin hemen her (lkesinde bulunmaktadir. Bu
etnik azinlk gruplar igerisinde teror ve siddet kullanma
faaliyetlerini kullanan ¢ok sayida etnik kokenli teror
orgitli de olusturulmustur. Ornegin Sri Lanka’da Tamil,
Tirrkiye’de Kirdistan isci Partisi (PKK), Kuzey irlanda’da
Irish Republic Army (IRA) ve ispanya’da Bask Yurdu ve
Ozgurlik (ETA) (Bahargicek, 2000).

Etnik terérin baslica sebebi olarak azinlik psikolojisi
ele alinabilir. Psiko-sosyal anlamda siddete basvurma ve
etnisite iliskisi glivenlik kavramiyla dogrudan iliskilidir.
“Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi esas alindiginda
fizyolojik ve glvenlik gereksinimlerinden sonra bireyin
sosyal ve kendine saygi gereksinimleri yasamda énem arz
etmekte ve bu gereksinimler karsilanmadig takdirde
bireyde kizginlik ve o6fke duygu durumlar ortaya
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cikabilmektedir. Bu tiir duygular ise bireyin siddet iceren
davranislarini  tetikleyebilmektedir. Buradaki sosyal
gereksinimler bir gruba ait olma bilincini, grup disindakiler
tarafindan kabul gérmeyi; kendine saygl gereksinimi ise
stati  kazanma, dikkat c¢ekme gibi dissal faktorleri
icermektedir. Bireyin bu tir gereksinimleri karsilanmadigi
takdirde kendisini farkli hissetmesine dolayisiyla etnik
patolojiye yol agabilmektedir” (Usta, 2009).

Etnik teror faaliyetlerinin amaglari arasinda bagimsiz
bir devlet olma arzusunun yaninda, Ulke igerisinde bir
azinhk grubu diger etnik gruplar arasinda daha (st bir
konuma getirmek arzusu da vardir. Bunun yaninda bireyin
ve mensup oldugu etnik azinlik grubun glvenlik ve
varligini devam ettirme endisesi de etnik temelli teror
faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Etnik
teroriin dis politika karar ve karar alicilarini etkileme yetisi
toplumda uyandirdigl korkudan dolayr daha 6nemlidir.
Toplumda olusan korku etnik azinliklara kargi diger etnik
gruplarda kin ve ofke birikmesine neden olsa da karar
alicillar, sindiremedikleri etnik gruplarla ¢ogu zaman
anlasma yoluna gitmektedirler. Bu durumda karar alicinin
etnik azinhk gruplarin taleplerini gbz ardi etmesi gibi bir
durum s6z konusu olmayacaktir.

Ayni Etnik Kékene Mensup Dis Gruplarla Biitiinlesme
Cabalari

Etnik gruplarin bir sorun olarak ortaya g¢ikma siireci
ulus olma ¢abasi ile iliskilidir. Bu agidan etnik gruplari ulus
olarak gormek yanhs olacaktir. Ulus; ortak bir kokeni
paylasan, kultirel, tarihsel ve bolgesel baglara sahip
siyasal bir gruptur denilmektedir (Kurubas, 2008). Bu
acidan etnik gruplarin ortak kiltirel, tarihi baglari olsa da
bolgesel basta olmak Uzere ulus olmayi gerektirecek
bircok unsura sahip olmadiklari gorilmektedir. Genel
olarak ulus, bir devletin mevcut sinirlarina bagh sosyal ve
siyasi unsurlari igerirken, etnik gruplar miras yoluyla
aktarilan ve {lke kavramindan yoksun olan insan
gruplarini ifade ettigi dusunilmektedir (Kurubas, 2008).

Etnik gruplarin ulus olma cabasi ise tabiiyeti olan
Ulkeler acisindan sorunun basladigi nokta olarak
gorlilmektedir. Bunun vyaninda; “Ulus-devlet, ulke
sinirlariyla  ulusun sinirlarinin - mutlak  6rtistiigiinden
hareketle her devletin tek bir ulus barindirdigi, her ulusun
da tek bir devleti oldugu inancina dayanmaktadir. Bu da
kimi yerlerde ulusun kiltirel tiirdeslige sahip tek bir btin
oldugu, dolayisiyla icinde higbir kultirel farkhlik
barindirmadigl iddiasini beraberinde getirmektedir. Bu
iddia gercegi yansitmadigl icin devletler bu iddiayi
dogrulama ¢abasina girisirler. Bu da asimilasyon dedigimiz
turdeslestirici politikalarin en 6nemli nedeni olur. Bu
durum; 6zellikle de milliyetgiligin etkisiyle her etnokdilturel
grubun ulus olma potansiyelini icinde barindirmasi, bu
“devlet-ulus”lari fazlasiyla Grkitir ve bu farkhliklara
kuskuyla bakmalarina yol agar. O nedenle ulus-devletler,
bunlari tek ve biitlincil bir kimlik icinde 6ziimsemek igin
¢aba harcarlar (Kurubas, 2012).

Ayni etnik gruba mensup gruplardan alinan dis destek
yukarida bahsi gegen (¢ kategoriden ¢ogunlukla birincisi
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olan, cesaretlendirme ve sorunun uluslararasilastiriimasi
grubuna girdigi soylenebilir. Cilnkiu genellikle ulus-
devletlerde var olan etnik gruplar asimile olmamislar ise
ideolojik ve eylemsel olarak self-determinasyon ilkesine de
dayanarak devlet olma giidiisii icinde olurlar. Bu durumda
ayni etnik gruba mensup olan kitlelerden aldiklari dis destek
de bu giidiilere destek niteliginde olacaktir. Ozellikle sinir
ortakhgl olan bolgelerde bu durum daha net goriilebilir.
Tirkiye orneginde Irak ve Suriye’deki Kirt gruplarin Tirkiye
vatandasligina mensup olan Kiirt etnisiteye vermis olduklari
destek bu duruma oOrnek olarak gosterilebilir. Buna ek
olarak; Filistin Kurtulus Orgiitli, ayrilikgi ve isyanci
hareketleri igin Libnan’daki Filistinliler tarafindan organize
edilmis ve desteklenmistir. Bunun yaninda, isyanci Irak
Kiirtleri, farkli zaman dilimleri igerisinde iran, israil, ABD gibi
devletlerden diplomatik destekler almislardir. Benzer
sekilde Kibris'ta, Rum isyancilar Yunanistan’dan destek
alirken Tirkler, Tirkiye tarafindan desteklenmislerdir
(Yilmaz, 2010). Bu 6rnekler ¢ercevesinde; ikinci ve Gglinci
grup vyaklasimlar olan uzlastirma ve c¢ekimser kalma
yaklagimlari ayni etnik gruba mensup dis destek sorunsali
kapsamina girmedigi sdylenebilir.

Farkl Etnik Kokene Mensup Dis Gruplarla iliski Kurma

Dis destek sorunsalinin farkli etnik kbkene sahip olan
grup ve devletlerle olan iliski insasi surecini iki grupta
incelemek mimkiindir. Bunlardan ilki, destek veren devlet
veya gruplarin niceliksel orani, ikincisi de verilen desteklerin
ne duzeyde oldugudur. En temel sorunsal olarak da devlet
veya gruplarin bu etnik azinlik olan gruplara verdikleri
desteklerin arka planinda yer alan olan temel arzulardir
(Saideman, 2002). Bu noktada ortaya ¢ikabilecek en 6nemli
problem olarak ise; etnik azinliklik gruplarin bagimsizhk
talepleri icin kitlesel isyan hareketlerine girismeleri
potansiyeli ve muhtemel bir isyan siirecinde uyguladiklari
terér faaliyetleri gibi durumlarda disaridan aldiklari
ideolojik, ekonomik ve lojistik destekler gosterilebilir.

Ancak bunun yaninda disaridan gelecek destekler, ayni
etnik kokene mensup gruplarin destekleriyle paralel bir
yonelim izlerse yani bu destek kapsaminda ayrilikgihigin
desteklenmesi gibi bir durum s6z konusu olursa, bu
durumda sirecin i¢ savasa donismesi yiiksek ihtimal
goziikmektedir. Bu  bahsedilen durum genellikle,
uluslararasi sistemin farkli asamalarinda rekabet igerisinde
olan, tarihi veya giincel dismanliklar besleyen ve tehdit
algisi icerisinde olan devletler arasinda ortaya gikabilir. Bu
durum devletlerarasi iliskilerde bir yaptirnm ve tehdit araci
olarak kullanilabilir (Salehyan, Gleditsch, Cunningham,
2012). Cok-uluslu devletlerin tarih boyunca yasamis
olduklari en temel sorun bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada etnik azinhk gruplar bir ara¢ olarak vatandasi
olduklari devletin dis politikasina dogrudan ancak dis
aktorlerin destegiyle etki etmektedirler.

Psiko-Politik Faktorlerin Kullanimi ve Magduriyet insasi

Politik psikoloji, sosyal gruplarin, kitlelerin, uluslararasi
birbirleriyle olan iliskilerini, bu iliskilerde oynayan
psikolojik 6geleri baz alarak analiz yapan bir disiplindir.
Politik psikolojinin galisma alanlarindan birini de terérizm
ve terdrizm psikolojisi ve motivasyonlari ile etnik sosyal

gruplarin psikolojileri olusturmaktadir (Cevik, 2010). Bu
psikolojik alt yapi ile birlikte hem g¢ogunlugu olusturan
sosyal gruplar icin hem de azinlik durumunda kalan sosyal
gruplar icin bir “ben” ve “6teki” algisi olugsmaktadir.
Ozellikle azinik konumundaki sosyal gruplar igin bu
“oteki” algisi devaminda bir magduriyet insasini da
beraberinde getirmektedir. Bu insa sireci farkli séylemler
ile bir uluslararasilastirma c¢abasini da beraberinde
tasimaktadir (Cevik, 2010).

Zaman Cokmesi

Secilmis bir magduriyet Gzerinden bu magduriyetin
anilar, soéylemler ve uygulamalar ile canli tutulmasinin
saglanmasi ve bunun o sosyal grubun gelecek nesillerine
aktarilmasini ifade eder (Cevik, 2017). Bu baglamda,
Uretilmis ya da Gzerine daha fazla magduriyet insa edilmis
vakalarin bir agmaz olmasi ve gincelligini korumasi
saglanir.

Grup Kimligi Sorunu

Grup psikolojisi irk, millet, din, meslek veya herhangi
bir kurum (zerinde belirli bir amag ugruna bir araya gelen
insan gruplarinin psikolojik durumunu Grup kimligi
kavrami da bu bir araya gelme fiilinin kimlik Gzerinde
kurulmasidir. Bu baglamda grup igerisinde bireyin kendi
kimligini kaybettigini ve grupta baskin kimlige buriindugi
ifade edilmektedir. Bu baglamda birey lizerindeki baski ile
kisiligin ortadan kalkmasi bireyselligin silinmesi ile
bilingdisi temel i¢ gldilerin ortaya ¢ikmasina da neden
olur. Bu durum ozellikle sosyal gruplarda radikal olmayan
bireylerin radikallesmesinde 6nemli bir unsuru ifade eder
(Volkan, 1993).

Secilmis Travma

Secilmis travma kavrami ile buyik bir grubun baska bir
grup tarafinda kendisini ¢aresiz ve magdur hissetmesine
neden olan bir olay ifade edilmektedir. Higbir grubun
kendisini bu konuma sokma istegi yoktur ancak olay
psikolojik olarak secilmis ve paylasilmis incinme ve
utanma yaklasimi ile nesilden nesile aktarilmayi ifade
eder. Her yeni nesilde yasanilan olay hep aynidir ancak
hikayesi daha farkli ve daha fazla magduriyet Gizerine insa
edilmektedir (Volkan, 1993).

Pazarlik ve Yas Tutma

Patolojik olarak birey yas stirecinde kaybini telafi etmek
icin bir pazarlik siirecine girer. Uluslararasiiliskilerde ise; bu
pazarlik slireci grubun kaybi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda pazarlik her ne kadar makul teklifler icerse dahi
grubun kaybini ve ruhsal acidan ¢okintislnil ifade eder
(Volkan, 1993). Bu baglamda yas tutma sireci ile kayip
dogrusal iliski icerisindedir. Sosyal gruplar i¢in de benzer
durum s6z konusudur. Ancak pazarlik konusu, sinirlari
esnetilmesi glic unsurlardan olustur.

Tiirkiye Dis Politikasi Karar Alma Siireglerinde Ermeni
Meselesi

Ermeni meselesi Osmanli’dan Tirkiye’ye miras olarak

kalan tarihsel siireg icerisinde biylyiip daha getrefilli hale
gelen bir konudur. Hal-i hazirda dahi Tirk dis politikasinin
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onemli konu basliklarindan birisi olmaktadir. Ermeni
meselesinin ilk kez uluslararasi bir seviyede ortaya ciktigi
93 Harbi ile birlikte glnumiz Turkiye'sinin dig
politikasinda sonu belli olmayan uluslararasi boyutta bir
sorun dogmustur. Bu baglamda Turk dis politikasinin karar
alma siireclerinde Ermeni meselesi diaspora, ASALA ve
terérizm, dis Ermeniler, ¢ok sinirli da olsa i¢ Ermeniler
olmak Ulizere ¢ok farkli boyut ve niteliklerde vyer
etmektedir. (Bayram, 2016).

Ermeni Meselesinin Tiirkiye Dig Politikasindaki Etki
Araglari

ASALA ve Terérizm Faaliyetleri

ASALA terori meselesi 1970 sonrasi Tiark dis
politikasinda ¢ok blyik yer edinmistir. 1965 olaylari
sonrasi artan Ermeni milliyetcilik eylemleri uygulamada
kendisini ASALA terorii ile gdstermistir. ilk olarak 1973’te
Tirkiye'nin Los Angeles Baskonsolosu Mehmet Baydar ve
Konsolos Bahadir Demir’in 6ldirilmesi ile baslayan teror
hadiseleri bircok farkli yer ve zamanda c¢ok sayida
diplomatimizin katledilmesine neden olmustur. 1980’lerin
ikinci yarisinda faaliyet giiclini biliylik 6lgiide kaybeden
ASALA teror orgitl Tirkiye’de PKK ile is birligi yapmis ve
bu is birligi Bekaa ve Zeli kamplarinda iki 6rgitin ortak
kamp vyaptiklarinin ortaya c¢ikmasiyla kanitlanmistir.
ASALA’'nin Ermeni meselesi ile yaptigl en 6nemli etki
konuyu tedhis yoluyla uluslararasilastirmasi olmustur
(Derman, 2014). ASALA’nin o dénem basta Rusya, iran,
Suriye, Fransa ve Ozellikle Kibris Rum kesimi ile olan
iliskilerine bakildiginda Tirkiye’nin dis politikasindaki
etkisi goriilecektir. Bu baglamda ASALA meselesi Tirkiye
icin 1970-1985 arasi donemde ikili ve ¢ok tarafli iliskilerde
bir karsi tez olarak ortaya ¢ikmistir.

Dis Ermeniler ve Diaspora

Dig Ermeniler konusu g¢ogunlukla diaspora ile ayni
zeminde kullaniliyor olsa da dis Ermenilerin tamaminin
diaspora ile dogrudan ortak bir tutum icinde oldugu
soylenemez. Ancak bu sayinin olduk¢a az oldugu da
gercektir. Bu baglamda Ermeni meselesi ile ilgili olarak
Turk dis politikasinin karsisindaki en dnemli konu diaspora
meselesidir. Ermeni meselesinin uluslararasilastirilmasi ve
taninmasi igin en blylk ¢abayi diaspora gostermektedir.
Bu baglamda Turkiye ile dogrudan gatisma ve rekabet
imkani olmayan, cografi veya jeopolitik bir sorunu olma
imkaninin ¢ok dusik oldugu Latin Amerika Ulkesi
Uruguay’in 1965’te 1915 Ermeni olaylarini soykirim olarak
tanimasinin bir diaspora etkisi ile oldugu aciktir. Devam
eden slirecte Gilney Kibris Rum Kesimi (1982), Arjantin
(1993, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007), Rusya Federasyonu
(1995, 2005), Kanada (1996, 2000, 2004), Yunanistan
(1996), Liibnan (1997, 2000), Belgika (1998), italya (2000),
isveg (2000, 2010), Vatikan (2000), Fransa (2001), isvigre
(2003), Slovakya (2004), Hollanda (2004), Polonya (2005),
Almanya (2005), Veneziella (2005), Litvanya (2005), Sili
(2007), Galler (2010), iskogya (2010), Katalonya (2010),
1915 Ermeni olaylarini resmi olarak soykirim olarak
taniyan ulkeler olmustur (Akgiin ve Cemrek, 2010). Bu
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tlkelerin geneline bakildiginda bunlarin Turkiye icin ikili
olarak buyik c¢apl catisma ve rekabet icinde oldugu
Ulkeler olmadiklari  goralir. Bu durum  Ermeni
diasporasinin etki glctinin Tark dis politikasina sinir
koydugu ve karsi tez lirettigi gercegini gostermektedir.

Buna ek olarak; daha ileri bir seviyede Fransa ve isvigre
gibi Ulkeler 1915 olaylarinin igin soykirnrm olmadigi
ifadelerine karsi cezai mieyyide uygulamaktadir. Yine
Ermeni diasporasinin etkin oldugu ABD’de her yil 24 Nisan
tarihinde ABD bagkaninin 1915 olaylar igin her yil
“soykinm” ifadesini kullanmasi ¢abasi da strmektedir
(Akgiin ve Cemrek, 2010). Ozellikle 2022’de ABD Baskani
Biden’in soykirrm ifadesini kullanmasi da Ermeni
diasporasinin artan etkisini gostermistir (Bkz. Stephan
Pechdimaldji, President Biden Recognized a Genocide,
Only to Allow Another One to Continue
https://www.newsweek.com/president-biden-
recognized-genocide-only-allow-another-one-continue-
opinion-1699382 adresinden  24.08.2022 tarihinde
erisilmistir).

Psiko-Politik Faktérler

Ermeni meselesinin psiko-politik yoni birgok asamada
g6z ardi edilse de aslinda Millet-i Sadika olarak ifade edilen
bir sosyal grubun glinimuzde “6teki” bir politika Gretmesi
Tark dis politikasi yapicilari icin Ermeni meselesinin
sorununun kaynagini ve ¢dzimiini de belirli dizeylerde
gostermektedir. Hem ASALA’nin ortaya ¢ikmasi hem de
Ermeni diasporasinin bu denli etkin ve yogun bir miicadele
vermesinin temelinde psiko-politik faktorlerin varhg bir
gercektir.

Bu baglamda Volkan’in ifadesi ile magdur olma
psikolojisi Ermeni meselesindeki en 6nemli psikolojik
etmendir. Magdur psikolojisinde birey dogrudan kendisi
soruna maruz kalmasa dahi yakinlarinin bu duruma maruz
kalmalarini bir motivasyon olarak kabul eder. Zaman
¢Okmesi olarak da ifade edilebilen bu unsur Ermeni
meselesinde Tirkiye devleti ve Tiirk halkina yénelik olarak
olusan tepki ve nefretin 1915 Ermeni olaylarina dogrudan
maruz kalanlarda daha az gorildigid ancak bu kisilerin
cocuklari ve torunlarinda artan bir sekilde gelistigi
gorlilmuistir. Bu  o6rnek Uzerinden  bakildiginda
magduriyetten mazuriyete doénisen bir durum soz
konusudur. Ancak bu magduriyetin 6z Nuh tufanindan
kurtulan Ermeni atalari olarak kabul edilen Hayk’lara
kadar goturilmektedir ki bu durum 1915 olaylarinin bu
magduriyetin devami oldugu ve bir ulviyet atfedilmistir.

Bu magduriyet psikolojisinin bir adim sonrasinda ise;
patolojik unsurlarda bireyin kaybettigi kisileri geri
getirmek icin pazarlik icine girdigi ifade edilmektedir.
Ermeni meselesi baglaminda konuya bakildiginda
Ermenistan’in ekonomik, askeri, teknolojik olarak zayif bir
devlet profili tasidig bilinmektedir. Bu baglamda Turkiye
ile sinir komsusu olmasi hem ekonomik agidan hem de
glivenlik agisindan bir avantaja dondstirilebilecek bir
unsur olarak kabul edilir (Volkan, 1993). Ermenistan ve
diasporanin rasyonel disiinmesi gerekirse Turkiye ile
iliskilerin normallesmesi mantikl ve makul gériilmektedir.
Ancak magduriyet psikolojisi rasyonel diisinmenin 6niine
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gecmektedir. Bu baglamda Tirkiye ile iliskilerin diizelmesi
yas tutma gereklerini ortadan kaldiracak ve ruhsal bir
kaybi beraberinde getirecektir. Bu agidan bakildiginda
Ermenistan’in Tirkiye'ye olan ekonomik ihtiyaci, ruhsal
olarak tatmin olmanin golgesinde kalmaktadir. Bu
baglamda sirekli yas tutma psikolojisi de izlenmektedir.
Bu yaklasim Tirk dis politikasinda Ermeni sorununun
¢ozlimine yonelik gabalari da karsiliksiz birakmaktadir.

Grup kimligi kavrami ise; Ermenilerin bir sosyal grup
olarak diasporanin séylem ve eylemleri merkezli hareket
etmelerini ifade eder. Gruplarin temel 6&zellikleri
¢ogunlugun kararlarinin uygulandigi yapilar olmasidir.
Ermeni meselesinde de ozellikle 2008’de Turkiye'nin
Ermenistan’a yonelik baslattigi futbol diplomasisi
girisimine Ermenistan’dan olumlu bir yanit gelmesine
ragmen Ermeni diasporasinin etkisi ile girisim uzun
doéneme vyayillma imkani bulamamistir. Bu baglamda
Ermenistan yonetimi de grup kimligi Gizerinden politika
yuriutmek zorunda kalmis ve rasyonel karar alma imkani
bulamamistir.

Ermeni Meselesinin Tiirkiye Dis Politikasini Etkileyen ig
Faktorlere Etkisi

Tirk dis politikasini etkileyen i¢ faktorler temelde ve
indirgemeci bir yaklasimla kamuoyu, ekonomi, givenlik,
cografya olarak siniflandirabilir (Efegil, 2012). Ermeni
meselesi ile ilgili olarak bu faktorlerden ozellikle ulus-
devlet kimligi Turk olan ve ¢ogunlugu Mdisliman olan
kamuoyu etkisi bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
Tirkiye’deki kamuoyunun Ermeni meselesine bakisi hem
din ve etnik kimlik baglaminda Tirk dis politikasinin
hareket yoninl 6nemli 6lg¢lide belirlemektedir. Ekonomi
konusu ise; Ermeni meselesinde diger i¢ faktorlere gore
nispeten daha az 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
Ermenistan’in ekonomik durumu géz 6nine alindiginda
bu faktor Turkiye icin bir avantaj olarak kabul edilebilir.
Givenlik konusu ise 6zellikle ASALA ile ilgili olarak Turkiye
icin 6nemli bir haline gelmis, 1980 sonrasi PKK’ya yonelik
ASALA’nin destek vermesi ve ortak faaliyet yuratilmesi
Ermeni meselesinde Turkiye’nin givenlik sorunu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ermenistan’in 4T bashgl ile
ylrittigu ve icerisinde Tirkiye'den toprak talebinin de
oldugu politika hem Tiirk dis politikasi hem de kamuoyu
icin bir kirmizi gizgidir.

Ermeni Meselesinin Tiirkiye’nin ikili ve Cok Tarafli Dis
Politikasina Etkileri ve Agmazlar

Ermeni meselesi, Osmanli’dan glinimiz Tirkiye’sine
kalan bir miras olarak, Tiirkiye dis politikasi icin her donem
bir agmazi ifade etmistir. (Bolat, 2014). Hem ikili hem de
cok tarafl iliskilerde bir karsi tez olarak dne striilmis ve
politik bir cikar araci olarak uluslararasi aktorlerce
kullanilmistir.  Ancak Ermeni meselesinin a¢mazlari
yalnizca Ermenistan ve Ermeni tezlerini destekleyen
Ulkeler olarak gortilmemelidir. Bu baglamda Azerbaycan
da Ermeni meselesinin bir diger agmazini ifade
etmektedir. Bu agindan bakildiginda Ermeni meselesi Turk

dis politikasi nazarinda 3 farkli agcmazi beraberinde
getirmektedir. Bunlar; Turkiye-Ermenistan iliskileri,
Turkiye-Ermeni tezlerini destekleyen (lke iligkileri,
Tirkiye-Azerbaycan iliskileri olarak siniflandirilabilir.

ilk olarak, Tirkiye-Ermenistan iliskilerindeki agmaz
tarihin kimi dénemlerinde Ermenistan hikimetinin de
yumusama ve olumlu sayilabilecek girisimlerde
bulunmasina ragmen Ermeni diasporasinin etkisi ve grup
kimligi psikolojisi ile uzun vadeli sonuglara ve ¢éziimlere
evrilmemistir. Bu baglamda Ermeni meselesi ile ilgili
olarak Turkiye, Sovyetlerin yikilmasi sonrasi Ermenistan’in
bagimsizigini kosulsuz tanimis, yine Ozal déneminde
onemli diplomatik girisimlerde bulunulmus ve ozellikle
Davutoglu’nun Komsularla Sifir Sorun politikasi ekseninde
Ust duzey girisimlerde bulunulmus hatta Sarp sinir
kapisinin dahi tekrar faaliyete gegirilmesi Uzerine
tartismalar yapilmistir. Bu noktada Tirkiye hatiri sayilir
girisimlerini her zaman surdiirmistir. Ancak buna ragmen
hali hazirda Ermenistan-Turkiye iliskilerinde bir ilerleme
yoktur. Bu baglamda Tirkiye icin Ermeni meselesinin dis
politika agmazlarindan bir tanesi Ermenistan ile iliskilerin
ilerleyememesidir.

ikinci bir agmaz ise, Ermeni diasporasinin etkisiyle
Ermeni tezlerini destekleyen uluslararasi aktoérlerin
Tirkiye algillanidir. Bu baglamda o6zellikle Tirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Parlamentosu ile olan
iliskilerinde Ermeni meselesi her zaman bir glindem olarak
varligini korumaktadir. Oyle ki Avrupa Parlamentosu 2006
tarihli  kararinda Turkiye’nin  Ermeni meselesinde
gecmisiyle yuzlesmesi ve soykirimi kabul etmesi dahi ifade
edilmistir. Benzer sekilde Turkiye’nin o6zellikle Fransa,
isvigre gibi Ulkelerle olan iliskilerinde Ermeni lobisinin
etkisiyle Ermeni meselesi Tirkiye icin her zaman taviz
beklenen bir konu olarak gérilmustiir. Ermeni meselesi
Tarkiye tarafindan bir dénem Fransiz Grlinlerinin dahi
boykot edilmesine ve Fransa ile iliskilerin kirllma noktasina
gelmesine neden olmustur (Laginer, 2008). Yine Belgika ve
Hollanda’da milletvekili adayr olmak isteyenlere yénelik
olarak 1915 olaylarini soykirnm olarak tanima sarti
getirilmistir (Laginer, 2008). Ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa
kurumlari ve Avrupa Ulkeleri ile olan iliskilerinde Ermeni
meselesi ¢cogunlukla insan haklari boyutuyla Tirkiye’'nin
bir agmazi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uglinci  bir agmaz olarak Tirkiye-Azerbaycan
iliskileridir. Bu noktada Tirkiye’nin Ermeni meselesinde
daha etkin ve yapici adimlar atmasi Azerbaycan ile olan
iliskilerinde en blylik sorunsal olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye ve Azerbaycan’in kimlik Gzerinden
kurduklari ikili iliskiler ayni zaman Ermenistan’in her iki
Ulke acisindan da ortak “6teki” olarak gérilmesi ve Turkiye
ile Azerbaycanin Ermeni meselesinde ortak tutum
sergilemesi gerektigi algisini olusturmustur. Bu baglamda
Karabag meselesi baglaminda Ermenistan-Azerbaycan
iliskilerinin ¢dzlime kavusmamasi Tirkiye'nin Ermenistan
ve Ermeni meselesi baglaminda drettigi politikalarin
Azerbaycan’in tepkisine yol acacagl yadsinamaz bir
gercektedir. 10 Ekim 2009'da Tiirkiye ile Ermenistan
arasinda isvicre’de baslayan protokoller sonrasi hem
Azerbaycan devlet diizeyinde hem de kamuoyunda
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Turkiye’'ye yonelik  blytuk tepkiler dogurmustur.
Azerbaycan tarafinda, Turkiye’nin Ermenistan’in isgal
ettigi topraklardan ¢itkmadan bu diizeyde bir iliski kurmasi
Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ruhuna aykiri oldugu ve
bolgesel baris ve glivenligin tehdit edildigi ifade edilmistir
(Laginer, 2008).

Son olarak, konunun uluslararasi hukukta devlet
sorumlulugu ve soykirim iddialari ve sug¢ isnadinin
Turkiye’'ye politik gayelerle dayatilmasi neticesinde
Tarkiye’nin birgcok devlet ile olan iliskilerinde soykirim
sugunun One sidrtlmesi onemli bir faktér olarak
gorilmektedir. Bu yoniyle Ermeni meselesi Tlrkiye'nin
ikili iliskilerinde zayif nokta olarak gériilmektedir. Ozellikle
kimi devletlerin parlamentolarinda Ermeni meselesinin
soykirim olarak kabul edilmesi ve soykirimin reddinin
kanunla yasaklanmasi uygulamalari Tirkiye igin dig
politika da agmaz olarak diisinilmektedir. Bu meselenin
¢6zim yolu da yine Ermenistan-Turkiye iligkilerinin
¢Ozllmesi ve konunu iki devlet-toplam arasinda bir
¢6zUme ulasmasidir. Turkiye’'ye yoénelik soykirim isnadi ile
uluslararasi sorumluluk altina girmesi ¢abasi Tirkiye icin
konunun uluslararasi hukuk agmazini ifade etmektedir.
Her ne kadar konu Tirkiye igin bir dava konusu haline
gelmese de, miustakbel bir tehdit unsuru olarak
kullaniimaktadir.

Ozetle, Tirkiye dis politikasinda Ermeni meselesi, ig
politikada karar alma sireglerine etkisi, uluslararasi
politika ve uluslararasi hukuk yonlyle 6nemli bir degiskeni
ifade etmektedir. Tlrkiye'nin uluslararasi iliskilerine etkisi
ile bircok farkli aktor ve faktérin dahil oldugu Ermeni
meselesi, yine ¢ok boyutlu ve kazan-kazan temelli
politikalar ile ¢gdziimlenebilecektir.

Sonug

Etnik sosyal gruplar dis politika analizinin konu edindigi
bircok faktérden bir tanesini olusturmaktadirlar. Bu
durum oOzellikle anti-demokratik devletlerde, sosyal
gruplarin 6zerklik veya bagimsizlik ¢abasi icinde olduklari
hallerde ya da ulus-devlet insasi slirecinde nicelik olarak
kiicik olan sosyal gruplarin asimile edilmeye ya da yok
edilmeye calisildigi durumlarda daha cetrefilli bir boyuta
evrilmektedir. Bu evrim sireci dis politikada mezkar
devlet icin bir antitez olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
asimilasyon siirecine maruz kalmayan, bagimsizlik veya
ayrilikgilik amaci giitmeyen ve demokratik kiltlrin
isledigi devlet sistemlerinde bu sosyal gruplar devletin dis
politika insasi slirecinde olumlu bir aktér olarak rol
alabilmektedirler. insaci dis politika teorisi baglaminda
duslntldiginde sosyal gruplar hem bir avantaj hem de
bir dezavantaj olarak ilgili devletin karsisina ¢ikabilirler. Bu
noktada temel tartisma, bu sosyal gruplarin taraf devlete
aidiyet hissedip hissetmemeleri temelinde olusmaktadir.

Ermeni meselesi, Turkiye de hali hazirda yasayan
Ermeniler baglaminda bir agmaz olarak gériinmese de asil
sorun tarihsel bir ortak miras yasayan ve tarihsel siirecte
magduriyetler yasadigl Uzerine politikalar Ureten dis
Ermeniler ve diaspora kaynakl olarak ortaya cikmaktadir.
Bu magduriyet psikolojisi Gzerinden hem ASALA hem de
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diaspora faktorinl kullanarak Tirk dis politikasina tesir
eden Ermeni meselesi Turkiye igin bir sorun alani olarak
suregelmektedir. Yine psiko-politik faktorler kullanilarak
magduriyetlerin  diri  tutulmasi, bu magduriyetlerin
uluslararasi kabul gérmesi c¢abalari ve bu unsurun bir
pazarlik faktori olarak kullanilmasi Ermeni meselesinde
Turkiye’nin karsi karsiya kaldigi konulardandir.

Ermeni meselesinde Ermenistan politikalari kaynakh
yasanan dis politika agmazlarinin yaninda, Tirk kimligi ve
islam lizerinden hem kamuoyunda hem de Azerbaycan
Ozelinde olusacak tepkiler de Tirkiye’nin karar alma
sureglerinde esnek hareket kabiliyetini kisitlamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde Tiirkiye daha az
rasyonel oldugu durumlarda dahi Azeri tezlerini
desteklemek durumunda kalmaktadir.

Tirkiye’nin ABD, Rusya, Fransa, AB gibi aktorlerle olan
iliskilerinde de Ermeni meselesi Tirkiye igin bir yaptirim
unsuru olarak kullanilmaktadir. Genel olarak bakildiginda
Ermeni meselesinin Tirkiye'nin mutlak rasyonel temelli
dis politika karar alma sirecine engel oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Ancak bu noktada Tiirkiye hem bdélgesel
guvenlik hem de uluslararasi yaptirim sorunu ile karsi
karsiya kalmamak adina Ermeni sorununda uzlasmaci ve
diyalog merkezli politikalar tretmelidir. Ozellikle Karabag
meselesinin  muhtemel ¢6zimu Tirkiye’nin  Ermeni
meselesinde esnek hareket etmesine imkan verecektir. Bu
baglamda Tirk dis politikasinda Ermeni meselesinin
eksileri Ermeni meselesini bir argiiman olarak ortaya
koyan aktorlere yonelik olarak karsi argliman olusturma
yolu ile dengelenmelidir. Ancak bu argliman her iki taraf
icin kazan-kazan temelli olusturulmalidir.

Extended Abstract

Introduction

Many factors affecting the national foreign policy
decision-making process of states. One of these factors is
internal socio-political system, too. There exists a multi-
ethnic structure in this socio-political order and the
impact of the minority ethnic groups on this order are
extensive. In particular, the proportion of ethnic groups in
total population, whether or not they demand
independence, whether they are under the rule of
democratic or anti-democratic government, and the tools
used by these ethnic minority groups are of paramount
importance in foreign policy decision-making process of
multi-ethnic states. The means used by the ethnic
minority groups to affect the decision-making process
may also cover non-democratic methods including the
activities of ethnic-based terrorist organizations. These
organizations are an important factor in observing the
impact of the internal socio-political structure on the
foreign policy decision-making process. In order to attract
the attention of the international system, these terrorist
organizations are considered quite instrumental. The
involvement of international actors significantly
influences internal-foreign policy decision making
processes. Therefore the existence of ethnic minorities
and ethnic-based terrorist organizations can be one of the



Yasin Oztiirk / Journal of Economics and Administrative Sciences, 23(4): 1021-1032, 2022

effective tool for directing internal and external political
orientations. In this context, the Armenian issue and
ASALA have been the actors and factors that have had a
significant influence on the history of the decision making
process in Turkish foreign policy.

Ethnic social groups are one of the many factors that
foreign policy analysis deals with. This situation evolves to
a more complicated dimension, especially in anti-
democratic states, when social groups strive for
autonomy or independence, or when social groups that
are small in quantity are tried to be assimilated or
destroyed in the nation-state building process. This
evolution process emerges as an antithesis to the
aforementioned state in foreign policy. However, in state
systems that are not exposed to the assimilation process,
do not seek independence or separatism, and operate in
a democratic culture, these social groups can play a
positive role in the foreign policy-making process of the
state.

Considered in the context of constructivist foreign
policy theory, social groups can confront the relevant
state as both an advantage and a disadvantage. At this
point, the main debate is based on whether these social
groups feel belonging to the state party or not.

Although the Armenian issue does not seem to be a
dilemma in the context of Armenians currently living in
Tiirkiye, the main problem arises from foreign Armenians
and diaspora, who live a historical common heritage and
produce policies on the victimization in the historical
process. The Armenian issue, which affects Turkish foreign
policy by using both ASALA and diaspora factors through
this victimization psychology, continues as a problem area
for Tarkiye. Again, using psycho-political factors to keep
the grievances alive, the efforts for international
recognition of these grievances, and the use of this
element as a bargaining factor are among the issues
Tiirkiye faces in the Armenian issue.

In addition to the foreign policy dilemmas in the
Armenian issue arising from Armenian policies, the
reactions and discourses that will occur both in public and
in Azerbaijan over Turkish identity and Islam also restrict
Turkiye's flexible ability to act in decision-making
processes. Especially in Tirkiye-Azerbaijan relations,
Tirkiye has to support Azeri theses even if it is less
rational.

The Armenian issue is also used as a sanction element
for Turkiye in its relations with actors such as the USA,
Russia, France, and the European Union. In general, itis an
undeniable fact that the Armenian issue hinders Tirkiye's
foreign policy decision-making process based on absolute
rationality. However, at this point, Turkiye should produce
conciliatory and dialogue-centered policies on the
Armenian issue in order not to face both regional security
and international sanctions. In particular, the possible
solution to the Karabakh issue will allow Tirkiye to act
flexibly on the Armenian issue. In this context, the cons of
the Armenian issue in Turkish foreign policy should be
balanced by creating a counter-argument against the
actors who present the Armenian issue as an argument.

However, this argument should be built on a win-win basis
for both sides.

Conclusion

Ethnic social groups are one of the many factors that
foreign policy analysis deals with. This situation evolves to
a more complicated dimension, especially in anti-
democratic states, when social groups are striving for
autonomy or independence, or when social groups that
are small in quantity are tried to be assimilated or
destroyed in the nation-state building process. This
evolution process emerges as an antithesis for the state
mentioned in foreign policy. However, in state systems
that are not exposed to the assimilation process, do not
seek independence or separatism, and operate in a
democratic culture, these social groups can play a positive
role in the foreign policy-making process of the state.

Although the Armenian issue does not seem to be a
deadlock in the context of the Armenians currently living
in Turkiye, the main problem arises from the foreign
Armenians and the diaspora, who live a historical common
heritage and produce policies on the victimization in the
historical process. The Armenian issue, which affects
Turkish foreign policy by using both ASALA and diaspora
factors through this victimization psychology, continues as
a problem area for Tlrkiye. Again, using psycho-political
factors to keep the grievances alive, the efforts for
international recognition of these grievances, and the use
of this element as a bargaining factor are among the issues
Turkiye faces in the Armenian issue.

As a result in addition to the foreign policy dilemmas
in the Armenian issue arising from Armenian policies, the
reactions that will occur both in public and in Azerbaijan
over Turkish identity and Islam also restrict Tirkiye's
flexible mobility in decision-making processes. Especially
in Tlrkiye-Azerbaijan relations, Tiirkiye has to support
Azeri theses even when it is less rational. In general, it is
an undeniable fact that the Armenian issue hinders
Turkiye's absolutely rational-based foreign policy
decision-making process. However, at this point, Turkiye
should produce conciliatory and dialogue-centered
policies regarding in the Armenian problem in order not
to face both regional security and international sanctions.
In particular, the possible solution of the Karabakh issue
will allow Tirkiye to act flexibly on the Armenian issue. In
this context, the negativity created by the Armenian issue
in Turkish foreign policy should be balanced by creating a
counter-argument for the actors who present the
Armenian issue as an argument against Turkiye. However,
this argument should be built on a win-win basis for both
parties.
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