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ABSTRACT

The study discusses the 1838 Trade Agreement signed with the British, whose political and military support was
sought in return for concessions made by the state, for the solution of the Egyptian problem, which arose with
the revolt of the Egyptian Governor Mehmed Ali Pasha against the Ottoman State in 1831. Methodologically, the
study aimed to reach a conclusion by analyzing and synthesizing various information based on archives and
secondary sources. The aim of the study was to reveal how effective the Egyptian problem was in the signing of
the trade agreement, together with its background. This study is significant as this issue has been discussed only
superficially or briefly so far. The recent background of the problem was discussed. Then, the war that started
with Napoleon's expedition to Egypt in 1798 and the conflicts that continued until 1803, including the British,
were mentioned. Later, the power struggle of Mehmed Ali Pasha in Egypt and its surroundings against the British,
the Mamluk lords and the central government in the new period started with his governorship in 1805. The revolt
Mehmed Ali Pasha started in 1831, when he could not receive the return of his support for the settlement of the
Greek issue, and the political and diplomatic developments that followed were discussed. The developments
regarding the trade agreement, which is among the efforts for the solution of this problem in line with mutual
interests, are presented. In conclusion, we can argue that while Mahmud Il wanted to get rid of Mehmed Ali
Pasha, who put a serious pressure on Mahmud's power, at any cost, he approved a trade agreement with heavy
conditions for which the economic structure was not ready at all and without considering the future
consequences.
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oz

Bu arastirmanin konusu, 1831’de Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’nin Osmanli’ya karsi isyani ile gelisen Misir sorunu
ile bu sorunun ¢6ziimiinde devletce birtakim tavizler verilerek siyasi ve askeri destegi temin edilmeye ¢alisilan
ingilizlerle imzalanan 1838 Ticaret Antlasmasidir (Balta Limani). Yontem olarak arsiv ve ikincil kaynaklara dayali
cesitli bilgilerin analiz ve senteziyle sonuca varilmaya ¢alisiimistir. Calismanin amaci, arka planiyla birlikte Misir
sorununun ticaret antlasmasinin imzalanmasinda ne derece etkili oldugunu ortaya koymakti. Bu noktaya bugiine
dedin genelde yiizeysel olarak ya da kisa bir sekilde dedinilmesi, calismayi 6nemli kilmaktadir. Oncelikle sorunun
yakin dénem arka planina dedinilmistir.1798’de Napolyon’un Misir’a seferiyle baslayan savas ve sonrasinda
1803’e kadar devam eden ve ingilizlerin de dahil oldugu anlasmaziiklardan bahsedilmistir. Ardindan 1805’te
Mehmed Ali Pasa’nin vali olmasiyla baslayan yeni dénemde Misir ve cevresinde basta Ingilizler, Memluk beyleri
ve merkezi yénetime karsi verdidi iktidar miicadelesine deginilmistir. 1831°de Mehmed Ali Pasa Yunan
meselesinin halli igin sagladigi destegin karsiligini alamayinca baslattigi isyan ile sonrasinda yasanan siyasi ve
diplomatik gelismelerden bahsedilmistir. Bu sorunun ¢6ziimiine yénelik g¢alismalara karsilikli  ¢ikarlar
dogrultusunda dahil edilen ticaret antlasmasina dair gelismelere yer verilmistir. Il. Mahmud Mehmed Ali Pasa’dan
kati bir surette kurtulmak icin yardimini istedigi ingilizlere cesitli tavizler vererek imzaladigi 1838 Ticaret
Antlasmasinin maddelerinden bahsedilmistir. Sonrasinda antlasmanin tatbikiyle Osmanli ve Misir’da dogurdugu
muhtelif sonug ve biraktigi izlere deginilmistir. Sonug olarak, Il. Mahmud iktidari lizerinde ciddi bir baski olusturan
Mehmed Ali Pasa’dan ne pahasina olursa olsun kurtulmak isterken, ekonomik yapisinin hi¢ de hazir olmadigi,
ileriye déniik sonuglari diistiniilmeden sartlari adir bir ticaret antlasmasina onay verdigini s6yleyebiliriz.
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Girig

ingilizlerle rekabette dogunun fethi argiimaniyla
1798’de Fransizlarin Misir’t isgali ve Osmanl’nin isgali
sonlandirmak igin Blylk Devletler arasindaki ¢ikar
¢atismalarindan  yararlanmasi, toprak butlinlGguni
korumadaki zafiyetini iyice acik etti. Blylk Devletler artik
Misir’t bir niifuz alani olarak gérmek istediler. 1805te
Mehmed Ali Paga’nin vali atanmasindan sonra
gerceklestirilen reform ve yasananlarla Misir giin gegtikce
gelisti ve ydnetim giiclendi. Oyle ki, Mehmed Ali Pasa
Yunan meselesinde merkezi hikimetin talebiyle askeri
destek saglayacak bir seviyeye ulasti. Pasa sundugu
yardimin karsiligini alamayinca 1831’de isyan etti. isyan,
¢ok gecmeden pasaya ait kuvvetlerin Anadolu’da
ilerlemesiyle Avrupa’yi da igine alan bir krize donuUstu. Krizi
firsata donustiirmek isteyen Rusya’nin devreye girisi,
1833’te imzalanan Kiitahya ve Hinkar iskelesi
antlasmalariyla daha da buyiadid ve Osmanli’nin zayifligi
dolayisiyla Avrupa barisinin bozulma riski Misir’daki
meseleyi uluslararasi bir sorun haline getirdi.

1798 de oldugu gibi sorunu denge siyasetiyle ¢dzmeyi
amaglayan Osmanli, toprak biutiinligini korumaya daha
yakin gordigl ingiliz hikimetini ittifaka ikna icin
diplomatik girisimlerde bulundu. 1830 ihtilallerinin
Avrupa’da sebep oldugu karisikliklarla mesgul olan ingiliz
hikimeti, elcileri Startford Canning ve Lord Ponsonby ile
elgilik memurlart David Urghuart ve Henry Ellis’in
¢alismalarinin yani sira Disisleri Bakani Lord Palmerstone
siyasi gayreti ile zaman iginde ikna oldu. Meseleyi politik
ekonomi cercevesinde ele alan ingiliz hiikiimetinin ilk
hedefi, Osmanli’yl Rusya’dan uzaklastirip kendi yanina
cekmek ve ardindan iktisadi beklentilerine tatmin edici
diizeyde cevap verebilecek imtiyazlarin yer aldigi bir
ticaret antlagsmasinin imzalanmasini saglamakti. Zira
Avrupa’da Napolyon Savaslarina son noktanin konuldugu
1815 Viyana Kongresinin ardindan yepyeni siyasi, askeri ve
iktisadi dengeler doénemine girilmisti. Fransa’nin alt
edilmesi ingiltere’yi sanayi sektérii yéniyle dinya
pazarlarinda rakipsiz bir giic haline getirdi. ingiltere’nin
onlenemeyen yikselisine karsi heniiz sanayi devrimini
tamamlayamayan Avrupa (lkeleri reaksiyon gosterip
korumaci tedbirlerle ingiltere’nin kendi pazarlarina girisini
engellemek istedi. Bundan dolay! ingiltere 1820’lerden
itibaren Dogu Akdeniz, Latin Amerika ve Cin gibi daha uzak
bolgelerde firsatlar kollamaya baslamisti. Giincel iktisadi
yaklasimlardan uzak ve geleneksel politikalari siirdiiren
Osmanli Devleti’'nde Il. Mahmud’un tek gayesi, giderek
kendi iktidarini zayiflatan Mehmed Ali Pasa’dan
kurtulmakti. Meselenin ¢dziimiinde ingiliz hiikkiimetine bel
baglamaktan baska sansi olmayan Il. Mahmud, yizeysel
bir sekilde ele alinip, 6nemli tavizler verilen ticaret
antlasmasinin  imzalanmasina onay verdi. Ticaret
antlasmasi ile Osmanl’nin Avrupa’ya entegrasyonu
gerceklesirken estirilen olumlu hava, ¢ok gec¢cmeden
yasanan siyasi, iktisadi, hukuki ve sosyal problemlerle
kayboldu.

Misir'in  Fransizlar Tarafindan isgaline Karsi ingiliz
Siyaseti (1798-1803)

Fransa kendisine karsi yuritilen Birinci Koalisyon Savasinin
sonunda basarili olmus ve 1797’de Avusturya ile Campo
Formio Antlagmasini imzalamisti. Bu antlasma ile taraflar
arasinda Venedik bolisiliince Yedi Ada Cumhuriyeti ve
Dalmagya kiyillarinda bazi limanlar Fransa’nin eline gegti.
Bdylece Osmanliile Fransa sinir komsusu oldu. Ote yandan
Napolyon, Disisleri Bakani Talleyrand’in da destegi ile
savasta vyalniz kalan ingilizlere karsi sémiirgecilik
faaliyetlerine dair yeni bir hamle yapmaya karar verdi.
Alman filozof Leibnitz’in Misir’'in insanlik ve Hristiyanlik igin
onemine degindigi ve Fransiz Krali XIV. Louis’e sundugu
rapor biliniyordu (Karal, 1938: 29). Napolyon’un asil amaci,
zayiflayan Osmanli’nin Dogu Akdeniz'deki kiymetli topragi
Misir’i ele gegirerek ingiliz ticaretini baltalamak ve Fransiz
tliccarina yeni imkanlar saglayarak burjuvazisinin
beklentisine yanit vermekti. Napolyon Direktuvar
hikimetine gonderdigi mektupta, “Misira hakim olan
Avrupali devletin, Hindistan’a da hakim olacaginl”
belirtmisti (Altundag, 1988: 23). 1777’de istanbul Elgisi
Saint Priest ve Baron de Tott hikimetine sunduklari
raporlarda Misir'daki karisikliga isaret etti ve yapilmasi
gerekenleri de siraladi (Kabakgi, 2010: 343; Sasld,
1983:260). Fransizlar bu dogrultuda ilk 6nce Haziran
1798'de Malta’yi isgal etti. Ardindan Temmuz ayinda
iskenderiye ve Kahire’nin isgali ile Misir'i ele gegirdi.
Fransizlar isgale karsi gosterilecek tepkilerin 6niine gegmek
icin, kendilerini Osmanli’nin dostu gibi géstermeye calisti.
Halka hitaben hazirladiklari bildiride, Napolyon, Misir'a
halifenin ve Madislimanlarin dostu olarak geldigini
belirtmistir.  Halki  Memluk beylerinin  zulminden
kurtardiktan sonra, Hindistan’i da islam’in hasmi ingilizlerin
elinden kurtarmak oldugunu eklemistir (Kabakgi, 2010:
344). ilkin Fransiz hiikiimeti istanbul Maslahatgiizari Pierre
Ruffin ve Paris Elgisi Seyyid Ali Efendi vasitasiyla yapilan
hazirliklarin ingilizlere karsi oldugunu bildirdi. Daha sonra
esas amaclarinin, padisahin da menfaatleri dogrultusunda
ticaretlerine zarar veren Misir beylerinin gliclinii kirmakti.
Fransiz  hikimeti, bunun, devlet bitunlGginin
korunmasina yardimci olacagini ileri siirerek, Osmanli'yi
ikna etmeye calisti (BOA, HAT. 5650, t.y.; Shaw, 2008: 334).
Bunun hiklimette karsiligi olmadigi gibi, Misir halki da
Napolyon’un séylediklerine itibar etmedi. isgal Osmanli’da
saskinlikla karsilansa da Temmuz ayi sonlarinda ingiliz ve

Ruslarla ittifak gériismelerine baslanmisti. ingilizlerin
Abukirde  Fransiz  donanmasini  yakarak, isgale
midahalesiyle Umitlenen Osmanh, 2 Eylil 1798'de

Fransa’ya karsi savas karari aldi. Osmanl 5 Eylil’de Rus
donanmasina Bogazlar'dan gegis izni verdi. Gorismeler
neticesinde 23 Aralik 1798'de Ruslarla ve 5 Ocak 1799'da
ingilizlerle ittifak antlasmalari imzalandi. iki hafta kadar
sonra da Iki Sicilya (Napoli) Kralligi ile bir ittifak antlasmasi
imzalandi (Colak, 2008: 153). Kurdugu ittifaklarla Osmanh
ikinci koalisyonun bir pargasi oldu. Ote yandan savas ilaniyla
Osmanli Fransiz Maslahatgiizar Ruffin ve beraberindekileri
hapsetti ve bazi Fransizlarin mallarina el koydu. Suriye’de
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yaptig savaslarda basarili olamayan Napolyon’un Misir'da
tutunmasi da giglesti. Fransiz ordusunun Koalisyon
Savasinda yenildigini haber alan Napolyon Eylil 1799'da
Misir’dan ayrildi. Napolyon Misir'daki faaliyetleriyle geride
onemli izler birakti. Yaninda getirdigi bilim adamlari
Dogunun incelenmesi adina gesitli bilimsel arastirmalar
yaparken, bir matbaa, enstitli ve kiitiphane kuruldu. Kimi
uzman ve arastirmacilar, girisimlerinin, bir fetih degil,
kurtarma oldugunu wvurgulayarak, Napolyon’un isgalini
haklilastirmaya calistilar. Modern bir devletin yardimiyla
Misir'in kurtulacagini ileri sirtp, bir reform déneminin
kapisini araladilar (Hentsch, 2022: 186-187).

Yusuf Ziya Pasa’nin komutasindaki Osmanli ordusunun
gelisiyle iyice zorda kalan Fransiz ordusunun komutani
General Kleber, Misir’'i bosaltma teklifinde bulundu. 24 Ocak
1800’de Misir'in tahliyesi icin Fransizlarla El Aris Mukavelesi
imzalansa da ingilizlerin talepleri dolayisiyla anlasmazlik gikti.
Yeniden baslayan carpismalarda Fransiz kuvvetleri baz
basarilar elde edince is uzadi. Bu durum Misir’da ingilizlerin
elini kuvvetlendirdi. Zira Osmanli ordusu Fransizlari ancak
ingiliz kuvvetinin destegi ile yenebilecegini diisiiniiyordu.
Nitekim olasi savas icin ingiliz komutanlarla gériismelere
devam edildi. Osmanli- ingiliz is birligi karsisinda caresiz kalan
Fransizlar, yapilan baris gorismelerinin neticesinde once
Kahire’nin, sonra da iskenderiye’nin tahliyesini kabul etti.
Tahliye sirecinin ardindan Osmanli Misirda dizeni tekrar
tesis edecek birtakim tedbirler almayi disiinse de isgal
sirasinda Misira niifuz eden ingilizler, kendileriyle irtibatli
olan Memluk beylerini Misir yonetiminin bir pargasi haline
getirmek istedi. Dolayisiyla Ingilizier Misirda yeni idari
yapinin buna misait hale getirilmesini hedefleyerek,
Osmanl'ya baski yapmaya calistilar BOA, HAT. 3497, t.y.).
Kaptaniderya Kiiglik Hiiseyin Pasa edindigi bilgiden hareketle
hazirladigi  raporda, Ingilizlerin  Misii  terk etmek
istemeyeceklerini soyleyip, Malta’da Ruslara verdigi sozi
tutmadiklarini hatirlatarak endisesini paylasti (Karal, 1941:
130-132). Misira dair devlet ricalinin yaptigi toplantida,
Memluk beylerine kesinlikle idarede yer verilmeyecegi karari
alindi. Beyleri etkisiz kilacak bir tertip yapildi ve bunda kismen
basarili olundu. Ingilizler beylerin giiciini kirmaya yonelik
midahaleden rahatsiz oldu. Meselenin pesini birakmayan
ingilizler hikiimet nezdindeki girisimleriyle beylerin
tamamen tasfiyesine engel oldu ve askerlerinin bir kismini
tahliye etmeyip, iskenderiye’de tuttu. ingiliz komutanlar artik
Osmanl’nin  Misir't  kendi  basina  koruyabilecegine
inanmiyorlardi (Ingram, 1995: 329-334). Bu sartlar altinda
Misir Valisi Hisrev Pasa’nin isi oldukgca zordu. ingilizler, bazi
stratejik yerlere ve limanlara el koyup, ticari cikarlarini
glvence altina almak icin Husrev Pasa’yi antlasmaya
zorladilar (Celik, 2010: 357-358). Nitekim ingilizler, General
Stuart’iistanbul’a gériismeler icin gdnderse de talepleri kabul
edilmedi. Fransizlara karsi kurulan ittifak devam etse de
Osmanli Misir, Yedi Ada ve Eflak-Bogdan’daki emelleri
dolayisiyla ingiliz ve Ruslara giiven duymuyordu. is bu
noktaya gelmisken, gelismeleri takip eden Napolyon,
Misirda sulh icin 9 Ekim 1801'de ©n antlasmanin
imzalanmasi ile Albay Sebastiani’'yi Osmanli ile eski ticari
haklarini genisleterek korumak ve yeniden dostane iliskiler
kurmak icin istanbul’a génderdi. On antlasmaya olumlu
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bakmayan ingiliz ve Rus hiikiimetinin elgilerinin karsi
ctkmasina ragmen, Sebastiani huzura kabul edildi. 1801 yili
Kasim ayi sonlarinda gergeklesen goriismede, Fransizlar 9
Ekim 1801’de imzalanan 6n antlagsmanin hiikiimet tarafindan
onaylanmasini  istedi. Boylece Fransizlarin  Osmanli
karasularindaki eski ticari haklari daha da genisletilerek
korunacakti. Ayrica gorismede Fransiz elgisi, Napolyon’un
ingilizlerin  Misi'i  tamamen bosaltmalari  hususunda
Osmanli'ya destek olacagini bildirmisti. Napolyon’un hedefi
Uclu blogu pargalamakti (Yenidiinya, 2019: 95-97). Aslinda
Napolyon daha 6nce Car I. Pol ile ittifak kurmustu, ancak
Nisan 1801’de Rus ¢arinin oldirilmesiyle plani bozuldu.
Napolyon’un 6zel elgisi Sebastiani’'nin istanbul’daki cabalari
da sonug vermedi ve Reislilkiittap Mahmud Raif Efendi’nin
de telkiniyle Ill. Selim, ingiltere ve Fransa arasinda zaten bir
on baris protokoll oldugunu gerekce gostererek protokoli
onaylamadi (Yenidiinya, 2019: 98-99). Ote yandan Sebastiani
bu ziyaret sirasinda bir rapor hazirladi. Raporda Mahmud Raif
Efendi’'ye dayandirarak, ingilizlerin emellerinin Misir’la sinirli
olmadigy, Suriye ve Stiveys ilgili de planlarinin oldugu bilgisine
yer verdi (Yenidiinya, 2019: 107).

Osmanli Fransiz yakinlasmasindan rahatsiz olan ingilizler
Misir meselesinin  ¢dziime kavusturulmasi icin tekrar
gorismelere baslanmasini istedi. [ll. Selim antlasma
gorismelerine Paris Elgisi Morali Seyyid Ali Efendi’nin
katihmini talep etse de bu kabul gérmedi. Taraflar 27 Mart
1802’de Amiens Antlagsmasini imzaladi. Bu antlagmaya baglh
olarak Osmanh Amedi Galib Efendi’yi Paris’e gonderdi ve 25
Haziran 1802’de Fransizlarla Paris Antlasmasi imzalandi.
Antlasmaya gore Fransa Osmanli Devleti’'nin toprak
bltinlGgini kabul etti. Fransa’nin mevcut kapitiilasyon
haklari devam edecekti. ingilizler antlasmalara ragmen bir
turlii Iskenderiye’yi bosaltmadi. Osmanli bizzat Ingiliz
Hikimeti ile tahliye meselesini gorismek Uzere Sidki
Efendi’yi 1802 yili sonlarinda Londra’ya gonderdi. 9 Ocak
1803’te Osmanli nihayet ingilizlerle iskenderiye’nin tahliyesi
icin anlasti. Osmanli genel afla beraber Memluk beylerinin
Yukari Misir'a maiyyetsiz bir surette yerlesmelerine izin verdi.
ingiliz askerleri 11 Mart’ta sehri bosaltp Malta Adas’na
cekilirken, bazi Memluk beylerini de yanlarinda gotirdi
(Mert, 1990: 327). ingilizlerin cekilmesiyle Misir’da ¢atisma
sona ermis ve sorun simdilik ¢dzllmiis gorintyordu.

Misir Valisi Mehmed Ali Pasa, isyani ve ingiliz Siyaseti
(1805-1833)

Ceberti'ye gore Kavalali Mehmed Ali Pasa 10 Mayis
1805’te Cidde valisi tayin edilse de Misir ileri gelenlerinin
baskislyla birkag giin sonra Misir valisi olarak atandi. Ceberti,
Osmanl’nin ilk andan itibaren ondan kurtulmak istedigine
soyler (Erol, 2021: 195). Mehmed Ali Pasa’nin atanmasini bir
oldubitti olarak géren ingilizler de durumdan memnun
degildir. Pasayi Fransizlarin hizmetinde Osmanli’yi tehlikeye
atacak bir asi olarak gordiklerini belirterek, Memluk
liderlerinden Muhammed el Elfi’'nin getirilmesini hiikimete
dnermislerdir. ingilizler, sayet sorun wuzarsa kendi
givenlikleriicin miidahale etmek zorunda kalacaklarini ifade
etmislerdir (Sinoué, 1999: 91; Ozavci, 2021: 98) Nitekim
gidisattan tedirgin olan Osmanl Temmuz 1806’da Mehmed
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Ali Pasa’yi Selanik valiligine atayarak Misir’dan uzaklastirma
istese de basarili olamadi. Pasa bu emri dinlemeyerek artik
merkez bagl bir valinin 6tesinde bir gii¢ oldugunu gostermis
oldu. Basta Sarkhavi olmak Uzere Ezher ulemasi ve askeri
gruplar pasaya destek verince kerhen de olsa valiligi devam
etti (Erol, 2021: 195-197; Fahmy, 2020: 55-56)). Ote yandan
ingiliz ve Fransizlarin Misir'a ilgisi pasanin valiligi sirasinda
siirdil. ingilizler 1806’da patlak veren Osmanli-Rus savasinda
Osmanl’yl  savastan vazgecirebilmek icin ilk Once
donanmasini 19 Subat 1807'de Canakkale Bogazi’'ndan
gecirip Istanbul’a yéneltti. Fransizlarin destegiyle bu tehdit
savusturulduktan sonra ingiliz donanmasi Akdeniz’e yoneldi
ve 17 Mart 1807'de General MacKenzie bes bin kisilik bir
kuvvetle iskenderiye’yi isgal etti. ingilizZler Misir'in Fransiz
kontroliine girmesinden endise ederek bu hamleyi yapti.
ingiliz ordusunun hamlesi basarisizlikla neticelendi. Zira
Resid’te Misir kuvvetleri ingiliz ordusunu maglup edince,
ingilizler ateskes yapip geri gekildi. Eyliil 1807’de yaptiklari
antlasma ile ingilizler Misir’1 bir kez daha bosaltmak zorunda
kaldi. Mehmed Ali Pasa Memluklerin ingilizlerle irtibath
oldugunu biliyordu ve Misir'da hakimiyetini gliglendirmesi
icin onlar mutlaka etkisiz hale getirmeliydi. Napolyon ise,
Temmuz 1807’de Rus Cari Aleksandr ile Tilsit'te gériismeler
yapip anlasti. Antlasmada Osmanli Devleti’nin paylasimina
dair gizli maddeler bulunuyordu. Fransa’nin payina diisenler
arasinda Misir da vardi. Ancak Napolyon ingilizlerin Malta ve
Sicilya’daki konum ve glicliyle sadece Misir’i degil, Kibris,
Kandiye, Ege Adalari, Mora ve Canakkale Bogaz’'ni ele
gecirecegi endisesini tasiyordu. Haliyle plani simdilik elde
tutmanin istikbal icin daha dogru olacagina karar verdi.
Napolyon ©6biir yandan Osmanl Devleti ile iliskilerini
gelistirip, onun Gzerindeki niifuzunu artirmanin planlarini
yapiyordu. Disaridan bakildiginda Napolyon degisken ve
tutarsiz bir dis politika izliyordu. Bunda Avrupa’da bir
muddettir devam eden Koalisyon Savaglarinin etkisi
buylkta.

Otoritesini gliglendirmeye ¢alisan Mehmed Ali Paga Mart
1811’de kurdugu tertiple Memluk beylerinin biyik bir
bolimind ortadan kaldirdi. Bu tertibin Il. Mahmud’a Yenigeri
Ocaginin ilgasinda ilham kaynagi oldugu séylenir (Hathaway,
2018: 281-282). Artik Vehhabi isyani ile daha giivenli ve
kendinden emin bir sekilde ilgilenebilecekti. Once oglu Tosun
Pasa’yi bu is icin gdrevlendirdi. isyan tam olarak bastirilamasa
da Vehhabiler Mekke ve Medine’den c¢ikarildi. Mehmed Ali
Pasa 1816'da bu defa diger oglu ibrahim Pasa’yi Arabistan’a
gonderdi. Birkag yil siiren miicadelenin ardindan ibrahim
Pasa bolgenin lideri Abdullah’t ve bazi 6nemli sahislan
yakalayarak Osmanli'ya teslim edip, bolgede kontroli
sagladi. Bu basariyla ibrahim Pasa Hicaz'in idaresini elde etti.
Mehmed Ali Pasa’nin siyasi glicli ve nlifuzu giderek artarken
etki alani genisledi. Zira Misir disinda Arabistan ve Sudan,
onun kontroliine gecmisti (Kocaoglu, 1997: 62-63). Misir'in
kalkinmasi icin aldig tedbirler ve yurittigi ekonomik
faaliyetler neticesinde gelirleri de hizli bir sekilde artmisti.
Askeri sistem disinda bayindirlik, egitim ve kdltir
faaliyetlerinde daha ziyade Fransizlardan esinlenerek
modern bir idari yapi olusturmaya calisti.

Mehmed Ali Pasa 1815 sonrasinda orduyu daha dizenli
hale getirirken, asker sayisini da artirdi. Ayrica 6nemli

sayilabilecek bir donanma gliciine ulasti.1821'de patlak
veren Yunan Isyanina Osmanl baslangigta iml yaklasarak
isyancilari Patrikhane araciligiyla itaate davet edip, siik(neti
saglamak istedi. Basaril olamayinca, askeri miidahalede
bulunmak zorunda kaldi. Askeri giici sinirli olan Osmanli
adalara sigrayan isyani bastirmak icin, daha 6nce dogu da
yaptig gibi Mehmed Ali Paga’dan yardim talep etti. Paganin
kuvvetleri ilk olarak 1822 yili yazinda Girit'teki olaylara
miidahale etti ve basarili oldu. Ancak isyan hareketi tam
olarak énlenemedi. Osmanh Mart 1824’te Mora’daki isyani
bastirmasi icin Mehmed Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’y
valilige atadi. Hikimetin bu adimlariyla Mehmed Ali Pasa
gucl ve nufuzunu Osmanl’nin bati topraklarina yayma
firsati buldu. Osmanli Blyik Devletlerin fiili mudahalesine
imkan birakmadan Mehmed Ali Paga’nin destegiyle sorunu
tamamen halletmek istiyordu. Pasa’nin Cihadiye birlikleri
once Rodos’a ulasti. Osmanl-Misir kuvvetleri Mora’ya
ciktiktan sonra Misolongi ve Atina’yl yeniden ele gegirince
Blyulk Devletler, meselenin diplomatik yolla ¢dzimi igin
devreye girip, Osmanli’nin tam olarak askeri bir basari elde
etmesine engel oldular. I. Nikola’nin I. Aleksandr’in 6limuyle
yerine gecmesinden sonra Rusya izledigi politikada
degisiklige giderek, Osmanli Gizerinde daha baskin ve aktif bir
siyasetle sorunlarin ¢6ziiminde askeri mudahaleyi
oncelemesi, meselede Avrupa’yl daha etkin olmaya zorladi.
Nitekim Rusya’ya tek basina hareket imkani verilmedi.
Fransiz ve ingiliz hiikimetleri birlikte harekete zorlayarak,
bélgedeki deniz kuvvetlerini artirdilar. Ote yandan Osmanli
ve Misir kuvvetleri arasindaki anlasmazliklar, durumu
clkmaza sokuyordu. Osmanl Ingilizlerin 6nciliigiinde
kendisine sunulan Londra Protokoliinii kabul etmeyince,
askeri midahale olasiligl artti. Nitekim 20 Ekim 1827’'de
yasanan Navarin baskiniyla Osmanli- Misir donanmasi biyiik
oranda tahrip edildi. Boylece Mehmed Ali Pasa’nin Girit ve
Mora’ya yerleserek Dogu Akdeniz’de etkin hale gelmesine
izin verilmedi. Donanmasinin yakilmasiyla Osmanli Devleti
Rusya karsisinda iyice zayif distii. ingiltere’de mevcut
hikimet bu olay sebebiyle istifa ederken, iktidara yeni gelen
Dik Wellington hiikiimeti sonucun ingiliz menfaatlerine
aykiri oldugunu belirtti. Kral IV. William ise 1828 yili agilis
konusmasinda Navarin’den ugursuz bir hadise olarak
bahsetti (Oreng, 2009: 64). Firsati kagirmak istemeyen Rusya
akabinde Osmanl Devleti'ne savas acti. Mehmed Ali Pasa
Osmanl’dan onay almadan kuvvetlerini Misir'a gekmesi ve
savasta yardim icin hiilkiimete sundugu yeni taleplerin kabul
edilmemesiyle, gelismeler baska bir yéne dogru kaymis oldu.
Il. Mahmud Mora’da yasanan hisranin ardindan Rusya’ya
karsi aldigr agir vyenilgiyle busbutiin hayal kirikligina
ugramisti. Ote yandan Misir ve cevresindeki giiciyle
Mehmed Ali Pasa’nin, 6nceki vaatlere istinaden taleplerinde
israrci olmasi, Osmanli sultanini rahatsiz etti. Misir valisinin
bertaraf edilmesi, onun 6ncelikli isi haline geldi.

Yunan meselesindeki basarisizlikta merkezi hiikiimeti
suclayan Mehmed Ali Pasa’nin gozii Suriye, Trablus-Sam ve
Girit'teydi. Bu durum, Il. Mahmud'u fazlasiyla tedirgin
ediyordu. Pasayi etkisiz hale getirecek bir plan kursa da bunu
o6grenen Misir valisi, Akka Valisi Abdullah Pasa ile aralarindaki
anlasmazligi bahane ederek Kasim 1831’de Akka’ya karsi
saldirlya gegerek merkezi hiikiimete isyan ederek, yeni bir
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savasl baslatmis oldu. Misir kuvvetleri Sam, Halep derken 29
Temmuz 1832’de Beylan’daki zaferiyle Antakya’ya kadar
geldi(Kocaoglu, 1997: 64). Bu asamada Mehmed Ali Pasa II.
Mahmud’a Suriye’nin kendilerine birakilmasi kaydiyla savas
bitirme teklifinde bulunsa da bu kabul gérmedi. Obiir yandan
Fransizlar Il. Mahmud’a yardim teklifinde bulunarak, aktif bir
konuma gelmek istedi. Ancak Mehmed Ali Pasa ile
iliskilerinden dolay! teklif geri cevrilmisti. ingiliz hiikiimeti
Ocak 1832’de Stratford Canning’i kurulan Yunan devletinin
sinirlarina dair goriismelerde bulunmak (izere istanbul’a
gondermisti. Il.  Mahmud Canning vasitasiyla Misir
meselesinde ingilizlerin destegini saglamak istiyordu. ingiliz
elci de bu konuda istekliydi. 1l. Mahmud Canning’'e
kendilerine gerekli destek saglanirsa, ingilizlere ticari ydnden
cesitli ayricaliklar sunulabilecegini bildirdi. 1l. Mahmud
ingilizlerin  saglayacagi donanma  destegiyle  Misir
kuvvetlerinin Suriye’den gikarilacagini diistiniiyordu. Canning
hikimet adina kati bir taahhitte bulunmaktan kagindi,
ancak Londra’ya dondiginde yardim icin elinden geleni
yapacagini belirtti. Hatta dislincelerini Disisleri Bakani Lord
Palmerstone’a yazili olarak da ifade etti. ibrahim Pasa
komutasindaki Misir ordusunun sonbaharla birlikte Adana’ya
ulasmasiyla Il. Mahmud Uzerindeki baski ve tedirginlik daha
da artti. Hikimet 6nce Viyana Maslahatgiizari Mavroyeni
Bey’i, ardindan Namik Pasa’y ingiliz hiikiimeti ile bir anlasma
yapmak (lizere Londra’ya gonderdi (Akalin, 1953: 128-129).
Osmanli donanma gliciinii yeniden tesis icin alternatif
arayislara girerek 1830’da ticaret antlasmasi imzaladig
ABD’den teknik destek talep etti. 1832’de ABD'li gemi mimari
Henry Ecford’in &nciliigiinde Tersane-i Amire’de gemi
yapimina baslandi. Bazi aksakliklar olsa da 1840’lara kadar
calismalar sirdl ve on kadar gemi insa edildi (Erhan, 2001:
130-132).

Mehmed Ali Pasa Il. Mahmud’un Iingilizlerle ittifak
arayisini gbz 6niinde bulundurup, Fransa’ya yanasarak, onun
destegini arkasina alma gayretindeydi. Sorunun ¢éziimiinde
direkt olarak Osmanli yerine Avrupali devletleri araci kilarak,
isgal ettigi yerleri elde tutmanin hesabini yapiyordu. Hatta
ingilizler vasitasiyla Kaptan Pasa’ya bir mektup gdndererek
baris icin mizakerelere baslanabilecegini  bildirmisti.
Hukumet tarafindan teklif samimi bulunmamakla birlikte,
reddedilmedi. Mavroyeni Bey Londra’da Disisleri Bakani Lord
Palmerstone’la goristl, ancak Disisleri Bakani net bir cevap
vermedi. Daha sonra Istanbul Maslahatgiizari Mandville’e
gonderdigi talimatta, Mehmed Ali Pasa’nin tecaviizkar tavri
kinand, ancak Osmanh Sultanin talebini yerine
getirmelerinde gesitli engel oldugunu dile getirerek, talebi
reddetti. Daha sonra goriisen Namik Pasa da ingilizleri askeri
destek icin ikna edemedi. Aslinda ingiliz hitkiimetinin destek
konusunda kafasi karigikti. Lord Palmerstone’un Osmanli'nin
desteklenmesine sicak baktigl, ancak Basbakan Grey’in aksi
yonde disiindiigii belirtiimekteydi. Zira o dénem ingiliz
hiikiimeti ispanya ve Belcika’daki meselelerle ugrasmaktaydi
(Gencer, 2015: 634; Kutluoglu, 1997: 267-269). Ayrica
Osmanli'ya saglayacagl yardimin mali boyutundan da
endiseliydi. Bu arada ibrahim Pasa ordusuyla Konya'ya
ulagmisti. Pasa Il. Mahmud’u iktidardan uzaklastirmak igin
istanbul’a yiirime niyetindeydi. Ordusuyla gectigi yerlerde
kendisine katiim olmustu. Saruhan, Aydin ve izmirin
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idaresine el atmis ve Ug¢ yere de mitesellim tayin etti
(Uzungarsili, 1983: 1-29). ibrahim Pasa Mehmed Ali Pasa’nin
kararini bekliyordu.

ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin simdiye kadarki
gelismelerde sessiz kalmasi, Rusya’yi Osmanli’ya yardim igin
fazlasiyla cesaretlendirmisti. Rus hiikimeti, ilk 6nce Elgi
Butenev vasitasiyla yardim teklifinde bulunmustu.
Hukiimet geri cevrilen teklifin ardindan General Muravyev'i
istanbul’a gdndererek teklifini yineledi. Fransizlar ise,
ingilizlere ortak donanma génderme 6nerisinde bulunduy,
ancak reddedildi. Lord Palmerstone’un Avusturya ve Prusya
ile is birligi yapilarak Osmanli’ya yardimci olunabilecegini
kabinede glindeme getirse de kabul gérmemisti. Ancak
ibrahim Pasa’nin Konya’ya ulagmasindan sonra ingiliz
kabinesinde Fransa’nin katilimiyla meselenin ¢ézimiinde
taraflara arabuluculuk yapilabilecegi konusuldu. Fakat
ingiliz kabinesinin bununla ilgili de ¢ekinceleri vardi.
Rusya’nin devreye girmesiyle geri adim atan Mehmed Ali
Pasa da beklemedeydi. Osmanl, uzlasmak icin Halil Rifat
Pasa’y1 Misir'a gondermesine ragmen, gereken olumlu tavri
goremedi. Misir ordusunun Kiitahya'ya gelisiyle Osmanli
¢ok istekli olmasa da Rus yardimini kabul etti. Bundan sonra
bircok sey daha hizli gelisti. ingiliz hikiimeti Albay
Champell't baskonsolos atayip Misir'a goénderdi. Fransiz
hiikiimeti ise Amiral Roussin’i istanbul’a géndererek, Rus
donanmasinin istanbul’a gelisine engel olmaya calisti. Bu
asamadan sonra ingiliz ve Fransizlar birlikte hareket
etmesiyle ibrahim Pasa’nin yeni bir adim atmasina izin
verilmedi. Kitahya’da anlagma igin miizakerelere baglandi
(Kutluoglu, 1997: 275 vd). Osmanl’nin biyik tavizler
vererek Kitahya Antlasmasini imzalamasindan sonra, sira
Ruslarin Istanbul’u terkini saglamaya geldi. ingilizlerden
istedigi destegi goremeyen Osmanl, Mehmed Ali Pasa’ya
karsi Rusya ile Temmuz 1833'te Hinkar iskelesi
Antlagsmasini imzalayinca, sorunlara Bogazlar konusunun
eklenmesiyle son donemdeki gelismeler yeni bir boyut
kazanmis oldu.

Kiitahya ve Hiinkar iskelesi Antlasmalarindan Sonra Misir
Meselesi ve ingiliz Siyaseti

Kitahya Antlagmasi Mehmed Ali Pasa ile yaganan soruna
gecici bir ¢6ziim olustururken, Hiinkar iskelesi Antlasmasi
Rusya’ya Osmanli Devleti Uzerindeki niifuzunu artirmanin
yolunu agti. ingilizler bu durumundan memnun olmadig gibi
endiseliydi. Osmanl’nin toprak butlinliginin korunmasi
icin mutlak surette adim atilmaliydi. istanbul’da elci olarak
bulunmus Stratford Canning hazirladigi memorandumda
Osmanl’nin kritik bir asamada oldugunu, ¢ékmesi halinde
ingiliz ticaretinin bundan etkilenecegine ve Hindistan
yolunun giivenliginin tehlikeye girecegine degindi (Sirin,
2022: 414). Osmanl'yi modern bir devlete donistirecek
reformlara ihtiya¢ oldugunu Lord Palmerstone’a kisa bir siire
once rapor etmisti. Canning, Il. Mahmud’un tiim enerjisini
ve maddi olanaklarini Mehmed Ali Pasa’yi bertaraf etmek
icin harcamaya kararh goziktigiini belirtmisti. Dolayisiyla
Padisahin reformlar bir miiddet daha erteleyebilecegini ve
bunun Osmanli igin hi¢ de iyi olmayacagini ifade etmisti
(Ingram, 1979: 226). Osmanli topraklarinda c¢esitli
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¢alismalarda bulunmus olan David Urquhart ise Tiirkiye ve
Onun Kaynaklari baslikli eserinde Rusya’nin  Osmanli
Devleti'nin kendisini toparlamasina firsat vermedigine ve
ingiltere’nin bunun &niine gegmesi gerektigine deginmisti.
Ayrica Urquhart ingiltere’nin o giine degin Rusya’dan aldig
hammaddeyi daha ucuz ve kolay bir sekilde Osmanli’'dan
temin edebilecegini ve bdylece Rusya’ya olan bagimliliktan
kurtulabilecegine dikkat g¢ekmisti. Urquhart Osmanli’yi
liberal ekonomiye gecis icin tesvik ederken, bu modeli
Osmanliyiihya edecek sistem olarak géstermeye calisti. Tabii
ki, bu gérisler ingiliz hitkkiimetince de desteklendi (Onsoy,
1994: 92). Urquhart’in eseri Kral IV. William'in da fazlasiyla
ilgisini cekmisti (D&nmez, 2014: 81-82). ingiliz ¢ikarlarini
korumak uzere kurulan Board of Control adli tegkilatta gorev
yapan Henry Ellis, Osmanli Devleti’'nin ¢dkisiinin ingiliz
menfaatlerine ters oldugunu anlatan bir memorandum
hazirlayarak Disisleri Bakani Palmerstone’a sundu. Ellis,
Mehmed Ali Pasa’nin bagimsizligini elde edip, bolgede
niifuzunu genisletmesinin ingiliz menfaatlerine yonelik bir
tehdit olusturacagini belirtti. Ardindan da giderek
guglenecek olursa Mehmed Ali Paga’nin Rusya ile hareket
edip, iran’t paylasmaya yeltenebileceginden bahsetti
(Dénmez, 2014: 82-83). Ote yandan ingiliz hitkkiimetinin Lord
Ponsonby’yi Kasim 1832’de istanbul’a daimi elgi tayin
etmeleri yeni bir dogu siyaseti belirleyeceklerinin ilk
isaretlerinden biri olarak gortlebilir. Lord Ponsonby Misir
meselesinin arkasinda Rusya’nin oldugunu disiiniiyordu. Bir
an evvel Osmanh Gzerindeki Rus baskisi kirilmali ve
Osmanli’nin istedigi reformlari yapabilmesi igin ihtiyaci olan
barig ortami saglanmaliyd. ingiliz elgisi istanbul’a gecikmeli
geldi. Kralin Osmanli Sultanina dostlugunu bildiren mektubu
Reisllkiittap Akif Pasa’ya verdi (Donmez, 2014: 115).
Rusya’dan cekinen Osmanli, Misir meselenin ¢6zimu
icin Amedci Mustafa Resid Bey’i Londra ve Paris’e fevkalade
elgi unvaniyla gdndermisti. Hikiimet Rusya’nin istanbul
Elgisi Butunev'e gizli bir amagclarinin olmadigl bilgisini
vererek Ruslarin endiselerini gidermeye c¢alisti. Ancak
ingilizlerle kurulan temasta, gizlilik yok degildi. Sisam Beyi
Vogorides zaman zaman Lord Ponsonby’ye gizli olarak
gonderildi. Gorismeler neticesinde Osmanli, meselenin
¢6zlimiinde Fransizlarin destegini saglamanin gii¢ oldugunu
iyice anlamisti. Zaten Fransizlarin bir oldubittiye getirmek
istedigi Cezayir'in isgali meselesi de ¢6ziim bekliyordu. Ote
yandan Misir Valisi Mehmed Ali Pasa ekonomik bakimdan
ginden glne gigclendirdigi Misir't  bagimsiz  hale
getirebilecegine icten ice inaniyordu. Mehmed Ali Pasa bu
ugurda ingilizlerin destegine ihtiyag duyuyordu. Onlara
Hindistan yolunun kisaltilmasi icin Slveys Kanal’nin
acllmasini teklif etmisti. Ote yandan oglu ibrahim Pasa
yayinladigi fermanla Kudis ve bolgedeki kutsal yerleri
ziyaret icin gelen Hristiyan ve Musevi hacilarin 6dedigi tiim
vergilerin kaldirlmasi talimatini vermisti (Sinoué, 1999: 331).
ibrahim Pasa kutsal sehirler Mekke ve Medine’nin
kontrollerinde olmasina glivenerek halifeligi tekrar Kahire’ye
getirebileceklerini dislinmeye basladi. Antlasma sonrasi
Osmanl ile Misir valisi arasinda ilk anlasmazlk, 1834’te
valinin kendisine birakilan vilayetler icin vergi olarak
gonderdigi 32.000 kese paranin hikimetce yetersiz
bulunmasiydi. Osmanli savasi ¢ok uzak bir ihtimal olarak

gormiyordu. Dolayisiyla hiikiimet disaridan saglayacagi
egitim ve teknoloji destegiyle ordusuna yeniden savas
kabiliyeti kazandirmak istiyordu. ingilizlerin telkinleri de bu
yondeydi. Bunun igin ingiliz subaylarin istanbul’a daveti
distinilmis ve bu konudaki soylenti bile Misir valisini
ziyadesiyle tedirgin etmisti. Ruslar boylesi bir girisimin
onundeki en buyilik engeldi. Rus hikimeti Osmanli
ordusunun egitim ve dizenine sinirh da olsa destek
saglamaktaydi ve Kont Orlov Rus subaylara Osmanli
donanmasinda yer verilerek bunun genisletilmesini istiyordu
(Binark, 1999: 207). Arayislarini siirdiren Osmanl Rus
baskisindan dolayi bu defa Avusturya ve Prusya’ya yoneldi.
Avrupa disina cikarak ABD’lilerle gemi yapimi igin anlasti.
Hikimet Gzerindeki baskilar ordunun diizene sokulmasini
geciktirmekteydi. ibrahim Pasa ise babasindan aldigi emirle
Filistin, Suriye ve Libnan taraflarinda 120.000 kisilik bir ordu
kurmak istemis, ancak cebir ve baskiyla asker toplamaya
kalkinca isyanla karsilasmisti (Sinoué, 1999: 336-338). isyan
Osmanli’yi heyecanlandirsa da ingilizler Osmanli ordusunun
zayifligini bildigi igin hiikiimeti, yeni bir savasa yol agabilecek
askeri miidahaleden kaginmasi igin ikaz etmisti.

Osmanli izerindeki Rus baskisini kirmakta zorlanan Lord
Ponsonby her tirli olanaktan istifade etmeye calisti.
1835’te Osmanli hizmetinde olan A. Blacque Bey’in Londra
ve Paris’e gizli bir gérevle génderilmesi igin Il. Mahmud’u
ikna etti. Elginin hedefi, ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
Misir konusunda Osmanli'ya yardimini saglamakti. Ancak
Blacque Bey yolda zehirlenerek olduriildi. Lord Ponsonby
bu olayin arkasinda Ruslarin oldugunu distniyordu.
1836’da istanbul’da yasanan Churchill Olayi ingilizlerle
Osmanli'yl karsi karsiya getirmis ve siyasi bir krize
donlismisti. Lord Ponsonby Hariciye Naziri Akif Pasa ve
Ahmed Fevzi Pasa’nin olayda sorumluluklari oldugunu
distinmastd. Il. Mahmud’dan nazirin azli talep edilmis ve
israr edilince nazirin hastaligl bahane edilerek gérevden
alindi ((D6nmez, 2014: 151-153). Kriz giderilmis olsa da
elginin israri Il. Mahmud’u rahatsiz etti. Ote yandan ingiliz
hiikiimeti Osmanl ordusuna ingiliz subaylarin kabuliinde
israrini stirdirmiis ve hikiimetin gereken izni bir an evvel
kendilerine vermesini istemisti. En son Londra Elgisi Sarim
Efendi’'nin de belirttigi gibi, Ruslarin hikimet tzerindeki
baskisindan 6tird, bu hususta adim atilamadi (BOA, HAT.
46638, t.y.).

Misir meselesi tiim sicakhigini korurken, Osmanl ile
ingilizler arasinda giimriik tarifelerinin yenilenme siireci de
gelmisti. On dort yilin dolmasiyla 1834’te anlasmanin
yenilenmesi icap ediyordu. Zaten paranin deger yitirmesi
nedeniyle Osmanli’nin da gelir kaybinin 6niine gececek yeni
bir anlasmaya ihtiyaci vardi (Yiicekok, 1968: 397) Ancak
ingiliz  hikimeti bilingli olarak agirdan  aliyordu.
Tiiccarlarinin taleplerini de gdz 6niinde tutan ingiliz
hiikiimetinin amaci, bir manevra ile tarife miizakerelerini
yeni bir anlasma gériismelerine gevirmekti. ingiliz hiikiimeti
ile muzakereler araliklarla devam ederken, onlari yeni
talepler icin cesaretlendiren gelismelerden biri de 1829
Edirne Antlagsmasiyla Ruslarin birtakim yeni imtiyazlar elde
etmis olmasiydi. Ote yandan Avrupa lkelerinin, sanayi
sektdériiniin en giicli Ulkesi Ingiltere’'ye karsi muhtelif
gimrikler koyarak ulkelerine mal girisini sinirlamalari,
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ingilizlerin  Urettikleri mallar icin pazar bulmalarini
zorlastirdi. ingilizler, Avrupalilarin ekonomideki bu tavri
karsisinda gelisen enddstrisi icin hem ucuz hammadde hem
de pazar bulmak igin Avrupa disindaki cografyalara yonelme
karar aldi (Pamuk, c. ll, 1985a: Zircher, 1998: 74;
Anderson, 2001: 112). Anderson, Yakindogu’'daki ticari
kaygilarin ingiliz politikalarini  derinden etkilemedigi
kanaatindedir. Ona goére, bu antlagma ile kismen Mehmed
Ali Pasa’nin Misir’daki gilict zayiflatilmak istendi (Anderson,
2001: 112). Zaten bu yonde telkinler vardi (D6nmez, 2014:
81-82).

Osmanli  modernize etmeye c¢alistigi ordusunun
giderlerini finanse etmek igin yeni kaynak arayigina girdi ve
ilk icraatlarindan biri de dusuk kalan vergilerin artirilmasi
oldu. intisabiye, kantariye, ruhsatiye, reftiye ve damga,
amediye, miiruriye, bac, gibi vergiler yikseltildi. Bazilarina
gore bu vergiler aslinda ticaretin gelisimine engel teskil
ediyordu. Ayrica hiikiimet yine provizyonist anlayisini
kullanarak, 1828'de yed-i vdhid uygulamasina gecmis ve
bazi mallari tekellestirmisti. Bu uygulamaya gore ordunun
ihtiyaglarini  karsilayan mukataat hazinesi'nin  geliri
artirilacak ve bazi mihim hammaddelerin ulke digina satisi
yasaklanacaktir (Kiatdkoglu, c. HI, 1999: 332-333).
Hikimetin gelir artirmada izledigi geleneksel yol, yabanci
tiiccarlar (6zellikle ingiliz tliccarlar) arasinda tepkilere yol
acmist. Zira ingiliz tliccarlar, yerli tiiccarlar gibi tlke icinde
vergi 6demenin rahatli§indan vazge¢mek istemediler.
ingiliz tiiccarlara gore, hiikiimet artik daha aktif hareket
ederek haklarini daha gligli bir gekilde savunmaliydi
(Ozdemir, c. I1l, 1999: 354; Yerasimos, 2000; 543-544).

Osmanli yeni anlasma icin masaya otururken, ekonomisi,
tarim ve tarim disi iretim faaliyetlerinde kapitalist olmayan
Uretim iliskilerinin ve basit bir teknolojinin egemen oldugu,
duragan bir goriinti arz ediyordu. Osmanli ve Avrupa
arasindaki ticaret, tarimsal Urinler ve mamul mallarin
degisimi seklinde siirdiriilmekteydi (Pamuk, 1985b; 718).
Osmanh  ekonomisi yapisal olarak yeterli (retime,
fabrikasyona ve teknolojiye sahip degildi. 1838’e degin
araliklarla sliren gorismeler yeniden hizlandi. Lord
Palmerstone Osmanli ticaretindeki tekelin kaldiriimasiyla
kendilerine  ¢esitli avantajlar sunacak bir zemin
olusacagindan emindi. Zira Osmanl’da ticaretin
liberallesmesi hammadde ve pazar agisindan ingilizlere
onemli firsatlar saglayacagl gibi, Osmanli Gzerindeki
nifuzunu daha da artirma olanagi sunacakti. Ayrica Lord
Palmerstone ticari serbestligin Osmanli sanayinin gelisimine
ve ihracatin artmasina imkan saglayacagini da 6ngoriyordu.
ingiliz bakan bu sayede Osmanli maliyesini giiclendirmenin
miimkiin olacagini ifade etmisti. ingilizler gériismelerde Elgi
Lord Ponsonby’ye yardimci olmasi icin Urquhart’i elgilik
sekreteri olarak gorevlendirildi, ancak ikili anlasmazliga
distnce yerine Lytton Bulwer tayin edildi. Bulwer antlasma
goriismelerine istirak edecekti. Ote yandan ingiliz hiikiimeti
Mustafa Resid Pasa’nin Paris’e gdénderilmeyip istanbul’da
kalmasindan son derece memnundu (D6nmez, 2014: 225).
Zira onunla olan diyalog ve miinasebet 6teden beri oldukc¢a
iyiydi. Resid Pasa anlasmanin neticelenmesinde kritik bir rol
oynayabilirdi. Bu arada iskenderiye Konsolosu Champell
Misir hakkinda gonderdigi raporda, anlasmanin bir an evvel
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yapilmasina degindi. Zira Mehmed Ali Pasa’nin
kapittilasyonlara aykiri hareket ederek tekel uyguladigini ve
bunun ingiliz tiiccarlara zarar verdigini belirtmisti. Bu imkan
mutlaka onun elinden alinmaliydi. Lord Ponsonby, gecen
yillarla beraber artik Misir meselesinin ingiliz hiikiimetinin
elinde iyiden iyiye o6nemli bir koza donistGginin de
farkindaydi. Elgi yapilacak anlasmanin maddelerine Misir
valisi riayet etmedigi takdirde, ingiliz hiikiimeti onu, anlasma
kosullarina uymasi icin zorlayacagina dair bir teminati
Osmanl’ya vermeliydi. Gelinen asamada hikimeti
anlasmaya ikna edecek en 6nemli nokta buydu. Lord
Ponsonby goriismelerde anlasma vyapildigi takdirde,
etkilerinin birkag yil icinde gorulecegi ve Mehmed Ali
Pasa’nin glictini kaybedecegini ifade etmisti. Lord Ponsonby
goriustugl yetkililere Osmanl’nin ¢ok fazla segeneginin
olmadigini ifade etti (Donmez, 2014: 225-227). Elgi aksi
takdirde yeni bir anlasma igin biytk devletlerin Osmanli’ya
karsi blok halinde bir hareketi sz konusu olabilecegini,
eklese de bu cok rasyonel degildi. ingiliz bakan Osmanli Elgisi
Sarim Efendi’'ye telkinde bulunarak, serbest ticaret
sayesinde gelirlerin artacagl ve askeri harcamalar igin
gereken kaynagin olusacagl dislincesini hiikiimetine
aktarmasiniistiyordu (BOA, HAT. 37506-A, 18.05.1838; BOA,
HAT. 37506-B, 18.05.1838).

Olup bitenleri takip eden Mehmed Ali Pasa da hamle
yaparak, elindeki yerlerin idaresinin babadan ogula gecisine
izin veren bir kararin kabullinii istedi. Osmanli bu teklifi
tereddiitsiiz reddetti. 25 Mayis 1838’de iskenderiye’den
alinan haberde, Misir valisi Avrupali konsoloslara
bagimsizigini ilan etmeyi distindugini bildirmisti. Artik
Misir’a dair tim gelismeleri Osmanli Gzerindeki baskiyi
artirmanin araci olarak géren Lord Ponsonby 15 Haziran’da
Elcilik Tercimani Pisani'yi Resid Pasa’ya goéndermis ve

antlasmanin daha fazla geciktirilmeden imzalanmasi
uyarisinda bulunmustu. Gelismelerin seyrinden emin
olamayan Il. Mahmud anlasmaya razi oldu. Padisahin

ingilizlerden beklentisi, Misir’a karsi fiilen kendilerine askeri
destegin saglanmasiydi. El¢ci buna s6z veremeyecegini,
ancak bunu saglayabilecegini ifade etti. Gorlismelerde yer
alan Bulwer kendinden emin bir sekilde Osmanl’nin
Mehmed Ali Pasa’yi yerinden edecek bir anlasmayi
imzalamaya artik hazir oldugunu Londra’ya iletti. (Bulwer, c.
I, 1871: 276).

1838 Osmanli- ingiliz Ticaret Antlasmasi

Osmanli Devleti adina Hariciye Naziri Mustafa Resid Pasa,
Basvekil Muavini Kani Bey ve Hariciye Mustesari Nuri
Efendi’den olusan heyet ve ingilizler adina istanbul Elgisi Lord
Ponsonby tarafindan 16 Agustos 1838'de antlasma
imzalandi. Ticaret Antlasmasi 8 Ekim’de Kralice Victoria,
Kasim baslarinda da Sultan Il. Mahmud tarafindan onaylandi.
iki kissmdan olusan antlasmanin birinci kisminda yedi madde
yer almisti (Kitiikoglu, c. V, 1992: 38-39). ilk maddesinde
mevcut kapitllasyonlar tarafindan teminat altina alinan tim
haklar ve imtiyazlar siiresiz olarak uzatildi. ingilizler diger
devletlere verilmis imtiyazlardan da yararlanacakti. Osmanli
topraklarinda gegerli olan ayricaliklar daha kapsamli hale
getirildi. Ayrica, baska devletlerinde bu tir taleplerle
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Osmanli'ya yanasmasinin 6ni acildi. Ayricaliklarin siresiz bir
sekilde uzatilmasi devletin ticari alandaki inisiyatifini daha da
zayiflatti. ikinci maddesinde ise ingilizler tarim ve sanayi
Urtnlerini istisnasi olmaksizin Ulke icinde ya da disinda
satabilme imkanina kavustu. Osmanli Devleti gerek muhtelif
urlinler tizerine konan Yed-i vdhid usuliine gerekse bir malin
bir yerden bagka yer naklinde alinan tezkereye son vererek
beklendigi gibi tim tekelleri kaldirdi. Boylece serbest ticarete
gecisle Avrupa kapitalizmiyle biitiinlesme siireci basladi. Ote
yandan bu uygulamanin Mehmed Ali Pasa’nin Misir ve
Suriye’de elde ettigi gelirlerin azalmasina ve onu askeri
acidan zayiflatacagl seklinde yorumlara yol agti (Durhan,
2002: 85-86). Osmanli iktisadi hayati bakimindan 6nem arz
eden degisiklikle 6teden beri uygulanan ihrag yasaklari son
bulurken, yabanci tiiccar istedigi mali satin alma hakkini elde
etti. Bdylece Osmanli pazari ve hammadde kaynaklari ingiliz
kapitalizminin kullanimina agildi. Osmanli iase ve gelenekgilik
ilkelerinden de feragat ederken, kurala riayet etmeyen
memur siddetle cezalandirilacak ve bundan dolayi ingiliz
tlccar zarara ugrarsa, maddi kaybi tazmin edilecekti
(Yerasimos, 2000: 552-553). Bu izaha gore Ingilizlerin
Osmanli'daki hukuk sistemine bile midahale etme imkani
dogdu.

Uglincii madde ile ingiliz tiiccarlar, Osmanli Griinlerini
yerlitiiccar gibi alip satarken, yerli tiiccar icinde en ayricalikli
olanla ayni statliye sahip olarak vergi 6deme hakkina haiz
oldu. Boylece “en ¢ok miisaadeye mazhar millet” olmakla
kalmayip, yerli tliccar iginde en ¢ok miisaadeye mazhar
tliccar konumuna geldi. 1809 Kal'a-i  Sultaniye
Antlagsmasinin tekrari veya gelistirilmis bir varyanti oldugu
soylenebilir. Yabanci tliccarlar en imtiyazl yerli tliccar
muamelesi gorecegi icin yerli tliccar gibi mallarini tlke
icinde bir yerden bir yere naklettiginde 6dedikleri %8'lik
kara giimrik vergisinden kurtararak biyik bir avantaj elde
etti. Bunun yaninda Ulke igcinde mal alim satim hakkiyla
ingiliz tliccarlar perakendecilige de adim atti. ikinci ve
Uglinci maddelere dayandirilarak elde edilen bu hak,
antlasmanin en fazla elestiriye maruz kalan tarafi oldu
(Katukoglu, 1979; 202-203). Dérdiinct madde ile herhangi
bir mal veya esya Osmanli topraginda ingiliz tliccar
tarafindan satin alinirsa, satin alan tliccara tim i vergilerin
karsiligl olarak malin kiymeti tzerinden %9 nispetinde bir
giimritk 8deme yikimliltga getirilmis, sayet ingiliz tiiccar
mali veya esyayi ihrag edecek olursa %3 oraninda ilave bir
vergi ddemesi kararlastirildi (Ozdemir, c. I1l, 1999: 352). Bu
madde ile 1826’dan beri muhtelif adlarla alinmakta olan
harglara son verildi ve hepsinin yerine gegecek %9’luk bir
vergi kondu. Bir mali her kim iskeleye getirirse (yerli veya
yabanci) %9’'luk harci o ddeyecektir. Sayet mal yabanci
tliccar tarafindan iskelede satin alinacak olursa %3 harg
odeyecektir. Bu uygulamayla mal limana her ne kosulda
gelirse gelsin Gizerine yiiklenen vergi %12’yi bulacaktir. ihrag
edilen bir malin vergisinin %12’ye ulasmasi hem yerli iretici
hem de vyerli tliccari, yabanci tiiccarlar karsisinda iktisadi
bakimdan dezavantajli bir duruma distrdi. Zira Osmanh
ithalatta %5 ve ihracatta %12 vergilendirmeye razi olarak
dengeleri tamamen bozdu ve Uretim ekonomisini
baltalayarak zanaatkari kaderine terk etmis oldu. Bu durum

bir bakima tlke ekonomisini Gretemeyen sadece tiiketen
bir yapiya zorladi.

Besinci madde ile Bogazlardan gecgecek ticaret
gemilerine talep ettikleri “izn-i sefine”lerin siiratle verilmesi
saglandi. Bu maddeyle yabanci tiiccarlara ait gemilerin ticari
faaliyetler dahilinde Bogazlardan kolayca gegisi igin
islemlerinin hizlandirilmasi ve bu sayede dogabilecek maddi
kayiplarin 6niine gecilmesi hedeflendi Altinci madde de
antlasmanin tim bolgelerde uygulanacagi ve herkesi
kapsayacag ifade edildi. Osmanli antlasmanin tatbikine
Asya ve Afrika’daki topraklari da dahil etti (KGtikoglu, 1974:
111). Bu antlasma Mehmed Ali Pasa’yi ekonomik agidan
zayiflatmanin bir firsati olarak gérildi. ilk kismin son
maddesinde, gumrik tarifelerinin  kurus cinsinden
hesaplanacagi ve tarifelerin yedi yilda bir yenilenecegi
belirtildi. Daha 6nce on dort yilda bir yenilenmekteydi
(Gursel, c. 111, 1985: 689). Bu maddeyle Osmanli, enflasyon
sebebiyle ihrag¢ edilen mallarin fiyatlar, tarife fiyatlarini
asacagindan gumrik gelirindeki kayiplari engellemeyi
amagclamisti. Antlasmanin slresi bittiginde taraflardan
birinin miracaatiyla sézlesme yenilenecek, aksi takdirde
antlagsma kendiliginden yedi yil daha uzayacaktir. Her
haltkarda antlasmanin uzayacagi, bu maddeyle anlatildi.

Antlasmanin ikinci kismi ise (¢ maddeden olusmaktaydi.
ingiltere ve kolonilerinde iiretilen veya ingiliz yurttaslarinin
malik oldugu tim mallar, Osmanl Devleti'ne kiymetleri
Gzerinden %3 nispetinde vergi o6demek kaydiyla
girebilecektir. Sayet mal llke icinde satilacaksa ek %2’lik bir
har¢ alinacaktir. ithal edilip %5 vergisi 6denmis mallar
memleket dahilinde baska herhangi bir ek harca tabi
tutulmadan tasinabilecek, hatta yeniden ihra¢ bile
edilebilecekti (Tengirsenk, c. I, 1999: 295; Yerasimos, 2000:
553-554). Bu madde ile birinci ve birinci kismin Ggincl
maddesi gesitli agilardan birbirini tamamliyordu. Bu madde
yukarida da ifade edildigi gibi yabanci tliccari Osmanli
tliccant karsisinda ¢ok avantajli kilmakta ve Osmanli
tiiccarinin ingiliz tiiccarlarla rekabet edebilmesi hig de kolay
degildi. Degisen kosullar tlke tlccarini daha fazla
hammadde ihracina yonlendirirken, disaridan daha fazla
tretilmis mal ithaline itmekteydi. Uglincii madde, transit
mallarin tabii olacagi esaslar belirlenmis ve bu mallara %3
gmrik uygulanacagl karara baglandi (Tengirsenk, c. |,
1999: 295; Toprak, c. lll, 1985: 669). Transit olarak tasinan
mallar, tasinirken bir baska gemiye nakledilse bile ek vergi
6denmeyecekti. Bu uygulama daha 6nce s6z konusu
degildi. Balta Limani ile yabancilara taninan yeni bir
imtiyazdi (Tengirsenk, c. I, 1999: 295).

Antlasmanin Uygulanmasi, ilk Sonug ve Tepkiler

Kasim ayinda  yirirlige  giren  antlasmanin
uygulanmasiyla birlikte ortaya bazi sorunlar ¢ikti. Bunlardan
biri antlasmanin ingilizce metninde yer alan «oradaki her
turli  ticaret» ibaresiyle Ingiliz tiiccarlarin  Osmanli
topraklarinda yerli tliccardan daha avantajli bir surette
perakende ticaret hakkini elde etmis olmasidir. ingilizler
Osmanli'yl oyalayarak bu hususta hicbir degisiklige
yanasmadi. Bunun disinda teknik olarak yapilan bir
degisiklik olmus, ithalat ve ihracat sirasinda vergilerin iki
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kademeli olarak alinmasi gesitli karisikliklara ve giigliiklere
yol actigl icin tek seferde alinmasina hikmedildi. Bu
cercevede %3 arti % 2’lik ithalat harci tek kalemde alinmak
kaydiyla % 5 olarak, ihracat’ ta alinan % 9 arti % 3’lik harg
tek kalemde 6denmek kaydiyla % 12 olarak degistirilmistir.
Antlagmanin, birinci kisim yedinci maddesine gore yedi yilda
bir yenilenmesi 6ngérilmesine ragmen taraflardan
herhangi bir talep gelmedigi icin 1860 yilina kadar bu
sozlesme yirirlikte kalmistir. 1861 yilinda vergi
oranlarinda esash degisiklikler yapildi. ithalat vergisi % 8'e
cikarilirken, ihracat vergisi her yil 1 puan indirilerek yedi yil
sonra % 1’ e sabitlenmesi kararlastirildi. Ayrica transit gegis
vergisi ilk dnce % 2’ye, sekiz yil sonra da % 1’e indirildi. Ote
yandan daha dnce Misir’a karsi atilan adimlara stipheyle
bakan Fransizlarla 25 Kasim’da ayni sartlari igeren bir
antlasma imzalandi. Sonra bunu diger (lkelerle imzalanan
antlasmalar takip etti. 1846’da Ruslarla yapilan antlasmanin
sartlari nispeten degistirilip, bazi kisitlamalar getirildi
(Katdkoglu, c. V, 1992: 38-40).

Antlasma ulkenin her yerinde ayni hizla ve oranda
yuriirlige konuldugu soylenmez. Tagra yonetimleri eski
usullerini 1srarla tatbik ederek merkezi hikimeti zor
durumda biraktig  sdylenebilir.  Ornegin llkenin ¢
kesimlerinde ticari mallardan derbent ve miiruriye adiyla
vergi toplanmaya devam edildi. Bundan istifade edenler,
vergi 6demelerinde tarifelerin asiimasina sebebiyet vermeye
basladilar. Bazi yorelerde niifuzlu sahislar, Ureticiler izerinde
baski uygulayarak tekelciligi el altindan stirdirmege calistilar.
Ayanlar ihtisab vergisinden vazgeg¢mediler ve bazi bolgelerde
mubhassillar, Griiniin gemilere ylklenerek baska bir noktaya
nakledilmesine yanasmadilar. Muhassillar dahili vergilerin
tahsil edebilecegi bir yerde toplanmasi igin baski yapiyorlardi
(Ozdemir, c. 1ll, 1999: 359). Osmanl’nin uygulamada kendi
lehinde kullanmaya galistigl durumlar da olmustu. Misalen
daha 6nce panayirlara giren ve ¢ikan Griinden alinan duhuliye
ve huruciye vergileri antlasma ile kaldinldi. Yabanci
tliccarlarin sikayetlerine ragmen bu vergiler biteviye alindi.
Bazen ingiliz tliccarlarin da antlasma hiikiimlerini kendi
lehlerine yorumlamaya c¢alistiklari, itirazda bulunup ve hatta
hiktumetlerine sikayet ettikleri hadiseler oldu. Antlasmanin
iki farki dilde kaleme alinmis olmasi da bazen ihtilaf ve
tartismalara yol acti (Ozdemir, c. Ill, 1999: 358-359).
Osmanl’nin ingiltere’den ithalati 1839-1844 yillari arasinda
2.174.000 sterlin iken, 1850’de 3.779.000 sterline
yukselmesi, ticarette bir patlama yasanmadigini ve diizenli
bir artisin oldugunu gosterdi. 1850’lilerden itibaren ticari
faaliyetlerde antlasmanin etkisi daha fazla hissedildi.
ingiltere’nin ihracatindaki Osmanli pay1 %1.9’dan % 4.9'a ¢ikti
(Kurmus, 2021: 125).

Kurumsal agidan yeniden teskilatlanma siireci icinde
olan Osmanli Devleti ticari faaliyetlerin bagimsiz bir sekilde
ylrattlmesiicin 1839’da Ticaret Nezaretini kurdu. Ticaretin
mistakil bir kurum tarafindan yonetilecek olmasi
blrokratik degisim acisindan énemli bir asamaydi. Yed-i
vahid usulliniin lagvedilmesi, ihracat ve ithalat vergilerinin
degistirilmesi Osmanli ile Avrupa arasindaki ticarette
cereyan eden kacgakgiligl ve Osmanli tlkesinde zuhur eden
karaborsaciligi durdurmaya yardimci oldu. Ticari faaliyetler
gumrik kontrolleri ile legalize edildi. Degisim faaliyetleri
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hizla devam etti ve 1850’de Fransiz Ticaret Kanunu
Osmanli'ya uyarlanirken, faiz ve tiizel kisilik gibi kurumlar ve
iliskiler kabul edilerek kapitalist ticari iliskilere olumlu yanit
verildi (Tabakoglu, 1994: 252).

Uriinlerin ~ fiyati  serbest piyasa  kosullarinda
belirlenmeye baslamis ve bazi lriinlerde meydana gelen
hizli fiyat artislari sikayet konusu oldu. Uretim kapasitesinin
sinirh olusu nedeniyle hammadde ihracati hiz kazanmustir.
Osmanli'da ticaret hacmi biiytirken, bunda mevcut Uretim
fazlasi hammaddenin mobilizasyonu etkili oldu (Keyder, c.
I, 1985: 644; Issawi, 1980: 99). Ayni sekilde mamul Griin ve
esya ithalati artis gosterdi. Osmanli’daki sosyoekonomik
yapi igerisinde yer alan kuglk ciftlikler yeni kosullara ayak
uydurmaya ve direnmeye ¢aligsa da, bu durumdan kazangli
¢ikanlar Avrupa sanayici ile kiiguk giftgilere aracilik eden
Rumlar, Levantenler ve biraz da Ermeniler olmustur (Seni,
c.l,1985: 569). Il. Mahmud déneminde Avrupali tiiccarlara
karsi Misliiman tiiccarlar desteklemek maksadiyla verilen
ayricaliklar anlamini yitirdi ve Hayriye tliccari denen bu
tlccarlar ticari avantajlarini kaybetti (Tabakoglu, 1994:
251). Hukiimet Gzerinde olusan i¢ ve dis baskilarla birlikte
iktisadi getirisi ve gotiirlisi cok fazla hesaplanmamis ticaret
antlasmasinin ¢esitli vadelerde bircok soruna yol agtig
soylenebilir.

Oncesi ve Sonrasiyla Antlasmanin Misir Uzerindeki Etkileri

Antlasma mizakereleri devam ederken Misir’daki
konsoloslarla  goriisen  Misir  valisi artlk ~ Misir'in
bagimsizligindan bahsetmeye basladi. Zira 0 zamana kadar
verdigi miicadelede Misir'a 6zel bir stati kazandiramamisti.
Artik kendileri icin baska ¢ikar yol yoktu. Aslinda Mehmed
Ali Pasa kendisine kurulan oyunu bozmanin ve etrafindaki
gemberi kirmanin pesindeydi. imzalanan antlasmanin tiim
Ulkede uygulanacak olmasi Mehmed Ali Pasa igin iyi bir
karar degildi. Zira Mehmed Ali Pasa yillik gelirinin yaklasik
dortte birini tekel sistemi sayesinde elde ediyordu. Bu gelir
ordu ve donanmanin ihtiyaglarinin yaklasik dortte Gglini
karsiliyordu. [La Revue des Deux Mondes dergisindeki bir
makalede Misir'in 1835 bitgesinin 311.000.000 kurus
oldugu, 85.000.000 kurusluk gelirin tekellerden elde
edildiginden bahsedilmektedir (Yiicekdk, 1968: 401). ingiliz
hikimetince Mehmed Ali Pasa’nin hicbir surette
antlagmaya itirazina ve muhalefetine izin verilmeyecegi
hikidmete bildirilmisti (Puryear, 1935: 314). Antlasmanin
imzalandig glinlerde Metternich, yed-i vdhid usuli ile ilgili
ilga kararinin  Misirda tatbik edilemeyeceginden
bahsetmisti (Ozdemir, c. lll, 1999: 356). 6 Eylul'de
antlasmanin icerigi hakkinda bilgi edinen Mehmed Ali Pasa
antlasmayi tim Misir’da uygulayacagini ifade ederken, yed-
i vahid usuliinl kaldiran bu antlasmanin en ¢ok Osmanli’ya
zarar verecegini iddia etti (Tengirsenk, c. I, 1999: 314).
Bagimsizlik yolunda Buiyik Devletlerden destek goremeyen
Mehmed Ali Pasa idaresi altinda olan yerlerin veraset
yoluyla evladina devrini talep ederek daralan ¢emberi
kirmak icin hamle yapti. Osmanh Misir ile birlikte Akka ve
Trablussam’in devrine sicak bakarken, Suriye ve Adana’nin
kendilerine iade edilmesini istedi. Mehmed Ali Pasa bunu
reddedip, o seneki vergiyi de gondermedi. Osmanli Ruslarin
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gorusuni sorduktan sonra Firat cevresinde ve Liilbnan’da
yasanan gerilimi bahane ederek 21 Nisan 1839’da savas
karari almistir (Karal, c. V, 1994: 140). Patlak veren savasla
birlikte Mehmed Ali Pasa, ticaret antlasmasini devre disi
birakma firsatini yakaladi.

Zayif Osmanl ordusu Nizip’te Misir ordusuna yenilince
Fransa disindaki Biiyiik Devletler ingilizlerin liderliginde
harekete gecerek Mehmed Ali Pasa’nin daha fazlasini
yapmasina izin vermedi. Boylece ticari alandaki isbirligi
siyasi ve diplomatik alana da yayilmisti. Misir meselesinin
¢6ziimi igin ingiltere, Avusturya, Rusya ve Prusya 15
Temmuz 1840’da Londra’da anlastilar. Fransa’ya giivenen
Mehmed Ali Pasa Suriye’yi kaybetmek istemedigi igin
sunulan teklifi reddetti. ingiliz ve Osmanl kuvvetleri
Beyrut'ta bekleyen Misir donanmasini yakti. Ayrica Beyrut,
Sayda ve Sur’daki Misir kuvvetleri maglup edildi (Karal, c. V,
1994: 200-201). Pasa ¢aresiz, sunulan teklifi kabul ederek,
20 Eylal 1841’de Londra Antlasmasini imzaladi. Boylece
Misir'in  yonetimi ailesine birakilirken, 1838 Ticaret
Antlagsmasinin Misir’da tatbikini de tekrardan kabul etmis
oldu. Ticari serbestlikle beraber tarimsal Gretimde kontrolii
kaybeden Mehmed Ali Pasa’nin geliri azalmaya bagslad.
Misir'da blylyen serbest ticaret yabanci girisimci sayisinin
hizla artmasina ve Misir piyasasina onlarin yon vermesine
imkan sagladi. Ozellikle piyasa ingilizlerin beklentisine gére
sekil almaya basladi. Bu déniisiim bolgedeki ingiliz- Fransiz
rekabetini yeni bir boyuta tasidi. Yeni ekonomik model var
olan elit yapiyi da déniistirmeye basladi. Ulke {izerinde
iktisadi ve askeri gliciinii kaybeden Misir hanedani, arazi
taksimiyle muhtelif alanlarda dretim yapan bulyuk toprak
sahiplerine ve ticcarlara donilsti. Ekonomide yasanan
donlisim Misir birokrasisini de zamanla baskalastirdi.
Baslangicta hanedanliga bagli bir surette gelisen Misir
biirokrasisi gitgide bundan siyrilarak kendine 6zgl bir hal
alirken yerli bir yapi 6zelligi kazandi (Ozkog, 2015: 109-111).

Sonug

Koalisyon Savaslari ile Avrupa’da baslayan kavga
Napolyon’un Misir’i isgaliyle Dogu Akdeniz’e sicramis oldu.
Bu isgalle fillen Dogu Sorunu’nun kapisi da aralandi.
Osmanli Devleti Misir’i Blyuk Devletlerin gikar gatismalari
sayesinde elde tutsa da otoriteyi tekrar saglayamadi. Bu ve
benzeri gelismeler yeni sultan Il. Mahmud’u, icraatlarini,
merkezi yonetimi giclendirme disincesi etrafinda
toplamaya sevk etti. Ancak yaptigl yatinm ve reformlarla
glclenen Mehmed Ali Pasa, bunun onilindeki en biyik
engel oldu. Merkezi ybnetime yon verecek kadar
blylidugiunin farkinda olan Mehmed Ali Pasa’nin Yunan
meselesinde sagladigi yardimin karsiigini  alamayinca,
isyani, kiillenen Misir meselesini yeniden giindeme tasidi.

1830 ihtilalleriyle i¢ karisikhk yasayan Avrupa’nin
durumundan istifade eden Mehmed Ali Pasa 1831'de isyan
edip, Anadolu iglerine dogru kuvvetleriyle gelmesi, Blyilk
Devletleri de igine ¢ceken bir krize donlstil. Zira Osmanli’nin
zayiflig1 siyasi ve iktisadi etkenlerle Avrupa bariginin
bozulmasina yol acabilirdi. Bu ayni zamanda glivenlik
endisesiyle serbest ticarete zarar verebilirdi. Misir krizi
Rusya’ya Osmanl izerinde kurdugu baskiyi niifuza ¢evirme

firsati vermisti. Nitekim 1833’te Kiitahya ve Hiinkar iskelesi
antlasmalarinin imzalanmasiyla Biyik Devletleri yakindan
ilgilendiren beynelmilel bir sorun haline geldi. Bu sorun, siyasi
bagimliligin yani sira, Osmanli Devleti'ni iktisaden daha fazla
disa bagimh kilacak yolu agti. Nitekim Misir meselesinin
mutlak ¢6ziimiini siyasi bir onur meselesi olarak goren II.
Mahmud, ingiliz hiikiimeti ile kurulan diplomatik temaslarda,
kendilerine verilecek destegin karsiliginda, onlari memnun
edecek birtakim ayricaliklar verebileceklerini teklif ederek
siyaseten geleneksel bir tutum sergiledi. Taraflarin farkl
beklentilerle oturdugu antlasma masasindaki goriismelerin
aralikla uzun bir siire devam etmesinin, ingilizlerin meseleye
politik ekonomi yonliyle bakmasindan kaynaklandig
soylenebilir. Mizakereler ingilizlerin hammadde ve pazar
ihtiyaglarini belirli bir seviyede karsilayacak yeni bir ticaret
antlasmasina donustirilmesiyle sona ererken, Osmanli
siyasi ve askeri acidan ingilizlerden istedigini alamadi ve
umudunu ingilizlerin de telkiniyle antlasmanin doguracagi
neticelere birakti. Il. Mahmud Osmanli’'yi Mehmed Ali Pasa
tehdit ve tehlikesinden kurtarmaya calisirken, bu meselenin
olusturdugu baski ve caresizlikle kabaca
degerlendirilmelerde bulunularak imzalanmasina onay
verilen ticaret antlasmasiyla (Balta Limani) devleti ve
toplumu birgok yoniyle disa bagimh kilacak problemli bir
stirecin 6ni agildi. Misir'a gelince,

Extended Abstract

The study discusses the 1838 Trade Agreement signed
with the British, whose political and military support was
sought in return for concessions made by the state, for the
solution of the Egyptian problem, which arose with the
revolt of the Egyptian Governor Mehmed Ali Pasha against
the Ottoman State in 1831. Methodologically, the study
aimed to reach a conclusion by analyzing and synthesizing
various information based on archives and secondary
sources. The aim of the study was to reveal how effective
the Egyptian problem was in the signing of the trade
agreement, together with its background. This study is
significant as this issue has been discussed only superficially
or briefly so far.

The defeat of the Ottoman Empire in the Russian war
between 1768 and 1774 depended the problems that
existed between the center and the provincials in the
Ottoman Empire. In regions such as Libya, Algeria, Tunisia,
Basra, Mosul, Baghdad, Danube, and Egypt, disruptions
were increasing with each passing day. With the
diminishing dominance in Egypt, the Mamluk chiefs began
to dominate the iltizam system (iltizam, in the Ottoman
Empire, a taxation system carried out by farming of public
revenue), and fight for their own financial strength. This
fight in the 1770s quickly turned into a struggle for
authority. While this situation attracted the attention of the
French, who were in competition with the British, the
reports prepared by the Istanbul Embassy and the French
officers especially mentioned this aspect of Egypt. The
conflict in Europe, which emerged as a result of the
Coalition Wars, widened the crack in the Ottoman
administrative structure when it spread to the Eastern
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Mediterranean with Napoleon's campaign to Egyptin 1798.
Owning to the fact that the Ottoman Empire could only
preserve its territorial integrity by taking advantage of the
conflicts of interest between the Great Powers. The British,
who were aware of what the Ottoman's inadequacy in the
region would cost, wanted to somehow regain control in
Egypt and disable the French in the Eastern Mediterranean.
On top of the Ottoman's inability to overcome internal
turmoil, the British could not hold on in Egypt due to the
revolts initiated by Mehmed Ali Pasha, who was appointed
as the governor, and the pressure created by the ongoing
Coalition Wars in Europe. In addition to the development of
Egypt with his innovations and investments, Mehmed Ali
Pasha also improved the power of the state in Arabia and
Sudan to a level that disturbed the central government.

Mehmed Ali Pasha, who wanted to benefit from the
confusion created by the revolutions that emerged in 1830,
rebelled against the state in 1831 when he could not get
what he wanted in return for the support he provided for the
settlement of the Greek issue. The only way out of the
Ottoman Empire, which could not prevent the advancing
Egyptian army from entering Anatolia, was to take advantage
of the conflicts of interest between the Great Powers. The
Great Powers, on the other hand, were concerned about the
deterioration of European peace due to the weakening of the
Ottoman Empire. As a matter of fact, after the signing of the
Treaty of Kitahya with Mehmed Ali Pasha and the Treaty of
Hiunkar Iskelesi with Russia in 1833, the Egyptian issue
became an international problem, and the authority over the
Bosporus became a matter of debate. Even though peace
was ensured by the treaties, the Ottomans were worried
about the situation. Therefore, the Ottomans aimed to
completely solve the problem of Mehmed Ali Pasha by
making diplomatic attempts and establishing an alliance with
the British government. Believing that he would solve the
problem with the military support provided by the British,
Mahmud Il mentioned to British Ambassador Stratford
Canning that some concessions could be given to the British
in return for this help. Despite the negotiations, the British
government ignored the issue for a while. They tried to
explain to the government the significance of Stratford
Canning, David Urquhart, Henry Ellis, Lord Ponsonby, and
Lord Palmerstone's presence at that time for Egypt and a new
trade treaty meant for the British. They claimed that the
Russians were behind the Egyptian problem. They stated that
Russia consciously did not allow the Ottomans to recover
itself. They also predicted that after the new trade
agreement to be made thanks to the alliance to be
established with the Ottoman Empire, the dependence on
raw materials from Russia would end and the cost would
decrease. The work carried out yielded results over time, and
therefore the government was persuaded to take steps to
drive the Ottomans away from Russia. However, the British
government constantly postponed the military aid
demanded by the Ottoman Empire for the pacification or
removal of Mehmed Ali Pasha, with various excuses. The
main purpose of the British was the acceptance of a new
trade agreement by the Ottomans, which would meet their
economic goals and expectations.
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The fact that the British did not take the expected steps
in the solution of the Egypt issue caused Mahmud Il to be
more and more worried. Owing to the fact that the Sultan
was thinking that Mehmed Ali Pasha would make new
moves in the region for his power. When the news that the
pasha would declare his independence was delivered to
him, the anxiety of Mahmud Il increased completely. The
Minister of Foreign Affairs, Mustafa Resid Pasha, who
played a key role in the negotiations on behalf of the
Ottoman Empire, knew very well the expectations of the
parties. Under the influence of the Foreign Minister,
Mahmud I, who was convinced of the British plan and
proposal, ordered the conclusion of the treaty negotiations
as soon as possible. For the Ottomans, the trade agreement
(Balta Limani) was not their primary objective. Since the
purpose of Mahmud Il was to get rid of Mehmed Ali Pasha,
who had become a matter of political prestige, at any cost.
With the treaty, which was accepted with reluctance and
desperation, it was accepted to respond to the raw material
and market needs of the British to a great extent. After that,
the British had convinced the Ottomans that Mehmed Ali
Pasha would soon lose his power with the trade treaty that
would be valid in Egypt. It was envisaged that the Ottoman
Empire would grow with favorable liberal commercial
conditions, but the effects of the treaty on the Ottoman
economy were still only superficially discussed. The fact
that the Ottoman lands began to become the open market
of Europe with the entry into force of the treaty caused
various problems in economic, social, legal, and political
terms. The integration of the Ottomans with Europe led to
the development of the trading system as foreign-
dependent, and although there was no industrialization
consciousness yet, industrialization consciousness was cut
off from the beginning due to this agreement. Increasing
numbers of foreigners began to direct the economy that
developed with free trade in Egypt. Along with the declining
economic power, Egypt's military power fell. The dynasty of
Egypt became productive landowners with land divisions
and large merchants with liberal trade. In addition to these,
the transformation showed itself with autonomy in the
Egyptian administration, and gradually there was a
distinctive localization in the bureaucracy.
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