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1923’ten 2018’e Tiirkiye’de Hiikiimet ve Bakanlhklar

Governments and Ministries in Turkey: 1923-2018
Ozhan DEMIRKOL!

Oz

Turkiye’de uygulanan hiikiimet sistemlerinin 6zelliklerine dair genis bir literatiir bulunsa da parlamenter ve
yari-baskanlik donemlerinde kurulan Tirk hikimetlerinin ampirik 6zelliklerine dair ¢alisma sayisi sinirhdir.
Betimsel olarak hazirlanan bu galismanin amaci 1923’ten 2018’e dek faaliyet gosteren 65 hikiimetin
hikiimet ve bakanliklar diizeyinde temel Ozelliklerine dair veri saglamaktir. Bu kapsamda 1923-2018
arasinda gorev alan bakanlarin isimleri, gorev sireleri, mensup oldugu partiler ve meclis lyelik durumlari
bir veri tabanina girilmis ve elde edilen bulgular sayi, ylizde, ortalama, minimum ve maksimum degerleri
kullanilarak analiz edilmistir. Ayrica, 65 hilikiimetin tamaminda varhgini strdiirmis olan 8 bakanhk
diizeyinde analizler gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda hikiimet tiirlerinin hiikiimetlerin gorev siireleri,
hikiimet basina diisen ortalama bakan degisimi gibi degiskenler lizerinde etkili oldugu bulunmustur. Elde
edilen veriler bakanlik degisimi ve hikiimet siresi gibi faktorlerin agiklanmasinda kullanilabilir.
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Abstract

Despite the works on legal characteristics of Turkish government system, less has been studied on the
empirical characteristics of the system. This descriptive study aims to provide empirical data on the basic
characteristics of Turkish governments at governmental and ministerial levels between 1923 and 2018.
Within this context, data on the names, parties, duration in office and the parliamentary membership of
1915 ministers were analyzed using descriptive statistics, including number, percentage, mean and
minimum-maximum values. Besides, eight ministries that prevailed in all 65 governments were analyzed.
The findings showed that the type of government had a significant impact on the duration of governments
and ministerial change. The findings of this study may be used to conduct comparative studies to explain
the duration of governments and the length of ministerial tenure.
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1. Giris

2017 Anayasa referandumu ile kabul edilen Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi sonrasinda
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak yetkileri Cumhurbaskanhgina devredilmistir.
Yasanan sistem degisikligi nedeniyle glinimiizde 6nemini gérece kaybeden bakanliklar aslinda
uzun vyillardir ilgi ¢eken bir akademik konu olmustur. Cumhuriyetin ilani sonrasinda
yurdtmenin asli unsuru olan Bakanlar Kurulunun yetkileri genellikle yasama-yiritme iligkileri
ve hikimet sistemleri baglaminda ele alinmistir.?2 Bakanlar Kurulunun kurulus ve yetkilerine
dair hukuki c¢erceveyi detaylica inceleyen ¢alismalarin sayisinin ¢okluguna ragmen
hikimetlere ve Bakanlar Kurulu Gyelerine dair ampirik veri sunan g¢alisma sayisi kisitlidir. Bu
durum bakanlarin ¢ogunlukla meclis Uyeleri arasindan segilmesi ve bu nedenle siyasi elit
denilince milletvekillerinin akla gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Tirk siyasi elitleri Gzerine yapilan galismalarin blyik ¢ogunlugu milletvekillerinin demografik
ozelliklerine deginmektedir. Frey’in ‘Turk Siyasi Elitleri’ (1965) adli eserinden bu yana g¢ok
sayida ¢alisma milletvekillerinin yas, meslek, cinsiyet ve medeni durum gibi sosyodemografik
ozelliklerini incelemistir (Dorronsoro & Massicard, 2005; Sayari & Hasanov, 2008; Tachau,
1980; Tachau & D. Good, 1973). Ozellikle Arslan (2005, 2007) tarafindan hazirlanan calismalar
iller ya da partiler bazinda milletvekillerinin demografik 6zelliklerine yer vermektedir. Ayrica
kadin milletvekilleri (Ertan & Aykac, 2019), 1950-60 arasi milletvekilleri (Altan, 2008) ve cok
partili donemde birokrat kokenli milletvekillerinin sosyodemografik 6zellikleri (Bildirici, 2019)
incelenen diger konular olmustur.? Ancak milletvekillerinin demografik 6zelliklerine yénelik
ilgiye kiyasla Cumhuriyet donemi hiikiimetlerinin 6zelliklerine ve Bakanlar Kurulu Gyelerinin
profillerine deginen calisma sayisi daha azdir.

Bu betimleyici calismanin temel amaci Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan Bakanlar
Kurulunun kaldirldigi 2018 yilina dek kurulan 65 hikiimet ve bakanliklarin temel 6zellikleri
konusunda ampirik veri saglamaktir. Bu amag dogrultusunda ilk olarak Cay (2009) ile Neziroglu
& Yilmaz (2013, 2015) tarafindan sunulan veriler kullanilarak 1923’ten 2018’e dek kurulan
hikimetlerde gorev almis toplam 1915 basbakan ve bakanin goreve gelis ve gérevden ayrilis
tarihleri, partileri ve parlamento uyeliklerine dair bilgiler Microsoft Excel programinda
hazirlanan bir tabloya girilmistir. Veri girisinde vekaleten bakanlk yapmis kisiler analiz disi
birakilmistir. Verilerin dogrulugu mevcut calismalarla kontrol edilerek tabloya son hali
verilmistir (Bayrak, 1984; Demiral, 1973; Mutlu-Eren, 2014; Sonntag, 2022; Woldendorp vd.,
2000). Elde edilen veriler hikiimet ve bakanlk dizeyinde analiz edilmistir. Hikimet
diizeyindeki analizlerde hikimet tipi ve gorev siresi, bakanlik sayisi, bakanlarin ortalama
gorev suresi ve ayni hikiimet déneminde gorev degisimi yasayan bakan sayisi incelenmistir.
Bakanlik dlzeyindeki analizlerde ise bakanliklarin isim degisimi, bakan sayisi ve degisimi,
bakanlarin ortalama gorev siiresiile en fazla ve en uzun gorev yapan bakanlar analiz edilmistir.
Ancak kimi bakanliklar zaman igerisinde isim degistirmis, baska bakanliklar ile birlesmis ya da

2 Bakanliklarin kurulus ve érgiitlenmesine dair hukuki cerceveye dair calismalar icin bkz. Lamba, Aktel, Altan &
Kerman (2014), Sencer (1985b), Tekbas (2002), Ayanoglu (2005), Karaer (1987, 1990). Bakanlar Kurulunun
yetkilerini anayasa hukuku baglaminda ele alan kimi ¢alismalar i¢in bkz. Aldikacti (1970), Arsel (1965), Basgil
(1960), Tanér (2007), Ozbudun (2011), Gézler (2000).

3 1920’den bu yana milletvekilligi yapmis siyasetgilerin sosyodemografik verileri TBMM tarafindan hazirlanan
TBMM Albumlerinde (2022) bulunmaktadir.
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gorevleri devlet bakanligina devredilmistir. Bu nedenle Basbakanlik ve 1923’te kurulan ilk
hikimetten bu yana her hiikimette yer alan 8 icraci bakanlik incelenmis, daha kisa 6murli
olan ya da stireklilik gostermeyen bakanliklar analiz disi birakilmistir.

Calismamizin iki temel kisithligi bulunmaktadir. Oncelikle calismamiz tamamen betimleyici
verilere dayanmaktadir. Dolayisiyla elde ettigimiz verilerin neden ortaya ¢iktigini agiklayacak
analizlere ihtiyac bulunmaktadir. ikinci olarak, bakanliklar diizeyindeki analizler bakanliklarin
tamamini kapsamamistir. Bu kisitliliklarina ragmen, galismamizdan elde edilen bulgular
hikimet sureleri ve bakanlik degisimini etkileyen faktorleri agiklayacak karsilastirmal
¢alismalar igin kullanilabilir. Ayrica ¢alisma bulgularina dayanarak koalisyon hiikiimetlerinde
daha fazla bakanlik olmasinin altinda yatan nedenler arastirilabilir.

Calismamiz dort temel béliimden olusmaktadir. ilk béliimde Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri
ve bakanliklar Uzerine hazirlanmis galismalar taranacaktir. Bu bolimi takiben Bakanlar
Kurulunun ve bakanliklarin kurulusunu diizenleyen temel hukuki cerceve sunulacaktir. Uglincii
bélimde ise 1923-2018 arasinda kurulan hikimetlerin gérev sureleri, kurucu partiler,
bakanlik sayisi ile bakanlarin gorev siresi, degisimi ve parlamento uyeligi durumuna dair
veriler sunulacaktir. Son bolimde Basbakanlik ve 1923’ten glinimiuze sureklilik gdsteren 8
bakanliga dair verilere yer verilecektir.

2. Literatiir Taramasi

Cumhuriyet donemi hiikiimetlerinin 6zelliklerine ve Bakanlar Kurulu Gyelerinin profillerine
deginen calisma sayisi sinirhdir. Demiral (1973), Bayrak (1984), Cay (2009) ve Neziroglu &
Yilmaz (2013, 2015) Bakanlar Kurulu tyelerinin isimleri, tiyelerin géreve baslama ve gérevden
ayrilma tarihleri, partileri ve secim bolgeleri konularinda bilgi sunmustur. Resmi Gazetenin
cesitli sayilari ile kimi internet kaynaklari da Bakanlar Kurulu Uyelerinin isimlerine yer
vermektedir (Sonntag, 2022).

Hikametler diizeyinde gerceklestirilen ilk analiz Sencer (1985a) tarafindan gerceklestirilmistir.
1920-85 arasi kurulmus 45 hikiimetin sira dizeni, bilesimi, siyasal yapisi ve gorev siireleri
konusunda betimleyici bilgi sunan Sencer’in calismasi sonucunda hikimetlerin cogunlukla tek
parti tarafindan olusturuldugu ve koalisyonlarin hiikimetlerin sliresini kisalttigi bulunmustur.
Bakanlar Kurulu tyelerinin sosyodemografik ve siyasi 0zellikleri konusundaki ilk kapsamli
calisma ise Turan (1986) tarafindan hazirlanmistir. 1946’dan 1980’e dek gérev yapmis tim
bakan ve milletvekillerinin bilgilerini derleyen Turan, bakan ve milletvekillerini egitim, meslek,
yerellik, parlamenter deneyim agisindan karsilastirmistir. Calisma sonucunda milletvekillerine
kiyasla bakanlarin daha egitimli ve burokratik kékenli oldugu, yerellik diizeylerinin daha az
oldugu, ekonomik olarak daha kalkinmis bélgelerden geldikleri ve siyasi deneyimlerinin daha
fazla oldugu bulunmustur. Ancak bahsi gegen her iki calisma da hazirlandiklari yillar itibariyle
glncelligini kaybetmistir.

Cumbhuriyet dénemi hikiimetleri Uzerine gergeklestiriimis bir baska 6nemli ¢alisma ise
Woldendorp, Keman & Budge (2000) tarafindan hazirlanmistir. 48 demokratik tilkede 1945-
1998 yillari arasinda kurulan hiikiimetlerin kurulus yil, stiresi, tird, bitis sebebi, hiiklimetlere
katilan partilerin isimleri ve milletvekili sayisi ile bakanlk yapmis siyasetgilerin isimlerine yer
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veren bu dénemli calisma Tirkiye Gzerine bir analiz gerceklestirmemistir. Ayrica 1923-1945
arasi kurulan hikimetlere yer vermeyen bu c¢alismadaki bilgilerin glncellenmesi
gerekmektedir. Bu konudaki eksiklik Sayari & Dikici-Bilgin (2011) tarafindan giderilmistir.
1923’ten 2009’a dek gbérev yapmis bakanlari yas, cinsiyet, dogum yeri, yerellik, meslek, egitim
ve gegcmis siyasi deneyim yoniinden inceleyen Sayari & Dikici-Bilgin (2011), bahsi gegen
donemde kurulmus 60 hukimeti on yilik periyodlar halinde analiz etmistir. Calisma
sonucunda 1950 ve 2002 genel secimleri ile askeri darbeler sonrasinda bakanlarin blyuk
oranda degistigini bulunmustur. Ayrica bakanlarin genellikle orta yasl, Gniversite mezunu,
hukuk egitimi almis ve akademik deneyimi olan milletvekilleri arasindan segildigi belirtilmistir.
Sayari & Dikici-Bilgin (2018) tarafindan gergeklestirilen baska bir ¢alismada ise 1950’den
2011’e dek gorev alan ve siyasi deneyimi olmayan teknokrat bakanlar yas, cinsiyet, egitim,
yurtdigi egitim deneyimi ve mesleki yonden analiz edilmistir. Calisma sonucunda teknokrat
bakanlarin ¢ogunlukla hukuk kokenli oldugu, sivil ve askeri birokrat kokenli bakanlarin
sayisinin zamanla azalarak yerini akademisyen, mihendis ve ydnetici kdkenli bakanlara
biraktig bulunmustur. Hikiimet ve bakanlarin 6zelliklerini onar yillik periyodlar halinde sunan
Sayari ve Dikici-Bilgin’in ¢galismalarinin da tim hikimetlere dair bilgi sunacak ve 2009 sonrasi
hikimetleri kapsayacak sekilde glincellenmesi gerekmektedir.

Sayari & Dikici-Bilgin’in (2011) galismasina benzer bir ¢alisma Mutlu-Eren (2014) tarafindan
yarGtilmustir. 1950-2011 arasinda gorev yapmis hikiimet ve bakanlarin gorev siresi, bakan
sayisl, basbakan ve bakanlarin partileri ile hiikimetlerin tiri konularinda bilgi sunan Mutlu-
Eren bakanlari yas, cinsiyet ve mesleki 6zellikleri yoninden analiz edilmistir. Calisma
sonucunda hiklimet tlirinidn hikimet siiresini etkiledigi ve koalisyonlarda bliyik partilerin
milletvekilleri sayisina oranla daha az koltuk sahibi oldugu bulunmustur. Ayrica Sayari & Dikici-
Bilgin’in (2011) bulgularina benzer bir sekilde bakanlarin genellikle orta yasl ve Universite
mezunu oldugu, hukuk egitimi aldigi, yerellik diizeyinin zamanla azaldigi ve az gelismis illerden
milletvekili secilen bakan sayisinin zaman icinde arttigl belirtilmistir. Ancak Mutlu-Eren’in
calismasinda 1950 6ncesinde kurulan hiikiimetlere dair veri sunulmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti hiikimetlerini bakanlk diizeyinde inceleyen en kapsamli ¢alisma ise
Altunok vd. (2019) tarafindan derlenen “Tiirkiye Cumhuriyet Bakanliklar Tarihi” adli eserdir.
1920°den 2020°ye dek kurulan tim bakanliklari kurulus dénemi, ad degisimi, baska
bakanliklarla birlesme ya da ayrilma durumu ile bakanlarin goreve baslama ve gorevden
ayrilma tarihleri gibi 6zelikler agisindan inceleyen calisma, bakanliklarin kurulma siireci ve idari
yapilanmasi hakkinda da bilgi sunmaktadir. Ancak, bakanliklari ayri bélimler halinde inceleyen
bu kapsamli calismadan elde edilecek verilerin karsilastirmali galismalarda kullanilacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamli calismalara ek olarak daha sinirli analizler de mevcuttur. Ozalp, Bir & Yeles (1988),
9. ve 18. donem bakan ve milletvekillerini sosyodemografik 6zellikler agisindan
karsilastirmistir. Aydin & Kahraman (2015) kadinlarin mecliste ve kabinede temsil oranina
deginmis ve kadin bakanlarin sosyodemografik 6zelliklerine dair veri sunmustur. Colak (2021)
icisleri bakanlarinin sosyodemografik 6zelliklerini analiz etmistir. Benzer bir sekilde
Ormankiran, Bayram & Karacar (2014), turizm bakanlarinin sosyodemografik 6zellikleri ve
yasama faaliyetlerini incelemistir. Ancak bu ¢alismalarin kapsami oldukga kisithdir.
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3. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar ile ilgili Hukuki Cerceve

1923’ten 2018’e yiritme yetkisi temel olarak doért ana aktor ve kurum arasinda paylasilmistir:
1) Cumhurbaskani, 2) Basbakan, 3) Bakanlar ve 4) Bakanlar Kurulu. Bu aktorlere dair yasal
dizenlemeler hiikiimet sistemlerini kategorize etmekte kullanilan analitik cerceve kullanilarak
analiz edilecektir (Demirkol & Demirdal, 2022). Bu baglamda ilgili yasal dizenlemeler
yurdtmenin odagi, bakanliklarin kurulmasi, Bagsbakan ve bakanlarin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulun goreve baslamasi ve gorevden alinmasi ile bakanlarin bireysel olarak gorevden
ayrilmasi boyutlari etrafinda ele alinacaktir. incelememizde temel olarak 1921, 1924, 1961 ve
1982 Anayasalari ile Bakanlar Kurulunun yetki ve isleyisini degistiren 1923 ve 1971 Anayasa
degisikliklerine deginilecektir. Ayrica ikincil kaynaklar kullanilarak bakanliklarin kurulmasini
diizenleyen kanunlara yer verilecektir.

3.1. Bakanlar Kurulunun Kompozisyonu ve Yiiritme Yetkisi

Bakanlar Kurulunun ylrGtme yetkisini paylastigi aktérler zaman iginde degismistir. 1921
Anayasasi meclis hikiimeti modelini getirmis ve yasama ve ylritme yetkisini Buylik Millet
Meclisinde (BMM) toplamistir. 1921 Anayasasina gore “icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin
yegane ve hakiki mimessili olan BMM'’de tecelli ve temerkiiz eder” (1921/2) ve devlet BMM
Hukdmeti unvanini tastyan BMM tarafindan idare olunur (1921/3). Ancak 1921 Anayasasinin
8. maddesinde yer alan “BMM Hikimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyla idare eder” ifadesi ile bakanliklarin meclisin
sectigi bakanlar araciligiyla yonetilecegi belirtilmistir (Gozler, 2000: 51). 1923 Anayasa
degisikligi ile devletin BMM tarafindan idare olunacagi tekrar belirtilse de meclisin “hiikimetin
inkisam ettigi suabati idareyi icra Vekilleri vasitasiyla idare edecegi” ifade edilerek yiiriitme
yetkisi BMM adina Bakanlar Kuruluna devredilmistir (1923/4). 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
ise Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun yiritme yetkisine sahip aktorler oldugunu acikca
belirtmistir. 1924 Anayasasl meclisin ylritme yetkisini “kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun
tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle” kullanacagini ifade ederken (1924/7), 1961 Anayasasi
ylriitme gorevinin “kanunlar cercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilecegini” belirtmistir (1961/6). 1982 Anayasasl ise ylriitme yetki ve gorevinin
“Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya uygun olarak” yerine getirilecegini
ifade etmistir (1982/8).

Bakanlar Kurulunun tiyeleri de zaman icinde degismistir. 1921 Anayasasina goére icra Vekilleri
Heyeti icra Vekillerinin kendi aralarindan sectikleri bir reis ve Vekiller Heyetinin tabi reisi olan
BMM Reisinden olusmaktadir (1921/9). 1924 Anayasasina gore bakanlar Basbakanin reisligi
altinda Bakanlar Kurulunu meydana getirirken (1924/45), 1961 ve 1982 Anayasalarina goére
Bakanlar Kurulu Basbakan ve bakanlardan kurulmustur (1961/102, 1982/109).

3.2. Bakanliklarin Kurulusu ve Yeniden Diizenlenmesi

1920’de BMM’nin acilmasi sonrasinda ilk Bakanlar Kurulu 25.04.1920 tarihli “icra Vekillerinin
Sureti intihabina Dair Kanuna” dayanarak kurulmustur (Sencer, 1985b: 11). ilgili kanun 11
bakanliktan olusan bir Bakanlar Kurulu olusturulmasini éngérmistir.® 1921 ve 1924

4 Kanunun 1. Maddesine gére bu bakanliklar “Ser’iye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye, iktisat (Ticaret,
Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri Hakani, Nafia,
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Anayasalari bakanlik sayisina dair bir 6zel bir hiikiim getirmemis, bakanliklarin kurulmasi ve
kaldirilmasinin yasaya dayanacagini belirtmistir. 08.02.1937 tarih ve 3117 sayili “Devlet
Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Mistesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile bakanlik
sayisinin en az on iki, en fazla on alti olacagi ve bu sayinin devlet vekillerini de kapsayacagi
belirtilmistir. Boylece Devlet Bakanhgl kurumundan ilk defa s6z edilmistir (Karaer, 1990: 52).
Ayni yil igerisinde gikarilan 29.11.1937 tarih ve 3271 sayili “Devlet Dairelerinin Vekaletlere
Ayrilmasi Hakkindaki Kanun” ile bakanliklarin kurulus ve sayisinin Basbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile belirlenecegi hikmi getirilmistir (Lamba vd., 2014: 179).
13.09.1946 tarih ve 4951 sayih “Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun” ile Devlet
Bakanliklarinin kurulabilecegi ve devlet bakanlarindan birine Basbakan Yardimcihig goérevi
verilebilecegi ifade edilerek Basbakan Yardimciligi kurumunun hukuki altyapisi
olusturulmustur (Lamba vd., 2014: 179).

1961 Anayasasi “Bakanliklar kanunun koydugu esaslara gére kurulur” ifadesi ile bakanliklarin
kurulusunu tekrar yasanin dizenlemesine birakmistir (Sencer, 1985b: 21). 26.06.1962 tarihli
ve 55 sayili kanun ile 4951 sayih kanun yeni dénemdeki koalisyon hiklimetlerine uyum
saglayacak sekilde degistirilmis ve devlet bakanlarindan birkagina Basbakan Yardimcihigi gérevi
verilmesi olanagl getirilmistir (Karaer, 1990: 58). Boylece koalisyon ortagi parti liderlerinin
Bagbakan vyardimcisi olarak gorevlendirilmesinin 6ni acilmistir. Ayrica bu donemde
bakanliklarin kurulmasi ve yeniden diizenlenmesi Basbakan ile Cumhurbaskani tarafindan
¢Oziilecek bir husus olarak goriilmeye devam etmistir (Karaer, 1990: 58).

1982 Anayasasi bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir (1982/116). Bu kapsamda ilk olarak 19.06.1982 tarih ve 2680
sayili Yetki Kanununa dayanilarak 14.12.1983 tarih ve 174 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)” ¢cikarilmis ve bu KHK 27.09.1984
tarih ve 3046 sayili Kanun ile meclis onayindan gegmistir. Ayrica 175-187 sayili KHK'lar ile Millf
Savunma Bakanligi disindaki bakanliklarin 6rgitsel yapilari yeniden dizenlenmistir (Karaer,
1990: 63—-64; Lamba vd., 2014: 180).> Bakanlklarin gorev ilkelerini ve drgitlenisini ayrintili bir
sekilde belirten 3406 sayili Kanun cetvelinde 14 bakanliga yer verilmis, en fazla yedi devlet
bakanhgi kurulabilecegi ve devlet bakanlarindan en c¢ok ikisinin basbakan yardimcisi
olabilecegi belirtilmistir (Karaer, 1990: 64).6 Devlet bakanligi sayisinin Ust siniri 1986 yilinda
10, 1988 yilinda 15, 1994 yilinda ise 20’ye ylikseltilmistir (Lamba vd., 2014: 182).

Parlamenter donemin son kapsamli diizenlemesi ise 03.05.2011 tarih ve 6223 sayili “Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki

Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Midafaai Milliye, Hariciye, Erkani Harbiyei Umumiye islerini
gormek lizere” kurulur.

5 175-187 sayili KHK'lar ile diizenlenen bakanlklar ve KHK numaralari sunlardir: Adalet (175), icisleri (176),
Disisleri (177), Maliye ve Gimriik (178), Milli Egitim Genglik ve Spor (179), Bayindirlik ve iskan (180), Saglik Sosyal
Yardim (181), Ulastirma (182), Tarim Orman ve K&y isleri (183), Calisma ve Sosyal Giivenlik (184), Sanayi ve Ticaret
(185), Enerji ve Tabii Kaynaklar (186) ve Kiiltur ve Turizm Bakanligi (187) (Lamba vd., 2014: 181).

6 Bu bakanliklar Adalet, Milli Savuna, icisleri, Disisleri, Maliye ve Giimriik, Milli Egitim Genclik ve Spor, Bayindirlik
ve iskan, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim Orman ve Koy isleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiltiir ve Turizm Bakanliklaridir.
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Kanununa” dayanilarak cikarilan KHK’lar ile gerceklesmistir. 643 sayih KHK ile devlet
bakanliklari kaldiriimis, yeni KHK'lar ile bakanliklarin teskilat ve gérevleri yeniden belirlenmistir
(Lamba vd., 2014: 182-183).”

3.3. Bagbakan ve Bakanlarin belirlenmesi

1921 Anayasasi ilk haliyle bakanlarin kendi aralarindan bir basbakan segecegini ve devlet
bagkani olan Meclis Baskaninin Bakanlar Kurulunun dogal baskani oldugunu belirtmistir
(1921/9). 1922 tarih ve 244 sayili “icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun” geregince icra
Vekilleri Reisi olan Basbakan ile icra Vekilleri olarak adlandirilan bakanlar BMM tarafindan gizli
oy ve salt gogunluk ile meclis tyeleri arasindan ayri ayri segilmektedir. Ayrica Basbakan bakan
olarak da gérev yapabilmektedir (Sencer, 1985b: 12). Béylece 1. ve 2. inénii Hilkiimetlerinde
Bagbakan olan ismet inénii ayni zamanda Disisleri Bakanligi yapmis, 1. Okyar Hiikiimetinde ise
Bagbakan Fethi Okyar, Savunma Bakanligi gorevini Ustlenmistir. 1923 Anayasa degisikligi ile
Basvekili ‘intihap” yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir (1923/12). 1924 Anayasasi ise Basvekili
‘tayin’ yetkisini Cumhurbaskanina tanimistir (1924/44). 1961 ve 1982 Anayasalari ise
Basbakanin Cumhurbaskaninca TBMM dyeleri arasindan atanacagini belirtmistir (1961/102;
1982/109).

Bakanlarin belirlenme yetkisi de zaman icinde degismistir. 1921 Anayasasina gore icra Vekilleri
BMM tarafindan kendi lyeleri arasindan secilmektedir (1921/8). 1923 Anayasa degisikligi ile
bakanlarin Basvekil tarafindan BMM Uyeleri arasindan secilmesi ve Cumhurbaskani tarafindan
meclisin onayina sunulmasi prensibi getirilmistir (1923/12). 1924 Anayasasi ise Basbakan
tarafindan belirlenen bakanlarin Cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi sonrasinda
glvenoyu icin meclise sunulmasi uygulamasini benimsemistir (1924/42). 1961 Anayasasi
bakanlarin TBMM (yeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olan kisiler arasindan
Basbakanca secilip Cumhurbaskaninca atanacagini belirterek TBMM (yesi olmayan kisilere de
bakanlik yolunu agcmistir (1961/102). Ayni hikim 1982 Anayasasinda da yer almistir
(1982/109).

3.4. Bakanlar Kurulunun Goreve Baslamasi ve Gérevinin Sona Ermesi

Bakanlarin kolektif olarak olusturdugu Bakanlar Kurulunun nasil géreve baslayacagi ve nasil
gorevden alinacagi bir diger 6nemli husustur. 1921 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu yiriitme
yetkisini kullanabilmek ve goreve baslayabilmek icin BMM’den giivenoyu almak zorundadir
(1921/8). 2017 Anayasa degisikligine dek yurirlukte kalan goreve baslamak icin glivenoyu sarti
Cumbhurbaskanhg hikiimet sistemine gecisle birlikte kaldinlmistir (1923/12; 1924/44;
1961/103; 1982/110).

Bakanlar Kurulunun gorevi alti farkli nedenle sona erebilir. Bu sebeplerden ikisi farkli
anayasalarda agikga belirtilmis, diger doérdu ise teamul geregi uygulanmistir. Teamdil olarak
uygulanan dort nedenden ilki 6lim, istifa, milletvekilligi sifatinin sona ermesi, meclis

72011 yilinda KHK’lar ile teskilat ve gorevleri yeniden diizenlenen bakanliklar ve KHK numaralari sunlardir: Aile
ve Sosyal Politikalar (633), Avrupa Birligi (634), Bilim, Sanayi ve Teknoloji (635), Cevre, Orman ve Sehircilik (636),
Ekonomi (637), Genglik ve Spor (638 Gida, Tarim ve Hayvancilik (639), Gumrik ve Ticaret (640), Kalkinma (641),
Milli Egitim (652), Saglk (663) ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari (655). Daha sonra Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanhigi Cevre ve Sehircilik (644) ve Orman ve Su Isleri Bakanligi (645) olarak ikiye ayriimistir (Lamba
vd., 2014: 183).
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secimlerinin yenilenmesi, giivensizlik oyu, Cumhurbaskanligina secilme, Yiice Divana sevk ya
da parti liderligini yitirme gibi nedenlerle Basbakanin gorevinin sona ermesidir. Bakanlar
Kurulu Gyeleri Basbakan tarafindan belirlendigi icin Basbakanin gorevinin sona ermesi
durumunda Bakanlar Kurulunun da gérevinin sona ermesi beklenmektedir. ikinci olarak,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu toplu olarak istifa edebilir. Uglinciisii, biitcenin meclis tarafindan
reddi Bakanlar Kurulunun istifasina neden olur. Son olarak ise genel segimlerden sonra yeni
bir meclis toplandiginda eski hiikiimetin istifasi beklenir (Gozler, 2000: 587-592).

Anayasada acik¢a belirtilen gorevin sona erme halleri ise segimlerin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi ve gilvensizlik oyu durumudur. 1961 Anayasasi belirli sartlar altinda
Cumhurbagkaninin segimleri yenileyebilecegini belirmis ve benzer bir hikim 1982
Anayasasinda da yer almistir (1961/108; 1982/116).2 Secimlerin Cumhurbaskaninca
yenilenmesine karar verilmesi halinde mevcut bakanlarin gorevi sona erer ve gegici bir
Bakanlar Kurulu olusturulur. 1961 Anayasasl mevcut Bagbakanin gorevine devam edecegini,
sadece bakanlarin ¢ekilecegini, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin TBMM (iyesi bagimsiz
milletvekilleri arasindan segilecegini ve Bagbakanin gegici Bakanlar Kurulu Gyelerini siyasi parti
gruplarinin meclisteki oranina gore belirleyecegini ifade etmistir (1961/109). 1982 Anayasasi
ise Cumhurbagkaninin gegici Bakanlar Kurulunu kurmak lzere bir Bagbakan atayacagini ve
Adalet, igisleri ve Ulastirma Bakanlarinin TBMM (yesi bagimsiz milletvekillerinin yani sira
TBMM disindaki bagimsizlardan da secilebilecegini belirtmistir (1982/114).°

Bakanlar Kurulunun gorevinin sona ermesinin son nedeni ise hikiimetin glivenoyu
alamamasidir. 1961 Anayasasina dek goreve baslamak icin giivenoyu ile gorev esnasinda
glivenoyu arasinda bir ayrima gidilmemis ve Bakanlar Kurulunun meclise karsi sorumlu
oldugunu ifade ederek goreve baslatma ve gérevden alma yetkisi meclise verilmistir (1921/8;
1923/12; 1924/44). 1961 Anayasas! ise Basbakanin gerekli gordiglu takdirde ve Bakanlar
Kurulunda gorustiikten sonra Millet Meclisinden (MM) giiven isteyebilecegini ifade ederek
gorev sirasinda glivenoyu uygulamasini ayri bir baslik altinda belirtmistir. Bu uygulama 1982
Anayasasinda da yer bulmustur. Ancak c¢ift meclisli bir sistem 6ngoéren 1961 Anayasasi gerek
goreve baslama gerekse gorev sirasinda glivenoyu verme yetkisini MM’ye birakmistir. 1982
Anayasasi ile tek meclisli sisteme donlilmesiyle glivenoyu verme yetkisi tekrar TBMM’ye
taninmistir (1961/104; 1982/111). Ayrica gensoru gorlismeleri sirasinda glvenoyu talep
edilebilmektedir. 1961 Anayasasina gore gensoru gortismeleri sirasinda MM Uyeleri gerekgeli

81961 Anayasasina gére Anayasanin 89. ve 104. Maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle 18 aylik bir
sire iginde Bakanlar Kurulu iki defa dismis ve Ulglnci defa givensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan,
Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek (izerine, Cumhurbaskani,
Meclislerin Baskanlarina danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir (1961/108). 1982 Anayasas! ise
“Bakanlar Kurulunu 110. Maddede belirtilen glivenoyunu alamamasi ve 99. veya 111. Maddeler uyarinca
glivensizlik oyuyla dusiirtilmesi hallerinde; 45 giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde
gilivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskani, TBMM Baskanina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verir”
ifadesine yer vermektedir (1982/116).

91961 Anayasasina gore Basbakanin olusturacagi gegici Bakanlar Kuruluna Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari
TBMM igindeki bagimsizlardan olmak uzere, Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarindan, bu Meclisteki
oranlarina goére tye alinir. Siyasi parti gruplarindan alinacak lye sayisini Millet Meclisi Baskani tespit ederek
Basbakana bildirir. Teklif edilen Bakanligi kabul etmeyen veya sonradan cekilen partiler yerine, TBMM iginden
veya disardan bagimsizlar atanir (1961/108). Gegici Bakanlar Kurulu Gyelerinin nasil olusturulacagina dair benzer
hiukamler 1982 Anayasasinda da yer almistir (1982/114).
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glvensizlik 6nergesi verebilecegi gibi Bakanlar Kurulu da gliven isteyebilir (1961/89). 1982
Anayasasi milletvekillerinin yani sira siyasi parti gruplarinin da gerekgeli glivensizlik 6nergesi
verebilecegini belirtmis, Bakanlar Kurulunun giiven isteme yetkisini tekrar etmistir (1982/99).

3.5. Bakanlarin Gorevlerinin Sona Ermesi

Bakanlar da tipki bagbakan gibi 6ltm, istifa, milletvekilligi secilme yeterliliginin kaybi ve Yiice
Divana sevk gibi nedenlerle gorevden ayrilir. Ayrica Basbakanin goérevinin sona ermesi
durumunda bakanlarin gorevleri sona erer (Gozler, 2000: 601-605). Bu durumlar disinda
bakanlarin gorevine iki sekilde son verilebilir: azil ve gensoru.

1982 Anayasasina dek bakanlarin ne sekilde azledilecegi net bir sekilde belirtilmemistir. 1982
Anayasasi ise bakanlarin “gerektiginde Bagbakanin onerisi Uzerine Cumhurbagkaninca
gorevine son verilir” ifadesine yer verilerek bakanlarin azledilmesi yetkisini Bagbakan ve
Cumhurbaskani arasinda paylastirmistir (1982/109).

1921 Anayasasinda fiiliyatta meclis tarafindan kullanilan gensoru mekanizmasi (Gozler, 2000:
51) 1924 Anayasasi ile resmiyet kazanmis ve gensorunun nasil yapilacagl meclis ictlizigiine
birakilmistir (1924/22). 2017 Anayasa degisikligine dek yururlikte kalan gensoru yetkisi 1961
Anayasasinca MM’ye, 1982 Anayasasinca da TBMM'’ye ait bir yetki olarak taninmistir. 1961
Anayasasinin ilk hali gensoru 6nergesinin herhangi bir milletvekili tarafindan verilebilecegini
belirtirken (1961/89), 1971 Anayasa degisikligi ile gensoru onergesi vermek igin en az 10
milletvekili imzasi ya da bir siyasi parti grubu adina verilmesi sarti getirilerek gensoru yetkisinin
kullanilmasi nispeten zorlastiriimistir (1971/89). 1982 Anayasasl ise gensorunun bir siyasi parti
grubu ya da en az yirmi milletvekili tarafindan verilebilecegini belirterek gensoru kullanimini
daha da zorlastirmistir (1982/99).

Bazi bakanlarin gérevden alinmasini gerektiren bir diger husus ise genel secimlerdir. 1961
Anayasasi MM secimlerinden 6nce Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlarinin gérevden
ayrilmasi gerektigini belirtmisken 1982 Anayasasi ile MM ifadesi ‘TBMM secimleri 6ncesi’
seklinde degistirilmistir (1961/109; 1982/114). Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari secim
sirecinin baslangicindan (¢ gin, erken secim karari durumunda ise secim kararindan
baslayarak bes giin icinde bu bakanliklara atama yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica
1961 Anayasasli bahsi gecen bakanliklara bagimsiz TBMM lyelerinin atanmasini ifade etmisken
1982 Anayasasi bu bakanliklara bagimsiz Uyelerin yani sira TBMM disindan atama
yapilabilecegini belirtmistir. Bu hikimlerin geregi olarak 1961-1980 arasi bahsi gecen
bakanliklara sadece kontenjan senatorleri ile bagimsiz TBMM (yeleri atanmisken, 1983
sonrasinda bu bakanliklara TBMM disindan kisiler de atanabilmistir. Bu durum 1961’den
itibaren segim oncesi hikiimetlerde yasanan bakanlik degisimini ve atanmis lye sayisini
arttirmistir.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Genel Ozellikleri

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani sonrasinda ilk Cumhuriyet hiikiimetinin kuruldugu 30.10.1923
tarihinden Cumhurbagkanhgl sistemine gegisin yasandigi 10.07.2018 tarihine dek gegen
34.587 glinlik sirede 25 meclis donemi yasanmigstir. Bu siirede Ul askeri (24., 25. ve 44.
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Hikiimetler) olmak Uzere toplam 65 hiikiimet 34.575 giin faaliyet gdstermistir.’® Meclis
dénemi basina ortalama 2,6 hiikimet kurulmus, hikiimetlerin ortalama gorev siiresi ise 531,9
glin olmustur. Bu hikimetlerde gorev yapan bakanlarin ortalama gorev siresi ise 372,9
glindir. Bakanlarin ortalama gorev siresinin hikimetlerin ortalama goérev siiresine
orani %79,7’dir. Basbakan ve bakanlarin ortalama %88,7’si BMM, TBMM, MM ve Cumhuriyet
Senatosu Uyesi olan segilmis Uyelerken kalan %11,3’G Cumhurbaskanhgl kontenjanindan
secilen senatorler, askeri hikiimet Uyeleri ya da parlamento disindan atanmis bakanlardan
olusmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: 1923-2018 Arasi Donemde Kurulan Hiikiimetlerin Genel Ozellikleri

Ortalama
Meclis Donemi Bagina Hiikiimet Sayisi 2,6
Hiikiimetlerin Gorev Siireleri (Giin) 531,9
Bakanlarin Gorev Siiresi (Giin) 372,9
Bakanlarin Goérev Siiresinin Hilkiimet Gérev Siiresine Orani %79,7
Secilmis Bakanlarin Tim Bakan Sayisina Orani %88,7
Hiikiimet Basina Bakanlik Sayisi 23,1
Hiikiimet Basina Bakan Sayisi 29,5
Hiikiimet Basina Degisen Bakan Sayisi 6,3

1923’ten 2018’e dek kurulan 65 hikiimette ortalama 23,1 bakanlhk kurulmus, bu
pozisyonlarda ortalama 29,5 bakan gorev almistir. Toplamda 411 bakan degisimi yasanmistir.
Hikimet basina degisen bakan sayisi ortalama 6,3’tlir. Sundugumuz bu ortalama degerlerin
acihmi asagida yapilmaktadir.

4.1. Meclis Donemlerine Gore Hiikiimet Sayisi

1923-2018 arasi gecgen sirecte 25 meclis donemi yasanmis ve meclis donemi basina ortalama
2,6 hiikiimet kurulmustur. Meclis donemi basina hiikiimet sayisi acisindan tek parti ve ¢ok
partili donem arasinda anlaml bir farkhlik bulunmamaktadir. 1923’te baslayan tek partili
dénem 7 meclis donemi slirmis ve bu sirede 18 hikiimet kurulmustur. 1950’de baslayan ve
1960-61 ile 1980-83 yillari arasinda kesintiye ugrayan ¢ok partili slirecte ise 18 meclis donemi
yasanmis ve bu meclis donemlerinde toplam 44 hiikiimet kurulmustur. Tek partili ve cok partili
dénemde meclis donemi basina diisen hikimet sayisi ortalama 2,6 ve 2,4’tlr. Ayrica 1960-61
arasl askeri yonetim silirecinde iki, 1980-83 arasi askeri yonetim sirecinde ise bir askeri
hikimet kurulmustur.

Meclis dénemi bagina disen hiuklimet sayisini etkileyen temel faktorler hikiimet tir, lider
degisimi ve askeri midahale ihtimalleridir. 1961-65, 1973-80, 1991-2002 ve 2015 Haziran-
2015 Kasim genel segimleri arasi donemde higbir parti tek basina mecliste hikiimet
kurabilecek sayida milletvekili elde edememis ve bu meclis dénemleri koalisyon ve azinlik
hikimetleri ile karakterize edilmistir. Bu donemlerde 21 hikiimet kurulmustur. 1950-1960,
1965-1973, 1983-1991 ve 2002-2018 arasi gegen 11 meclis doneminde ise partilerden en az
biri mecliste ¢ogunlugu elde etmis ve 23 ¢ogunluk hikimeti kurulmustur. Koalisyonlar
doneminde meclis donemi basina digen hikiimet sayisi 3,00 iken ¢ogunluk hikimetleri

10 Hikiumetsiz gecen 12 giinliik stire 1961 ve 1982 askeri darbelerinden kaynaklanmaktadir.
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déneminde meclis donemi basina 2,09 hiikiimet kurulmustur (Tablo 2). Bu anlamda koalisyon
ve azinlklar ile karakterize edilen meclis donemlerinde ¢ogunluk hiikiimeti ile karakterize
edilen donemlere kiyasla daha fazla hiikiimet kurulmustur.

Tablo 2: Hiikiimet Tiirlerine Gore Meclis Donemi Basina Diisen Ortalama Hiikiimet Sayisi

Hiikiimet Tiiri Hiikiimet Sayisi Meclis Donemi Sayisi Ortalama Hiikiimet Sayisi

Tek Parti 18 7 2,6
Koalisyon ve Azinlik 21 7 3,0
Cogunluk 23 11 2,09
Toplam 65 25 2,6

Gerek koalisyon gerekse c¢ogunluk hikiimetleri donemindeki hikiimet sayisini etkileyen
onemli bir diger etken ise lider degisimidir. 1938’de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri ve
Cumhurbagkani Mustafa Kemal Ataturk’in 6lim sonrasinda Celal Bayar Bagbakanligindaki 9.
Hikimet istifasini sunmustur. 1988’de Anavatan Partisi (ANAP) lideri Turgut Ozal'in
Cumhurbagkani segilmesi nedeniyle ANAP genel bagkanhgina segilen Yildirrm Akbulut
tarafindan 47. hiikiimet kurulmustur. 1993 yilinda Dogru Yol Partisi (DYP) lideri Sileyman
Demirel’in Cumhurbaskani segilmesi sonrasinda yeni DYP lideri Tansu Ciller tarafindan 50.
Hikimet kurulmustur. 2002 yilinda Abdullah Gl tarafindan kurulan 58. Hikimet, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) lideri Recep Tayyip Erdogan’in milletvekili olarak secilmesi sonrasi
yerini Erdogan liderligindeki 59. Hikiimete birakmistir. Erdogan’in Cumhurbaskani secilmesi
ile AK Parti liderligine gecen Ahmet Davutoglu 62. Hikimeti kurmustur.

Askeri mudahale tehdidi meclis donemi basina diisen hiikimet sayisini etkileyen Ggilnci
nedendir. En fazla hiikimet 1969-1973 arasindaki 14. Meclis déneminde kurulmustur. Bu
dénemde Adalet Partisinin (AP) mecliste cogunlugu bulunmasina ragmen bu denli yiksek
hikimet sayisi askerin siyasete miidahalesinin hiikimet sayisi Uzerindeki etkisini
gostermektedir. 1969 secimleri sonrasinda AP icindeki anlasmazliklar 2. Demirel hiikiimetinin
(31. Hikimet) bitce tasarisinin AP’li milletvekillerinin bazilarinin da destegiyle reddedilmesi
sonucunda hiikiimet istifa etmistir (Ahmad & Ahmad, 1976: 383). Yerine kurulan 3. Demirel
hikimeti (32. Hikimet) givenoyu alsa da 12 Mart 1971 tarihinde yayinlanan muhtira
sonrasinda istifa etmis ve partiler st hiikimetler sireci baslamistir. Askeri darbe tehdidi
altinda 1971-1974 yillari arasinda hiikiimet eden ve ismail Nihat Erim (33. ve 34. Hikiimet),
Ferit Melen (35. Hikimet) ve Mehmet Naim Talu (36. Hukiimet) tarafindan kurulan partiler
Ustl dort hikiimet, bakanlar arasindaki anlasmazliklar, askerlerin rahatsizliklari ve AP ve
CHP’nin partiler Gstl hiikiimet fikrine olumsuz yaklagimindan dolayi kisa siirede sona ermistir
(Karatas, 2019: 93).1

Askeri darbe ihtimali 20. Meclis déneminde de hiklimet sayisinin artmasina neden olmustur.
1995 genel secimleri ile RP’nin (Refah Partisi) birinci parti gelmesi sonrasinda asker, medya,
birokrasi ve is adamlarinin baskisi altinda ANAP-DYP azinlik koalisyonu (53. Hikimet)
kurulmustur. ideolojik yakinliklarina ragmen bu iki merkez sag partisi arasindaki kisa siireli
koalisyon kisa zamanda yerini RP-DYP koalisyonuna (54. Hikliimet) birakmistir. 28 Subat

11 2. Erim hikiimetinin istifasi sonrasinda hiikiimeti kurma gorevi ilk olarak Suat Hayri Urgiipli’ye verilmistir.
Ancak Urgiipli‘niin hazirladigi Bakanlar Kurulu listesi askerlerin baskisi altinda Cumhurbaskani Cevdet Sunay
tarafindan reddedilmis ve Urgiiplii basbakanlik gbrevinden istifa etmistir.
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1997’de gergeklesen Milli Glivenlik Kurulunda alinan kararlarla baslayan ve “28 Subat Siireci”
olarak bilinen donemde RP lideri Necmettin Erbakan tarafindan kurulan koalisyon yerini
sirasiyla ANAP lideri Mesut Yilmaz tarafindan kurulan ANAP-Demokratik Sol Parti (DSP)-
Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) azinlik koalisyonuna (55. Hikiimet) ve DSP lideri Biilent Ecevit
tarafindan kurulan azinlik hiikimetine (56. Hikimet) birakmistir. Bu anlamda askerin siyasete
dolayl midahalesi meclis basina diisen hiilkiimet sayisini Tirkiye érneginde arttirmistir.

4.2. Hukiimetlerin Gorev Sureleri

inceledigimiz 65 hiikiimetin ortalama gorev siiresi 531,9 giindiir. Bu rakam Woldendorp vd.
(2000: 79) tarafindan incelenen 48 llkenin 1945-1998 ortalamasi olan 601,4 giinden daha
disuktir. En uzun slire gérev yapan hiikimet 1.629 gin ile 1. Erdogan hikimeti (59.
hikimet), en kisa gorev yapan hikiimet ise 25 gin ile 2. Ciller hikiimetidir (51. Hikimet)
(Tablo 3). Meclis donemi basina disen hikiimet sayisina paralel bir sekilde hikimetlerin
gorev surelerini belirleyen 6nemli bir etken Sencer (1985a) ve Mutlu-Eren’in (2014) belirttigi
Uzere hikumet turudir. Cogunluk hiikiimetlerinin ortalama goérev siresi 745,1 gin iken
koalisyon hiikiimetlerinin ortalama gérev siiresi 487,1 giindiir (Tablo 3). Ote yandan 1923’ten
1950 yilina dek CHP tarafindan kurulan tek parti hilkiimetlerinin ortalama gorev suresi 538,9
gindir. Son olarak, 1960-61 ile 1980-83 arasi donemde kurulan (¢ askeri hiikiimetin (24., 25.
ve 44. Hikimet), 1971-1974 arasinda kurulan partiler tGstl hikimetlerin, 1963 (28. Hiikiimet),
1977 (40. Hikimet), 1979 (43. Hikiimet), 1995 (51. Hikiimet), 1999 (56. Hikiimet) yillarinda
kurulan tek parti azinlik hikimetlerinin ve 2015 yilinda kurulan se¢im hiikimetinin (63.
Hiikiimet) ortalama gorev siresi 278,4 giindiir. Bu anlamda ¢ogunluk hiikiimetleri diinyanin
farkli yerlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de daha uzun 6murlidir. Zira Woldendorp vd. (2000:
86) 48 lilkede ¢ogunluk hiikiimetlerinin ortalama 878,2 giin ile en uzun 6mirli hikimet cesidi
oldugunu, koalisyonlarin (674,8 giin) ve tek parti azinhk hiikimetlerinin (575,3 giin) daha kisa
omdrli oldugunu bulmustur.

Tablo 3: Hiikiimet Tiirlerine Gore Ortalama Gorev Siireleri

Hiikiimet Tiira Hiikiimet Toplam Ortalama Siire | En Uzun En Kisa

Sayisi Gorev Siiresi | (Gun) Siire (Giin) | Siuire (Giin)
Tiim Hiikiimetler 65 34.575 531,9 1629 (59) 25 (51)
Tek Parti 18 9.701 538,9 1397 (7) 68 (11)
Cogunluk 19 14.157 745,1 1629 (59) 116 (58)
Koalisyon 14 6.820 487,1 1270 (57) 114 (53)
Azinlik-Secim-Partiler 14 3.897 278,4 1179 (44) 25 (51)
Ustii-Askeri

Parantez igcindeki rakamlar hilkimet numaralarini géstermektedir.

Hiikiimetlerin gorev siresini etkileyen bir diger neden secim sistemi olabilir. Ornegin 1945-
1998 vyillari arasinda 48 demokratik tlkeyi inceleyen Woldendorp vd. (2000: 90) cogunlukcu
secim sistemi kullanan Ulkelerde ortalama hiikiimet siresinin 712,5 giin iken nisbi temsil
sistemleri kullanan Ulkelerde bu ortalamanin 546,4 gin oldugunu bulmustur. Bu durumun
temel sebebi ise secim sistemlerinin hiikimet tlrlerinin Gzerindeki etkisinden
kaynaklanmaktadir. Nisbi temsil sistemleri genellikle daha kisa émdurli olan koalisyon
hikimetleri ile sonuglanirken gogunlukgu secim sistemleri tek bir partinin iktidara gelmesini
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kolaylastirmaktadir. Ancak Turkiye o6rnegi bu iliskinin her zaman gecerli olmadigini
gostermektedir.

Tablo 4: Secim Sistemlerine Gore Hiikiimetlerin Ortalama Gorev Siiresi

Ortalama Gorev Siiresi (Giin)
Segimsiz (1923-50, 1960-61, 1980-83) 543,8
Liste usulii cogunluk (1950-57) 731,6
Nisbi temsil (1961-2015) 776,2
Cevre barajli D’Hondt (1961) 359,3
Milli bakiye (1965) 1468,0
Barajsiz D’Hondt (1969-77) 305,1
Cifte barajli D’Hondt (1983) 1469,0
Cifte barajli D’Hondt + Kontenjan (1987-91) 428,3
Ulke barajh D’Hondt (1995-2015) 627,7

Parantez icindeki rakamlar se¢im sistemlerinin uygulandigi yillari géstermektedir. Secimsiz ifadesi
demokratik olmayan secimleri ya da secim olmayan dénemleri kastetmektedir.

Tablo 4’te goriilecegi lizere cogunluk sistemlerinin uygulandigi 1950-57 arasi donemde
hikimetlerin ortalama gorev siresi 731,6 glin iken nisbi temsilin gesitli varyasyonlarinin
uygulanmaya baslandigi 1961’den 2018’e gecen silirede bu ortalama 776,2 glindir. Dahasi,
uygulanan nispi temsil sistemlerinden oylarin en orantili dagitimini saglayan milli bakiye
sistemine ragmen 1965 secgimleri sonrasinda AP tek basina iktidara gelebilmistir. Bu anlamda
se¢im sistemi Tirkiye 6rneginde hiikiimetlerin gérev siresini belirleyen bir faktér olmamistir.

4.3. Partilere gore Hiikiimet Sayi ve Siiresi

1923’ten 2018’e dek gecen 34.587 giinliik siire icinde en fazla hikiimet kuran alti parti olan
CHP, AK Parti, ANAP, AP, Demokrat Parti (DP) ve DYP’nin hiiklimet etme siresi toplam siresi
29.663 glindir. Diger bir deyisle bu alti parti Turkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinin %86’si
boyunca hiikiimette kalmislardir (Tablo 5). CHP 18’i tek parti doneminde olmak lizere toplam
24, AK Parti 8, ANAP ve AP 6, DP 5 ve DYP 4 hiikiimet kurmustur. CHP, AK Parti, ANAP, AP, DP
ve DYP tarafindan kurulan hikiimetlerin gorev siiresi sirasiyla 11.890, 5.712, 3.573, 3.262,
3.658 ve 1.568 guindiir. CHP, AK Parti, ANAP, AP, DP ve DYP tarafindan kurulan hikiimetlerin
1923’ten 2018’e dek gecen slireye orani ise sirasiyla %34, %17, %10, %9, %11 ve %5'tir.

Tablo 5: Partilere gore hiikiimetlerin gorev siireleri

Parti Hiikimet | Hikiimetlerin Gérev Siresi Gorev Siiresinin Toplam Hiikiimet
Sayisi (Giin) Siiresine Orani

CHP 24 11.890 %34
AK Parti 8 5.712 %17
ANAP 6 3.573 %10
AP 6 3.262 %9
DP 5 3.658 %11
DYP 4 1.568 %5
Toplam 53 29.663 %86
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4.4. Bakanlik Sayisi

1923’ten 2018’e dek kurulan 65 hikiimette 1.504 kez Basbakanlik ve bakanlik makami
kurulmustur. Hiikiimet basina diisen ortalama bakanlik sayisi 23,1’dir. En fazla bakanlk 38
bakanlik ile ANAP-DSP-DTP koalisyonu (55. Hikiimet) ve DSP-Milliyetci Hareket Partisi (MHP)-
ANAP koalisyonu (57. Hikimet) dénemlerinde kurulmustur. En az bakanlik pozisyonuna yer
veren hiikiimet ise 10 bakanlik ile 5. indn{ hiikiimetidir (6. Hikiimet).

Hikimet basina disen bakanlik sayisini etkileyen temel faktor stiiphesiz bakanlk sayisini
belirleyen hukuki cercevedir. 25.04.1920 tarihli “icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun”
Bakanlar Kurulunun 11 bakanliktan olusacagini belirtirken 08.02.1937 tarih ve 3117 sayih
“Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki” kanunu bakanlik sayisinin 12-16 arasi degisecegini
ifade etmistir. 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun cetvelinde 14 bakanlik belirtilmis, en fazla
yedi devlet bakanligi kurulabilecegi ve devlet bakanlarindan en c¢ok ikisinin basbakan
yardimcisi olabilecegi ifade edilmistir. Devlet bakanligi sayisinin Gist siniri 1986 yilinda 10, 1988
yilinda 15, 1994 yilinda ise 20’ye yukseltilmistir.

Sekil 1: Hiikkiimetlere Gére Bakanlik ve Devlet Bakanhgi Sayisi

1 35 7 911131517192123252729313335373941434547495153555759616365

HikUmet Numarasi

==@==Bakanlik Devlet Bakanligi

Bakanlik sayisi ayni zamanda hiikimetlerin kuruldugu yil ve hikimet tiri faktorlerinden
etkilenmistir. Sekil 1’de gorilecegi lizere hiikimet basina diisen bakanlik sayisi zaman icinde
artmistir. 1923-1950 arasi gercek tek parti sisteminde ortalama bakanlik sayisi 13,4 iken bu
ortalama cok partili stirecte 26,9’a ylikselmistir. Turkiye 6rneginde bakanlik sayisinin zaman
icindeki artisini agiklayabilecek onemli bir neden ise devlet bakanliklaridir. Sekil 1 devlet
bakanhgi sayisinin toplam bakanlik sayisi (zerindeki etkisini de gostermektedir. Devlet
bakanhginin olmadigi 1923-1946 arasi ve 2011-2018 arasi donemde bakanlik sayisi disikken
devlet bakanliginin mevcut oldugu 1946-2011 arasi donemde bakanlik sayisi devlet bakanhgi
sayisina paralel bir sekilde yiikselmektedir. Bu bakanlik tiirii 6zellikle koalisyon donemlerinde
daha fazla kurulmustur. Devlet bakanhgi sayisi ¢cogunluk hiikiimetlerinde ortalama 5,5 iken
koalisyon hiikimetlerinde 11,6’dir. Bu durum da hiikiimet tirlerinin devlet bakanhgi sayisi
Uzerindeki etkisini gosterir niteliktedir (Tablo 6).

378



Demirkol, O. (2023). 1923’ten 2018’e Tiirkiye’de Hiikiimet ve Bakanliklar.

Fiscaoeconomia, 7(1), 365-390. Doi: 10.25295/fsecon.1177537

Tablo 6: Hiikiimet Tiirlerine Gore Bakanlik Sayisi

N - Ortalama Ortalama Devlet En Az
Hiikimet Turd Bakanlik Bakanhg En Cok Bakanlik Bakanlik
Tiim Hiikiimetler 23,1 7,4 38 (55, 57) 10 (6)
Tek Parti 13,4 0,4 17 (15, 16, 18) 10 (6)
Cogunluk 24,9 5,5 32 (48) 17 (19)
Koalisyon 31,0 11,6 38 (55, 57) 22 (26)
Azinlik-Secim-Partiler
Ostii-Askeri 25,4 4,7 30(51) | 20 (24, 25)

Parantez icindeki rakamlar hikiimet numaralarini géstermektedir.

Hlkimet turd devlet bakanhgi sayisinin yani sira hiikiimet basina diisen bakanlik sayisini da
etkileyen en oOnemli faktérdir. Ortalama bakanhk sayisi 31,0 ile en fazla koalisyon
hikimetlerinde, 13,1 ile en az tek parti hikiimetlerindedir. Koalisyon hiikiimetlerinde daha
fazla bakanlk olmasi koalisyon pazarliklari sirasinda koalisyon ortag partiler igcinde uyumu
arttirmak igin bir strateji olarak degerlendirilebilir. Zira koalisyon hiikiimeti segecegine karsi
¢ikan parti ici hiziplerin liderlerine bakanlik pozisyonlari dagitilarak hikiimetin gliven oyunu
garantilemesi amaglanmis olabilir. Ancak bu iddiamiz ampirik ¢alismalar ile test edilmeye
muhtagtir.

4.5. Bakanlarin Gorev Siiresi

Mutlu-Eren (2014) disindaki ¢alismalarda g6z ardi edilen dnemli bir degisken bakanlarin gorev
suresidir. 65 hikiimet icinde gorev yapan 1915 basbakan ve bakanin ortalama goérev siresi
372,8 gindiir ve bu sayl 65 hikimetin ortalama gorev sliresinin %79,7’sine tekablil
etmektedir. Hilkiimetlerin gorev siiresine benzer bir sekilde bakanlarin gérev siireleri hiikimet
tlrt tarafindan etkilenmektedir. Hikkiimetlerin gorev siresi dogal olarak bakanlarin gérev
surelerini etkilemektedir. Bu nedenle ortalama gorev siiresi 745,1 gin olan cogunluk
hikimetlerinde bakanlarin ortalama gorev siresi ortalama 469,6 giin ile en yiksek
seviyededir. Ote yandan ortalama gorev siiresi 278,4 giin ile en disiik olan azinlik, secimi
partiler Ustli ve askeri hiikimetlerde bakanlarin ortalama goérev siiresi 225,4 giindiir (Tablo 7).

Tablo 7: Hiikimet Tiirlerine Gore Bakanlarin Gorev Siiresi

Hiikiimetlerin Bakanlarin Bakanlarin Ortalama
Hiikiimet Tiira Ortalama Gorev Ortalama Goérev Gorev Siiresinin Hiikiimet
Siiresi (Gun) Siiresi (Gun) Siiresine Orani
Tim Hikimetler 531,9 372,9 %79,7
Tek Parti 538,9 395,2 %80,8
Cogunluk 745,1 469,6 %71,6
Koalisyon 487,1 360,2 %73,9
Azinlik-Secim-Partiler
iy Ask:ﬁ 278,4 225,4 %87,7

Bakanlarin gorev siirelerinin hiitkiimet sirelerine orani ise hitkiimet tdrleri ile ters orantilidir.
En uzun 6mdirlla hitkimetlere sahip olan ¢cogunluk hikiimetlerinde bakanlarin gérev siiresinin
hikiimet siiresine orani %71,6 iken en kisa 6mrli hikiimetlere sahip azinhk, secim, askeri ve
partiler Gstd hikimetlerde bu oran %87,7’dir. Bu durum daha uzun omiurli olan ¢ogunluk
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hikimetlerinde bakan degisimi yasanabilmesi icin daha uzun bir siire bulunmasi, daha kisa
omdrla olan hikimetlerde ise bakan degisimi yasanmasi icin oldukca kisa bir zamanin mevcut
olmasi ile alakahdir. Uzun siire iktidarda kalan partiler gelecek secimlerde iktidari elde
tutabilmek icin kabine revizyonuna girisecek, bu revizyon da bakanlarin gérev siresinin
hikiimetin gorev siiresine oranla daha kisa olmasina neden olacaktir. Zira 1407 glin ile en uzun
sureli hikiimetlerden biri olan 2. Erdogan Hiikiimeti (60. Hikiimet) 17 bakan degisimine sahne
olmus, 25 giin ile en kisa sureli hilkimet olan 2. Ciller Hikiimeti (51. Hikimet) ise bu kisa
zamanda bakan degisimi yasamamistir.

4.6. Hiikiimetlerde Bakan Degigimi

1923’ten 2018’e dek gegen siire iginde toplam 411 bakan degismistir. En fazla bakan 78 bakan
ile 1. Ciller Hikiimetinde (50. Hikiimet) gorev almis, en fazla bakan degisimi de 44 bakan ile
ayni hikiimet zamaninda gergeklesmistir. Bu durumun altinda yatan temel sebep 50. Hikimet
doneminde koalisyon ortagi partinin bir bagka parti ile birlesmesidir. 1. Ciller hikimeti
doneminde DYP’nin yeni lideri Tansu Ciller bir yandan kendi genel bagkanligini konsolide
etmek icin kendine yakin milletvekillerine bakanlik pozisyonu dagitirken bir yandan da
koalisyon ortagi SHP’nin CHP’yle birlesmesi sonrasinda CHP yonetiminde yasanan degisimlere
ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu anlamda parti i¢i dengeler bakan degisimi sayisini
belirleyen bir etken olmustur. Benzer gelismeler en fazla ikinci bakan degisimine sahit olmusg
5. Ecevit hikiimeti (57. Hikiimet) doneminde de yasanmistir. 57. Hikiimetin kurucu ortagi
olan DSP icindeki boliinme nedeniyle bu hiikimet doneminde 29 bakan degismistir. Bu
anlamda, parti ici dengeler bakan degisimini aciklamak icin goz 6niine alinmalidir.

Sekil 2: Hiikiimetlere G6re Bakan Degisimi
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Gorev alan bakan sayisi Degisen bakan sayisi

Hiakimet tlrleri agisindan ortalama bakan degisimi sayisinin analizi ise en fazla bakan
degisiminin hikiimet basina diisen 9,3’lik bakan degisimi cogunluk hikimetlerinde oldugunu
gostermektedir. Bu hikimet tlrlerinin daha uzun 6mirli olmasi nedeniyle kabine
revizyonlarinin bu hiikiimetlerde olmasi beklenen bir sonugtur. Ote yandan en az bakan
degisimi ise 3,4 ile tek parti hikiimetleri ve 3,5 ile azinlik, secim, askeri ve partiler Gsti
hiikimetlerde gerceklesmistir. ikinci hiikiimet tiriinde bakan degisiminin az olmasi bu
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hikimet tarinin genellikle kisa 6mirli olmasi ile alakalidir. Tek parti doneminde bakan
degisiminin az olmasi ise aciklanmayi bekleyen bir husustur.

Tablo 8: Hiikiimet Tiirlerine Gére Bakan Degisimi

Hiikiimet Tiirii Ortalama Ortalama Ortalama Bakan
Bakanlk Bakan Degisimi

Tim Hikiimetler 23,1 29,4 6,3
Tek Parti 13,4 16,8 3,4
Cogunluk 24,9 34,2 9,3
Koalisyon 31,0 39,9 8,9
Azmlll.(-Seglm-Partller Ustii- 254 289 35
Askeri

4.7. Bakanlarin Segilmislik Oranlari

Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde bakanlar genellikle BMM, MM, TBMM ve Cumhuriyet
Senatosuna (CS) seg¢im vyoluyla gelmis Uyeler arasindan belirlenmistir. Ancak 1961
Anayasasindan itibaren CS’nin tabii Senatorleri, CS’'ye Cumhurbaskaninca atanan lyeler ve
meclis digi Uyelere de bakanlik yolu agilmistir. Dolayisiyla bakanlari meclise segilmislik
durumuna gore segilmis ve atanmis seklinde ikiye ayirabiliriz.

Tablo 9: Hiikiimet Tiirlerine Gore Bakanlarin Secilmislik Oranlari

Hiikiimet Turi Secilmis Bakanlarin Tim Bakan Sayisina Orani

Tim Hikimetler %88,7
Tek Parti %100,0
Cogunluk %97,2
Koalisyon %95,6
Azinlik-Se¢im-Partiler Ustii-Askeri %55,7

Bu ayirima dayanarak yaptigimiz analiz hiikimet tdrlerinin bakanlarin secilmislik orani
Uzerinde etkili oldugunu gostermektedir. En fazla secilmis bakan tek parti hiikimetlerindedir
(%100,0). Bu durum 1961 Anayasasina dek bakanlarin milletvekilleri arasindan secilmesi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Tek parti hikimetlerini sirasiyla cogunluk (%97,2) ve
koalisyon hiikiimetleri (%95, 6) izlemektedir. En az secilmis bakan sayisina ise son kategori olan
azinhk-secim-partiler Ustl-askeri hikimetler kategorisinde rastlanmistir (%55,7). Askeri
hikimetler doneminde eski partilerle iliskili olan kisilerin, mevcut Anayasa ydirirliikten
kaldirildigi icin partisiz olarak kabul edildigi icin, atanmis bakan orani %100’e ulasmaktadir.
1971-74 arasinda kurulan partiler Gstl ‘teknokrat’ hikiimetlerde ise meclis disindan bakan
atama yoluna gidilmistir. 2015 yilinda kurulan se¢im hiikiimetinde de muhalefetteki CHP ve
MHP 63. Hiklimete bakan vermeyi reddettigi icin atanmis bakan orani %53,6 olmustur.

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin Genel Ozellikleri

Calismamizin son bélimiinde basbakanlar ve 1923’ten bu yana kesintisiz bir sekilde devamlilik
gosteren Adalet, Disisleri, Saglik, icisleri, Milli Savunma, Milli Egitim, Bayindirlk ve Maliye
Bakanliklarina dair bulgular bakanliklarin isim degisimi, bakan sayisi ve degisimi, bakanlarin
ortalama gorev suresi ile en fazla ve en uzun gérev yapan bakanlar seklinde sunulmaktadir.
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5.1. Basbakan ve Bakanlarin Genel Ozellikleri

1923’ten 2018’e dek gegen siire icinde 1.504 kez basbakanlik ve bakanlik makamlari kurulmus
ve bu pozisyonlarda 1.915 kisi gorev almistir. Degisen bakan sayisi toplami 411’dir. Ayni isimli
siyasetcileri ayirdigimizda toplamda 892 farkh siyasetcinin 1.905 basbakanlik ve bakanlik
gorevinde bulundugu ortaya cikmistir. En uzun sire basbakanlik ve bakanlik gorevi alan
siyasetci 6.351 giin ile Refik Saydam’dir (CHP). Saydam ayni zamanda 5.090 giin ile en uzun
sure bakanlik yapan siyasetgcidir. En fazla bakanlik yapan siyasetgi ise 2.789 glinde 12 sefer
bakan olarak gorev alan Nahit Mentese’dir (AP/DYP). CHP 169.205 giin ile bakanlarin en fazla
gorev yaptigl parti olmus, CHP’yi 142.321 giin ile AK Parti ve 98.169 toplam gorev siresi ile
ANAP izlemistir. Ayni sekilde, CHP 459 basbakan ve bakan ile en fazla bakana sahip parti olmus,
CHP’yi 242 basbakan ve bakan ile AK Parti ve 215 basbakan ve bakan ile ANAP izlemistir.

Tablo 10: Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanliklarinin Ozellikleri

Meclis
T(iplam Toplam | Farki Hiikimet | Degisen | Bakanlarin Uyelerinin
Gorev e Basina Toplam Ortalama Toplam
.. Bakan Isimli .
Siiresi Savisi Bakan Bakan Bakan Gorev Bakan
(Giin) v Sayisi Sayisi Siiresi (Gun) | Sayisina
Orani
Bagbakanlik 34.575 65 27 1,0 0 531,9 %91
Disisleri 33.675 74 41 1,1 9 455,0 %81
Adalet 34.561 97 69 1,5 32 356,2 %79
saghk 34.540 81 47 1,2 16 426,4 %91
icisleri 34.340 99 68 1,5 34 346,8 %78
Savunma 34.300 84 51 1,3 19 408,3 %93
Egitim 34.159 88 58 1,4 23 388,1 %91
Bayindirhik 34.248 86 58 1,3 21 398,2 %93
Maliye 34.459 82 44 1,3 17 420,2 %88
Tum 34.575| 1504 | 892 29,5 411 372,9 %80
Bakanliklar

inceledigimiz sekiz icraci bakanlktan ayni hiikkiimet icinde en az gérev degisikligi yasanan ve
en az slre ile vekil bakanlar tarafindan idare edilen bakanlik Disisleri Bakanhgi olmustur.
Toplam gorev siiresi en az olan ve dolayisiyla en uzun siire vekalet yoluyla idare olunan
bakanlik ise Milli Egitim Bakanhgidir. En fazla gorev degisligi yasanan bakanliklar Adalet ve
icisleri Bakanlklari olmustur. Dogal olarak en fazla bakan Adalet ve icisleri Bakanlklarinda
gorev almistir. En fazla secilmis bakana sahip bakanlik ise Bayindirlik ve Milli Savunma
bakanliklaridir. Bu genel betimleyici bilginin ardindan bakanliklar diizeyinde analiz yapilacaktir.
Bu analizler bakanliklarin isim degisikligi, bakanlarin ortalama gorev siiresi, bakan degisim
orani, parlamento Uyesi bakanlarin toplam bakan sayisina orani ile en fazla ve en uzun sire

bakanlik yapmis siyasetciler seklinde sunulacaktir (Tablo 10).
5.2. Bagbakanlik

2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ile Cumhurbaskanhgi hikimet sisteminin kabul
edilmesi sonrasinda 2018 yilinda kaldirilan Basbakanlik kurumu 1945’e dek Basvekillik olarak
adlandiriimis, 1946’dan itibaren Basbakanlik ismini almistir. Bakanlar Kurulunun baskani olan
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Basbakanlar kimi zaman istifa eden bakanlara vekaleten bakanlk gorevini, 1., 2. ve 3.
Hikimetler doneminde ise Milli Savunma ve Disisleri Bakanhigini ylritmdslerdir.

Basbakanin istifasi hikimetin dismesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla 65 hikimet
déneminde 27 farkli isimle toplam 65 basbakan ortalama 531,9 giin, toplamda ise 34.575 giin
gorev yapmistir. Basbakanlarin %91’i TBMM, MM ve CS gibi kurumlarin segilmis tyeleridir.
Kalan %9’luk oran ise Cumhurbagkaninca atanmis CS lyeleri ve askeri hikimetlerden
kaynaklanmaktadir. En fazla ve en uzun Basbakanlik yapmis siyasetgi 6.203 glin ve 10 kez
Bagbakanlik yapmis olan CHP lideri ismet inénii’diir. Cok partili dénemde ise Silleyman
Demirel 7 kez basbakanlk yapmis, Recep Tayyip Erdogan ise 4.185 giinle en uzun siire
basbakanlik yapan siyaset¢i olmustur.

5.3. Disisleri Bakanhgi

1923’ten 2018’e dek kesintisiz bir sekilde varligini siirdiiren icraci bakanliklardan ilki Disigleri
Bakanhigidir. 1923-1946 ve 1954-1960 arasi donemde Hariciye Vekilligi olarak adlandirilan
Digisleri Bakanligi gorevi 1. ve 2. hilkiimetlerde Basbakan, 52., 54., 57. ve 59. hiikiimetlerde ise
Bagbakan yardimcisi tarafindan yiritilmustir. Disisleri bakanhgi gorevi 41 farkh siyasetgi
tarafindan 74 kez yurittlmugstlr ve bu bakanlarin toplam goérev siiresi 33.675 glindir. Diger
bakanliklara kiyasla daha az bakan degisimi yasanan Disisleri Bakanliginda bakanlarin ortalama
gorev suresi 455,0 gindir ve toplam 9 kez disisleri bakani degisimi yasanmistir. Hikimet
basina diisen disisleri bakani sayisi ise 1,1’dir. Disisleri bakanlarinin %81’i parlamento Gyeleri
arasindan secilmistir. Teyfik Ristli Aras (CHP) 6 kez disisleri bakani olarak gorev almis ve 5.001
glin bu gorevi surdlrerek en fazla ve en uzun sire Disisleri Bakanligi yapmis kisi olmustur. Cok
partili ddnemde en uzun siire en uzun sire Disisleri Bakanligi gérevinde bulunmus siyasetgi ise
2.975 giin ile ihsan Sabri Caglayangil (AP) olmustur.

5.4. Adalet Bakanhgi

1923-45 ve 1954-60 vyillari arasinda Adliye Vekilligi olarak isimlendiren bakanlik 1946 yilinda
Adalet Bakanligi ismini almistir. 1923’ten 2018’e dek gecen siirede 69 farkli siyasetci 97 kez
adalet bakani olarak toplam 34.561 giin goérev yapmistir. Toplamda 32 kez adalet bakani
degismis ve hiikiimet basina 1,5 bakan diismustir. Adalet bakanlarinin ortalama gorev siresi
356,2 gundiir ve secilmislik oranlari %79’dur. Mahmut Oltan Sungurlu (ANAP) 5 kez Adalet
Bakanligi ile en fazla bakanlik yapan siyasetci olmustur. En uzun sire Adalet Bakanhgi yapan
siyasetci 2.135 glin ile Mahmut Esat Bozkurt'tur (CHP). Cok partili ddonemde en uzun siire gérev
yapan adalet bakani ise 1.737 giin ile Mahmut Oltan Sungurlu’dur (ANAP).

5.5. Saglik Bakanhgi

Gecmiste Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye, Sihhat ve ictimai Muavenet ve Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanhgi olarak da adlandirilan bakanlk 1987 yilindan bu yana Saglik Bakanligi ismiyle
faaliyet gostermektedir. Saglk Bakanligi gorevi 47 farkli siyasetgi tarafindan 81 kez yirGtiImus
ve bu bakanlarin toplam goérev siiresi 34.540 giin olmugtur. Bakanlarin ortalama gorev siresi
426,4 gundir ve toplam 16 kez saglik bakani degismistir. Hikiimet basina disen saglik bakani
sayisi 1,2’dir. Saglk bakanlarinin %91’i parlamento lyeleri arasindan segilmistir. Refik Saydam
(CHP) 7 defa ve toplamda 5.015 giin gorev yaparak en uzun ve en fazla Saglik Bakanligi yapan
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siyasetci olmustur. Cok partili donemde en uzun siire bakanlik yapan isim ise 4.141 gin ile
Recep Akdag’dir (AK Parti).

5.6. igisleri Bakanlig

1923-46 ve 1954-60 vyillari arasinda Dahiliye Vekilligi olarak adlandirilmis olan bakanlk 1946
yilinda igisleri Bakanligi ismini almistir. Bu gérev 68 farkl siyasetci tarafindan 99 kez
yuritilmustir. icisleri bakanlarin toplam goérev siiresi 34.340 giin, ortalama gérev siiresi ise
346,8 glindiir. Toplamda 34 kez igigleri bakani degismis ve hiikimet basina ortalama 1,5 bakan
dismustir. Secilmis icisleri bakanlarinin toplam bakan sayisina orani %78’dir. En fazla ve en
uzun sire igisleri Bakanligi gorevini yiiriten siyasetci 5 kez ve 4.028 giin ile Siikrii Kaya'dir
(CHP). Cok partili donemde ise Abdulkadir Aksu (ANAP/AK Parti) 2.446 gin ile en uzun sire
igisleri Bakanlig gorevini yiriiten siyasetgidir.

5.7. Milli Savunma Bakanhigi

Gegmiste Mudafaa-i Milliye ve Milli Midafaa Vekilligi olarak adlandirilan Milli Savunma
Bakanligi 51 farkli siyasetgi tarafindan 84 kez 34.300 giin sureyle yuruttlmustir. Ayni hikiimet
icinde toplamda 19 kez savunma bakani degismis, hikiimet basina ortalama 1,3 bakan
digmistir. Savunma bakanlarinin ortalama gorev siresi 408,3 glindir. Segilmis bakanlarin
toplam bakan sayisina orani ise %93’tir. En fazla Milli Savunma Bakanligi yapan siyasetgiler 5
kez bakanlik yapmis olan Kazim Ozalp (CHP), Mehmet ilhami Sancar (CHP/CGP) ve Vecdi
Gonil'dir (AK Parti). Gondl ayni zamanda 3.296 giin ile en uzun sire gorev yapan bakandir.

5.8. Milli Egitim Bakanhgi

Gecmiste Maarif Vekilligi olarak adlandirilan Milli Egitim Bakanhgi 2. Ecevit hiikiimeti (40.
Hikiimet) déneminde Kiltir Bakanhgi ile, 1. ve 2. Ozal hikiimetlerinde (45. ve 46.
Hikametler) ise Genglik ve Spor Bakanligi ile birlestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi
pozisyonunda 58 farkl siyasetci 88 kez gorev almis ve bu gorevi toplam 34.159 giin siireyle
ylritmuastir. Toplamda 23 kez Milli Egitim Bakani degismis ve hiikiimet basina 1,4 bakan
gorev yapmistir. Bu bakanlarin ortalama gorev siresi 388,1 glindir ve %91’i parlamento
Uyesidir. En fazla ve en uzun sire Millf Egitim Bakanligi yapan siyasetci 2.779 gilinde bes kez
gorev yapmis olan Hasan Ali Yiicel’dir (CHP). Cok partili donemde en uzun siire gorev alan
siyasetci ise 2.241 gilin ile Huseyin Celik’tir (AK Parti).

5.9. Bayindirlik Bakanhigi

Oncesinde Nafia Vekilligi olarak adlandirilan bakanlik 1983 yilinda imar ve iskan Bakanligi ile
birleserek Bayindirhk ve iskdn Bakanligi ismini almistir. 2011 yilinda Cevre ve Orman
Bakanliginin da birlesmesiyle bakanligin ismi Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
degistirilmistir. Bayindirlik Bakanligi pozisyonunda 58 farkli siyaset¢i 86 kez bakan olarak gérev
almig ve 34.208 giin streyle bu gorevi yurutmistir. Toplamda 21 kez bakan degisimi yasanmis
ve hikiimet basina ortalama 1,3 bakan gorev yapmistir. Bakanlarin ortalama goérev suresi
398,2 glindiir ve %93l parlamento Uyesidir. Ali Cetinkaya (CHP) bes kez bayindirhk bakani
olarak gérev yaparak en fazla bakanlik yapmis siyasetcidir. ismail Safa Giray (ANAP) ise 1.934
glin ile en uzun sure bakanlik yapmis kisidir.
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5.10. Maliye Bakanhgi

65 hikiimetin tamaminda kurulan son bakanlik ise Maliye Bakanhgidir. 1983 yilinda Gimriik
Bakanliginin birlesmesiyle Maliye ve Gimrik Bakanligl ismini alan bakanlhk 1995 yilindan
itibaren tekrar Maliye Bakanhgi olarak adlandiriimaya baslamistir. 44 farkli siyasetci 82 kez
Maliye Bakani olarak toplamda 34.459 giin gérev yapmistir. 17 kez bakan degismis ve hiikiimet
basina ortalama 1,3 bakan digmistir. Maliye Bakanlarinin ortalama gorev siiresi 420,2
gindur ve %88’i meclis Uiyesidir. En fazla ve en uzun slire Maliye Bakanligi yapmis olan siyasetgi
8 kez ve 3875 gin bakanhk yapmis olan Fuat Agrali’dir (CHP). Cok partili donemde en uzun
sire gorev yapan siyasetci ise 3092 giin ile Hasan Polatkan’dir (DP).

6. Sonug ve Oneriler

Bu c¢alismanin temel amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan baskanlik sistemine
gecilmesine dek gecen siire¢ icinde hikimet ve bakanlklarin temel 6zelliklerine dair
betimleyici veri sunmaktir. Bu kapsamda 1923’ten 2018’e dek gérev alan bitiin bagbakan ve
bakanlarin géreve gelis ve gérevden ayrilis tarihleri, partileri ve parlamento Uyeliklerine dair
bilgiler bir veri tabanina girilmis ve elde edilen veriler hiikiimet ve 1923’ten glinimuze dek
devamlilik gbsteren sekiz icraci bakanlik diizeyinde analiz edilmistir.

Hikimet duzeyindeki analizler sonucunda meclis dénemi bagina disen hikimet sayisinin
hikimeti kuran partilerde lider degisimi, askeri miidahale ihtimali ve hiikimet tiirl tarafindan
etkilendigi bulunmustur. Hikimet tird ayni zamanda hikimetlerin gérev siresi, hiikimet
basina disen bakanlik sayisi ve ayni hilkkiimet doneminde yasanan bakan degisimi sayisini
etkilemektedir. Ayrica secim sisteminin Tirkiye’de hiikiimetlerin gérev siiresine etki etmedigi
ve bakan degisiminin parti ici gelismeler tarafindan etkilendigi bulunmustur.

Calismamizdan elde edilen bulgular hikimet siireleri ve bakanlk degisimini etkileyen
faktorleri aciklayacak karsilastirmali calismalar icin kullanilabilir. Ayrica calisma bulgularina
dayanarak koalisyon hikiimetlerinde daha fazla bakanlik olmasinin altinda yatan nedenler
arastirilabilir. Son olarak c¢alisma bulgulari hikiimet kurulma siresini etkileyen faktorleri
degerlendirmekte kullanilabilir.
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Governments and Ministries in Turkey: 1923-2018

Ozhan Demirkol
Extended Abstract

Introduction of presidential system in Turkey after the 2017 constitutional referendum
resulted with the abolishment of prime ministry and the council of ministers. Much has been
written on the legal characteristics of council of ministries within the context of executive-
legislative relations (Gozler, 2000; Ozbudun, 2011). Since ministers in parliamentary
democracies are mostly selected among the members of parliamentary members, other
studies dealt with the sociodemographic characteristics of deputies (Arslan, 2005; Bildirici,
2019). Only a limited number of studies provided empirical data on the characteristics of
Turkish governments and ministries. Some of these studies provided the names, parties,
constituencies and terms of office for Turkish ministers (Bayrak, 1984; Cay, 2009; Demiral,
1973; Neziroglu & Yilmaz, 2013, 2015; Sonntag, 2022; Woldendorp et al., 2000). Other studies
analyzed Turkish governments at governmental level (Sencer, 1985; Turan, 1986). Only a few
studies provided data on the sociodemographic characteristics of individual ministries (Mutlu-
Eren, 2014; Sayari & Dikici-Bilgin, 2011). Besides, the edited volume of Altunok el al. (2019)
provided detailed information on ministries.

This study aimed to provide empirical data on the basic characteristics of Turkish governments
and ministries formed between 1923 and 2018. Based on data provided by Cay (2009) and
Neziroglu & Yilmaz (2013, 2015), we prepared a database on the names, political parties,
parliamentary membership and terms of office for all Turkish ministers, including prime
ministers, deputy prime ministers and state minsters. Data obtained were analyzed at the
governmental and ministerial levels. Governmental analysis was based on type and duration
of governments, length of ministerial tenure and ministerial turnovers. Ministerial analysis
included the analysis of prime ministry and eight ministries that survived in all 65 governments
and was based on number of ministers, ministerial turnovers, and the ministers with the
maximum number of office and maximum length of ministerial tenure.

The study was composed of four main parts. First part provided an analysis of the existing
literature, which was followed by the analysis of constitutions, constitutional amendments
and related laws on the composition of council of ministers, in terms of the focus of executive
power, selection and removal of prime ministers and ministers, and the formation and
termination of governments and ministries. Until the transition to presidential regime in 2018,
Council of Ministers, which was composed of the prime minister and ministers, held the
executive power. Formation of ministries was based on laws. The positions of state ministries
and deputy prime ministries were introduced in 1937 and 1946, respectively. Maximum
number of state ministries were gradually increased to 20 in the 1990s but were abolished in
2011. Although there were exceptions, Turkish Presidents mostly appointed the leader of the
majority party as prime ministers, who then nominated ministers among the members of
parliament until 1961 Constitution and among the persons eligible to be elected to the
parliament after 1961. Council of Ministers was responsible to the parliament and had to
obtain the support of the majority of deputies to be officially formed. The government ended
when the President called for elections, the government received vote of no confidence, a
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new government was formed, the budget bills were rejected by the parliament, or the
mandate of prime minister ended due to reasons, such as resignation, death, loss of party
leadership or impeachment. Ministers could be removed if the parliament passed a vote of no
confidence or by the President upon the request of the prime minister after 1982 Constitution.

Secondly, we dealt with the basic characteristics of Turkish governments from 1923 to 2018.
Here we provided descriptive data on number of governments in parliamentary terms,
duration of governments, number and duration of governments according to formateur
parties, the number of ministries and ministers in each government, length of ministerial
tenure and ministerial turnover. The number of governments in parliamentary terms was
influenced by the type of government, leadership succession in formateur parties and the
threat of military intervention. Duration of governments, on the other hand, was influenced
by the type of government. Single-party governments had a longer duration than coalitions,
authoritarian single party and minority governments. However, we did not find any effect of
electoral systems on the duration of governments. We also found that the Turkish
governments were mostly formed by Republican People’s, Justice and Development,
Motherland, Justice and True Path Parties, respectively. The number of ministries in each
government was influenced by the existence of state ministry positions and the type of
governments. Length of ministerial tenure, on the other hand, was also influenced by the type
of government. Ministerial turnover was higher in single-party governments and was
influenced by the developments within governing parties. Finally, the percentage of ministers
that were members of parliament were higher in the governments formed until 1960 since
ministers could only be selected among the deputies until the 1961 Constitution.

We also dealt with the characteristics of prime ministry and eight ministers formed in all 65
governments. The analysis was based on number of ministers, ministerial turnovers, ministers
with maximum number of office and maximum length of ministerial tenure. Ministerial
turnover was the lowest in the Ministry of Foreign Affairs, and the highest in the Ministries of
Justice and Internal Affairs. Consequently, length of ministerial tenure was the lowest in the
latter two ministries.

This study had two main limitations. Firstly, it was based on descriptive characteristics of the
Turkish governments and ministries. Secondly, all ministries were not analyzed. Despite these
limitations, the findings of this study may be used to conduct comparative studies to explain
the duration of governments and ministerial duration in different countries. Besides, further
studies explaining the higher number of ministries in coalition governments may be
conducted.
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