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OZ: Cari iglemler dengesinin, ekonominin en énemli hesap grubu oldugu konusunda genel kabul
vardir. Cari iglemler agigi, ozelikle gelismekte olan iilkeler icin istikrarli bir ekonomik yapiya
ulagsma hedefine engel olmaktadur. Bir iilkenin cari islemler hesabi agik verdiginde; disaridan gelen
paradan daha fazlasimi géndermis demektir. Ayrica yasanan ekonomik krizlerin en onemli
tetikleyicilerinden biri olmasi, konunun giincelligini ve onemini korumaktadir. 1980°den sonra
Tiirkiye ekonomisinin en énemli sikintisi olarak yillar itibariyle siirekli hale gelmistir. Tiirkiye de
ozelikle 2001 krizi ile artan cari agik, 2011 sonrasinda azalma egilimine girmisse de ciddi oranda
kalict hale gelmistir. Tiirkiye 'nin cari agik sorunu konusunda ortak goriisler bulunmaktadir. Enerji
ihtiyacinda disariya olan aswurr bagimlilik, yatirim-tasarruf orani, dis ticaret dengesi ve cari agigin
finansman yapisi en énemli faktorler olarak belirtilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'nin
2000-2021 yillar: arasinda sahip oldugu cari islemler dengesini incelemektir. Bu hesap grubuna ait
belirleyiciler ile agiklarin nasil finanse edildigi ve agiklara neden olan yapisal nedenlere karst
¢oziim dnerileri sunmaktir.
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Current Deficit Problem in Tiirkiye: Structural Causes and
Solutions Proposals

ABSTRACT: It is generally accepted that the current account balance is the most important
account group of the economy. The current account deficit hinders the goal of achieving a stable
economic structure especially for developing countries. When a country’s current account is deficit;
It means sent more Money than the money received from outside. In addition, the fact that is one of
the most important triggers of the economic crisis maintains the topicality and importance of the
subject. After 1980, it has become the most important problem of the Turkish economy over the
years. The current account deficit, which increased especially with the 2001 crises in Tiirkiye,
started to decrease after 2011, but it became permanently permanent. There are common views on
Tiirkiye’s current account deficit problem. Excessive dependence on foreign energy needs,
investment-savings ratio, foreign trade balance and financing structure of current account deficit
are the most important factors. The aim of this study’s to examine the current account balance of
Tiirkiye between 2000-2021. With the determinants of this account group, how the deficits are
financed and to offer solutions against the structural causes that cause of the deficits.
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1. Giris

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ithal ikameci sanayi politikasini
benimsemis, finansal ve ticari kiiresellesme olgusuna kars1 savunmasiz kalarak disa
acik bir ekonomi haline gelmistir. Tiirkiye 1995 yilinda AB sanayi mallarinin
giimriik vergilerini kaldirmis ve disa acik makro ekonomi politikalart 6nem
kazanmistir. Kalkinma ¢abalariyla birlikte cari acik sikintisi ortaya ¢ikmaistir.

Cari islemler dengesindeki agiklar, iilkelerin yatirnm durumlarini, disartyla olan
ekonomik iligkilerini ve bor¢glanma seviyelerini belirlemek agisindan 6nemli bir
gostergedir. Diizenli artis gosteren cari agik ekonomilerin istemedigi bir sonugtur
ve ekonomik krizlere neden olmaktadir. Cari islemler dengesinin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in, a¢iga neden olan faktorlerin bilinmesi gerekir. Tiirkiye’ye 6zgi
nedenleri arasinda; dis ticaret agig1, enerjide disa bagimlilik, i¢ tasarruf agigi, dis
borg stoku, portfoy ve dogrudan yabanci yatirnmlarin kar transferleri, doviz kuru
vb. vardir.

Tiirkiye 2000’1i yillar itibariyle siirekli cari agik sorunu yasamistir. Temelde dis
ticaret dengesizliginden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin de iginde
oldugu gelismekte olan iilkeler yiiksek katma degerli iiriin ihra¢ edememekle
birlikte, yatirim ve ara mali ithal etmektedir. Aciklar1 finanse etmek i¢in finans
hesab1 fazlas1 vermesi gerekmektedir. 2001 krizi sonrasinda cari agik agirlikli
olarak kisa vadeli yabanc1 sermaye hareketleri ile finanse edilmis ve kiiresel soklara
kars1 savunmasiz kalmastir.

Tiirkiye nin istikrarli biiylime saglayabilmesi adina ve ekonomik krizlerin yasanma
riskini azaltabilmek i¢in en 6nemli sikintilarindan biri olan cari agigin nedenlerini,
tasidigr riskleri ve ekonomi agisindan olumsuz etkilerinin tespit edilmesi ve kalict
¢oziimler getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye i¢in problem haline gelen cari islemler agigina neden olan
sebepleri, cari agig1 onlemeye yonelik olarak Onerilere ve uygulanmasi gereken
ekonomi politikalarina yer verilmistir.

2. Literatir

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’nin Cari Islemler Dengesini arastiran calismalara
yer verilmistir. Bu ¢aligsmalardan;

Sit ve Alancioglu (2016), Tiirkiye i¢in 1980-2014 donemine ait GSYH ve cari
islemler acigin1 incelemis, sonug olarak; cari agigin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini ve ekonomik biiylimenin de cari acik artisina neden oldugu gibi ¢ift
yonlii bir sonuca varmaistir.

Duman (2017), Tiirkiye’de 2003-2017 aras1 yillar i¢in ekonomik biiylime ve cari
denge (Cari Denge/GSYIH) iliskisini incelemis, ekonomik biiyiime, cari dengede
sorunlara neden olmaktadir sonucuna varmistir.
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Dogan ve Bayrag (2014), cari agig1 etkileyen yapisal etkenler iizerine yaptiklari
calismada, enerji ithalatinin fazlalig1 ve i¢ tasarruf oranlarinin yetersizliginin cari
aciga neden olan iki temel faktor oldugu sonucuna varmaistir.

Altunéz (2014), cari agigin siirdiiriilebilirligini Tirkiye baglaminda c¢eyrek
donemlik veriler kullanarak incelemis, Tiirkiye cari agigr siirdiiriilebilirliginin
diisiik oldugu sonucuna varmustir.

Depren (2021), 2006-2008 donemi i¢in licer aylik verilerle cari agigin ¢oziimiine
yonelik yaptig1 calismada, ekonomik biiyiimenin, d6viz kurunun, enflasyonun
(TUFE), tasit kredisi faizinin ve ihtiya¢ kredisi faizinin cari agig1 etkiledigini
belirlemistir.

Bingdl ve Pehlivan (2018), 1987-2016 donemine ait cari agik ve i¢ tasarruf acigi,
portfoy kar transferi, dis borg stoku, dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferleri,
enerji ithalati arasindaki iligkileri incelemis, degiskenler arasinda uzun donemli
iligki oldugu sonucuna ulagsmistir.

Eroglu ve Bursal (2020), caligmalarinda Tiirkiye’nin cari agik dinamiklerini
incelemis, cari agigin kontrolil i¢in, enerji agiginin ve finansman kalitesinin dnemli
olduguna dikkat ¢cekmistir.

Aydin ve Begball1 (2018), Tiirkiye ekonomisini incelemisler ve 1974-2002 dénemi
icin cari islemler acigmin, devletin finansman acigindan kaynaklandigi
vurgulamiglardir.

Karahan ve Akcgacakir (2021), Tirkiye’de ekonomik biiylime ile cari acik
arasindaki iliskiyi 2003 ile 2019 yillar1 araligini ¢eyrek donemlik veriler ile amprik
olarak arastirmis ve milli gelir ile cari islemler dengesindeki agik arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varmistir.

Gacener ve Saygh (2014), calismalarinda 1998-2013 dénemi i¢in Tiirkiye’de cari
acig1 belirleyen faktorleri arastirmis, ekonomik biiyiime ile dis ticaret hadlerinin
cari ac1g1 etkileyen dnemli faktorler oldugu sonucuna ulagmistir.

Literatiir arastirmasina gore, cari islemler aciginin genellikle, ekonomik biiylime,
enerji ihtiyacinda disariya asir1 bagimlilik, yatirim-tasarruf orani, dis ticaret dengesi
ve finansman yapis1 gibi nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir.

3. Cari islemler Dengesi Hesap Grubu ve Tiirkiye’nin Cari A¢1g1

Odemeler bilangosu; bir ekonomideki yerlesik kisilerin, diinyanin geri kalan
ekonomilerindeki yerlesik kisiler (yurt disinda yerlesikler) ile belli bir donem i¢inde
(genellikle bir yil) gergeklestirmis olduklar1 ekonomik islemlerin diizenli olarak
kaydedildigi istatistiki bir rapordur (TCMB, 2021).

Bir tilkenin bilangosunda ki denge ya da dengesizlik, o iilkenin uluslararas1 6deme
giiciindeki iyilesme veya aksakliklar1 gdsterir ve uluslararasi piyasadaki ekonomik
ve mali fotografi olarak yorumlanir (Kaya, 2016). Odemeler dengesi tablosu cari
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islemler hesabi, sermaye ve finans hesabi, net hata ve noksan ile rezerv hareketleri
olmak tizere dort ana gruptan olusmaktadir (Yigit ve Agikalin, 2019:324).

Odemeler Bilangosunun ana hesap gruplarindan en ¢ok oneme sahip olan Cari
Islemler Dengesi; Mal, Hizmetler ve Gelir Dengesinden ve Cari Transferlerden
olugmaktadir (Egilmez, 2014).

Cari islemler dengesi, gelir ve gider esitligi ile saglanir. Ozelikle gelismekte olan
ekonomilerde cari islemler hesabinda her zaman denge durumu olusmaz (Karahan
ve Akcacakir, 2021:120). Bu baglamda, cari islemler hesabi fazla verdiginde
(6dediginden fazla doviz kazandiginda) cari denge fazlasi, agik verdiginde
(kazandigindan fazla doviz o6dediginde) cari denge acig1r olusmaktadir. Ayni
zamanda mal ve hizmet ticareti ile net transferlerden elde edilen gelirlerin bu
hesaptaki 6demeleri karsilayamamasi durumunda {ilke, cari aciga sahip olmaktadir
(Kaya, 2016:51-75). Ayrica, cari fazla istihdamin artmasini saglarken, cari agik
toplam talep nedeniyle ulusal gelir diizeyinin diismesine neden olur (Seyidoglu,
2013:93).

Ulkeler, sahip olduklari cari ag181, dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimlar ve
rezervlerden kargilamaktadirlar. Yatirim sekilleri ekonomilerde farkli etkiler
yaratmaktadir. Cesitli etkiler ekonomilerde kirilmalara ve dalgalanmalara sebep
olmaktadir. Diger bir deyisle giiclii ekonomiler i¢in iilkelerin cari agik vermemesi
gerekir. Tiirkiye’nin sahip oldugu cari islemler agigina yillar itibariyle
baktigimizda, genel olarak kronik hale gelmis bir durum gormekteyiz (Depren,
2021:427).

Cari islemler agigi, 1980’11 yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
engellerin ortadan kalkmasi ile Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemini arttirmistir.
Kiiresel cari agik, yiiksek sermaye girisleri nedeniyle ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri olmak flizere bir¢ok tiilkede ekonomik istikrara ulasma hedefinde
sikintilara neden olmustur (Altundz, 2014:116).

2000’11 yillar ve sonrasinda, dnceki donemlere gore dis ticaret agiginin cari islemler
acig icindeki oraninin artmasiin sebebi, agiklarin hizmet ve diger gelirlerle
finanse edilen kisminin azalmasindan kaynaklanmistir (Esiyok, 2012:70).

Tiirkiye’nin 2000’11 yillarda yasadigi sikintili bankacilik sektorii ile sermaye
yapilarindaki yetersizlik nedeniyle ekonomi 6nemli bir krize girmistir (Bingdl ve
Pehlivan, 2018:172).
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Tablo 1: Cari Islemler Hesap Grubu (Milyar $)

Tarih Cari islemler Dis ticaret Hizmetler Birincil ikincil
Hesabi Dengesi Dengesi Gelir Gelir
2000 -9,920 -2,959 11,277 -4,002 4,764
2001 3,760 -3,282 9,055 -5,000 2,987
2002 -626 -6,404 7,899 -4,554 2,433
2003 -7,554 -13,411 10,394 -5,557 1,020
2004 -14,198 -22,438 12,732 -5,609 1,117
2005 -20,98 -32,936 15,872 -5,370 1,454
2006 -31,161 -40,894 13,904 -5,985 1,814
2007 -36,946 -46,831 14,092 -6,278 2,071
2008 -39,425 -52,917 18,908 -7,602 2,186
2009 -11,360 -24,762 18,726 -7,657 2,333
2010 -44,620 -56,325 16,745 -6,515 1,475
2011 -74,402 -89,160 20,288 -7,249 1,719
2012 -47,960 -65,367 22,544 -6,588 1,451
2013 -55,856 -81,885 33,370 -8,618 1,277
2014 -38,851 -66,572 34,409 -8,208 1,520
2015 -27,314 -49,009 29,988 -9,684 1,391
2016 -27,038 -39,923 20,523 -9,181 1,543
2017 -40,810 -58,575 26,333 -11,093 2,525
2018 -21,744 -40,726 30,174 -11,948 756
2019 5,315 -16,751 34,084 -12,843 825
2020 -35,536 -37,863 11,538 -9,391 180
2021 -10,816 -23,976 23,439 -11,109 830

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 1°den goriilebilecegi iizere; incelemeye alinan 21 yillik siiregte cari agigin
temelde dis ticaret dengesinden kaynaklanmaktadir. Hizmetler dengesi genel
pozitif seyri ile dis ticaret agiginin bir kismini gidermektedir. Birincil gelir dengesi
yabanci yatirimlarin gelirlerinden olugsmakta ve incelenen donem igerisinde negatif
seyrederek cari ag181 arttirmaktadir. ikincil gelir dengesi ise pozitif seyri ile cari
aciga az da olsa olumlu katkida bulunmaktadir.

Finansal krizin yasandigi 2001 yilinda cari fazla verilmis, 2008 krizinin devaminda
2009 yilinda cari acikta diisiis yasanmustir. I¢ tiiketimin azalmasindan kaynakli
ithalat miktarindaki diisme neden olarak gosterilebilir. Ayrica petrol fiyatlarindaki
azalma, turizm gelirlerindeki artig etkiler arasinda bulunmaktadir (Depren,
2021:428).

2018 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinin kiigiilmesi sonucu cari islemler
dengesinin 2001 yilindan itibaren ilk defa fazla verdigi, Covid-19 pandemi etkisiyle
2020 yilinda agik verdigi goriilmektedir.

Ozelikle gelismekte olan iilkelerde cari agik krizin temel nedenlerinden biri olarak
kabul edilmekte ve bazi iktisat¢ilar tarafindan esik deger olarak kabul edilen cari
islemler dengesi/GSYIH oranmnin %4 oldugu ve esik degerin asilmasinin bir kriz
sinyali olarak diisiiniilmesi gerektigini belirtmektedirler (Duman, 2017:13).
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Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu biiylime ve cari agik arasinda her zaman dogru
bir orant1 vardir. Son yillarda biiylime hizinin artmasiyla, cari agigin da artmasi bu
durumun en belirgin gostergesi niteligindedir (Sit ve Alancioglu, 2016: 7).

Grafik 1: Tirkiye Cari A¢ik/GSYH Orani %
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Gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin finansmaninda dis
kaynaga bagvurulmaktadir. Grafik 1 ve 2 incelendiginde ekonomik biiylime ile cari
acik arasindaki iligkinin varligr goriilmektedir. Nitekim 2011 yilinda dis borg ve
sermaye asinin etkisiyle cari agik rekor seviyeye ulasarak, ekonomide de %11.1
oraninda biiyiime yasayarak Tiirkiye ekonomisi diinyanin en hizli biiyliyen
ekonomileri arasina katilmistir (Bingdl ve Pehlivan, 2018: 172).

Grafik 2: Biiylime Orani (y1llik %)
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Kaynak: World Development Indicators (WDI), 2022

Grafiklerden goriildiigii lizere, biiylime ile cari agik arasinda kuvvetli bir iligki
vardir. Peki bu iligkinin nedeni cari agiktan m1 kaynakli yoksa biiyiime etkisi mi?
Cift yonli bir nedensellikten bahsedilebilir. Ekonomik biiyiimenin yasandigi
yillarda, cari agik artmakta, biiylime hizinin yavasladigi yillarda, cari agik
azalmaktadir. Bunun nedeni; Tirkiye ekonomisinin sahip oldugu i¢ tasarruf
yetersizligi nedeniyle ekonomik biiyiimenin dis kaynaklardan finanse edilmesidir
(Benli ve Tonus, 2019: 441).
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Tablo 2: Odemeler Dengesi (Milyar $)

ODEMELER
DENGESI (MILYON 2017 2018 2019 2020 2021
USD)

Cari Islemler Hesab1 -40,810 -21,744 5,315 -35,536 -10,816
Dis Ticaret Dengesi -58,575 -40,726 -16,751 -37,863 -23,976
Finans Hesabi -49.910 1,208 5,212 -39,531 8,813
Net Hata ve Noksan 9,115 22,872 -137 -3,959 19,694
Rezerv Varliklar -8,207 -10,37 6,324 -31,862 37,111

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022
4. Turkiye’de Cari A¢igin Yapisal Nedenleri

Cari ag1gin yapisal nedenleri, Tiirkiye ekonomisinin iiretim, tilketim ve yatirim-
tasarruf faktor yapilarindan olugsmaktadir ve agigin en temelinde dis ticaret dengesi
ele alinmaktadir. Yapisal tedbirleri; iiretim, tilketim ve tasarrufa gére uygulamak,
dis ticaret dengesiyle birlikte enerjide disa bagimlilik, i¢ tasarruf acigi, dis borg
stoku, portfdy ve dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferleri, doviz kuru gibi
nedenleri incelemek, alinmasi gereken tedbirler agisindan 6nemini korumaktadir.

4.1. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret acigi, 1947 yilindan giiniimiize kadar artarak
varligmi siirdiirmektedir. Tiirkiye’de 1980 Oncesinde, ithal ikameci {iretim
politikas1 izlenmis ve ihtiya¢ duyulan biitlin mallarin yurt icinde {iiretilmesine
calisilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, iilkenin dis diinya ile serbest ticaret
yapmasinin onii acilmis ve ihracata dayali ekonomik biiylime modeli uygulamaya
konusmustur.

Ancak, gerekli yasal ve yapisal diizenlemeler yapilmadan baslayan diizenlemeler
bu disa agilma siiresi ihra¢ edilenden daha fazlasinin ithal edilmesiyle ve dis ticaret
ac1g81 ile sonuglanmistir (Goger, 2018: 215).

1980°den sonra dis ticaret agigina paralel olarak dis ticaret hacminin biiyiimesiyle,
ekonomik krizlerin yasandig1 yillar disinda biiylime egilimi igerisinde olmustur
(Dogan ve Bayrag, 2014: 98).

Tablo 3’te 2000-2020 yillar1 arasindaki Tirkiye’nin dis ticareti sunulmugtur. S6z
konusu donemde ithalat ihracatin tizerinde gergeklesmistir. Kriz donemlerinde hem
ihracat hem de ithalat rakamlar1 azalmistir.

Tiirkiye’nin iiretimine gerekli olan girdilerin, petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklar ithalat araciligi ile karsilandigi icin dis ticaret agi81 ve de cari agik ciddi
seviyede biiylimeye devam etmistir. Siirekliligine neden olan sektorler arasinda ise
ithalata bagl iiretim yapan demir-gelik, makine vb. sektorler oldugu sdylenebilir
(Kekeg ve Kuzu, 2018: 661-679).
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Tablo 3: Tirkiye Dis Ticareti (Bin ABD §)

Yillar ihracat ithalat S Tlcar‘et ihracat/ithalat
Dengesi
2000 27,774.906 54,502.821 -26,727.914 51,0
2001 31,334.216 41,399.083 -10,064.867 75,7
2002 36,059.089 51,553.797 -15,494.708 69,9
2003 47,252.836 69,339.692 -22,086.856 68,1
2004 63,167.153 97,539.766 -34,372.613 64,8
2005 73,476.408 116,774.151 -43,297.743 62,9
2006 85,534.676 139,576.174 -54,041.499 61,3
2007 107,271.750 170,062 715 -62,790.965 63,1
2008 132,027.196 201,963.574 -69,936.378 65,4
2009 102,142.613 140,928.421 -38,785.809 72,5
2010 113,883.219 185,544.332 -71,661.113 61,4
2011 134,906.869 240,841.676 -105,934.807 56,0
2012 152,461.737 236,545.141 -84,083.404 64,5
2013 151,802.637 251,66.250 -99,858.613 60,3
2014 157,610.158 242.177.117 -84,566.959 65,1
2015 143,838.871 207,234.359 -63,395.487 69,4
2016 142,529.584 198,618.235 -56,088.651 71,8
2017 156,992.940 233,799.651 -76,806.711 67,1
2018 167,920.613 223,047.094 -55,126.481 75,3
2019 180,832.722 210,345.203 -29,512.481 86,0
2020 169,637.755 219,516.807 -49,879.052 77,3
2021 225,291.385 271,424 473 -46,133.088 83,0

Kaynak: TUIK, 2022

Siirekliligin yaninda zaman zaman dis ticaret aciginda diistisler goériinmektedir. Bu
durumun ithalattaki azalmalardan kaynaklandigini1 sdyleyebiliriz. Ayrica yasanan
krizlerin etkilerini en aza indirebilmek i¢in uygulanan politikalar nedeniyle yasanan
dis ticaret agigindaki diislislerin ardindan olusan kirilmalar disa bagimliligin
gostergesidir.

Tirkiye ihracatinin yetersiz olmasinda; katma deger diisiikliigi, fiyat ve kalitedeki
rekabet zayiflig1 gibi nedenler vardir.

Bu durumda belirli {lkelerle yaptigimiz ticaretin sonucglar1 Tablo 4’te
goriilmektedir. 2011 yilinda en ¢ok ithalat yaptigimiz ilk 4 iilkede, enerji ithalatiyla
Rusya, fiyat avantajlar1 nedeniyle Cin, teknoloji ve savunma araclari ithalati
nedeniyle ABD ve Almanya vardir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 2011 Y1ilinda En Cok ithalat Yaptigi Ulkeler (Bin ABD §)

Rusya 23,952.914 Cin 21,693.336

Almanya 22,985.567 ABD 16,034.121

Kaynak: TUIK, 2022
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4.2. Enerjide Disa Bagimhihk

Tiirkiye’nin, petrol ve dogal ihtiyaclarinin artmis olmasindan kaynakli, enerji
alaninda disariya olan asir1 bagimlilik 6n plana ¢ikmustir. Ithalat ile enerji
gereksinimi azaltilmaya c¢alisilmistir. Enerji fiyatlarinin agir1 yliksek olmasina
ragmen ithalata devam ediliyor olmasi cari a¢ig1 daha ¢ok artmistir. (Eroglu vd.,

2018: 13).
Tablo 5: Enerji ithalat1 ve Cari Acik iliskisi (Milyar $)
Enerji ithalati/Cari

Yillar Enerji ithalati Cari Agak Acik (%)
2000 9.540,52 -9.920,00 96
2001 8.339,32 3.760,00 221
2002 9.203,81 -626,00 1.47
2003 11.575,00 -7.554,00 153
2004 14.407,23 -14.198,00 101
2005 21.255,54 -20.980,00 101
2006 28.859,02 -31.161,00 93
2007 33.883,08 -36.946,00 105
2008 48.281,14 -39.425,00 122
2009 29.905,23 -11.360,00 263
2010 38.497,16 -44.620,00 86
2011 54.117,49 -74.402,00 73
2012 60.117,35 -47.960,00 125
2013 57.752,58 -55.856,00 103
2014 56.175,53 -38.851,00 145
2015 38.651,53 -27.314,00 142
2016 27.464,75 -27.038,00 102
2017 37.654,88 -40.810,00 92
2018 43.613,21 -21.744,00 201
2019 41.731,14 5.315,00 785
2020 28.924,99 -35.536,00 81
2021 50.691,42 -10.816,00 303

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 5, Tirkiye’nin 2000-2021 yillar1 arasindaki enerji ithalatint ve enerji
ithalatinin cari agik icerisindeki oranini vermektedir. Enerji ithalatinin yillar
itibariyle artisini siirdiirdiigii ve giderek disa bagimli hale geldigi goriilmektedir
2019 yilinda yaklasik 29 milyar dolarlik enerji ithalati gerceklestigi ve cari agigin

yiizde 785’ ine denk geldigini gérmekteyiz.

Bu durum jeopolitik risklerin yasandigi1 zamanlarda Tiirkiye nin karsisina ¢ikan ve
¢Ozlime kavusturmasi gereken bir sorundur (Eroglu vd., 2018: 13).

Tiirkiye’nin enerjide disariya olan asir1 bagimli olma durumu, enerji yatirimlarinin
yerini, enerji iiretebilir hale gelmesi ile azaltilabilir (Inanghi ve Aki, 2022: 122).
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4.3. Tasarruf Yetersizligi

Tasarruf yetersizligi sadece cari agik probleminin degil aym1 zamanda ekonomik
sikintilarin nedeni olarak bilinmektedir ve cari acgik ve tasarruf agigi arasindaki
iliskinin kuvvetli oldugu birtakim ¢alismalarda ifade edilmektedir.

Bir ekonomide, tasarruf fazlasi var ise cari iglemlerde fazla, tasarruf agig1 var ise
cari islemler de acik var demektir. Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak tasarruf
sikintisina sahip bir ekonomidir. Tiirkiye ekonomisinde net tasarruflarin genellikle
negatif olmasi, cari islemler agiklarini ve bliylimeyi finanse etmek i¢in dis kaynak
ihtiyacini ortaya koymaktadir (Kaya, 2016: 59).

Grafik 3: Tiirkiye’nin Tasarruf-Yatirim Dengesi (Cari Fiyatlarla Bin TL)
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022

Tiirkiye ekonomisinin yatirim tasarruf rakamlar1 2000-2021 yillar1 i¢in Grafik 3’te
incelenmistir. 2000 yilindan 2022 yilina kadar tasarruf rakamlarinin yatirim
rakamlarinin asagisinda oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2019 yilna dikkat
edildiginde bir 6nceki yila gore yatirimlarda diisiis meydana gelmis ve tasarruflar
bir miktar yatirimin tizerinde gerceklesmistir.

4.4. Reel Doviz Kuru

Cari aciga neden olan bir diger yapisal faktor reel doviz politikasidir. Dig ticaret
ac1g1, cari dengeyi etkileyen en 6nemli yapisal faktorlerden biri oldugu daha 6nce
ifade edilmisti. D1s ticaret dengesi, reel doviz kuru ile iliskilidir.

Dolar/TL kurunun artig1, dolar1 Tiirk Lirasi’na kars1 daha degerli hale getirir ve ithal
tirlinler pahalanirken ihracat ucuzlar.



61

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 9 (1) 2023, 51-68

Kur artisi, ithalat1 azaltir ancak; ihracatin artmasi yurt disindan gelen talebe bagl
oldugu icin kiiresel baglamda bir durgunluk ya da kriz olmamasi gerekmektedir.
Talebin yetersiz oldugu dénemlerde, ihracattaki artis yeterli miktarda olmayabilir

(Ciftci ve Esmen, 2017: 93).
Grafik 4: Reel Efektif Doviz Kuru (Rek Tiife Bazli)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Grafik 4’te, 2006 ve 2008 yillarinda doviz kuru ylikselme egilimine girmis ancak
yasanan kiiresel finansal krizlerin etkisiyle dalgali bir seyir gostermistir. 2011 yili
itibariyle kur tekrar yiikselise ge¢mis fakat gilinlimiize kadar diisen bir trend
igerisine girmistir. Kurdaki yiikseliglerin yasandig: yillarda TL deger kaybetmis ve
ithalat azalmistir, ihracat artmistir. Son yillarda yasanan kurdaki istikrarli diisiisler
TL’nin deger kazanmasini saglamis boylelikle de Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi
sebebiyle yani, oldukga fazla ara mali ithaliyle toplam ithalat artmistir. Ithalat artis1,
thracat azalisi, dis ticaret agigina gotiirmektedir.

4.5. D1s Borg¢ Stoku

Cari agiga neden olan faktdrlerden bir digeri de dis bor¢ stokundaki artiglardir.
Tiirkiye ekonomisinin yeni kaynaklara ihtiyaci vardir. Maalesef bu kaynaklar dig
borglanma ile saglanabilmektedir. Cari acigin siirekli artis1, dis bor¢ stokunun da
artisina sebep olmaktadir (Ozkaya ve Cinel, 2020: 242).

Grafik 6 incelendiginde, Dis bor¢ stokunun 2000-2021 yillar1 arasinda hizli bir
yiikselis icerisinde oldugu goriilmektedir. Her gelismekte olan iilke gibi
Tiirkiye’de, dis bor¢ stokunun artislarindan dolay1 yasanan krizlerde fazlaca yara
almaktadir.
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Grafik 5: Tirkiye Dis Borg Stoku
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022
5. Tiirkiye’nin Cari A¢ig1 Nasil Finanse Edildi?

Cari islemler aci181, Finans Hesabu ile karsilanamaz ise, Net Hata ve Noksan Hesabi
ve Resmi Rezerv Hesabi ile karsilanmalidir. Fakat cari islemler aci81 veren iilkeler,
dogrudan yabanci yatirimlar, portfdy yatirnmlari ve merkez bankasina ait olan
uluslararasi rezervler ile karsilamaya calismaktadirlar (Y1ldi1z,2020: 291).

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasi liberallesmenin bir parcasi olan kisa vadeli
sermaye hareketlerini giindeme getirmeye baslamistir. Yiiksek getiri oranlari
beklentisi fon girislerini saglarken baska olumsuzluklara yol agmistir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri, ulusal paranin asir1 degerlenmesine ve iilkeden sermaye
¢ikislarinin olmasina neden olmustur (Lopez- Mejia, 1999: 3).

Tirkiye ekonomisine ait cari agigin finansman kaynaklar1 incelendiginde 2008
kiiresel finansal krizin sonuna kadar dogrudan yabanci yatirimlar ve uzun vadeli
sermaye akimlar ile cari agik kapatilmaya calisilmis fakat 2009 ve sonrasinda
portfoy ve kisa vadeli sermaye akimlar ile cari acik kapatilmaya c¢aligilmistir.
Ilerleyen yillarda ise cari agigin daha siddetli bir sekilde artmaya basladig: dikkat
cekmektedir. Boylelikle finansman kalitesinin bozulmasiyla makroekonomik
gostergeler dengesini daha cok kaybetmeye baglayarak ekonomik kirilganligi
arttirmistir (Eroglu ve Bursal, 2020: 2241).
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Tablo 6: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Portfoy Yatirimlar1 ve Cari Agik Iliskisi (Milyar

ABD $)
Yillar Dogrudan Portfoy Cari Agik DYY/CA % PY/CA %
Yabanci Yatirimlari
Yatirimlar

2000 982 1,615 -9,920 9,9 17
2001 3,352 -3,727 3,760 89,1 99,1
2002 1,082 1,503 -626 172,8 240
2003 1,702 3,851 -7,554 22,5 51
2004 2,785 9,411 -14,198 19,64 66,3
2005 10,031 14,670 -20,980 47.8 70
2006 20,185 11,402 -31,161 64,8 37
2007 22,047 2,780 -36,946 59,7 7,5
2008 19,851 -3,770 -39,425 50,4 10
2009 8,585 2,938 -11,360 75,6 26
2010 9,099 19,617 -44,620 20,4 44
2011 16,182 19,516 -74,402 21,7 26,2
2012 13,744 38,372 -47,960 28,7 80
2013 13,563 21,419 -55,856 21,3 34
2014 13,337 20,962 -38,851 30,1 48
2015 19,263 -9,220 -27,314 56,1 30
2016 13,835 8,083 -27,038 40,3 24
2017 11,190 23,857 -40,877 23 51
2018 12,505 176 -21,740 58 8,1
2019 9,573 3,579 5,303 181 68
2020 7,831 -6,662 -35,537 22 19
2021 13,840 3,056 -13,590 102 23

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 6’da Tiirkiye’nin 2000-2021 yillar1 arasindaki cari agigin finansman
kaynaklar1 gostermektedir. 2008 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar 19.851 milyar
§ iken, cari agik -39.425 milyar $ dir. Yasanan finansal kriz sonrast 2009 yilinda
portfoy yatirimlar: 2.938 milyar $’a yiikselmis, cari agik -11.358 $’a gerilemistir.
2010 y1ilinda portfoy yatirimlari ani bir yiikselme yagamis ve 19.516 milyar $ olarak
gerceklesmistir. Bu ani artiga ragmen, cari agik -44.616 $a yiikselmistir. DY Y/CA
ve PY/CA oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %9.9 ve % 17 iken, 2001 kriz
yilinda bu oranlar %89.1 ve %99,1’e yiikselmistir. Bu baglamda DYY’lerin
azalarak, PY’lerin artmasi, cari agigin artarak biiyiidiigiinii gostermektedir.

Cari ag1gin finansmaninda olmasi gereken dogrudan yabanci yatirimlarin lilkeye
cekerek finansman saglanmasidir. Sicak para olarak adlandirilan portfoy yatirimlari
ile yapilan finansman sekli en kotiisiidiir. Oniimiizdeki yillarda degismeyen
finansman yapisiyla ve cari agikla Merkez Bankasi rezervlerinde azalma olmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin zaruri olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesi ve
cari aciginin finansman kalitesini artirmasi zorunlu hale gelmistir (Egilmez, 2018).
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5.1. Tiirkiye’nin Para ve Maliye Politikasi

Para politikas1 merkez bankasi tarafindan, Maliye politikas1 hiikiimet tarafindan
belirlenir. Maliye politikasinin amaglari; istihdam, ekonomik istikrar, ekonomik
bliylime ve etkin kaynak dagilimi iken, Para politikasinin amaglari; istihdam, fiyat
istikrar1, diisiik enflasyon, ekonomik biiylime faiz oranlarinin istikrari ve cari
dengedir. Ulkelerin makroekonomik hedeflerine paralel olarak uygulanmalidir
(Bozkurt ve Gogiil, 2010: 27).

Tirkiye ekonomisinde, ekonomik biiylime amaci ile uygulanan maliye ve para
politikalari, i¢ talebi arttirarak, cari agigin biiyiimesine neden olmaktadir. Politika
uygulamalari, toplam talebin artmasina bdylece de dis ticaret dengesi araciligiyla,
i¢ ve dis dengede olumsuzluga yol agmaktadir. Mali politikalarin neden oldugu
biit¢e ag1g1, tiiketim ve tasarruflar: etkileyerek, cari iglemler dengesinin en énemli
kalemi olarak dig ticaret agigina neden olmaktadir. Ayrica uygulanan maliye
politikalar ile biitce acigina, buna bagli olarak faiz oranlarnin yiikselmesiyle
ilkeye daha fazla sermaye girmesine ve doviz kurunun diismesine yol agmaktadir.
Doviz kurunun diismesi ihracati azaltip ithalati arttirdigi icin cari agiga neden
olmaktadir. Yasanan kiiresel krizlerin etkilerini ortadan kaldirmak adina uygulanan
vergi indirimleri, istthdam i¢in alinan personeller, 6zek sektor i¢in uygulamalar da
tilkedeki ic talebi arttirarak cari agik hiz kazanmasina sebep olmustur (Goéger, 2013:
221).

6. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’'nin 29 Ocak 1980 kararlarindan sonra izlemis oldugu ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak cari islemler agig1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan takip edilen cari islemler
hesab1 verilerine 1984 yili itibariyle ulasilmaktadir. Kayitlarda yer alan 1984
yilindaki cari iglemler agig1 1.439 milyon dolar olarak kayitlarda yer almaktadir
(Aky1ld1z,2022). 2001 krizi nedeniyle yasanan durgunlukla siiregelen ve
kronikleserek ekonominin ‘yumusak karni’ haline gelmis, 2008 kiiresel finansal
kriz ile tekrar kendini gdstermis, 2020 yilindan sonra da ortaya ¢ikan COVID-19
salgin krizi ile birlikte cari acik-36,672 milyar dolara ulagmistir. Gelismekte olan
iilkeler gibi Tiirkiye’de, cari agigimi kisa vadeli sermaye girisler ile finanse etmeye
calistig1 icin, sermaye ¢ikislar1 nedeni ile boyutu ne olursa olsun, kroniklesme
durumu devam edecektir.

Tiirkiye ekonomisinin cari a¢igi, i¢ ve dis bor¢lanmaya giderek finanse edildigi i¢in
s6z konusu donemde 2000-20220 yillarinda, portfdy yatirimlari, rezerv varliklar,
net hata ve noksan kalemi ve dogrudan yabanci yatirnmlar ile kapatilmaya
calistlmistir. Finansmanin en saglikli sekli, Diinya’nin geri kalanina giiven
saglayarak iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmektir. Ciinkii portfoy
yatirimlar1 ile iilkeye giren sicak para, kriz belirtisinde {ilkeyi hizli terk
edebilmektedir. Net hata ve noksan kalemi, Egilmez’in dedigi gibi: Neyin hata ve
noksanidir?
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Nereden geldigi belli olmayan ve garantisi bulunmayan bir hesap kalemidir. Resmi
Rezervler ise Merkez Bankasi’nin kotii giin parasidir. Resmi Rezervlerin azalmasi,
yasanan finansal krizlerin derinlesmesine neden olmaktadir.

fhracatin ithalat bagimliligini azaltmak icin, ihracat igin tesviklerin arttirilmasi,
ARGE ¢alisma ve yatirimlari ile yiiksek teknolojili tirtinlerin, yliksek katma degerli
mallarin {ilkemizde {iretilebilmesi i¢in imkanlar olmasi, tarim ve sanayide
kullanilan ithal ara mallarin yurt i¢inde tiretilebilmesini kolaylastiracak politikalar
uygulanmalidir. Uretim kapasitesi yiiksek yeni pazarlarm arastirilmasi ve bu
pazarlara kolayca ulasilabilmesi, liiks mallarin yurt disindan ithaline kota konmasi
ve ikame mallarin tilkemizde iiretilebilmesi, cari agigin azaltilabilmesi i¢in hayata
gecirilmesi gereken 6nemli adimlardir.

Ulkeye giren sicak para arttik¢a Tiirk lirasi, daha ¢ok degerlenecektir. Diisiik kur
fiyat1 ithalat1 daha cok tesvik edecek, dis ticaret agig1 ve cari acik artmaya devam
edecektir. Mali krizlerin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olacaktir.

Cari ag1gin olusumunda en 6nemli faktorlerden biri olan, enerjide disariya olan asir1
bagimliligi azaltmak icin, 2023 enerji politikalart hedefleri kapsaminda
yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin (giines enerjisi, jeotermal enerji, riizgar
enerjisi gibi) pay arttirilarak, enerji ithalatinin azaltilmas1 gerekmektedir. Devlet
destegi ile yenilenebilir enerji kaynaklar: elde etmek i¢in mutlak suretle AR-GE
caligmalarinin yapilmasi ve 6zel sektoriin katilimiyla kurulacak Enerji Borsasi’nin
faaliyetleriyle, enerji yatirimlari i¢in harekete gecilmelidir. Enerjide disa bagimlilik
ve bir diger 6nemli faktor Tiirkiye ekonomisinin tasarruf-yatirrm dengesizligidir.
Tasarruflar1 arttirmak adina verimli bir sekilde uygulanabilecek stratejiler, cari
acig1 azaltabilecek 6nemli adimlar olabilir. Tiiketime dayali ekonomimizde asir1
ithal tiikketim azaltilmali ve yurt ici tasarrufu artirmak amaciyla tesvik edici
programlar uygulanarak tasarruf aciginin Oniine gecilmelidir. Tasarruf-yatirim
dengesizligi i¢in geng ve kadin isgiicliniin katilim1 desteklenerek bireylerin gelir
seviyeleri arttirilmali, tiiketimin tasarrufa yakinlagsmasi saglanmalidir. ilave bir
secenek, bireysel emeklilik sistemi (BES) ile tasarruf ac¢iginin azaltilmasi
maksadiyla, finansal okur-yazarli§in artirilmasi amaclanmalidir. Bu tesvik
programlar1 neticesinde ithalata olan asir1 talep, tasarrufa yani yatirima
yonlendirilerek yerli iiretim araciligiyla bireylerin gelir diizeyinde artiglar
yasanacaktir. Ekonomik biiyiime i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak ihtiyaci, yurti¢inden
gelir diizeyi yliksek bireylerin tasarruflariyla giderilecektir.

Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu cari agigin en azindan on yil igerisinde
kapanamayacak olmasinin anlasilacagi ongoriilmektedir. Ancak makroekonomik
gostergelerdeki acik ve dengesizlikler ne kadar biriktirilirse o kadar iginden
cikilmaz bir hal alacaktir. Bu baglamda yapisal sorunlar1 ¢6zmek i¢in onlemler
almali, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak icin yapict ve gerekli
politikalar uygulanmalidir.
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