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OZET

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Birligi’ni olusturan kurum ve kuruluglar
ile olan iligkileri son 60 yildir Tirk siyasetinin, Tirk ekonomisinin ve Tirk dis
politikasinin en énemli giindem maddelerinden birini teskil etmistir ve etmeye de
devam etmektedir. Dolayisiyla AB ile olan iligkilerin aym sekilde Tiirk siyaset,
ekonomi ve dig politikasina etkileri de tartisilmaz olmaktadir. Tirkiye’nin AB ile
iligkilerinde 6nemli bir kilometre tast olan ve 2005 yilinda baglayan AB ile tam tiyelik
miizakerelerinde 2007 yili sonrasini kapsayan Fiili Miizakere Siireci igerisinde bu
etkilerin hangi seyirde oldugu bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.

Gerek temel makro ve mikro ekonomik veriler gerekse de ¢esitli uluslararasi kurum
ve kuruluslarca degerlendirme konusu yapilan politik bazi degerlendirmeler iilkeler
icin olusan ve/veya olusabilecek ekonomik, finansal ve politik risklerin
anlagilmasinda Onemli gdstergeler olarak degerlendirilmektedir. Bu calismada
Tirkiye nin AB ile Fiili Miizakere siirecinde politik risk gostergelerinin ne durumda
oldugu incelenmistir. Politik Risk goriinlimi i¢in Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan ve alt1 bilesenden olusan Yonetim (Y Onetisim) Gostergeleri (Governance
Indicators: Yolsuzlugun Kontrolii, Hiikiimetin Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet /
Terdrizmin Olmamasi, Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, ifade Ozgiirliigii ve Hesap
Verebilirlik) incelenmistir.
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Comparison of Turkey’s Political Risk Outlook with
Selected European Union Countries in the Accession
Negotiations

ABSTRACT

Turkey’s relations with the European Union (EU) and the institutions and
organizations that constitute the European Union have been and will continue to be
one of the most important topics of Turkish politics, Turkish economy and Turkish
foreign policy for the last 60 years. Therefore, the effects of relations with the EU on
Turkish politics, economy and foreign policy are in the same way indisputable. The
main subject of this study is the course of these effects in the Actual Negotiation
Process, which is an important milestone in Turkey's relations with the EU and
covering the period after 2007 within the full membership negotiations with the EU
started in 2005.

Both basic macro and micro economic data and some political evaluations made by
various international institutions and organizations are considered as important
indicators in understanding the economic, financial and political risks that have
occurred and/or may occur for countries. In this study, the status of political risk
indicators in Turkey's Actual Negotiation Process with the EU has been examined.
For the Political Risk outlook, the Governance Indicators published by the World
Bank and consisting of six components (Control of Corruption, Efficiency of
Government, Political Stability and Violence / Absence of Terrorism, Regulatory
Quality, Rule of Law, Freedom of Expression and Accountability) have been
examined.

Keywords: Tiirkiye, European Union, Negotiation Process, Political Risk



Firat Universitesi. IIBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:6,Sayi:2,2022 25
GIRIiS

Kiiresellesen diinyada artik iilkelerin tek basina hareket edemeyecegi
yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
kiiresellesme siirecine uyum saglayabilmesi ve iktisadi anlamda gelisim
saglayabilmesi i¢in ekonomik entegrasyonlara iiye olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin, giiniimiizde bu ekonomik biitiinlesmenin en 6énemli 6rnegi olan
Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik siireci devam etmektedir. Tiirkiye’nin tiyelik
siireci bazi diizenleme ve uyum yasalari ¢er¢evesinde gelismekte olup, birlik
tarafindan diizenli olarak incelenmektedir. Gerekli kosullar saglanmadan
birlige tam iiyeligin gerceklesmesi miimkiin degildir. Zaman zaman kesintiye
ugrayan iyelik siirecine ragmen, Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 saglayip AB’ne
tam tiyelik statiisiine kavugma noktasindaki istek ve hevesi devam etmektedir.
Tiirkiye’nin AB’ne iyelik macerast 1959 yilinin 31 Temmuz tarihinde
Topluluga ortaklik basvurusuna kadar uzanmaktadir. Bu macera 17 Aralik
2004’te yapilan Briiksel Zirvesi'nde, siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide karsiladigi
belirtilen Tiirkiye'nin 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglanmasi karari
almmasiyla farkli bir boyuta tasimmistir. Miizakerelerin baglamasinin
ardindan 2005-2007 arasinda miizakere bagliklarin1 igeren toplam 35
miizakere faslinin AB ve Tiirkiye’deki durumlarinin ortaya kondugu “Tarama
Stireci” gerceklesmistir. 2007 yilindan itibaren ise AB ile Tirkiye arasinda
Fiili Miizakere siireci baglamis ve s6z konusu fasillar teker teker ele alinarak
uyumlu hale getirilmesi i¢cin yasal diizenleme ve c¢alismalar yapilmaya
baglanmistir. Bu ¢calismamizda da AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gorece
yogunlastigi donem olan 2007 sonrasi donem ele alinmistir. Literatiirde
iilkelerin politik, ekonomik ve finansal risk seviyelerinin analizine yonelik
bircok calisma bulunmaktadir. Calisma, bu siirecin gerekli kildigi sartlar
yerine getirilirken Tiirkiye’nin maruz kalacagi ve kalmasi muhtemel olan
risklerden politik riskler iizerine odaklanmustir.

Entegrasyonun giderek 6nem kazandigi ve ekonomik simirlarin
kalktig1 giiniimiizde Avrupa Birligi diinyanin en biiyiik siyasi ve ekonomik
toplulugu olarak o6ne c¢ikmaktadir. Bu topluluga dahil olmak isteyen
ekonomilerin baz1 yaptinm ve diizenlemeleri yerine getirmeleri
gerekmektedir. Asama asama ilerleyen bu tyelik siireci iilkelerin politik ve
ekonomik yapilarinda degisimlere neden olabilmektedir. Tiirkiye’nin 1959
yilindan beri siiregelen Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci 2007 yilinda fiili
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miizakere siirecine gecilmesiyle farkli bir boyut kazanmis olup, birlige tam

iiyelik noktasinda 6nemli bir adim atilmistir.

Bu caligmanin amaci, Avrupa Birligi iiyelik siirecinde 2007 yilinda
fiili miizakerelere baglayan Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’'ne besinci
genisleme doneminde tam lyelikleri gergeklesen iilkelerin 2007-2019 yillart
icin politik risk seviyelerini incelemektir. Politik risk kavrami, ekonomik ve
finansal risk gorlinlimleriyle beraber, iilkelerin uluslararasi boyutta
itibarlarinin gostergeleri olarak da goriilmektedir. Bu risklerin ekonomiler
iizerinde nasil etkiler yarattig1 ve bu etkilerin siyasi ve ekonomik sonug¢larinin
neler oldugunun belirlenmesi politika belirleyiciler igin yol gdsterici olacaktir.

1. LITERATUR TARAMASI

Bu baslik altinda Tiirkiye nin AB ile miizakere siirecinin baglamasiyla
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi gibi gesitli alanlarda yasadigi gelismeleri
konu alan aragtirmalar ile Tiirkiye ve farkli iilkeler agisindan politik risk
goriiniimiiniin {ilkeler ve ekonomileri ilizerinde yaratmis oldugu etkileri
degerlendirip analiz eden ¢aligmalar incelenecektir. Literatiir incelemesi
kronolojik olarak yapilmistir. Calismada deginilen konulara iliskin basliklara
dair literatiir eskiden yeniye dogru incelenmistir. Konu ile ilgili yapilan
literatiir incelemesine gore;

Erb vd. (1996) 117 iilke i¢in yapmis olduklar ¢aligmalarinda 1984-
1995 donemine ait verileri kullanmislardir. ICRG endeks tarafindan
hesaplanan ekonomik, finansal, politik risk ve iilke risk priminin hisse senedi
getirileri iizerindeki etkisini incelemislerdir. Elde edilen bulgulara gore,
incelenen tlim tilkelerde iilke riski primi ve hisse senedi getirileri arasindaki
iliskinin negatif yonlii oldugu sonucuna varilmistir.

Bilson vd. (2002) 1984Q1-1997Q12 dénemine ait verilerle politik risk
ve hisse senedi getirisi iligkisini, kiiresel ve yerel etkenleri de dahil ederek
incelemislerdir. Caligmada alt1 Latin Amerika, yedi Asya, bir Avrupa, bir Orta
Dogu ve iki Afrika iilkesi olmak iizere 17 iilke incelenmistir. Regresyon
yonteminin kullanildig1 analiz sonuglarina gore, politik risk gelismekte olan
piyasalarda 6nemli derecede etkili olmakta ve hisse senedi getirilerini negatif
yonde etkilemektedir.

Hassan vd. (2003) 1984-1999 dénemine ait verilerle on Orta Dogu ve
Afrika iilkesi borsasina yonelik ekonomik, finansal ve politik risk primlerinin
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hisse senedi piyasast getiri volatilitesi ve tahmin edilebilirligini
incelemiglerdir. Analiz yontemi olarak GARCH yonteminin kullanildig:
caligmanin sonuglarina gore, incelenen ilkelerde ekonomik, finansal ve
politik risk primleri hisse senedi volatilitesi ile tahmin edilebilirligini biiyiik
Olciide etkilemektedir.

Cherian ve Perotti (2001) Cin Halk Cumhuriyeti 6zelinde yapmis
olduklari caligmalarinda politik riskin hisse senedi piyasasi lizerindeki etkisini
incelemislerdir. Analiz periyodu 1983-1998 yillarina ait verileri
kapsamaktadir. Calismadan elde edilen sonuglar dogrultusunda, politik risk
seviyesindeki artisinin hisse senedi piyasasi iizerinde dalgalanmalara sebep
oldugu tespit edilmistir.

Kara (2006) ¢alismasinda Tiirk ekonomisinde iilke riski ve diger risk
tiirleri lizerinde en ¢ok etkili olan degiskenleri 1964-2004 yillarina ait verilerle
incelemistir. Calismada politik risk unsurlar1 (politik yap1 ve kurumlar, gii¢
merkezleri ve biirokrasi), sosyo-politik faktorler (politik istikrar, sosyal birlik
ve egitim seviyesi, uluslararasi iligkiler, politik sistem) ve ekonomik risk
gostergeleri (0demeler dengesi, bor¢ servis orani, uluslararasi rezervler,
ekonomik gelisme, enflasyon, para politikasi) gibi degiskenler kullanilmustir.
Analiz sonuglarina gore Tirkiye’de yatirim yapilabilecek seviyede bir kredi
notuna ulasilabilmesi i¢in yukaridaki degiskenlerin goriiniimiiniin daha
olumlu seyirde olmasi gerektigini ortaya koyulmustur.

Le ve Zak (2006) politik risk bilesenlerini inceledikleri ¢aligmalarini
kirk bes gelismekte olan iilke agisindan 1976-1991 dénemine ait verilerle
gerceklestirmiglerdir. Analiz yontemi olarak panel veri yOnteminin
kullanildig1 ¢aligmanin bulgularina gore, i¢ ayaklanmalar ve anayasaya aykir
sekilde gerceklesen hiikiimet degisikleri gibi politik risk bilesenleri iilkeden
sermaye kacisinin hizlanmasina neden olmaktadir.

Demirtas ve Akgay (2006) calismalarinda yetmis bir gelismis ve
gelismekte olan iilke agisindan kurumsal gostergeler ve dogrudan yabanci
yatinmlar arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Analiz periyodu 1995-2002
dénemine ait verileri kapsamaktadir. Kurumsal gosterge olarak politik
istikrar, hukukun tstiinliigii, biirokratik etkinlik, diizenlemelerin kalitesi ve
yolsuzlukla miicadele gibi gdstergelerin kullanildigr ¢alismanin sonuglarina
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gore, kurumsal gostergeler ve dogrudan yabanci yatirim arasinda pozitif yonlii
iliski bulunmaktadir.

Yaprakli ve Giingor (2007) Tiirkiye ekonomisi igin 1986Q1-2006Q12
donemini kapsayan verilerle ekonomik, finansal ve politik iilke risklerinin
hisse senedi fiyatlar1 {izerindeki etkisini incelemislerdir. Ulke risk primlerine
ait veriler ICRG endeks veri setinden elde edilmistir. Yapilan analiz
sonuclarina gore, finansal, politik ve ekonomik iilke risklerinin hisse senedi
fiyatlarini negatif yonde etkiledigi belirtilmistir.

Paksoy ve Kiligc (2013) c¢aligmalarinda AB miizakere siirecinde
Tiirkiye’nin iiyelik olasiliginin degerlendirmislerdir. AB’ne yeni iiye olmus
bazi iilkelerin ve 6zellikle aday statiisiinde olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
birlesmeye ne kadar hazir oldugu Maastricht ve bazi sosyoekonomik
geligsmislik kriterleri dikkate alinarak diskriminant analizi kullanarak
incelemiglerdir. Sonug¢ olarak 2004 yili ve sonrast AB’ye tam iiyeligi
gerceklesen birgok {ilkenin AB ile ekonomik birlesmeye hazir olmadigini
gozlemlemislerdir. Bu sonugla AB’nin bu iilkeleri tam {iyelige kabul ederken
ekonomik gerceklerden ziyade siyasi egilimde oldugu vurgulanmistir.

Tutal (2014) ekonomik biiyiimenin ve dogal kaynaklarin lanetinin
politik istikrar iizerindeki etkisini incelemek i¢in panel veri analizini
kullandig1 arastirmasinda ii¢ farkli 6rneklem belirlemistir. ilk 6rnek diinya
capinda yiiz yirmi dort {ilkedir ve ikinci 6rnek, 1996-2011 dénemi i¢in politik
olarak istikrarli olan kirk iilkedir. Son 6rnek, 2003-2011 yillar1 i¢in daha kisa
bir zaman araligina sahip politik olarak istikrarli elli iilkeden olugmaktadir.
Elde edilen sonuglara gore, her iic drnekte de dogal kaynaklarin varlig:
ekonomik bilylimeye az da olsa katkida bulunmustur. Bununla birlikte, model
sonuglarini test ederken, politik olarak istikrarli iilkelerde dogal kaynaklarin
varliginin ekonomik biiyiimeye ilk 6rneklemden daha fazla katkida bulundugu
tespit edilmistir.

Erkal vd. (2015) politik istikrarsizlik ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi
arastirdiklar1 ¢caligmalarinda farkli gelisme diizeylerine sahip 173 iilkeyi (51
gelismis, 91 gelismekte olan {ilke ve 31 az gelismis {ilke) analiz etmek icin
1995-2013 verilerini kullanmiglardir. Panel veri analiz yontemiyle yapilan
calisma sonuglarina gore, politik hak ve 6zgiirliik endeksinde olusan %1'lik
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artisin, yolsuzluk endeksini %0,0603 oraninda azalttif1 belirterek politik
olarak istikrarsiz bir yapinin yolsuzlugu arttirdigini vurgulamislardir.

Kara ve Karabiyik (2015) ¢aligmalarinda 1999Q1-2013Q12 dénemini
kapsayan verilerle ICRG endeks tarafindan hesaplanan ekonomik, finansal,
politik risk primi ve iilke riski bilesenleri ile BIST 100 endeksi arasindaki
iligkiyi incelemislerdir. Johansen Esbiitiinlesme testi ve vektor hata diizeltme
modeli kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore, iilke riski ve tilke riski
bilesenlerinin hisse senedi fiyatlar1 {izerinde negatif yonde etki yarattigim
tespit etmislerdir.

Kaya (2015) 1997Q1-2010Q12 donemine ait veriler kullanilarak
politik, finansal ve ekonomik riskleri i¢eren iilke riskinin yabanci portfoy
yatirimlart {izerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan analizlerde Johansen-
Jeselius es-biitiinlesme testlerine gore, politik, finansal ve ekonomik risk ile
yabanci portfoy yatirimlart arasinda uzun donem iliski oldugu, Granger
nedensellik test sonuglarma gore, finansal riskten yabanci portfoy
yatirimlarina, yabanci portfdy yatirimlarindan politik riske nedensellik
oldugunu ve ekonomik risk ile yabanci portfdy yatirimlar1 arasinda
nedensellik olmadigi belirtilmistir. regresyon tahminlerine gore, yabanci
portfoy yatirimlarini finansal riskin olumlu, politik riskin olumsuz, ekonomik
riskin ise anlamli1 seviyede etkilemedigi tespit edilmistir.

Erhan ve Akdemir (2016) ¢alismalarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
miizakere siirecinin ilk on yilin1 degerlendirmislerdir. 2005-2015 déneminin
incelendigi ¢alismadan elde edilen bulgular dogrultusunda, miizakere
fasillarinin heniiz yarisinin bile agilmamis olmasi Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iliskilerinin gelinen nokta itibariyle miizakerelerin asla sonlanmayacak bir
adaylik statiisiine doniismiis oldugu vurgulanmustir.

Ayaydm vd. (2016) caligmalarinda 2002-2015 dénemine ait aylik
verileri kullanarak Tirkiye i¢in ekonomik, finansal ve politik risk ile bu risk
bilesimlerinin olusturdugu {ilke risk priminin hisse senedi fiyatlarina etkisini
incelemislerdir. Yapilan analiz sonucglarma gore, Tirkiye’de ekonomik,
finansal ve politik risk ve tilke riski primleri ile hisse senedi getirisi arasindaki
iliski negatif yonliidiir.

Tire vd. (2016) ¢alismalarinda 178 tlke agisindan politik risk ve
ckonomik gelismislik iliskisini incelemislerdir. 2013-2014 yillar1 arasinda
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yapilan arastirma on ii¢ gostergeden olusmaktadir. Analiz sonuglarina gore,
politik risk ve ekonomik gelismislik arasinda yiiksek seviyede pozitif yonde
iligki oldugu, politik risk i¢in yolsuzluk kontrolii, ekonomik gelismislik i¢in
ise insani gelismislik endeksi arasinda yiiksek etkilesim oldugu belirtilmistir.

Balan (2016) Tirkiye agisindan devlet harcamalari ve politik istikrar
arasindaki iliskiyi incelemistir. 1986-2013 donemine ait verilerle yapilan
calismada VAR analiz yontemi kullanilmistir. Analiz  sonuglarina
bakildiginda Tiirk ekonomisinde politik istikrar ve devlet harcamalan
arasinda anlamli bir nedensellik bulunamamistir. Bununla birlikte devlet
harcamalarindaki degisimin %@8’lik kismu politik istikrarla; politik
istikrardaki %13’liik degisimin de devlet harcamalartyla agiklandig
goriilmiigtiir.

Akdemir (2017) calismasinda Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Uluslararasi {liskiler Boliimii dgrencilerinin Avrupa Birligi konusundaki alg
diizeylerini analiz etmistir. Arastirmada 745 6grenciye anket uygulanmistir.
Analiz sonuglarina gore, ankete katilan &grencilerin % 61’1 Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiye olmasim desteklemekte, % 39’u ise birlik iiyeligini
desteklememektedir. Bulgular Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligini
destekledigi yoniindedir.

Oral ve Yilmaz (2017) calismalarinda Tirkiye i¢in 1992-2014
donemine ait verilerle politik ve finansal riskin BIST Sinai Endeksi tizerindeki
etkisini incelemislerdir. International Country Risk Guide (ICRG) endeks
tarafindan hesaplanan politik ve finansal risk seviyeleri ile inceleme donemi
icin ARDL analiz yontemi kullanilarak yapilan ¢aligmanin sonuglarina gore,
BIST Sinai Endeksi ile finansal ve politik risk arasinda kisa ve uzun donemli
iligki oldugu tespit edilmistir.

Kok vd. (2017) calismalarinda gegis ekonomileri kapsaminda olan
Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile Tiirkiye ekonomileri i¢in ekonomik,
finansal ve politik risk bilesenlerinin reel sektdr performansi iizerindeki
etkisini incelemiglerdir. 1998-2015 donemine ait verilerle yapilan ¢alismada
analiz yontemi olarak panel ADRL modeli kullamilmstir. Elde edilen
sonucglara gore, risk bilesenleri ve reel sektdor performansi arasinda es
biitiinlesme iliskisi oldugu belirtilmistir. Kisa donemde goriilen sapmalarin
uzun dénemde goriilmedigi tespit edilmistir.
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Yal¢inkaya ve Kaya (2017) caligmalarinda gelismis G-12 ve
gelismekte olan G-8 iilkeleri olarak adlandirilan en biiyiik ilk yirmi ekonomi
icin  politik istikrarin/istikrarsizhigin = ekonomik  biiylimeye etkisini
incelemiglerdir. 1996-2015 donemine ait verilerin kullanildig1 ¢alisma panel
veri analiz yontemiyle yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, inceleme
dénemi i¢in G-12 ve G-8 iilkelerinde politik istikrar/istikrarsizlik endeksinin
bliylime {izerindeki etkisi sirasiyla pozitif/negatif yonli ve istatistiki olarak
anlamlidir.

Bozkurt (2018) calismasinda Tiirkiye kamuoyunda AB’ye yonelik
algilarin ortaya cikarilmasmi hedeflemistir. 2016-2017 Egitim-Ogretim
yilinda Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesine kayitli ve e-mail yoluyla
ulasilabilen 6.607 kisiyi kapsamaktadir. Elde edilen bulgulara gore, Tiirk
toplumunun Avrupa Birligi lyeligine tutumunun onemli Ol¢iide olumsuz
oldugu sonucuna varilmstir.

Kakisim ve Erdogan (2018) 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki iligkilere etkisini incelemiglerdir. Caligmada
oncelikle 15 Temmuz 2016 Oncesi, ikinci kisimda ise 15 Temmuz sonrasi
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde yasananlara yer verilmistir. Sonug
olarak, yasanan darbe girisimi sonras1 detaylar1 heniiz belli olmasa da Tiirkiye
ve Avrupa Birligi iligkilerinin eskisinden farkli bir boyut kazanacagi
vurgulanmistir.

Alper (2018) enflasyon orani, politik istikrar, issizlik orani, hiikiimet
harcamalar1 ve digsa agiklik ile ekonomik performans iliskisini BRICS-T
iilkeleri i¢in incelemistir. 1996-2016 donemine ait yillik verilerin kullanildigi
calismada analiz yOntemi olarak panel veri kullanilmistir. Caligmanin
bulgularina gore, politik istikrar ekonomik biiyiimeyi pozitif etkilemektedir.
Politik istikrarda yasanan %1°lik artis ekonomik biiylime {izerinde %1.27
oraninda artis yaratmaktadir. Ayrica ekonomik biiylime, enflasyon orani,
igsizlik orani ve hiikiimet harcamalar ile negatif, disa acgiklik ile pozitif
iligkilidir.

Ocal (2018) Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinin baslamasiyla
[lerleme Raporlarinin 19. fash olan ‘Sosyal Politika ve Istihdam’ konusunun
alt basliklarindan “sosyal i¢cermenin” unsurlarini incelenmistir. 2006-2018
donemine ait verilerle yapilan incelemede Tiirkiye’deki aglik, fakirlik,
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yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi konular ele almmustir. Calismanin
sonucunda Tirkiye’de sosyal icerme konusunda oOnemli gelismelerin
yasanmasiyla beraber sistematik sekilde biitiinlesik ve kapsamli bir politik
cerceve olusturmakta gliclilk yasanmaktadir. Farkli kurumsal yapilarin
uyumlu bir sekilde ¢aligmasi ile ¢oziilmesi miimkiin olan bu sorun i¢in daha
somut adimlarin atilmasi, bilgi paylasimi ve isboliimiiniin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica sosyal icermenin saglanmasi adina harcanan c¢aba ve
milli gelirden ayrilan payin artmasinin umut vadettigi vurgulanmistir.

Kartal (2018) g¢alismasinda yirmi Orta Dogu iilkesi igin politik
istikrarsizlik, enerji giivenligi ve ekonomik biiylime iliskisini incelemistir.
Kisi basi GSYH, enerji giivenligi ve politik istikrarsizlik degiskenlerinin
kullanildig1 ¢alisma 1960-2016 donemini kapsamaktadir. Panel veri analizi
yonteminin kullanildigi ¢alismada Panel Granger Nedensellik analizine gore,
enerji glivenligi ve kisi bast GSYH arasinda ¢ift yonlii; enerji glivenliginden
politik istikrara ve kisi bast GSYH’den politik istikrara olmak {izere tek yonlii
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Yapilan analiz sonucunda politik istikrar
ve enerji gilivenliginde yasanan olumsuz gelismeler incelenen iilkelerin
ekonomileri lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Kutlu vd. (2019) Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde siber giivenlik
politikalarin1 analiz etmislerdir. Yazarlara gore, AB’nin Tiirkiye’nin siber
giivenlik politikalari baslangi¢ diizeyinden ziyade ilerleyen donemlerde etkili
olmustur. Avrupa lilkelerinde yasanan siber saldirilar ise Tiirkiye i¢in uyarici
nitelik tagimaktadir. Tirkiye’nin siber alana bakis acis1 Gezi olaylar1 ve 15
Temmuz darbe girisimi sonras1 farkli bir boyut kazanmistir.
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde siber giivenlik alaniyla ilgili yeni bir
birimin olusturulmasinin Tiirkiye agisindan 6énemli bir sans oldugu ve etkili
bir planlama ile gerekli mekanizmanin olusturulmasiin siber giivenlik
sorununu ortadan kaldirabilecegini belirtmislerdir.

Kirbagoglu ve Tiifekei (2019) ¢aligmasinda Tiirkiye 6zelinde AB’nin
yiikselen giliglere yonelik politikasint degerlendirmistir. Caligmada tek
sesliligi yakalayabilmek adimma AB’nin dis politikada yaptig1 ¢ok sayida
degisiklik incelenmis ve analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gére Avrupa
Birliginin dis politikada yiikselen giliglere gore farkli araglar tercih ettigi
goriilmiistiir. Son olarak, AB’nin karsilastig1 zorluklar neticesinde Tiirkiye ile
iligkilerinin belirli zaman dilimlerinde zirveye ulastigi belirlenmis fakat
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sozlesme taraflar arasinda yasananlarin, birkag istisna hari¢ olmak {izere,
Tiirkiye’nin miizakere siirecini kolaylagtirmadigi goriilmiistir.

Yiicesan ve Yagis (2019) Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik, finansal
ve politik istikrarin isgsizlik iizerinde yarattig1 etkiyi incelemislerdir. Analiz
periyodu 2007Q1-2016Q12 donemine ait aylik verileri kapsamaktadir.
Calismada ARDL Smir Testi yaklasimi ve Hatemi-J (2012) Asimetrik
nedensellik testleri kullanilmigtir. ARDL test sonuglarina gére, uzun dénemde
ekonomik istikrar ve igsizlik arasinda istatistiksel olarak anlaml1 ve negatif bir
iligki varken, issizlik ve enflasyon arasinda ise istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlii bir iligki oldugu tespit edilmistir. Hatemi-J (2012) nedensellik
testi sonuglarina gore ise igsizlik ve ekonomik istikrar arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iliskisi varken, igsizlikteki pozitif soklardan enflasyondaki pozitif
soklara dogru, issizlikteki pozitif soklardan enflasyondaki negatif soklara
dogru ve issizlikteki negatif soklardan enflasyondaki pozitif soklara dogru tek
yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Demez vd. (2019) NIC ilkeleri igin politik istikrar ile ekonomik
bliylime iligkisini incelemislerdir. 2002-2017 doénemine ait verilerin
kullanildig1 ¢alismada analiz yontemi olarak Konya (2006) bootstrap panel
nedensellik testi kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore, Endonezya ve
Tirkiye’de biiylimeden politik istikrara tek yonlii bir nedensellik iliskisi
oldugu sonucuna varilmistir.

Kamaci (2019) calismasinda yirmi OECD iilkesi igin politik
istikrarsizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemistir. 2003-2017
donemine ait verilerle yapilan ¢alismada analiz yontemi olarak panel veri
yontemi kullamlmistir. Elde edilen sonuglara gore, politik istikrarsizlikta
yasanan 1 birimlik artis uzun donem icin reel GSYIH’yi 1,784 birim
azaltirken, kisa donem i¢in ise ekonomik biiylime iizerinde 5,244 birimlik artig
yaratmaktadir.

Ozdemir ve Salihoglu (2019) kirk iilke icin ekonomik ve politik
faktorler ile insani geligmislik arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Robust
yontemi kullanilarak yapilan analiz sonuglarina gore, politik istikrar ile
ekonomik 6zgiirliik endekslerinde yasanan olumlu gelismelerin insani gelisme
iizerinde olumlu katk1 sagladigi bulgusuna ulagilmigtir.



34 Ziilfiikar Aytag¢ KISMAN-Yavuz OZEK-Mehmet Selguk SADAK

Fiili Miizakere Siirecinde Tiirkive nin Politik Risk Goriinimiiniin Secili Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerle
Karsilastirilmasi

Sahin (2019) ¢alismasinda AB miizakere siirecinde olan Tiirkiye nin
tiyelik olasihigmin degerlendirmistir. 2010-2017 doénemine ait verilerle
hesaplanan ortalama {iiyelik olasiliklarina gore, 2004 ve sonras1t AB’ye tam
iiye olan Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya gibi
iilkelerin olasilik durumlarmin Tiirkiye’den pek de farkli olmadig
belirtilmistir. Bu durum Tiirkiye ile benzer ekonomik gostergelere sahip olan

iilkelerin tam {iiyelik statiisii kazanmasinin, Avrupa Birligi’ne tam {iyelik i¢in
Maastricht ve Kopenhag kriterlerinin disinda siyasi kriterlerin 6n planda
tutuldugunu gostermektedir.

Yilmaz (2019) calismasinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
dokuz iilke i¢in politik istikrar endeksi ve ekonomik gostergeler arasindaki
iligkiyi incelemistir. 2010-2017 donemine ait verilerle yapilan arastirmanin
analizinde panel veri yontemi kullanilmstir. Elde edilen sonuglara gore,
politik istikrarsizlik ve ekonomik biiylime arasinda bir iligki varligina
rastlanmamigtir. Politik istikrarsizlik ile DDY girisleri, DDY c¢ikislari,
enflasyon orani ve doviz kuru arasinda ise diisiik negatif korelasyon oldugu
tespit edilmistir.

Kaya (2019) ¢alismalarinda 1997-2015 yillarina ait tiger aylik verileri
kullanarak Tiirkiye ekonomisi i¢in finansal ve politik riskin imalat sektoriiniin
aktif karlihigia etkisini incelemislerdir. Politik ve finansal risk bilesenlerine
ait veriler ICRG veri setinden elde edilmistir. ARDL ve siir testi analiz
yontemlerinin kullanildigi ¢alismanin sonuglarina goére, finansal ve politik
riskin imalat sektoriiniin aktif karliligini negatif yonde etkiledigi tespit
edilmistir.

Oguz (2019) 2002-2017 yillarma ait verilerle Tiirkiye igin politik
istikrarin  siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlarindan biri olan ¢evresel
stirdiiriilebilirlik iizerine etkisini incelemistir. Cevresel siirdiiriilebilirligi
incelemek igin politik istikrar ve reel GSYH’nin yenilenebilir enerji titkketimi
iizerinde yarattigi etki incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore, reel
GSYH’de ve politik istikrarda yasanan artig yenilenebilir enerji tiiketimini
arttirmaktadir. Siirdiiriilebilir enerji ve ¢evre politikalar1 baglaminda da 2019
yilinmn sonlarinda agiklanan ve 2050 yilina kadar Avrupa Birligi’nin karbon
salmimi agisindan nétr bir boélge olmasimi amaglayan Avrupa Yesil
Mutabakati, gerek tiye lilkeleri gerekse aday ve komsu tilkeleri de ilgilendiren
bir antlagmadir. Tirkiye’nin iiyelik sartlarinda yer alan enerji ve ¢cevreye dair
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gereklilikler agisindan Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye icin bazi
ylikiimliiliikleri de beraberinde getirmistir. Bu gerekliliklerin basta ekonomik
acidan olmak iizere ¢ok yonlii olarak irdelenmesi elzemdir. Tas (2020)
calismasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecini Kibris sorunu
baglaminda degerlendirmistir. Kibris sorunun miizakerelerin baslamasina
engel olusturmadigini, fakat sorunun varligini koruduguna vurgu yapmustir.
Sonug olarak Tiirkiye’nin AB {iyeligine iiye olmak i¢in Kibris sorununu
uluslararast toplumun talepleri dogrultusunda sonuca ulastirmayacagi
miizakere siirecinin bir¢ok asamasinda kanitlanmistir. Bu sorunun ¢6ziimiiniin
ise taraflarin esit sekilde temsil edilmesi ve KKTC’nin istek ve goriislerinin
de dikkate alinarak saglanabilecegi belirtilmistir.

Kilig ve Keser (2020) 34 Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkede
yoksulluk, yonetisim ve kisi basi GSMH degiskenleri arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Normallik testi ve korelasyon analizi yontemi kullanilarak
yapilan aragtirma sonuglarma gore, tiim yonetisim standartlari ile kisi bagina
diisen GSYIH arasinda dogru yonlii, te yandan yoksullukla ters yonlii iliski
oldugu tespit edilmistir.

Comlek¢i ve Bahadir (2020) c¢aligmalarinda AB iiyesi iilkelerin
ozellikle se¢im ve referandum donemlerinde Tiirkiye-AB iligkilerini ve
medyada Tiirkiye sdylemini incelemislerdir. Ornek olay olarak 2017
Hollanda-Tiirkiye diplomatik se¢im Krizi ve 2016’da Brexit referandumu
oncesi siireg seg¢ilmistir. Soylem analizi yonteminin kullanildig1 ¢aligmanin
sonucunda, AB’ni ilgilendiren referandum ve se¢im zamanlarinda, Tiirkiye ile
ilgili politik sodylemlerin kamuoyunu etkilemek, se¢gmen diisiince ve
tercihlerini yonlendirmek, on yargilart canlandirarak se¢im sonuglarini
etkilemek i¢in medyanin arag olarak kullanildig: belirtilmistir.

Yasa vd. (2020) calismalarinda Tiirkiye’de politik istikrarsizlik ve
biitcenin tutarlik ilkesi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1984-2018
donemine ait verilerle yapilan arastirmada ARDL analiz yontemi
kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, kisa donemde politik istikrarsizlik
biitce hedefinden sapmay1 arttirici etki yarattigt ve biitge politikasinda
uygulanan yapisal degisikliklerin biitce hedefine ulasmaya katki sagladigi
sonucuna vartlmstir.
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Giilcan vd. (2020) caligmalarinda 2023 hedefleri kapsaminda 15
Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkilerini
degerlendirmislerdir. 2023 Hedefleri Kapsaminda 2005-2018 donemi igin
secili ekonomik ve sosyal gostergeleri baz alarak yapilan degerlendirme 2005-
2015 ve 2016-2018 yillart olarak iki kisim halinde incelenmistir. Yeterli
zaman aralig1 olmadigi icin betimleyici nitelik tasiyan degerlendirmenin
sonucglarina gore, basarisiz sekilde sonuglanan darbe girisimi Tiirkiye
ekonomisini etkileyerek kismen de olsa 2023 hedeflerinden uzaklagsmasina
neden olmustur.

Ela (2020) c¢alismasinda Tiirkiye i¢in politik devir ve devlet borglari
iligkisini incelemigtir. 1960-2019 yillarina ait veriler kullanilarak yapilan
politik devir ve borg iliskisi analiz sonuglarina gore, Tiirkiye’de yogun politik
devrin yasandig1 donemleri takiben borg diizeyi artis gostermektedir. Politik
istikrarin yasandigi donemlerde ise bor¢ diizeyi diismektedir. Tiirkiye’de
yogun politik devrin ardindan bor¢ krizi olugsmakta, krizin sonrasinda ise
politik istikrar hakim olmaktadir.

Bigen (2020) BRICS-T iilkelerinde politik istikrar ve ekonomik
biiylime arasindaki iligskiyi incelemigtir. 2002-2017 dénemine ait verilerin
kullamldig1 galismanin analizi Panel Gériiniirde Iliskisiz Regresyon Ydntemi
ile yapilmistir. Elde edilen bulgulara gore, Brezilya, Rusya, Giiney Afrika ile
Tiirkiye’de politik istikrar ekonomik bilylime iizerinde olumlu etkiye sahip
olsa da etki seviyesi disiiktiir. Hindistan’da politik istikrar ile ekonomik
biiylime arasinda anlamli bir iliski yoktur. Cin’de ise degiskenler arasindaki
iliski negatiftir. Calismanin sonuglar1 genel anlamda politik istikrarin gerekli
olmasinin yaninda biiyiime i¢in yeterli bir etken olmadigin1 gostermektedir.

Sanlisoy (2020) Tiirkiye igin politik istikrarsizlik ve ekonomik
biiylime arasindaki nedensellik iligkisini incelemistir. 1987 — 2015 donemine
ait verilerle yapilan ¢alismada analiz yontemi olarak simetrik ve asimetrik
nedensellik testleri kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore, ekonomik
biiylimede meydana gelen pozitif soklar politik istikrarsizlik tizerinde pozitif
sok yaratmaktadir.

Sahin ve Onder (2021) gerceklestirdikleri caligmada Avrupa’nin
o6nemli stratejilerinden birisi olan Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda
Tirkiye ve Avrupa Birligi agisindan karsilagtirmali olarak sera gazi salinimi
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ve atik ekonomisi iizerine durumu ortaya koymuslardir. Ayrica Sahin vd.
(2021) tarafindan sunulan ¢alismada, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye
acisindan oOzellikle enerji ve elektrik piyasalar1 alanindaki muhtemel
ekonomik etkiler incelenmistir.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde enerji politikalar1 ve bunlarin
politik ve ekonomik istikrar baglaminda degerlendirilmesi onemli bir
bagliktir. Kavaz (2021) Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji kaynaklarinin
Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya transfer edilmesi konusunu incelemistir. Bu
baglamda AB iilkelerinin 6zellikle dogal gaz alaninda Rusya’ya yogun bir
sekilde bagimli olmalarinin beraberinde getirdigi riskler ele alinirken, son
donemde de giindemde olan Avrupa’nin enerji arz giivenligi konusunda
Tirkiye’nin rolii iizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik
istikrarin AB’nin enerji arz giivenligi bakimindan son derece kritik oldugu
vurgulanan c¢alismada, Tiirkiye rotasinin enerji kaynaklarinin transferi
noktasinda maliyet, gilivenlik ve tedarik bakimindan avantajlan
degerlendirilmistir.

Topaloglu ve Korkmaz (2021) yazarlar G7 {ilkeleri igin yaptiklar
caligmalarinda politik risk, pay piyasa getirisi ve dogrudan yabanci yatirim
arasindaki iligkiyi incelemislerdir. ICRG endeks verilerinin kullanildig:
calismanin analizi panel veri analiz yontemiyle yapilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, politik risk ve dogrudan yabanci yatirimlar arasinda anlaml
ve negatif, politik risk ve pay piyasa getirileri arasinda ise anlaml ve pozitif
yonli iliski oldugu sonucuna varilmstir.

2. POLITIK RiSK KAVRAMI

Politik risk; genel itibariyle hiikiimet degisiklikleri, se¢imler, vergi
degisiklikleri, yasal diizenlemeler, yapisal ¢cokmeler, grevler, halk gosterileri
vb. gelismelerle tanimlanir. Bununla birlikte siddet iceren politik aktiviteler,
adam kagirma, terérizm, askeri darbe, etnik kdkenli savaslar, sivil savas gibi
durumlar da politik riski olusturan olaylardan bazilaridir. Cok uluslu
isletmeler yabanci bir iilkeye yatirim yapmak istedikleri zaman o iilkenin
siyasi kosullarm1 da incelemek zorundadirlar. Bunun nedeni; politik
durumun direkt etkileyecegi rekabet sartlari, teknolojik gelismislik seviyesi,
sosyo-kiiltiirel degisimler gibi alanlarda dogru tahminlerde bulunup rasyonel
kararlar almalarini saglamaktir. Bu bilgilere dayanan uzun dénemli yatirim
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planlarin1  i¢eren konularda dogru yaklasgimlar sergileyebilmektir
(ozyazilim.com, 07.09.2021). Politik risk derecelendirmesinin amaci
iilkelerin siyasi istikrarini karsilagtirilabilir bir temelde degerlendirmek igin
bir ara¢ saglamaktir (prsgroup.com, 14.09.2021).

2.1. Politik Risk Bilesenleri

Politik riskin alt bilesenleri Diinya Bankasi tarafindan hesaplanan
Yonetim (Yonetisim) Gostergeleri (Governance Indicators) benimsenerek
tespit edilmistir ve ilgili veriler Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.
Politik riske ait incelenen alt bilesenler; Yolsuzlugun Kontrolii, Hiikiimetin
Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi, Diizenleyici
Kalite, Hukuk Devleti, ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik seklinde olup
toplam alt1 alt bilesen arastirmaya dahil edilmistir.

2.1.1. Yolsuzlugun Kontrolii

Hem kiiciik hem de biiyiik yolsuzluk bi¢gimleri ve devletin elit ve 6zel
cikarlar tarafindan "ele gecirilmesi" dahil olmak iizere, kamu giiciiniin 6zel
kazang i¢in ne Slglide kullanildigina iliskin algilart yakalar. Tahmin, tilkenin
toplam gosterge tizerindeki puanini standart normal dagilim birimlerinde
verir, yani yaklagik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 1. Yolsuzlugun Kontrolii 2007-2019 Ortalamasi
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Grafik-1’de incelenen tilkelerde Yolsuzlugun Kontrolii alt
bileseninin 2007-2019 dénemi i¢in ortalama degerleri yer almaktadir. Bu
bilesene ait ortalama degerler incelendiginde, Estonya’nin en yiiksek
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ortalama degerle Yolsuzluk Kontrolinde en basarili iilke oldugu
goriilmektedir. Yolsuzlugun Kontrolii bilesenine gore, en basarisiz iilke ise
en disiik degere sahip olan Bulgaristan’dir. En diisiik degere sahip olan
Bulgaristan’1 sirasiyla Romanya ve Tiirkiye takip etmektedir. GKRY,
Slovenya ve Malta’nin Estonya disinda incelenen diger iilke ortalamalarina
kiyasla Yolsuzlugun Kontroliinde daha yiiksek ortalama degerlere sahip
olduklar1 gbze carpmaktadir. Incelenen on dort iilke arasinda Yolsuzluk
Kontrolii bilesenine gore Tiirkiye on ikinci sirada yer almaktadir.

2.1.2. Hiikiimetin Verimliligi

Kamu hizmetlerinin Kkalitesi, kamu hizmetinin kalitesi ve siyasi
baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturma ve uygulama kalitesi ve
hiikiimetin bu tiir politikalara olan bagliliginin giivenilirligine iliskin algilar
yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge iizerindeki puanini standart
normal dagilim birimlerinde verir, yani yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir
(Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 2. Hiikiimetin Verimliligi 2007-2019 Ortalamasi

1,50000
1,00000
0,00000 i = i
XD @R e R LR N LSS gL R
-0,50000 (‘3@ ®q>\ ,@G\ &(\‘\ o @o* ,@& & \00* ‘;\5@ Y\\‘;@ J\\\\ {\"’@ B
< o® & F ¢ T &L L < & &
O»‘Q NN > €
Q&Q}

Grafik-2’de  2007-2019 doneminde Hiikiimet Verimliligi alt
bilesenine ait ortalama degerleri gostermektedir. Ulkelerin -2,5 ile 2,5
arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gére, GKRY Hiikiimet
Verimliligi bileseninde en yiliksek ortalama degere sahip olan tlkedir.
GKRY’yi sirasiyla yaklasik ayni ortalama degerlere sahip olan Malta,
Estonya ve Slovenya takip etmektedir. Incelenen on dért iilkenin onu 0.6
puanin istiinde bir ortalama veriye sahiptir. Bu bilesene ait veriler
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incelendiginde, en diisiik ortalama degere sahip tlilkenin Romanya oldugu ve
Romanya disinda diger iilkelerin endeks puanlamasina gore art1 degere sahip
oldugu goriilmektedir. Romanya’y1 takiben en diisiik ortalama degere sahip
olan {ilkeler sirasiyla Bulgaristan ve Tiirkiye’dir. Arastirmaya dahil edilen
on dort iilke arasinda Hiikiimet Verimliligi bilesenine gore Tiirkiye on ikinci
sirada yer almaktadir.

2.1.3. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terérizmin Olmamasi

Terorizm dahil olmak tiizere siyasi istikrarsizlik ve / veya siyasi
nedenli siddet olasiligina iligkin algilar1 6lger. Tahmin, iilkenin toplam
gosterge lizerindeki puanimi standart normal dagilim birimleri cinsinden
verir, yani yaklagik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 3. Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi 2007-

2019 Ortalamasi
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Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi alt bilesenine ait
ortalama degerlerin yer aldig1 Grafik-3 incelendiginde -2,5 ile 2,5 arasinda
degisen endeks degerleme puanlaria gore, Malta’nin 1 puanin {izerinde bir
degerle en yiiksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Letonya,
Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin disinda incelenen diger tilkeler 0,5 ile
1 arasinda degisen ortalama verilere sahiptir. Siyasi Istikrar ve Siddet /
Terorizmin Olmamasi bilesenine ait tilke ortalamalarina bakildiginda sifirm
altinda ortalamaya sahip tek tilkenin Tiirkiye oldugu géze carpmaktadir. Bu
bilesen degerlemesine gore, Tlrkiye sahip oldugu ortalamaya goére incelenen
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diger iilkelerden ayrigmakta siyasi istikrar ve siddet olaylar1 bileseni
baglaminda en diisiikk degere sahip iilkedir. Tiirkiye ile aralarinda ciddi
ortalama deger farkliliklar1 olmasina ragmen en diisiik ortalama degerlere
sahip iilkeler sirastyla Romanya ve Bulgaristan’dir. Siyasi Istikrar ve Siddet
/ Terorizmin Olmamas1 bilegeni verilerine gore, incelenen on dort iilke
arasinda Tiirkiye son sirada yer almaktadir.

2.1.4. Diizenleyici Kalite

Hukilimetin 6zel sektor gelisimine izin veren ve tesvik eden saglam
politikalar ve diizenlemeler olusturma ve uygulama becerisine iligkin algilart
yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gosterge iizerindeki puanini standart
normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda
degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 4. Diizenleyici Kalite 2007-2019 Ortalamas1
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Grafik-4’te hiikiimetin 6zel sekt6r gelisimine izin veren ve tesvik
eden politika ve diizenlemelerin uygulama becerisini i¢eren Diizenleyici
Kalite alt bilesenine ait 2007-2019 donemi i¢in ortalama degerler yer
almaktadir. Bu bilesene ait ortalamalara gore, en yiiksek ortalama degere
sahip iilke Estonya olup Estonya’y: sirasiyla Malta, Cek Cumhuriyeti ve
GKRY takip etmektedir. -2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme
puanlarina gore, arastirmaya dahil edilen tiim iilkelerin ortalama degerleri
pozitiftir. Incelenen on dért iilkenin on biri 0,6 ve iizeri bir ortalama degere
sahiptir. Diizenleyici Kalite bilesenine gore, en diisiik ortalama degere sahip
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iilke ise Tirkiye’dir. Tiirkiye’yi sirasiyla Hirvatistan ve Romanya takip
etmektedir. Bu bilesen verilerine gore, incelenen on dort {ilke arasinda
Tiirkiye en diisiik ortalama degerle son sirada yer almaktadir.

2.1.5. Hukuk Devleti

Temsilcilerin toplum kurallarina ne 0dlglide giivendigine ve bu
kurallara ne 6lgiide uyduguna ve 6zellikle de s6zlesmelerin uygulanmasina,
miilkiyet haklarina, polise ve mahkemelere ve ayni zamanda sug ve siddet
olasiligina iligkin algilar1 yakalar. Tahmin, iilkenin toplam gdsterge
iizerindeki puanini standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani
yaklasik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 5. Hukuk Devleti 2007-2019 Ortalamasi
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Grafik-5’te Hukuk Devleti alt bilesenine ait ortalama degerler yer
almaktadir. 2007-2019 donemine ait {ilke verileri incelendiginde en yiiksek
ortalama degere sahip iilke Malta’dir. Estonya ise Malta’ya en yakin
ortalama degerle ikinci siradadir. Malta ve Estonya’yi takiben sirasiyla
yaklagik ortalama degerle Cek Cumbhuriyeti, Slovenya ve GKRY
gelmektedir. -2,5 ile 2,5 arasinda degisen endeks degerleme puanlarina gore,
stfirin altinda ortalama degerlere sahip tilkeler ise Bulgaristan ve Tiirkiye’dir.
Hukuk Devleti bilesenine ait ortalama verilere gore, en diisiik ortalama
degerle Bulgaristan’1 sirasiyla Tiirkiye ve Romanya takip etmektedir. Bu
bilesen baglaminda incelenen on dort iilke arasindan Tiirkiye on tigilincii
sirada yer almaktadir.
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2.1.6. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik

Bir iilke vatandaslarinin kendi hiikiimetlerini se¢meye ne oOlgiide

katilabileceklerinin yani sira ifade Ozgiirliigli, orgiitlenme Ozgirliighi ve
Ozgiir bir medyaya iliskin algilar1 yakalar. Tahmin, {ilkenin toplam gdsterge
iizerindeki puanim standart normal dagilim birimleri cinsinden verir, yani
yaklagik -2,5 ile 2,5 arasinda degisir (Diinya Bankasi, 2021).

Grafik 6. ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik 2007-2019
Ortalamasi
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Grafik-6’da incelenen politik risk bilesenlerinden sonuncusu olan
Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik alt bilesenine ait ortalama degerler
yer almaktadir. Bu bilesene ait ortalama degerler incelendiginde Malta’nin
en yiiksek ortalama degerle ilk sirada yer aldig1 ve Estonya’nin ise hukuk
devleti alt bileseninde oldugu gibi ¢ok az bir ortalama deger farkiyla Malta’y1
takiben ikinci sirada oldugu goriilmektedir. Tirkiye -2,5 ile 2,5 arasinda
degisen endeks degerleme puanlarina gore, sifirm altinda ortalama degere
sahip tek iilkedir. En diisiik degerle Tiirkiye’yi sirasiyla Romanya ve
Bulgaristan takip etmektedir. Tiirkiye Ifade Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik
bilesenine gore, arastirmaya dahil edilen on dort iilke arasinda son sirada yer
almaktadir.

Politik risk bilesenleriyle ilgili genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse, caligmaya konu olan iilkeler bakimindan politik risk alt
bilesenlerine ait 2007-2019 ortalama verilerine gore, Tiirkiye incelenen alti
alt bilesenin {iciinde sonuncu diger alt bilesenlerde ise son ii¢ iilke arasinda
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yer alarak en basarisiz performans gosteren tilke durumundadir. Politik risk
alt bilesenleri baglaminda en basarili performans gosteren iilkeler ise Malta
ve Estonya’dir. AB miiktesebatinda bircok konuda oldugu gibi politik ve
kurumsal yapilara yonelik diizenleyici hiikiimler yer almaktadir. incelenen
secili AB iilkelerinden oOzellikle Malta ve Estonya’nin politik risk alt
bilesenlerinde Tiirkiye’ye gore daha basarili ortalama verilere sahip
olmasinda, AB miiktesebatina uyum siireglerinde gostermis olduklar
basarinin politik ve kurumsal yapilarina katki sagladigi diistiniilmektedir. AB

yolunda fiili miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin ise tam iiyelik siirecinde,
AB miiktesebatinda yer alan ve birligin aday {ilkeler i¢in zorunlu kildig1
diizenleyici hiikiimleri yerine getirmesi incelenen politik risk gostergeleri
iizerinde olumlu etki yaratacaktir.

SONUC

Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde ve Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik siirecinde bazi tarihler énemli doniim noktalarini temsil etmeleri
bakimindan 6nem arz etmektedir. 1959 yilinda AET’ye ilk basvurusunu
gerceklestiren Tirkiye Cumbhuriyeti giinlimiize kadar kilometre tasi
sayilabilecek ¢esitli doniim noktalarindan gegmistir. Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindal996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlagmasi,
1999 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye
verilen adaylik statiisii, 2005 yilinda miizakerelerin baslamasi ve 2007
yilinda miizakere siirecinin bir evresi olarak baslayan Fiili Miizakere Siireci
bu déniim noktalarindan bazilaridir. Ozellikle 2007°de baslayan ve
giiniimiizde halen devam etmekte olan Fiili Miizakere siireci Tiirkiye’nin AB
iiyeligi konusunda son donemeclerinden birisi olmasi hasebiyle dnemlidir.
Niteligi ve Tiirkiye’ye etkileri bakimindan ise alt1 ¢izilmesi gereken bir
stirectir. Fiili Miizakere siireci, aday iilkenin kendi hukuksal diizenlemelerini
AB miiktesebatina uyumlastirmak i¢in ¢esitli adimlar attig1 bir siireci ifade
ettiginden bu siirecin aday tilke tizerindeki etkilerinin nispeten daha yapisal
ve belirgin oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Fiili Miizakere siireci,
Tirkiye’nin politik, ekonomik, finansal durumunda ve bu unsurlar
cercevesinde ortaya ¢ikabilecek riskler iizerinde de etkileri olmasi beklenen
bir siirectir.

Bu ¢alismada temel olarak, Tiirkiye’nin ilgili donem igindeki politik
risk durumu incelenmis ve gerek AB iiyelik siireci gerekse de ilgili unsurlarin
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yapisal durumlan itibariyle Tiirkiye ile kiyas edilebilecek olan AB {iyesi
iilkelerle karsilastirma yapilmistir. S6z konusu iilke grubu olarak AB’nin
besinci genisleme doneminde AB iiyesi olan ve cogunlugu Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligint kazanan merkezi ve dogu
Avrupa iilkeleri se¢ilmistir. Tilirkiye’nin ve bu {ilkelerin politik, ekonomik ve
finansal risk durumlar1 belirli bir dénem i¢in incelenmis ve karsilastirilmstir.
Doénem olarak Tiirkiye’nin fiili miizakere siirecine basladigi ve besinci
genisleme doneminin biiyiik ¢ogunlukla tamamlandigr 2007-2019 yillart
secilmistir. 2019 yilinda donemin sonlandirilmasi ise incelenen verilerin
ilgili tiim iilkeler i¢in saglikli ve eksiksiz bir sekilde elde edilmesi amacina
yoneliktir.

Calismada politik risk goriinimii, Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan ve alti bilesenden olusan Yonetim Gostergeleri (Governance
Indicators) dikkate alinarak incelenmistir. Diinya Bankasi tarafindan
yayinlanan bu alti yOnetisim gostergesi ise Yolsuzlugun Kontrolii,
Hiikiimetin Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamast,
Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, ifade Ozgiirliigi ve Hesap
Verebilirliktir. Bu gostergelere ait detayli bilgilere tez igerisinde yer
verilmistir.

Calismada incelenen donem olan 2007-2019 arasi yillar igin
Tiirkiye’nin ve segili AB {iyesi iilkelerin politik risk durumu Yolsuzlugun
Kontrolii, Hiikiimetin Verimliligi, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin
Olmamas1, Diizenleyici Kalite, Hukuk Devleti, ifade Ozgiirliigii ve Hesap
Verebilirlik bilesenlerinden olusan Diinya Bankasi Yonetim Gostergeleri
incelendiginde, Tiirkiye’nin incelenen politik risk alt bilesenlerinin
tamaminda arastirmaya dahil edilen on dort iilke arasinda siralama olarak
hep son {i¢ lilke arasinda oldugu goriilmiistiir. Yolsuzlugun Kontroliinde on
ikinci sirada, Hiikiimetin Verimliliginde on ikinci sirada, Siyasi Istikrar ve
Siddet / Terérizmin Olmamasinda on dordiincii sirada, Diizenleyici Kalitede
on dordiincii sirada, Hukuk Devleti hususunda on iigiincii sirada ve ifade
Ozgiirliigii ve Hesap Verebilirlik de ise on dordiincii sirada oldugu
gorlilmiistiir. Diinya Bankasinin Yonetim (Yonetisim) Gostergeleri igin
olusturdugu endeks -2,5 ile +2,5 arasinda puanlanmaktadir. Tiirkiye’nin
incelenen on ii¢ yillik ortalamasi gbéz Oniine alindiginda Yolsuzlugun
Kontrolii bileseninde puam -0,05266, Hiikiimetin Verimliligi bileseninde
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puan1 0,23496, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamas1 bileseninde
puan1 -1,23442, Diizenleyici Kalite bileseninde puani 0,25283, Hukuk
Devleti bileseninde puani -0,05163, Hesap Verebilirlik bilegseninde ise puani
-0,34578 olarak gozlemlenmistir.

Yolsuzlugun Kontrolii bileseninde genel itibarla bir diisis,
Hiikiimetin Verimliligi bileseninde 2016 yilina kadar daha stabil bir seyir var
iken 2016 sonras: diisiis, Siyasi Istikrar ve Siddet / Terdrizmin Olmamasi
bilegeninde inis ¢ikiglar olmakla beraber genel itibarla diisiis, Diizenleyici
Kalite bileseninde 2014 sonrasi belirgin bir distis, Hukuk Devleti
bilegeninde 2016 sonrasi belirgin bir diisiis, Hesap Verebilirlik bileseninde
ise 2016 sonrasi belirgin bir diistis gozlemlenmistir. Bu veriler 1s1g8inda
Tiirkiye’nin Diinya Bankasi Yonetim Gostergelerine gore segcili iilkelere
gore genel anlamda politik olarak gorece daha riskli oldugu soylenebilir.

2007-2019 donemi icin incelenen on yedi alt bilesen baglaminda
aragtirmaya dahil edilen on dort lilke igerisinde Tiirkiye; politik risk alt
bilesenlerinin ii¢iinde sonuncu, birinde on iiciincl, ikisinde on ikinci,
ekonomik risk alt bilesenlerinin ikisinde sonuncu, ikisinde on ikinci, birinde
on birinci, birinde ikinci, birinde birinci, finansal risk alt bilesenlerinin
iiclinde sonuncu, birinde birinci iilke olmustur. Veriler genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye 2007-2019 donemi igin secili iilkeler arasinda
risk goriiniimii en yiiksek iilke konumundadir. Incelenen alt bilesenlere gore
ise ekonomik risk alt bilesenlerinde, politik ve finansal risk alt bilegenlerine
kiyasla nispeten daha basarili performans sergiledigi goriilmektedir.
Incelenen secili AB iilkelerinin bu hiikiim ve kriterlere uyum siirecinde daha
basaril1 performans gosterdikleri goriilmektedir. AB tam iiyelik yolunda fiili
miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin de eksik kriterleri yerine getirmesinin
calismaya konu olan risk goriiniimleri iizerinde olumlu etki yaratmasi
beklenmektedir.

Calisgmamizin elde edilen veriler 1s18inda net gdzlemlenebilir
sonuglar ortaya koydugu sodylenebilir. Bu ¢aligmamizin ileride yapilacak
olan diger akademik ¢alismalar igin bir 6rnek teskil etmesi ve farkli donemler
icin farkli risk unsurlariin goézlem ve kiyas yoluyla incelenerek g¢esitli
sonuglara varabilecek yeni ¢alismalara yol agmasi hedeflenmistir.
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