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ABSTRACT

The phenomenon called migration has great effects on human life. For this reason, it is important to keep it
under control. After the disintegration of the Ottoman Empire, great migrations came to Anatolia for many years.
These migrations affected Turkiye. Especially the recent migration of Syrian people has affected Turkiye a lot.
The effects of this migration once again showed the importance of migration. For this reason, it becomes
important to analyze the causes of migration and to manage migration in the most accurate way. Migrations are
based on various reasons/motivations (war, economy, social and cultural life, psychological conditions, and legal
situation). However, “political decisions (policies)” are a bigger reason behind these elements. In fact, political
decisions form the basis for each reason/motivation. This study does not examine all the reasons for migration
mentioned in the literature, but only the “social, cultural, psychological and legal” ones. This study aims to reveal
the real determinant behind these justifications is “politics and the policies it implements”. In order to carry out
the study, resources that will add value to the aforementioned purpose were collected by scanning the sources.
These sources have been classified according to the determined study content. First of all, the conceptual
infrastructure was created with the obtained data. In this context, concepts related to migration such as
“migration, types of migration, refugee, immigrant, asylum seeker” are explained. Then, sub-headings were
created to examine the research topic. Under these headings of the social, cultural, psychological and legal bases
accepted as the motivations/justifications of migration are shown. Then, the effect of politics, which is the main
determinant behind these pillars, is examined. This study has been carried out by taking into account the
“examples of migration in Turkiye”. In this study, it has been concluded that politics conceals itself as the main
reason behind the apparent “social, cultural, psychological and legal” causes for migration.
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Gog denen olgu insan hayati tizerinde blytuk tesirlere sahiptir. Bu sebeple kontrol altinda tutulabilmesi 6nemlidir.
Osmanli’'nin dagilmasi sonrasinda uzun yillar Anadolu’ya biyik gogler gelmis ve Turkiye'yi etkilemis olmakla
birlikte 6zellikle son dénemde gerceklesen Suriyeli gocu Tirkiye’ye etkileri baglaminda goglin 6nemini bir kez
daha ortaya koymusgtur. Bu sebeple goglerin sebeplerini iyi analiz etmek ve gogli en dogru sekilde yonetebilmek
6nemli hale gelmektedir. Gogler ¢ok cesitli gerekgelere/motivasyonlara (savas, ekonomi, sosyal ve kiiltiirel
yasanti, psikolojik kosullar ve hukuksal durum) dayandirilsa da “siyasi kararlar (politikalar)” da bu unsurlarin
ardinda daha blytk bir gerekge olarak durmakta ve aslinda her bir gerekgeye/motivasyona temel dayanak
olusturmaktadir. Bu galisma gogln literatiirde belirtilen tim gerekgelerine degil sadece “sosyal, kilturel,
psikolojik ve hukuksal” olanlarina dair bir inceleme yaparak bu gerekgelerin ardindaki gercek belirleyicinin
“siyaset ve onun gercgeklestirdigi politikalar” oldugunu ortaya koymayr amaglamaktadir. Calismanin
gerceklestirilmesi igin kaynak taramasi yapilarak bahsi gecen amaca deger katacak kaynaklar toplanmis ve
belirlenen galisma igerigine gore bu kaynaklar tasnif edilmistir. Elde edilen bu verilerle 6ncelikle kavramsal alt
yapi olusturulmustur. Bu baglamda “gog, gogtin tirleri, multeci, gogmen, siginmaci gibi” gogle iliskili kavramlarin
aciklamasi yapilmistir. Daha sonra arastirma konusunu incelemek igin belirlenen alt bashklarin igeriginde, “gogtin
motivasyonlari/gerekeeleri olarak goériilen sosyal, kiltirel, psikoloji ve hukuksal dayanaklarin” ardindaki esas
belirleyici olan “siyasetin etkisi” irdelenmistir. “Turkiye’de gergeklesen go¢ drnekleri”ni de dikkate alarak yapilan
bu incelemede “siyaset”in, goglin gortnirdeki “sosyal, kulturel, psikolojik ve hukuksal” sebeplerinin ardindaki
ana gerekge olarak kendisini gizledigi sonucuna ulasiimistir.
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Giris

Gog, kimi zaman bir ihtiyag kimi zamansa bir
mecburiyettir. Yuzyillar igerisinde insani ve kitleleri gége
suriikleyen gerekceler degisse de go¢ gergegi
degismemistir.  Osmanl’nin  dagilma  asamasinda
gerceklesen goclerle ciddi niifus hareketleri yasandig gibi
Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da hem i¢ hem de
dis gocler devam etmistir. Suriyeli goci 6rneginde de
goruldigu gibi son yillarda yasanan gogler buyik niifus
hareketleri seklinde gerceklestigi icin hedef ulkelerde?!
ciddi sorunlar ortaya ¢cikarmaktadir. Bu gociin Tirkiye icin
ciddi (ekonomik, glvenlik, sosyal vs.) kayiplar ortaya
cikardigi gorulmektedir (Karakaya, 2020:116-124). Bu
baglamda distnildiginde gbé¢ konusunun iyi analiz
edilmesi ve bolgedeki gogleri engelleyebilecek 6nemli
adimlarin atilmasi elzem hale gelmektedir. Bu sebeple

goclerin sebeplerinin de dogru belirlenmesi
gerekmektedir. ClUnkl goclerin  “ekonomi, glivenlik,
sosyal, kiilturel, psikolojik ve hukuksal” nedenlerle ortaya

ciktigr distnilse de tim bu gerekgeler Gzerinde
“siyasilerin kararlarinin” biyik etkileri oldugu ¢cogu zaman
fark edilmemektedir. Bu durum gogle ilgili sorun tespitinin
dogru bir sekilde yapilamamasi anlamina gelmektedir.

Literatlr incelendiginde goglin nedenlerini ortaya
cikarmaya donik bircok calisma yapildig (Sen, 2014;
Gunay, Atillgan ve Serin, 2017) gorilmektedir. Ayrica
gocilin ortaya ¢ikan sonuglarina doniik olarak da birgok
¢alisma yapilmistir (Basel, 2010; Bostan, 2017; Karatas,
Adigiizel ve Unal, 2018). Bu calismalarda ekonominin,
siyasetin, glivenligin, sosyal ve hukuksal sebeplerin gocte
etkili unsurlar oldugu degerlendirmeleri yapilmistir. Fakat
bu c¢alismalarda goce sebep olarak gosterilen bu
gerekgelerin perde arkasinda “alinan siyasi kararlarin ya
da siyasilerin harekete ge¢mekte ¢ekinmelerinin” biyuk
etkisi bulundugu gercegi 6telenmis durumdadir. Oysa bir
tilkenin kendi icinde yurittigl politikalar i¢ ve dis gogte
belirleyici oldugu gibi her bir ulkenin benimsedigi
politikalar da bu konuda ayri ayri belirleyicidir. Bu nedenle
her bir Glkenin ve hatta uluslararasi kurulusun bu konuda
Gzerine duseni yapmasi ve aldigi kararlarda neden
olabilecegi gocleri hesap edebilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda diinya igin blyik sorun olan go¢ meselesinde
“sorunlarin ve etkileyicilerin dogru tespit edilmesi”
sorunun ¢dzim igin ok 6Gnemlidir. Bu galisma bu gergegi
ortaya gikarmayl amaglamasiyla 6nemli hale gelmektedir.
Clnkl “siyasiler tarafindan ortaya konulan politikalar”
gocte esas belirleyici olmakta ve gocln seyrini
belirlemektedir. Dolayisiyla bu calisma siyasetgilere
“aldiklar kararlarda go¢ konusuna da dikkat etmeleri
gerektigini géstererek ve buna dikkat ¢ekerek” diinyada
yasanacak goclere engel olmak adina bir katki sunmayi
amaglamasiyla 6nemli hale gelmektedir.

Gogln  sebebi olarak  bircok unsur ortaya
konulmaktadir. Ancak bu ¢alisma bu unsurlardan “sosyal,
kilturel, psikolojik ve hukuksal” gerekce olarak kabul

1 “Kaynak tilke” kavrami “gd¢ hareketlerinde gégmenin ilk giktigi
tlke” vyi ifade ederken “hedef iilke” kavrami ise “gog
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edilenlerin ardindaki siyasi etkiyi arastirmaya donik bir
kisitlama ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma “sosyal, kiilturel,
psikolojik ve hukuksal” gerekgelerin gocte belirleyici
oldugunu kabul etmekle birlikte bu gerekgelerin ardindaki
ana belirleyicinin “siyasiler ve ortaya koydugu politikalar”
olduguna dikkat cekmekte ve bu durumu irdelemektedir.
Go¢ konusunda bazi durumlarin siyasiler tarafindan
ongorilebilmesi ve yonetilebilmesi miimkin olamayabilir.
Bu c¢alisma bu tir 6ngoérilemeyen durumlar haricinde,
“siyasi kararlarin” 6énemli bir belirleyici olarak goglerin
goriinen etkilerinin ardindaki ana etken oldugunu
degerlendirmeye almaktadir.

Goglin gerekgelerinin perde arkasindaki etkiyi, yani
siyasetin islevini ortaya cikarabilmek icin &ncelikle
kavramsal bazi hususlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu
hususta Oncelikle gég, gogmen, multeci, siginmaci gibi
kavramlarin anlasiir hale getirilmesi gerekmistir.
Ardindan “iilkenin, sehrin, kirsalin/kéyiin imkdnlari, niifus
artisi ve gecekondulasma”, “yasal baglayicilar ve kurumsal
dénisiim”,  “ideoloji  ve  aile/toplum  kosullarinin
degismesi” alt baslklari iceriginde sosyal, kultirel,
psikolojik ve hukuksal kaynakli gerceklestigi diisiiniilen
goclin ardindaki siyasi etkinin nasil kendini gosterdigi ve
gosterebilecegi degerlendirilmistir.

Gogle ilgili Kavramsal Cergeve

Gog, gonllli veya zorunlu olarak vyapilabilmekle
birlikte bir riski almakla ve gd¢ etmeyi gerektirecek nemli
bir motivasyona/sebebe dayanmakla gerceklesmektedir
(Adiglizel, 2016:3). Gog olgusu dinamik bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle toplumlarin sosyal, ekonomik, kilttrel
yapilarina gore degiskenlik gosterebilen tanimlari ortaya
konulabilmektedir. Bu durum goge iliskin net ve her
alanda gegerli bir tanim yapilmasini zorlagtirmaktadir
(Yilmaz, 2020:37). Ancak goc¢ konusunda yapilan birgcok
tanimda goglin “bireyin tim gelecek yasantisini ya da
yasaminin bir kismini gecirmek icin yasadigi yerden baska
bir yerlesim birimine hareket etmesi” oldugu
bildirilmektedir (Timtas ve Ergun, 2016:1348). Bu konuda
icinde hareket nedeni de bulunduran kapsamh bir tanim
vermek gerekirse gé¢: “bir kimsenin ekonomik, sosyal,
siyasal, dini inang, etnik kéken, dogal afet ve savas gibi
nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikan problemi gidermek
icin ve ayrica huzur, baris, mutluluk ve yiiksek refah
seviyesine ulasmak ve béylece daha fazla maddive manevi
ciktiya erismek icin ikametini degistirmesi” olarak ifade
edilebilir (Yildiz, 2017:1828; TDK, 2022; Kogak ve Terzi,
2012: 163).

Gogler ¢ok cesitli nedenlere dayali olarak gergeklestigi
icin literatirde farkh tasniflere tabi tutuldugu
gorilmektedir. Diger yandan herhangi bir siniflamanin
icine sirekli ve kalici olarak dahil edilmeyen gog tirleri de
bulunmaktadir (Adigiizel, 2016:20; Gullipinar, 2012:57).
Bu tlrlerden bir tanesi “miibadele gég¢ii”dir. Cesitli etnik
veya dinsel gruplarin siirglin edildigi go¢ ornekleri tarih

hareketlerinde, varilacak hedef konumundaki Ulke”yi ifade
etmektedir (Adigizel, 2016:7).
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boyunca gozlenmektedir. Mibadeleyi karsilikh ve siddet
icermeyen bir stirgiin olarak gormek mimkinddr. Bir tilke
ile anlasarak karsilikli olarak vatandaslari takas etmeyi ya
da degistirmeyi ifade eden bu tiriin ornekleri
Cumbhuriyetin  ilk yillari  itibariyle Turkiye’de de
gorilmistiir. Ozellikle Balkan Tiirk ve Mdislimanlarinin
Anayurda getirilmesi uzunca vyillar strmistir (Sayin,
Usanmaz ve Aslangiri, 2017:3). Yine Tirkiye’de cokca
karsilastigimiz diger bir gog tirl ise “is¢i gdgi”dir.
Yasanilan llke ya da bolgede is imkani edinemeyen ya da
isinden tatminsizlik duyan kisilerin baska Ulkelere ya da
bolgelere is bulmak Uzere gitmesine “is¢i go6¢i”
denilmektedir (Yilmaz, 2014:1687). “Mevsimlik gé¢” ise
Glke insaninin her yil belirli zaman araliklarinda
bulunduklari yerden baska bir yerlesim yerine “gezmek,
¢alismak veya dinlenmek “lzere bir sureligine gitmelerini
ifade etmektedir ki yine Turkiye’de cokca karsilasilan bir
goc turidar (Oztirk ve Tekiner, 2017:149). Tirkiye icin
son zamanlarda “transit gé¢” tlrinin Oneminin arttig
dikkat c¢ekmektedir. Bu gocte gécmenler bulunduklar
Glkeden ulagsmayi arzuladiklar tlkeye ge¢mek igin baska
bir Ulkeyi gegici olarak kullanmaktadirlar (Tepealti,
2019:126). Bunlarin yani sira vasifli ve vasifsiz bir gog
olarak da ayristirilabilen ancak baska tasniflere de
girebilen “emekli gocli ve beyin gbégl” de Tirkiye igin
onemli gog tirleridir. Bunlardan vasifli go¢ olarak ifade
edilen “beyin gég¢ii” Ulkelerin gelisimi icin cok 6nemli olan
liyakatli is glcilinin, az gelismis llkeden veya bolgeden
gelismis bir lGlkeye veya bolgeye ya da gelismis llkeden
gelismis baska bir llkeye go¢ etmesini ifade edilmektedir
(Tamer, 2020:2814; Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2017:3).
Sahip olunan egitim ile daha iyi degerlendirileceginin
distnilmesi bu gocte dnemli bir belirleyicidir (Yilmaz ve
Karakaya, 2019:88). “Emekli gég¢i” ise saglik, dinlenme,
eylenme, tatil vs. gibi ¢esitli sebeplerden 6tiri dmrin geri
kalanini gecirmek amaciyla sicak iklimli yerlere gecis
yapmay! ifade etmektedir (Aksoy, 2012:295).

Ote yandan gocler sirelerine, gd¢ edenin rizasina,
yasalara uygun olup olmamasina, bireysel ya da kalabalik
olarak vyapilmasina, dlke i¢ci ya da disina yonelik
gerceklesmesine gore bir tasnife tabi tutulmaktadir.
“Irade esasina goére” gocler “gdniillii ve zorunlu” olarak
ayrilmaktadir. “Géniillii gé¢” bireyin disaridan bir zorlama
olmadan kendi 6zglr iradeleriyle go¢ etmesidir (Erol ve
Ersever, 2014:49). “Zorunlu gé¢” ise savas, slirglin, tabi
afet, siyasi kosullar ve baski rejimleri (Usta ve Ergiin,
2020:1066) sebeplerine bagl olarak mecburi olarak yasam
yerinin terk edilmesini ifade etmektedir. Bahsi ge¢en bu
micbir sebepler devletin, bir boélgedeki vatandaslarini
onlara sormadan baska bir bolgeye sirekli olarak gog
ettirmesini de igine almaktadir (Sayin, Usanmaz ve
Aslangiri, 2017:3; Dural ve Yas, 2007:24).Bu gog Turkiye’de
teror bolgelerindeki vatandaglari korumak igin belli bir
dénem c¢okga yapilmistir. “Yerlesim sliresi esasina” gore
ise goc¢ “stirekli (kalici) ve gecici” olarak ayrismaktadir.
“Siirekli gé¢” insanlarin bir yerden bir diger yere sirekli

2 “Yabancr”, “bir ilkede yer alip, o devletin vatandaghgini elde
edememis olan kimse”dir (Tamer, 2020:2811).

olarak orada vyasamak amaciyla gitmelerini ifade
etmektedir (Oztiirk ve Tekiner, 2017:149). “Gegici gé¢”te
ise kisi ya da grupta gitmeden once donis fikri
bulunmaktadir ve ne kadar kalinacagi az ¢ok biliniyor
durumdadir (Bahgeci ve Uzun, 2017:3). Gogler “yasal
statiileri”ne gore de ayrilmaktadir. Bu ayrimda “diizenli
(vasal) go¢” hedef llkeye giderken giris, kalis ve gikista
mevzuata uygun davranis sergilenerek yapilan goc ifade
ederken “diizensiz gé¢” yabancilarin? yasa disi yollarla
lkeye girmelerini, kalmalarini, pasaport, seyahat belgesi
ve vize gibi belgeler olmaksizin izinsiz olarak orada
cahsmalarini ve llkeden kuralsiz bir sekilde ayrilmalarini
ifade etmektedir (Yaman ve Giig, 2016:492; Akinci, Nergiz
ve Gedik, 2015:63). Gogler, goce dahil olan kisi sayisina
gore de tasnif edilmektedir. Bu anlamda “bireysel gé¢” bir
kimsenin ailesiyle birlikte aldigi gbo¢ etme kararini ifade
ederken “toplu gég¢ (kitlesel gdg)” belirli bir bolgede
yasayan daha kitlesel gruplarin yer degistirmesi durumunu
aciklamak i¢in kullanilan bir ifadedir (Arslan, Cicek ve
Baykal, 2021:99-100). Go¢ “kapsadigl alana” gore de
ayrilmaktadir. Kisiler Ulke sinirlari igerisinde hareket
ettiklerinde “i¢ g6¢” (Demirhan ve Aslan, 2015:25)
gerceklesmektedir. icerideki bu hareket bir mekandan
baska bir bolgeye, kente, kasabaya ve koye
gerceklesmektedir (Sen, 2014:233). Turkiye’de zengin
maden vyataklarinin oldugu alanlara, verimli tarim
alanlarina, ticaret ve sanayinin gelistigi bolgelere, turizm
cazibesi olan vyerlere ve kiltir kentlerine i¢ goég
gerceklestirilebilmektedir (Karatas, Adigiizel ve Unal,
2018:19-20). “Dis (uluslararasi) gé¢” ise llkeler ve kitalar
arasinda bir yer degistirme hareketidir (Demirhan ve
Aslan, 2015:25). Bireyler ya da topluluklar/kitleler “insan
haklari ihlali, siyasi istikrarsizlik, i¢ savaslar ve ekonomik
sikintilar” nedeni ile ya da refahi artirmak igin gelismis
tilkelere bu gécii gerceklestirebilmektedirler (Oztiirk ve
Tekiner, 2017:149).

Go6¢ konusunda litaratirde birgok 6nemli kavramin
kullanildigi ve anlamlarinin tartisildigi dikkat cekmektedir.
Bu kavramlara yuklenen anlamlar Ulkelerin
sorumluluklarini degistirmektedir. Clnkl gog ve iltica
talebinde bulunmak bir insan hakkH olarak kabul
edilmektedir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi madde
14’te: “Zuliim altinda olan herkesin baska tilkelere siginma
ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” ifadesi
yer almaktadir. Bu anlamda bir devlet, insanlk disi
muameleye maruz kalma riski bulunan bir siginmaciyi
tilkesine geri géndermesi durumda Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 3.  maddesi  geregince  sorumlu
tutulabilmekte ve hukuki yaptirnrma maruz birakilarak
tazminata mahk(m edilebilmektedir (Vatandas, 2016:5).
Bu cercevede miilteci, sarth milteci, gogmen, siginmaci,
gecici koruma altinda olma gibi kavramlar tlkeler igin farkl
sorumluluklar yiiklemekte ve bu nedenle farklarinin
bilinmesi gerekmektedir.

Tlrkiye’de goc¢ konusunda 6nemli bir yeri olan 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
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(2013: md 61), miilteciyi (refugee); “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle irki, dini, tabiiyeti, belli
bir  toplumsal gruba mensubiyeti veya  siyasi
diisiincelerinden dolayi zulme ugrayacadindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu tilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya
da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz?
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii
verilir’ (6458 Sayili Kanun, 2013: md.61) seklinde
tanimlamistir. Benzer tanim ise iltica hukuku alaninda
temel sozlesme olarak kabul goren 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin 1. maddesinde ge¢mektedir. Ancak
Turkiye, Cenevre Soézlesmesi'ne ek 1967 Protokoli
uyarinca sadece Avrupa lilkelerinden gelen siginmacilara
milteci statlsi vermistir. Boylece Tirkiye, Avrupa
cografyasi disindan Tirkiye'ye gelen kimseleri milteci
degil “sartll miilteci*” olarak tanimlayarak bu kimseleri
“liciinci  bir ilkeye vyerlesinceye® kadar gegici bir
sureligine ikamet ettirilmeyi kabul etmistir (Kara ve
Korkut, 2010:154-155; Vatandas, 2016:5). Dolayisiyla
Tirkiye, Cenevre Sézlesmesini “cografi sinirlama®” serhi
koyarak kabul etmistir. Clinki Bati disinda siyasi karisiklik
cikip bir multeci akinina ugranmasi halinde Avrupa’nin
Tirkiye'yi tampon bolge olarak kullanacagindan
cekinilmistir (Guler, 2021:227).

Go¢ konusunda 6nemli diger bir kavram ise “gé¢men
(migrant)” dir. Gogmenler vatandaslik hakki elde edene
kadar 06zel bir mevzuata bagh olarak yasamlarini
sirdirmektedirler (Akylrek, 2007: 30). Ayrica gogmenler
vatandasli olduklari  Ulkelerce korunmaya devam
etmektedirler (Vatandas, 2016:4). “Miilteciler” mevcut
mal varliklarini geride birakarak, korku icerisinde kagarak
giivenli bir tilkeye zorunlu olarak iltica” eden kisilerken,
“gocmenler” ise ekonomik ve sosyal anlamda refaha
erismek icin baska llkeye gonilli olarak gé¢ etmis olan

3 “Vatansizhk” hukuki anlamda, bir devletin vatandasi olan ancak
devletinden ayrildiktan sonra kisinin “kendisinin korunmayi
reddetmesi” veya “devletin koruma saglamayi reddetmesi”
kaynakli olarak korumasiz kalmasi durumudur (Akinci, Nergiz
ve Gedik, 2015:66-67).

4Kara ve Korkut, (2010:155) bu kimseleri “gecici siginmaci”,
Giler (2021:227) ise “siginmaci” seklinde isimlendirmistir.

5 “Uciinii bir iilkeye yerlestirme” kavrami “miiltecilerin siginma
basvurusu yaptiklar Glkeden, onlari kabul eden baska bir
Ulkeye transfer edilmesini ifade etmektedir (Karatas, Adiglizel
ve Unal, 201818).

6 Cografi sinirlama sadece hukuki sorumlulugun dogmasini
kismen engelleyen bir unsur olarak Tirkiye'nin sorun
yasamasini engellememistir. Oyle ki bu kisitlama Suriyeli
goclini engelleyememistir. Ortaya gikan bu geliski nedeniyle
Suriyeliler igin bir sire uluslararasi hukukta yeri olmayan
“misafir” ifadesi kullanilmistir. Ancak kalma siiresinin uzamasi
ve Kkarsilagilan sorunlar sebebiyle “gegici koruma” terimi
kullanilarak bu uygulamanin, hukuki yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir (Guler, 2021:227-228). Gegici koruma statiisii:
“llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi (lkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak Tirkiye sinirina gelen veya sinirlari gegen yabancilara
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kisilerdir. Go¢menler c¢ogunlukla uygun araclarla yer

degistirirlerken, milteciler daha zor sartlarda ve
bulduklar araglarla yer degistirmektedirler. Milteci
kavrami  “siginmaci  (asylum-seeker)” kavramiyla da

karigtirilabilmektedir. Siginmacilar da ayni milteciler gibi
1951 tarihli Cenevre sdzlesmesinde ve diger evrensel ve
bélgesel insan Haklari Sozlesmelerinde belirtilen zuliim,
zarar vs. nedenlerle Ulkelerini terk etmis olan kimselerdir.
Ancak bu kimselere gog ettikleri Glke tarafindan heniz
miltecilik  statisli  taninmamistir  (Demirhan ve
Aslan:2015:26; Yilmaz, 2014:1687; Yerli, 2018:2081-
2082). Bu nedenle siginmacilar milteci kabul edilmek igin
basvuru yaparak bekleyen kimselerdir (Cicek, 2022:10). Bu
basvuruya iliskin karari ise Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK)® vermektedir (Tamer,
2020:2810).

Gogte Sosyal, Kiiltiirel, Psikolojik ve Hukuksal Nedenlerin
Ardindaki Gergek: Siyaset

Tirkiye’de gogun ardinda birgok sebep bulunmakla
birlikte gbclin kendisi de bir¢cok hadiseye sebep olmaktadir
(Tasci, 2009:178). Bu galisma ise goglin gerceklesmesinde
perde arkasindaki siyasi kosullarin nasil etkili oldugunu
anlamaya yonelmistir. Literatirde géce sebep olan
unsurlarin ekonomi ve giivenlik ile birlikte sosyal, kiilturel,
hukuksal ve psikolojik meseleler olduguna dair bir kanaat
bulunmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015:10). Bu bakis agisiile
hareket edilmesi, gocte esas etkileyici ara¢ olan siyasi
politikalarin 6telenmesi ve goclin yonetilmesinde yanlis
araclarla hareket edilerek zaman ve kaynak israfi
yasanmasi anlamina gelmektedir

Diger yandan politikalarin “sadece gé¢ ortaya ciktiktan
sonra bir yonetimi tistlenmek anlaminda 6nemli ve gerekli
oldugu” dusinulmemelidir. Son elli yililk ddénemde
diinyada 175 milyondan fazla insan yer degistirmistir
(Vatandas, 2016:3). Gog, gb¢ eden icin bir kurtulus ya da

saglanabilecek koruma” olarak tanimlanmistir (Vatandas,
2016:5).  Dolayisiyla “gecgici koruma”, “bireysel koruma
sistemiyle bas edemeyecek kitlesel siginma olaylarinda”
harekete gecirilen hukuksal bir mekanizma olmustur. Suriyeli
siginmacilarin bu statiye dahli ile miltecilige iliskin bireysel
iltica basvuru yollart kapatilmistir (Vatandas, 2016:8-9;
Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:17). Bu rejim asgari
uluslararasi standartlarla uyumlu olmasiyla “agik kapi
politikasi, geri dénmeye zorlamama, bireysel statii
belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger temel
hizmetlerin sunulmasi gibi” ilkeleri kapsamaktadir (lhlamur
Oner, 2014:43-45). Tirkiye, bdylece uluslararasi hukukun
sartlarini yerine getirdigi gibi kitlesel olarak Turkiye’ye siginan
ve geri donme imkani bulamayan Suriyelilerin temel
ihtiyaglarini karsilamak igin yasal bir statli kazandirmistir
(Karatas, Adigiizel ve Unal, 2018:18). Bu stati ile birlikte
Gguincl bir tlkeye yerlestirilene kadar, Tirkiye’de gegici olarak
kalabilmeleri mimkiin hale gelmistir (icduygu ve Aksel,
2012:27).

iltica, siginmay ifade eden bir kavramdir (Kara ve Korkut,
2010:154).

8 Detayl bilgi i¢in bakiniz (Giiler, 2021:227).

~
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refah arayisi olsa da hedef iilke ya da transit tilke® icin
blylk sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Gog politikalarinin
dogru belirlenmesi diinyada gocleri azaltacaktir. Dogru
kamu politikalarinin  belirlenmesi  bu siliregte ¢ok
onemlidir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse bir tlkenin
benimsemis oldugu sosyal glivenlik politikasi go¢gmenlerin
lke icindeki calisma kosullarini belirledigi gibi onlarin
kayit disi olarak veyahut kayith isci olarak calismasi
yoninu belirleyebilmektedir. Bu durum ise gé¢menin
Glkede kalmasini ya da gitmesini veya baska ulkelerden
yeni gdgmenlerin gelmesini belirleyebilmektedir. Tirkiye,
son vyillarda farkli go¢ olgulari ile karsi karsiya kalmis
durumdadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:2065).
Dolayisiyla ortaya konulan “politikalar”la gogln tird (ic,
dis, mevsimsel vs.) ve miktari/sayisi belirlenebilmektedir.
Bu gergevede Turkiye'nin Suriyeliler igin tercih ettigi mazi
ile baglantih sosyal ve kdiltirel kosullar temelinde
benimsenen “agik kap! politikasi” ile Yunanistan'in
Akdeniz’de oldirme pahasina Suriyelileri “geri itme
yaklasimi” bir politik tercihtir. Bu nedenle sosyal, kiltirel,
psikolojik ve hukuksal gerekgelerin ardindaki siyasi
kosullari ve etkiyi anlayip dis politikada cevreye yon
verebilmek Turkiye'nin 21.ylzyildaki pozisyonu/hedefleri
icin cok 6Gnemlidir.

Ulkenin, Sehrin, Kirsalin/Kéyiin imkanlari, Niifus Artisi ve
Gecekondulagsma

Bir yerin imkanlarinin fazla olmasi ve diger alanin
bundan mahrum olmasi bir go¢ sebebi olsa da sonraki
siirecte vyerlesilen alanlarda kent c¢eperlerinde bir
gecekondulasma ortaya c¢ikmasi aslinda vyine bir
mahrumiyeti beraberinde getirmektedir. Clnkd nifus
artis hizi dinyadaki kaynaklari yetersiz kildigi gibi
kaynaklarin kit olmasi yoksunlugu da beraberinde
getirmektedir. Bu yeni ve plansiz alanlar icin alt yapi gibi
ekonomik kaynak gerektiren 6nemli hizmetleri yerine
getirmek zor hale gelmektedir. Kent ici dogal nifus artisi
ve hanelerin bollinmesi (hane biyukliginin dismesi)
sonucu ortaya ¢ikan hane ihtiyaci artisina bagh olarak
gerceklesen sorunlar da bu sorunlari bliylitmektedir. Bu
gibi gerekcelerle devletin ihtiyaglarina yetismeye calistig
fazla ve yayilmis ntfusun yasam sartlari zorlastigindan bu
siireci planlamak ve yonetmek daha zor hale gelmektedir.
Bunun yaninda go¢ eden kimselerin “yeni yerlesim
alanlarina uyum zorlugu ¢ekmeleri, kiltirel mahrumiyet
yasamalar, fiiliyata yansiyan sug¢ oranlarinin artmasi ve
ailenin kontrolden ¢ikmasi” gibi durumlar ise psikolojik ve
toplumsal sorunlari beraberinde getirmektedir. Bir de
bunun Ustline siyasilerin kendi ¢ikardiklari yasalari (775
sayili Gecekondu Kanunu) delmeleri® hesaba katildiginda

° “Gecis (transit) ilkesi” kavrami “hedef llkeye giderken veya bu
Ulkeden mense/mutat ikamet llkesine dénerken herhangi bir
yolculukta kisinin icinden gectigi ve bir siire boyunca kaldig
ilke”yi ifade etmektedir (Adigizel, 2016:7).

10 Detayl bilgi icin bakiniz (Gékge, 1973).

11 Turkiye ve yurt disi Tirklerine 5 cocuk sahibi olunmasi
konusunda telkinde bulunulmasi nifus artisini disiirmeye

hem yeni gog¢ alanlari hem de sehir icinde yer degismeler
ortaya ¢ikabilmektedir.

“Kirsal kesimden kente gocte” haberlesme, iletisim ve
ulagimin gelistirilmesi seklindeki politikalarin ortaya
konulmasinin biyik etkisi olmugtur. Ciinkl bu gelismeler
koyun/kirsalin kenti tanimasini ve bu refahi arzulamasini
saglamistir (Adiglzel, 2016:48; Celik ve Murat, 2014:5-6).
Diger yandan 6zellikle bazi alanlarda/bélgelerde (6zellikle
Dogu ve Giney Dogu bolgelerinde) dogum oraninin
artmasi nedeniyle “mevcut kaynaklarin (mevcut tarimsal
gelirin) artan nifusun ihtiyacina yetemeyecek seviyede
kalmasi ve boylece is oraninin disiik olmasi, sahsi ya da
ailevi refah mahrumiyeti icerisinde olunmasi ve sonraki
nesle iyi bir ortam birakma arzusu” kente, tlke disina ve
Tirkiye icin dislinirsek Bat'ya dogru bir refah goclini
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla insanlarin gesitli
amag ve beklentilerinin ortaya ¢itkmasi gé¢ii dogurmustur.
Bununla birlikte Dinyanin toplam nifusunun artmasi
daha biyik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Clinki buna
bagh olarak yasanan gida krizi ya da kaynaklarin
yetersizligi daha  bliyik sorunlari ve  gogleri
tetiklemektedir. Buna bir de bu artan nifusun “egitilmesi,
sosyal yasaminin diizenlenmesi ve saglik agisindan
korunmasi gibi” devlet icin blylk ve artan beklentiler
eklenmistir. Devlet yerinde sabit bir sekilde bulunan
kentsel alanlarda bu hizmetleri yetistiremezken bir de
kirsal alandan kent alanlarina gogen ya da tlkeye disaridan
gelen insanlarin  beklentilerini  karsilama  kdlfeti
eklendiginde sorunlar daha da buytimektedir (Oral ve
Cetinkaya, 2017:5; Sen, 2014:242-243; Tasci, 2009:189).
Dolayisiyla ntfus artisi boyle bir ortamda sorun
olustururken siyasilerin ¢ocuk sayisini artirma konusunda
halka cagrida bulunmasi bir politik tercihtir!l. Diger
yandan oOzellikle “biyilksehir sinirlarinda kalan kirsal
alanl” daha cazip kilmak iin yasal diizenlemeler yapilmig*?
olsa da sehir merkezlerinde sunulan tiim hizmetlerin
kirsalda birebir saglanmasi mimkin gézikmemektedir.
Ozellikle bu alanlarin  gengler icin c¢ekici hale
getirilememesi ve bu baglamda yeni aile kuracak olan
genglerin yerlesim alani olarak sehirlere ydnelmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Goge karar verildikten sonra nereye goc¢ edilecegi
kararlastinlmaktadir. Bu baglamda dlkenin ve sehrin
imkanlarinin (egitim, saglik, sosyal-kiltirel alan, is vs.) az ya
da ¢ok olmasi gd¢ konusunda belirleyicidir (Celik ve Murat,
2014:5-6). Bu konuda Uulkede ya da ilgili sehirde
sanayilesmenin artirilmasina dondik siyasi adimlar atilmasi ya
da bu alanlarin sosyal, kilttrel imkanlarinin artirilarak
psikolojik sartlarinin iyilestirilmesi diger lilke ve sehirlerden
gbc almasina sebebiyet vermektedir (Adil, 2020:51). Clnkii
llkelerin ya da sehirlerin cazip hale gelmesini saglayacak
duzenlemelerin ve vyatinmlarin yapilmasi bu imkana

dontik bir politik bakis benimsenmedigini gostermektedir (“3
az, 5 cocuk yapin”, 2012; Erdogan 5 gocuk istedi, 2016).

12 6360 sayili yasa (2012) ile belediyelerin hizmet sunum alanlari
tlim il sinirlari haline getirilmis ve sehir merkezlerine sunulan
hizmetler bu alanlara da yayilmak istenmistir.
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kavusmak isteyen kisilerin ya da yabancilarin bu alanlara goci
ile sonuglanmaktadir (Celik ve Murat, 2014:5-6).

Ote vyandan kendisi igin yatirrm alanlari arayan
yabancilar®® icin de (lkenin bazi sehirlerinde kiresel
yatirim imkanlarinin saglanmasi, bu alanlarda yatirrmcilar
icin her tirli hizmetin sunulmasi, yatirim igin alt yapi,
bankacilik alanlarinda yeterli diizenlemelerin yapilmis
olmasi da “bu alanlar” gog icin tercih edilebilir hale
getirmektedir. Ancak bunun tam tersi durumda da gogiln
ters yonlu isleyecegi anlasilabilmektedir (Adil, 2020:52).
Dolayisiyla bu konuda da gikarilan yasalar ve alinan siyasi
kararlar goclin yoniiniin belirlemektedir.

“Sehirlerin” kirsal kesimdeki insanlar icin ya da
“llkenin” disardan gelenler icin refah arayisini karsilar
hale getirilmesi bir gocu hakli/gerekli kilmaktadir. Sehir ya
da (Ulkelerin cazibe unsurlarina bagh olarak bir gog
gerceklestirilse de beklenen refah wunsurlari elde
edilemeyebilir. Clinkl kente yeni gelen birey ya da aileler,
kente uyum sorunu yasamalari ve ellerindeki kaynaklarin
yetersiz olmasi gibi gerekgelerle kendi kiltlrlerinden
(memleketinden) olan tanidik kisilere yakin
konumlanmayr tercih etmektedirler. Bu nedenle
kendilerinden 6nce sehre gbé¢ edenlerin olusturdugu
“sehirlere yakin konumdaki bu gecekondu alanlarinda”
konuslandiklari icin - kentin sorunlu bolgeleri olarak
bilinen bu alanlarinda- altyapi, ulasim, egitim ve saglk gibi
hizmetlerden yoksun kalmaya devam etmektedirler.
Boylece bireyler refah arayisi ile yer degistirmis olmalarina
ragmen gittikleri yeni alanlarda asgari ihtiyaglarini
karsilayamadan bir yasam stirdirmeye mecbur kalmakta
ve hayal ettikleri refaha ulasamamaktadirlar. Bir de bunun
Gzerine gittikleri alanlarda yerel hizmetlere iliskin ve
gilivenlige dair sorunlari artirmaktadirlar (Caglak, 2017:25;
Tasci, 2009:179; Sever, 2022:230; Laczko ve Anich,
2013:33).

Turkiye’de siyasi plansizhigin bir yansimasi olarak
ortaya c¢lkan gecekondularin kentlerin  kenarinda
olusturulmasi “dinlenme havuzlan” olarak
isimlendirilmelerine neden olmustur. Bu alanlara gelen
gocmenler kentliler ile uyumlasma siirecinde olmuslardir.
Bununla birlikte gecekondu alanlarinda olugsan hemserilik
kiltird “topluma karsi nefret ve diismanlik Gretmemis” ve
bu toplumsal bag ile go¢menlerin yabancilasmasi
engellenmistir (Bostan, 2017:12). Ancak diger yandan hizli
ve carpik kentlesmeye bagli olarak kentlesmenin kiltirel
boyutunun ihmal edilmesi ve sosyal anlamda
kentlesmenin olusturulamamasi nedeni ile bir bunalim
yasanmaktadir. Kent alanlarina tasinanlar igin kirsal kalttr

13 Tirkiye “sanayi, finans, enerji, ulasim, madencilik ve
perakende” seklinde pek ¢ok alanda yatirrmci ¢ekmektedir.
Tarkiye'nin, Avrupa ve Orta Dogu pazarlarina yakinhg
yatinmcilara cazip gelmektedir (Tlrkiye’'ye yatirimda hangi
Ulkeler basi gekiyor?, 2020).

14 Bu hususta gecmiste konut sorununu ¢ézmek icin memur ve
iscilere konut edindirme adina yardimlar yapilmis ve bazi
tazminatlar 6denmistir. Bu hususta detayh bilgi i¢in bakiniz
(Akahn, 2016:112-113; 5664 Sayili Konut Edindirme Yardimi
Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun).
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islevini yitirebilmektedir. Ote yandan bu kisilerin kent
kaltiriini sahiplenmemeleri neticesinde yasanan kiltur
boslugu ise bir kuralsizlik ortami olusturmakta ve boylece
“toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamimizda ortaya ¢ikan
anarsinin temeli olabilmekte”dir. Bilhassa aile kurumunda
gerceklesen degisimin, kusaklar arasi ¢catismayl meydana
getiren bir yonlu bulunmaktadir (Sen, 2014:245).
Kusaklarin birbirinden uzaklasmasi bir psikolojik kaybi,
aidiyet yoksunlugunu ve kontrolslizligl ortaya cikardig
gibi gecekondu mensuplarinin sug orgitlerine Uyeligini
artiran bir yona ortaya gikmaktadir. Clinkii bu bolgelerde
yasayan gencler sehir ve koy kalturld arasinda sikisip
kaldiklari gibi maddi sikintilarla da ylz ylze kalmislar ve
kolay yerden para kazanma gldist ile suca
yonelmislerdir. Kentin heterojen yapida olmasi ve
denetimin gi¢ olmasi nedeniyle sug 6rgutleri bu gengleri
kolayca kontrol altina alabilmislerdir. Dolayisiyla
gecekondulara bakis agisi degistirilerek o alanlardaki
insanlarin egitilmesi gerektigi dislinilmemistir (Caglak,
2017:29).

Kirsal  alanlardan  kentlere  goglerde  sadece
gecekondular degil st (Gste barinilan ve toplum
kontrolliinde olmayan “bekar hanlari ve bekar odalari” da
bulunmaktadir. Devletin bliyik kentlere gelen bu asiri
nifusun barinma sorununu ¢ézmek icin bazi politikalari
olmustur. Bu agidan devlet oOncelikle konut yapmak
girisiminde bulunmaktan ziyade “tazminat 6demek* ve
dar gelirlileri korumak igin kira sinirlamasi getirmek” gibi
faaliyetlere yonelmistir. Ayrica kalkinma planlarinda konut
sorununu ¢ozecek dnlemlere yer verilmistir. Bu hususta
oncelik, kent konutlarina ve bunlar icinde yoksul ve dar
gelirlilere yonelik olmustur. Ancak uygulamada dar gelirli
ailelerin barinma ihtiyaglari karsilanamamistir. Bu durum
ise gecekondu alanlarini artirmistir. Devletin bu siregte
sosyal konutlar saglayabildigi durumlarda da bireylerin
gecekonduda kalmayi tercih ettigi, gecekondu alanlarinin
bu konutlardan daha pahali oldugu gorilmustiir. Clnkl
gecekondu alanlari, kisilerin kentlilesme siresi icerisinde,
“milkiyet, tasarruf, sosyal givenlik, kirsal alanlarin
degerlerini koruma aracilari olma, tarimsal ve marjinal
Uretim yerleri olma vb.” seklindeki islevleri ile psikolojik
olarak daha 6nemli olmustur (Sen, 2014:247).

Tirkiye konut sorunu ile ilkin mibadele evresinde
karsilagsa da bu go¢ devlet yonetimi ve kontroliinde
gerceklestigi icin yerlesim sorunu ve pahali arsa sorunu
ortaya c¢ikarmamistir. Ancak kentlere nifusun hareketi
kontrolsiiz ve hizli olunca konut Uretimi talebi
karsilayamamistir’®,  1966’da  cikarilan 775  sayili

15

15 Lozan’da imzalanan soézlesme ile Tirkiye Cumbhuriyeti
sinirlarinda kalan Rumlar ile Yunanistan sinirlar igerisinde
kalan Turkler mibadele edilmis ve boéylece Yunanistan’da
yasayan 384.000 kisi zorunlu nifus degisimi sonucunda
mubadil olarak Turkiye'ye gonderilmislerdir (Tumtas ve Ergun,
2016:1350; Yerli, 2018:2082; Vatandas, 2016:4).

16 1950’lerde tarimda teknolojinin daha yogun kullaniimasi
seklinde bir karar alinmasiyla birlikte kirsal alanda buyuk issiz
kitleler ortaya ¢ikmis ve buna bagl olarak sanayinin de daha
fazla olduguna inanilan alanlara gog¢ gerceklesmistir. Bu
stregte bir traktoriin ortalamada 6 tarim isgisini ve ailesini
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Gecekondu Kanunu ile “gecekondularin islahi, tasfiyesi ve
onlenmesi” amaglanmissa da alinan tedbirlere ragmen bu
sorunun éniine gecilememistir'’. Ciinki bir yandan tedbir
alinirken diger yandan, sik sik ¢ikarilan gecekondu affi ile
yasal glvence kazanilmasi ¢dzim girisimlerini bosa
cikarmistir. Bu siyasi ahlaksizhigin bir yansimasi olarak bu
slregte kisiler ailelerini barindirmak icin degil, kiralamak
ve satmak icin gecekondu yapmaya vyoneldikleri ve
gecekondu ticaretinin biylk kentlerde hizli bir sekilde
yayginlasmaya basladigi gortlmistir (Sen, 2014:246).
Clnkl gecekondular ayni zamanda siyasilerin oy igin
ugradigi mekanlar olmustur. Bu alanlar ve yasayan
sakinleri siyasiler tarafindan kullanilmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda mibadele goglerinde planlama dahilinde
hareket eden siyasetgilerin aksine kirdan kente goglerin
basladigi 1950Q’lilerden itibaren vazife alan (segilen)
siyasilerin planli politikalar ortaya koyamadiklari ve konut
sorununu ¢ozecek ciddi formiller sunamadiklari
anlasilmaktadir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk doneminde
kent planlamalari konusunda galismalar yapilmis olsa da
sonrasinda bu planlamalara devam edilmemistir (Caglak,
2017:29). Bu konuda Tiirkiye’de ilk zamanlar kirdan kente
dogru olan goclin, devlet tarafindan olumlu goriilmesinin
etkisi oldugu da diistiniilebilir. Ancak ilerleyen zamanlarda
kent alaninda ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlar
bunun engellenmesine doniik distinceyi de beraberinde
getirmistir.  Bu anlamda bunu engellemek adina
Gineydogu Anadolu Projesi ile Dogu Anadolu Projesi aktif
hale getirilmistir (Kogak ve Terzi, 2012: 166-167).

“Hizli kentlesme ve gecekondulasma” demek sehrin
yasam alaninin asiri ndfusla basinin  dertte olmasi
demektir. Bu durum alt yapi yetersizligine ve yerlesim
yerinin  kirlenmesine neden oldugu gibi sehrin
gorintusine de zarar vermektedir. Gecekondulasma ile
ortaya cikan carpik kentlesme ile tarihi doku da zarar
gormekte ve llkelerin tanitilmasi ile imajlari icin 6nemli
olan turizm (gelirleri) ziyan edilmektedir. Sehrin turizm
potansiyelinin  kirllmasi nedeniyle turizm alanindaki
yatinmlar olumsuz etkilenmek ve markalasmanin
yaygin/6nemli hale geldigi bu evrede sehirler 6nem/deger
kaybedebilmektedir. Bu bunaltici atmosfer ise yeni bir
gocl tetikleyecektir. Bu nedenle bu siirecin hizli ve dogru
bir sekilde yonetilmesi ve kontrol edilir hale getirilmesiigin
gerekli politik adimlarin atilmasi gerekmektedir. Clnki
dogal guzellikleri ile bilinen bir yerlesim yeri bu kirlilikle

kente go¢ etmeye zorladigl hesap edilmektedir. Bu konuda,
detayh bilgi i¢in bakiniz (Dural ve Yas, 2007:25; Sen, 2014:238-
241; Adil, 2020:48-49). Kirdan kente dogru gergeklesen bu
goclerde 6zellikle istanbul, izmir ve Ankara gibi biiyiik kentlere
yonelme olmasi bu alanlarda konut sorunu yasanmasina ve
kacak vyapilasmaya neden olmustur (Yaman ve Gig,
2018:1046).

17 Tirkiye’de gecekondular |. Diinya Savagi zamaninda ortaya
¢itkmig ve Il. Diinya Savasi’ndan sonra 1948'de biytik sehirlerde
25-30 bin civarinda bir rakama ulagsmistir. 1953’te 80 bini bulan
gecekondu sayisi, 1960’larda 240 bine, 1983 senesinde ise 1.5
milyona ulasmistir. Tlrkiye’de 1990’da 1.750.000 gecekondu
bulunmaktadir. Zaman gectikce de bu sayi kenti gcevreleyen bir
hal almistir (Caglak, 2017:28).

dogalligini kaybedebilmektedir!®, Saglikli ve kaliteli bir
yasam icin temiz ve yeterli su saglanamamasi, hava
kirliliginin 6nlenememesi gibi sorunlar insan hayatini
tehdit ederken bu sorunlar yerel yonetimlerin bitgesi ile
¢ozlilemeyecek diizeylere erigmistir. Mevcut bitce sartlari
ile saghkli kanalizasyon ve icme suyu sistemlerinin
kurulamamasi hastaliklara sebebiyet vermekte ve boylece
yasam slresini etkilenmektedir (Carpik Kentlesmenin

Zararlan, 2023; Sen, 2014:245-246). Buna ilaveten
ormanlar yok olmakta, hayvan tirleri zarara
ugramaktadir. Ayrica yanlis yapilasmaya ilaveten

kontrolsiiz sanayilesme ve ekonomik gelisme de ayni
sekilde bu kirlilikleri artirmaktadir. Bu durum erozyon,
kuraklik gibi dogal dengenin bozuldugunu gosteren
yansimalar ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle 1960’lar
itibariyle kimyasal dengeyi bozacak bir teknolojik gelisme
yasanmasi*® bu sorunlari asiri hale getirmistir. Bu kirlilikler
insan ile cevre arasi uyumu bozmakta ve ruhi/psikolojik
hastaliklar meydan gelmektedir (Besel, 2010:294).
Dolayisiyla  bu  durum insanlari  daha  saghkli
yasayabilecekleri alanlara gé¢ etmeye yoneltmektedir.
Bahsi gegen bu sorunlar ve ¢6ziim arayislari siyasilerin bu
slirecteki etkisini gdstermektedir.

Yasal Baglayicilar ve Kurumsal Doniisiim

Rusya-Ukrayna Savasi baslayana kadarki sirecte?°
Dinya’nin en fazla miilteci barindiran (lkesi Tirkiye
(Bahgeci ve Uzun, 2017:7) olsa da Uluslararasi Gé¢ Orgiitii
2020 yili raporunda diinyada 272 milyon uluslararasi
gé¢men oldugunu ve bunun diinya nifusunun % 3,5’ine
tekabdl ettigini belirtmistir. Bu konuya kayda gecen
rakamlar agisindan bakildiginda Tirkiye'nin  degisik
Ulkelerden dért milyondan fazla milteciye bakiyor/misafir
ediyor oldugunu ve bu kimselerin egitim, barinma ve
saglik hizmetlerini kesintisiz olarak karsiladigini ifade
etmek mimkindir. Avrupa ise bu konuda miiltecilere
karsi secici bir tutum sergilemekte ve bu kimselerin
arasindan bir secim yaparak ihtiya¢ duydugu miktardaki ve
yetideki isgliciinU ucuz ve problemsiz sekilde karsilamayi
tercih etmektedir (Guler, 2021:218). Ancak Tiirkiye’nin ve
dinyanin bu denli gb¢gmen, milteci ve siginmaciya ev
sahipligi yaptigi bir donemde AB (lkelerinin bu isten
siyrilabilmelerinde en biylik etkinin yasal baglayicilarda
oldugu gorilmektedir.

18 Trabzon’daki Uzungél'iin dogal giizelligini yapilasma ve

kirlilikle kaybetmesi buna 6rnektir (Uzungdl 21 vyildir
¢ozlilemeyen imar planini bekliyor, 2021).

19 (lkelerin sanayilesmede kaydettigi ilerlemeler cevre
kirliliginde ciddi artislara neden olmustur. Teknolojik

ilerlemeye bagl olarak gelisen gevre kirliligi ozellikle 1960
sonrasi evrede basta ABD ve Japonya olmak Uzere gelismis
Ulkelerde ciddi boyutlara ulagsmakla birlikte gelismekte olan
Ulkelerde de sanayilesmeye bagh kirlenmeler yasanmistir
(Deniz, 2010:97).

20 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin saldirilari ile baslayan
Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan Polonya 11 milyonun
Uzerinde bir sayida Ukraynali siginmaciya sahip ¢ikmak
durumunda kalarak Tirkiye'yi geride birakmistir (Temizer,
2023).
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Tirkiye go¢ konusunda kendisini baglayan ilk
anlagsmalari Cumbhuriyetin kurulmasi ile Balkanlardan
gelen soydas ve dindaslara donik olarak nifus
mibadeleleri ile yapmistir?l. Tirkiye-Yunanistan ve
Turkiye-Bulgaristan arasi yapilan antlagmalar bu konuda
o6nemli 6rneklerdendir (Tasci, 2009:189). Tirkiye gercegi
lzerinden dustnaldiginde, gog¢ alaninda yapilan yasal ve
yonetsel diizenlemelerin tarihsel siireg icerisinde gelisim ve
degisim  gosterdigi  dikkat  ¢ekmektedir.  Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin goci diizenleyen ilk resmi belgesi 1926 tarih
ve 885 sayili iskdn Kanunu’dur. Bu kanun ilkeye gécmen ya
da miilteci olarak kimlerin kabul edilip edilemeyecegini
diizenlemistir. Ayrica bu yasa ile 6zellikle Tiirk soyundan ve
kaltdriinden olan kisilerin Tirkiye'ye gocl tesvik edilmistir
(Bahgeci ve Uzun, 2017:6; Bozkaya ve Kincal, 2018:106-107).
Bu konuda 1934 yilinda cikarilan 2510 sayil iskdn Kanunu’nu
Tirkiye’ye goc etme hakkini yalnizca Tirk soyundan olan
meskiin veya gocebe kisilere vermeyi sirdlirmistir (Gunay,
Atilgan ve Serin, 2017:53-54).

Il. Dinya Savas! sonrasindaki sartlar ise, ulus-devletin
korunmasi ve giivenlik kaygisi temelinde Tirkiye'yi Bati ile
siyasi ittifak olmaya mecbur birakmistir. Diger yandan bu
sartlarin Turkiye'yi NATO’ya girmeyi zorunlu kilmasi
sonucunda Tirkiye Kore'ye asker gonderen bir politika
karari almistir. Bu siregte NATO’ya Uye olundugu gibi
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi 6rgitlere de tyelik s6z
konusu olmustur. Bu ittifak sonucunda, Tirkiye
uluslararasi milteci hukukunun mihenk tasi olan 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamistir. Ancak Tirkiye bu
sozlesmeyi ve sozlesmenin 1967 tarihli ek protokoliini
(New York Protokolli) sadece “Avrupa’dan gelen
siginmacilari mdlteci statlstine dahil edecek sekilde”
cografi cekinceyle kabul etmistir. Dolayisiyla bunu yaparak
Tirkiye’'ye Dogu’dan gelebilecek gbgiu engelleyen bir
onlem almak ve bu cergevede siyasi karari uygulamak
istemistir. Bu kisitlama Turkiye icin goc¢ politikasinda
belirleyici olan en 6nemli unsurlardan bir tanesidir
(Bahgeci ve Uzun, 2017:6; Bozkaya ve Kincal, 2018:106-
107; Ginay, Atilgan ve Serin, 2017:54; Yerli, 2018:2082).
Tirkiye buna ilaveten ve bu baglayiciligi dikkate alarak
bazi ulusal yasal diizenlemeler yapmaya devam etmistir.
Bu diizenlemelerden baslicalari: “15.7.1950 tarihli 5683
sayill Yabancilarin Seyahat ve ikametlerine iliskin Kanun,
15.7.1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu, 11.02.1964
tarihli ve 403 sayili Tirk Vatandashk Kanunu ve 6zellikle
1994 tarihli iltica Yénetmeligi” seklinde belirtilebilir??
(Bahgeci ve Uzun, 2017:6).

21 Balkanlardan Tirkiye’ye gerceklesen goclere dair detayh bilgi
icin bakiniz (Bahgeci ve Uzun, 2017:6; Yildiz, 2017:1829;
Timtas ve Ergun, 2016:1350; Yerli, 2018:2082; Vatandas,
2016:4).

22 Gog konularinda imzalanan ve Tiirkiye’nin gé¢ siyasetine yoén
veren diger oOnemli hukuki belgelerle ilgili detayl
aciklamalar/bilgiler icin bakiniz (Yerli, 2018:2082).

231951 Cenevre Sozlesmesi'nin imzalanmasi Bat’'ya ayak
uydurmak ve uluslararasi hukuki diizene katilabilmek
anlaminda 6nem tagimaktadir. Bu baglamda “uluslararasi
kuruluslarin gikardigl sézlesmeler ve AB Miiktesebatina uyum
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Bunca diizenlemeye ragmen, Ozellikle de ge¢miste
siyasilerin iyi ydnetememesine bagl olarak ortaya ¢ikmis
ve imzalanmis bazi uluslararasi baglayicilarin da etkisi ile
gb¢ meselesi dizene girmedigi (¢ozllemedigi) gibi Turkiye
goglin yeni halleri ile karsilastigi her yeni glin mevzuati
glncellemeye ve degistirmeye devam etmek durumunda
kalmistir. Ozellikle 1980’li yillarda Tiirkiye yeni goc tiirleri
ile karsilasmis ve 1990’larda kiiresellesmenin etkisiyle
lUlkelerarasi gegislerin de artmasi, Turkiye’ye yonelen
gbgun yogunlasmasina sebep olmustur. Tirkiye gegmiste
Cenevre SoOzlesmesi'ndeki miulteci tanimini  cografi
kisitlamaya tabi tutan bir politika benimsemis olsa da bu
yeni gog tirlerinin yonetimi konusunda yetersiz kalmis ve
“Iitica Yonetmeligi”ni (1994) bu konudaki eksikligi
gidermek adina gikarmistir. Bu yonetmelik Tirkiye’de gog
yonetimi konusunda atilan en 6nemli adimlardan bir
tanesidir. Bu yonetmelik Avrupa disindan Turkiye’ye gelen
ve 1967 protokoliindeki miilteci tanimina uyan ve siginma
arayan kisileri, baska bir tlke onlari miulteci olarak kabul
edinceye kadar makul bir siire Tirkiye’de ikamet etmeyi
kabul eden ve bu kimselere yonelik gecgici siginma hakki
veren bir 0Ozellige sahiptir. Boylece Avrupa disindan
gelenler milteci sayilmadigi gibi sadece gecici bir sire
siginma hakki elde etmislerdir (Bozkaya ve Kincal,
2018:107-108). Ancak bu kimselere miulteci hakki
verilmeyerek gecici bir siginma da sunulmus olsa gogiln
gerceklesmesi  kaynagindan engellenememis ve bu
insanlarin bakimi (ekonomik) ve yiiki (glvenlik, sosyal,
kalturel) Tark halki Gzerinde hissedilmistir.

Ayrica Tirkiye gecmisteki baglayicilara yenilerini
eklemeye devam etmistir. Ozellikle AB siirecinde bagimli
ve zorunlu bir politika benimsenmesi?® Tiirkiye icin yeni
yukler getirmistir. Tlrkiye gecmis dénemde benimsedigi
hukuki dizenlemelerin “negatif yaklasimlari sebebiyle”
Avrupa’yl memnun edemediginden (Demirhan ve Aslan,
2015:43) giincellenmesi ve yeni politikalara uyarlanmasi
gerekmistir. Dolayisiyla Tlrkiye’nin AB’ye aday llke olarak
kabul edilmesi ile birlikte bu Gyelik meselesi bir siyasi
baglayici olarak Turkiye’nin gog¢ politikasinin gelisimi
Uzerinde belirleyici olmustur. 1999 vyilinda Helsinki
Zirvesi'nde Turkiye’nin adayhginin onaylanmasinin ardi
sira, 8 Mart 2001 tarihi icin hazirlanan Katim Ortakhgi
Belgesi ile Turkiye’nin gog politikasinin AB miiktesebatina
uyumu icin bir gergeve cizilmistir (Bozkaya ve Kincal,
2018:94-95, 103). Ayrica Turkiye 2004 yilinda Uluslararasi
Go¢ Orgiitiine (UGO) iiye olmustur (Giler, 2021:227). AB
Uyelik silrecini kapsayan bu doénemde bircok yasal
diizenlemeye gidilmistir. Bunlardan énemli olanlarindan

kapsaminda gerceklestirilen dizenlemelere” uygun
davranmak onemli hale gelmistir. Bunlara ilave olarak “ulusal
programlar, ilerleme raporlari, kalkinma programlar, gog
strateji belgesi, iltica strateji belgesi ile iltica ve go¢ eylem
plani” da bu politikalarin sekillenmesinde etkili olmustur. 1994
yilinda Tirkiye’de kabul edilen iltica Yénetmeligi “BMMYK ve
uluslararasi toplumla” meydana gelen sorunlari gidermeye
donik olarak atilmis bir adimdir. 2005 yilinda kabul edilen
“IItica ve Gog Ulusal Eylem Plani” ise AB ve BMMYK’yi memnun
etmeye donuk bir adimdir (Demirhan ve Aslan, 2015:43).
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bahsedilecek olursa “2006 yilinda degisen 1934 tarih ve
2510 sayili iskén Kanunu, 1941 tarih ve 4104 sayili
Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye iltica
Edenler Hakkinda Kanun, 1998’de degisen 1950 tarihli
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun, 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu
ve 1995 ile 2003’te iki kez degisikliGe ugrayan 1964 tarihli
403 sayih Vatandashk Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, is
Kanunu ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
iliskin Kanun” seklindeki diizenlemeler ifade edilebilir.
Tlrkiye'nin goc¢ politikasina yon vermek icin bu yasalarin
yani sira “yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve Bakanlar
Kurulu kararlari” seklindeki ikincil dizenlemeler de
yapilmistir?* (Demirhan ve Aslan, 2015:44; Orselli ve
Babahanoglu, 2016:2067).

Go6¢ konusunda kurumsal yapida yapilan diizenlemelerde
de bu bagimhhgin izlerini gormek mimkindir. Tirkiye’de
uzun yillar “yabancilarin Tirkiye’ye girisi, kalsi, cikislari ile
siginmalari  hususunda is ve islemleri Emniyet Genel
Midirliigti  Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig
yiriitmistiir. 2005’de kabul edilen “iltica ve Gé¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani”nda gog alaninda Tiirkiye'nin birgok yasal
dizenlemeye ihtiyaci oldugu ve llkeye yonelen yabanci
gbc¢lini yonetmek icin yeni bir kurumsallasmaya gidilmesi
gerektigi ongorulmustir. Bu kapsamda 2008'de gog ve
siginma yonetimi icin gerekli mevzuat ve idari kapasiteyi
gelistirmek (zere icisleri Bakanligi biinyesinde “Siginma ve
Go¢ Mevzuati ve idari Kapasiteyi Gelistirme ve Uygulama
Birosu” kurulmustur. Bu biironun ¢alismalarinin bir meyvesi
olarak 11 Nisan 2013’de “6458 sayili YUKK” meclisten gecmis
ve Turkiye'nin gog ve iltica yénetiminden sorumlu sivil bir
kurum olan “Gég idaresi Genel MidirlGgi” kurulmustur.
YUKK modern normlara uygun, AB miiktesebati ile uyumlu,
“devlet, uluslararasi orglitler ve sivil toplum kuruluslar”
ishirligi ile hazirlanmis bir kanundur. Mudirlik ise “gd¢
alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,

24 Bu konuda detayh bilgi icin bakiniz (Demirhan ve Aslan,
2015:44-45; Orselli ve Babahanoglu, 2016:2067).

25 10. Kalkinma Plani Gé¢ Ozel ihtisas Raporu’nda (2014:28-29)
ise aciliyetle Turkiye’de “liberal, insan odakli, ulusal gikarlari ve
kiresel adaleti saglayacak, gelismekte olan Ulkelerin nitelikli
insan gilcl gereksinimlerini goéz o6ninde bulunduracak”
ozellikte go¢ ve uyum politikalarina ihtiyag duyuldugu
belirtiimis ve boylece birbirine zit gorinen kaidelerin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

26 “Cografi sinirlama” sadece hukuki sorumlulugun dogmasini
kismen engelleyen bir unsurdur. Bu baglamda Tirkiye’nin
Suriyelilerin gog¢u ile ilgili sorun yasamasini ve miilteci
basvurusu yapmasini engellemeye kafi gelmemistir (Gler,
2021:227-228).

27 Gegici Koruma Yénetmeligi (2014)'nde “Ulkede kalis hakk”
baslikli Madde 25- (1)'de: “Gegici koruma kimlik belgesi,
Tirkiye’de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda
diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere
esdeger sayilmaz, uzun ddénem ikamet iznine gegis hakki
tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve
sahibine Tiirk vatandashdina basvuru hakki saglamaz”

yabancilarin  Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Tiirkiye’den ¢ikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi
koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek” seklinde bir gérev
tanimini Gistlenmistir (Bahgeci ve Uzun, 2017:6-7). 6458 sayili
kanun ile i¢ hukuk mekanizmasinda yer alan mevzuattaki
parcali yapiya son verilmis ve degisik zamanlarda yapilan
diizenlemeler tek ¢ati altinda toplanmistir®® (Orselli ve
Babahanoglu, 2016:2066).

Bu anlamda uluslararasi kosullarda olunan birliktelikler
ve atilan imzalar miilteciler ve siginmacilar konusunda

Ulkenin  blylik killfetler altina girmesine neden
olmaktadir. Bu kosullarda siyasiler, milteci statlisu
vermemek?® icin Suriyelilere gecici koruma statiisii

vererek bazi konularda Tirkiye’nin yasadigi sorunlari en
aza indirmek istemislerdir?’. Ancak bazi yasal baglayicilar
Turkiye icin kacar yol birakmamaktadir. Tirkiye Cenevre
Sozlesmesi ve Cenevre Protokoliine olasi bir miilteci
krizine karsilik cografi ¢ekince koymus olsa da bu cografi
kisitlama sadece hukuki sorumlulugun g¢ikmasini
engellemis ancak go¢ sorununu engelleyememistir. Bu
hususta Avrupa’dan gelenler miilteci olarak ifade edilirken
Avrupa disindan gelenlerin gecici korumada olduklarini
gostermeye doniik siginmaci olarak ifade edilmeleri s6z
konusu olmustur. Bu anlamda Avrupa disindan gelen
milteciler BMMYK tarafindan lglnclh bir Glkeye
yerlestirilmeyi beklemektedir. Tirkiye 1994’de hazirladig
iltica Yénetmeligi ile kendi politikalarini belirlemis ve
sinirlara  sig§inma  hareketlerinin dayanmasi halinde
gocmenlerin sinirlari gegmemesi icin gerekli tedbirler
alinmasini 6ngérmis olsa da ayni yonetmelikte bir diger
maddede bu koruma delinerek siginmacilarin (lkeye
girmeleri durumunda mimkin oldugunca “orf ve
adetlerine  uygun olarak vyerlestiriimelerine 6zen
gosterilmesi” gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
yasalarla go¢ engellenmek istense de yine ayni yasalarla
goclin gerceklesmesine misaade edilmistir. Dolayisiyla bu
mevzuatta bir yandan gdglin engellenmesi, bir yandan
savas veya silahli catisma sebebiyle llkeye siginanlarin

ifadesini yer almaktadir. Dolayisiyla bu yonetmelikte, gegici
koruma kimlik belgesinin “sadece Turkiye’de kalis hakki
sagladigl” yani, “ikamet izni” ya da “ikamet izni yerine gegen”
belgelere esdeger sayilmadigi ifade edilmistir; ayrica, “uzun
donem ikamet iznine gecis hakki tanimadigi, slresinin de
ikamet izni toplaminda dikkate alinmayacagi, bu belgeye sahip
olmanin Tirk vatandashgina basvuru hakki saglamadig”
belirtilmistir (Suriyeli Siginmacilarin Turkiye’de Dogan, 2021).
Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)'nde “Gegis hukimleri”
bashgl altinda Gegici Madde 1- (1)'de ise: “28/4/2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana
gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaslari ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina
alinirlar. Gegici korumanin uygulandidi siire iginde, bireysel
uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz” ifadesi
gee¢mektedir. Dolayisiyla bu madde de Tirkiye’nin bu siiregteki
baskisini azaltacak bir 6zellik gostermektedir.
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korunmasi ve diger yandan kaynak ulkede karisikligin
sonlanmasi halinde siginmacilarin geldikleri Ulkeye
gonderilmesi 6ngorilmektedir (Giler, 2021:227).

YUKK ayni zamanda yabancilarin Tlrkiye'ye gogiini ve
koruma istemesi halinde bunun kapsamini diizenlemeyi
amaclamistir. Turkiye mevcut mevzuata gore si§inmaciya
“lguncl lUlkeye gegcme basvurusu degerlendirilene kadar”
siginma  hakki  verip sonrasinda bu basvurusu
reddedilenleri sinir disi etmektedir. Ote yandan Tiirkiye ve
AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmasi
neticesinde Tirkiye, topraklari Gzerinden AB (ilkelerine
(Danimarka ve irlanda harig) yasadisi yollarla giden diger
Ulkelerin vatandaslarini geri almayl kabul etmektedir.
Boylece (glncu Ulke vatandaslari veya vatansizlarin
Tirkiye tarafindan kabuli s6z konusudur (Gdler,
2021:227-229). Bu baglamda Tirkiye mevcut yasalarla
Suriye problemini ¢c6zemedigi icin yeni bir politika durusu
benimseyerek Esad ile anlasma yoluna gitmeyi segenek
olarak degerlendirmeyi gerekli gormeye yénelmistir. Diger
yandan Arap Bahan sirecinde Tirkiye ve ABD’nin,
Suriye’nin demokrasiye gecmesi seklinde stirdlirdGgu bir
politikanin da katkisiyla Suriye’de islerin bu hale geldigi
duslintldiginde bu kez Tirk siyasetcilerinin, bu
beklentinin tam tersi bir siyasi yaklasimla Esad ile
anlagsmak istemesi de siyasetin goc¢ Ulzerindeki etkisini
gostermektedir (Turan, 2022:421-422; Erdogan Esad’la
Neden Normallesmek istiyor, 2022).

Ote yandan bu gdclerin gegici olarak gdriilmesi bir yana
lkeye giren Suriyelilerin bazi durumlarda vatandaslk elde
edebilmeleri géclerin bir kismini kalici hale getirmektedir?®,
Bu tiir konularda alinan kararlar gé¢ konusunda énemli bir
belirleyicidir. Buraya kadar olan aciklamalardan da
anlasilacag Gzere bir siyasi liderin dis politika tavri ve bundan
beklentisi Glkedeki gog ve lilkeye gelen siginmaci konusunda
belirleyici olmakta ve bu durum i¢ hususlara da yansimaktadir
(Aktel ve Kaygisiz, 2018:581).

TUm bunlara ilaveten “gelismekte olan {ilkeler, az
gelismis Ulkeler ve gelismemis (lkeler” (lke refahini
artirmak icin disardan gelen yatinmlari ¢ekmek zorunda
kalmaktadir. Bu konuda hikimetler bu yatirimi
cekebilmek igin blrokrasiyi asmaya dénik diizenlemeler
yapmaya yonelmektedir. Bu durum yatirmcilari gocg
konusunda tesvik ettigi gibi yatirnmlarin artmasina bagh
olarak bu alanlara igeriden ya da disaridan is¢i goclinii de
temin etmektedir. Dolayisiyla bahsi gecen bu goglerde de
etkileyici ana unsur siyasilerin almis oldugu kararlardir
(Yucel, 2018; Segim Beyannamesi, 2015:170).

TUm bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde “bazi
yasal adimlarin gocli engellerken bazilarinin ise
hizlandirdig1” séylenebilir. Bu hususta kisi tilkesinde siyasi
sorunlar, savas, teror ve kuraklik gibi nedenlerle aglik
tehlikesi ile ylz yuze iken bazen yasalar sebebiyle
yerlerinde kalmak zorunda kalirken bazen de “kisi hak ve
ozgurliklerinden olan seyahat, yerlesme, ticaret gibi”
nifus hareketlerine sebep olan fiillere konulan
kisitlamalarin  kaldirilmasi goglerin artmasina neden

28 15 Nisan 2023 tarihi itibariyle igisleri Bakani Siileyman Soylu
vatandashga gecgen Suriyeli toplam sayisini 230 bin 998 olarak
bildirmistir (Kag yabanciya vatandaslik verildi?, 2023).
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olabilmektedir (Buylkyilmaz, 2017:41-42). Bu konuda
siyasiler yasal duzenlemelerle giderek baskici bir tutum
sergileyebilmekte ve buna nazaran kabul etmeme veya
sinir digi etme gibi segenekleri kullanan bir politik bakis
benimseyebilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017:4).

ideoloji ve Aile/Toplum Kosullarinin Degismesi

HiakGmetlerin ideolojik yonelisleri gbdgin seyrini
belirlemekte ve toplumsal yapiyr sekillendirmektedir.
Dolayisiyla go¢ alan ve go¢ veren ulkelerin “etnik
farklihklar, bu lkelerde vyapilan ayrimcilik, siyasi
istikrarsizlik ve siyasi etkenler” go¢ hareketlerini
etkilemektedir (Gunay, Atilgan ve Serin, 2017:51). Ayrica
dogal kaynaklara sahiplikteki esitsizlik, kisi 6zgurliklerinin
kisitlanmis olmasi, irk, cinsiyet, din baskilari, mezhep
ayrimlari, gruplarin birbirlerine karsli olumsuz tutum ve
davranislari veya diger gerekgelere dayahl ayrimciliklarin
yaylhyor olmasi ve ayrica rejim degisiklikleri ve
miibadeleler 6nemli birer siyasi etken olarak gog icin bir
motivasyon ortaya ¢ikarmakta ve bu goglerin de temeli
siyasi kararlara dayanmaktadir. Dolayisiyla bu kosullar ve
alinan kararlar toplum ve aile degerlerine yansimaktadir
(Gunay, Atilgan ve Serin, 2017:39; Laczko ve Anich,
2013:34; Oral ve Cetinkaya, 2017:4).

Go¢ konusunda ideolojik bakisin 6nemli bir vyeri
olduguna iliskin ilk 6rnegi Cumbhuriyetin ilk yillarinda
gerceklesen goc¢ politikasina (mibadele gocl) bakarak
gormek miimkindir. Bu donemde goéglerde ulus-devlet
insasina hizmet eden bir anlayisin hakim oldugu
gorilmektedir. Bu anlamda gerceklesen go¢, Anadolu
nifusunun etnik, dini ve kdltirel anlamda tirdes hale
getirilmesini esas almistir. Bu amagla Ulkeden bazi
azinhklarin  gonderilmesi  saglanip  yerlerine  Tirk,
Muisliman ve Tuark kilturiinden olanlarin getirilmesi
amaclanmistir. Boylece bir ulus-devlet insasi politikasi
benimsenmistir. Bu donemde go¢ milli kimlik insasi
cercevesinde anlam kazanmustir. ilerleyen yillarda ise bu
politika daha da fazla benimsenmistir (Demirhan ve Aslan,
2015:37-38; Bozkaya ve Kincal, 2018:104-105).

Tirkiye’'nin, Il. Dinya Savasi sonrasi siiregte Sovyetler
Birligi'nin yayilma ibareleri gostermesi nedeniyle yasanan
givenlik kaygisini agsmak icin Bati Blokunda yer almayi
tercih etmek zorunda kalmasi da bu goglerin sirmesine
neden olmustur. Bu kararin bir yansimasi olarak NATO’ya
girme politikasi ortaya koymasi ve bu baglamda Kore’ye
asker gondermis olmasi Turkiye’ye yonelik yeni bir gocin
gerceklesmesine neden olmustur. Clinkl Tarkiye’nin alig
NATQ’ya Ulyelik karariyla sosyalizm karsisinda liberalizmi
tercih etmis olmasi Dogu blokunu secen Bulgaristan’dan
yeni bir gé¢ dalgasinin gelmesine yol agmistir. 1950-1952
yillari arasinda Bulgaristan hiikiimeti Turk azinliga yonelik
tehcir ve goge zorlama politikalarini aktif hale getirerek
154.393 kisinin Tirkiye'ye yerlestirilmesine neden
olmustur. Bu gbcmenler mevcut iskan mevzuatina uygun
bir sekilde planlamalar yapilarak tlke dahilindeki sehir,
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kasaba ve koylere daginik veya vyeni mahalleler
olusturacak sekilde birlikte olacak sekilde
yerlestirilmislerdir. Bu konuda bir diger kitlesel goc¢
hareketi  1952-1967 wyillari  arasinda  Yugoslavya-
Makedonya topraklarinda yasayan Miuslimanlarin gog
karari almasiyla yasanmistir. Misliimanlar, buradaki etnik
tabakalasma sistemi ¢ercevesinde azinlk statiilerine tabi
olmalari nedeniyle Tiirkiye’ye goc karari almislardir. Bu
kimselerin Tlrkiye'yi tercih etmelerine yol agan cekici
sebep ise “kendilerini Tlirk ve/veya Musliman, Turkiye'yi
anavatan ve/veya Mdsliman (lke olarak goérmeleri”
olmustur. Gégmenlerin Tirkiye’de akrabalarinin olmasi
ise gb¢ kararini hizlandirmistir (inan, 2016:19-20).

Dolayisiyla 1923’ten 1960’ yillara kadar Turkiye'ye
gelen gocmenlere, devletin uyguladigi politikalar
dogrultusunda barinma ve is olanaklari saglanmigtir.
Gogmenlerin  blylik c¢ogunlugunun sehir, kasaba ve
koylere serpistiriimesinde gerekce, onlarin sosyal
bakimdan gevreye ve topluma uyum saglamasinin daha az
sakincali olarak gergekleseceginin disinilmis olmasidir.
Tirkiye'ye goc ettirilen Balkan halklarinin Tirkiye'deki
akrabalarinin yanina gog ettirilmesi sosyal, kultiirel ve
psikolojik acidan 6nemsenmistir. Boylece daha 6ncesinde
Tlrkiye’'ye gocenlerin  sonradan gelen ailelerinin
birlestirilmesi mimkin hale gelmistir. 1960 sonrasi
donemde Balkan tlkeleri disinda da, Turkiye’ye Misliman
olan veya Turk dil grubuna bagh olan iilkelerden gelenler
olmustur. Turkmenistan’dan ve Afganistan’dan gelen bu
insanlar 6zellikle i¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da  bulunan  kirsal ve kentsel kesime
yerlestirilmislerdir (inan, 2016:20-22). Bu yerlestirmede
de siyasiler tarafindan kilturel, sosyal ve psikolojik
kosullarin dikkate alindigi anlasilmaktadir.

1960’larin basi itibariyla Tirkiye’den de disariya dogru bir
goclin yasandigi goriilmektedir. Bu dénemde devlet kontrol
ve gozetiminde disarlya kazang/calisma hedefli bir gog
yasanmistir. Bu goclin devlet tarafindan desteklenmesinde
ekonomik anlamda liberal bir beklenti oldugu
anlasilabilmektedir. Doviz girdisi elde etmek ve ekonomiye
katki saglamak amaciyla en basta Almanya olmak Uzere
Avrupa Ulkelerine yogun bir go¢ yasanmistir (Demirhan ve
Aslan, 2015:38; Bozkaya ve Kincal, 2018:105; Yaman ve Glig,
2016:495). Dolayisiyla gbcen ve geride kalan insanlar igin
burada da toplumsal, kiltirel ve psikolojik degisimler
yasanmas! yasal olarak bu gbce zemin hazirlanmasiyla
mimkin olmustur. En basta Almanya olmak Uzere

29 1960 sonrasi slirecte disariya isgiicii gé¢li artmis ve Almanya
ile Turkiye arasinda vyapilan anlasma ile 1961 vyilinda
Almanya’ya, bir sire ¢alisip geri donmek Uzere “konuk” isci
alimi yapilmaya baslamistir. Tirkiye Almanya’dan sonra
Avusturya, Hollanda, Belgika, Fransa, isve¢ ve Avustralya gibi
Ulkelerle de isguci alim anlagmalari imzalamistir. Resmi
kayitlara gore Tirkiye, yaklasik 800.000 kisiyi Avrupa’ya gog¢
ettirmis ve bunlarin 649.000'i (% 81) Almanya’ya gitmistir.
Sonrasinda ise konuk isciler ailelerini ve akrabalarini da
Avrupa’ya gotirerek uzun sireli oturma izni ve vatandashk
almislardir (Yaman ve Gug, 2016:494-495; Giiler, 2021:220;
Bozkaya ve Kincal, 2018:105-106; Aksoy, 2012:296-297; Laczko
ve Anich, 2013:33-34).

Tarkiye’den isci gbglintin gerceklestirilmesi konusunda karar
verici olan yine siyasi makam olmustur?®.

1980’lere gelindiginde ise bu kez c¢evre (lkelerde
yasanan siyasi/ideolojik gerekgelerin (i¢ karigikliklar, rejim
degisiklikleri ve istikrarsizlik) bir yansimasiyla Turkiye’'ye
disaridan bu kez iran, Irak ve Afganistan’dan kacip gelenler
ile Dogu Avrupa’da komiunist rejimlerin ¢okmesi
sonucunda gegici is aramak icin gelenler olmustur
(Bozkaya ve Kincal, 2018:105-106). Bu silrecte AB’ye
Uyelik sirecinin etkisi de politika ve kurumsal
dizenlemeler de belirleyici olmustur. Bu durum, goég
konusunda baska bir ideolojiye evrilmek anlamina
gelmektedir. Ayrica 1990’li yillarda yasanan kiresellesme
de Ulkeler arasi gegisleri eskiye oranla ¢ok fazla artirmistir.
Bu donemdeki gocler ise daha ¢ok sosyal ve kamusal
hizmetlerin eksikligi nedeniyle olmus ve bu baglamda son
25-30 yilda 6zellikle Afrika ve Asya’dan pek c¢ok kisi yasa
disi yollarla Turkiye’den transit gegis yapmistir (Demirhan
ve Aslan, 2015:39). Ote yandan bu dénemde Eski
Sovyetler Birligi sinirlari igcinde daginik olarak yasayan
Ahiska Turkleri®® Anadolu’ya gelirken diger yandan 1991
Korfez Savasi sonrasinda Irak’taki olumsuz durumdan
kacarak gecici bir sire icin Tlrkiye’ye siginanlar olmustur
(inan, 2016:22).

Tlrkiye uzun vyillar boyunca Avrupa’ya donik bir
politika belirleme silirecine girmistir. Bu tercihi yapmak,
siyasilerin Bati'nin istedigi demokrasi, hukuk, kultlr
konusundaki taleplerine cevap vermeyi gerektirdigi gibi
ekonomide de neo-liberal bir c¢izgiye yonelmeyi
gerektirmistir. Bu yeni ekonomik aliskanliklarin yansimasi
ise “Tark kaltirl, sosyal yasantisi, hukuk anlayisi ve
psikolojisi” Gzerinde belirleyici olmustur. Clnkl 6zellikle
“Avrupahlik  ozelliklerinin  gerektirdigi beklenti ve
dizenlemeler” ailesi ya da toplumu ile uyum
saglayamayan nesillerin  yetismesine, genis aileden
cekirdek aileye gecise3!, evlilik baskisindan uzak kalmak ici
gayretleri iceren bir bakisla goclere neden olmustur.
Serbest piyasa mantigi ¢cercevesinde ¢alisma kosullarinin
hukuksal olarak donlsmesi, yeni is imkanlari yaratarak
gocu tesvik ettigi gibi bunun tam tersi bir sekilde
geleneksel mesleklerin  dlmesini saglayacak sekilde
goclere neden olmustur. Avrupali olma bakis acisi bu
memleketin imkanlari ile yetisen nesilleri beyin gégiine ve
ailesinden uzaklastirmaya doniik bir goége siirtklemistir.
Clinkli  kultGrel  hassasiyetlerin ~ asinmasi  bunu
gerektirmistir (Adiglizel, 2016:46-47).

30 2015 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile 677 Ahiska Turkd ailesi
daha Tiirkiye’ye iskan ettirilmistir (inan, 2016:22).

31 By siirecte gogiin etkisi ile kadinin ¢alisma hayatinda vazife
Ustlenmesi ailede rolleri degisime ugratmistir. Annenin
kirsaldaki konumu ev ya da bag-bahge isleri ile ilgilenen bir
sorumlulugu Ustlenmek seklinde iken kentteki annenin
bagkasinin emrinde {cretli bir pozisyonda g¢alismasi soz
konusudur. Kadinlarin is hayatinda aktiflesmesi g¢ocuk
sayllarinin azalmasina neden olmustur. Ayrica evlilik yasi bu
degisimden etkilenmistir (Caglak, 2017:25-26). Bu kosullarin
her biri kiltirel, sosyal ve psikolojik yapi tUzerinde belirleyici
olmaktadir.
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GoO¢ sadece bir yerden bir yere tasinmayl ifade
etmemektedir. Bu fiil toplumsal yapilarda buyik caplh
degisime veya asinmaya neden olmaktadir. Ayrica yeni sorun
ve firsat alanlarini da i¢inde barindiran ve sinifsal gegiskenligi
hizlandiran bir 6zellik tasimaktadir. Gogle birlikte “kdltdr,
gelenek, gorenek ve yasam bicimleri” de hareket etmektedir.
Bu durum mevcut vyerdeki sosyo-kiltirel yapiyi da
degistirmektedir. Bu durum ayni zamanda sosyal ¢evrenin de
degismesi anlamina gelmektedir. Farkl kiltirlerden gelmis
olan bu insanlarin bu farklliklarla bas edebilmeleri ve bu
surecte karsilastiklari zorluklarla basa gikabilmeleri oldukga
6nemlidir (Sever, 2022:229-231).

Gogln getirdigi yeni insanlar bir kiltlirel degisim
baskisi yaratmakta, toplumda bir gerilim ve uyum sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Goglerin ulus-devletler icin bu
devlet tipinin merkezi yapisini bozan ve kontrolln
bozulmasina neden olan bir yoni olmasi ve toplumsal
diizene bir tehdit 6zelligi bulunmasi ulus-devleti rahatsiz
etmektedir (Aktel ve Kaygisiz, 2018:580). Ulus-devlet
anlayisi belirli sinirlar igerisinde millet olmayi 6nemseyen
ve “oteki” olani belirleyerek kendi siirlarini
belirginlestiren bir devlet yapisidir. Bu bakis agisinin bir

yansimasl olarak glinimizde ulus-devletlerde vize,
pasaport gibi belgelerin 6nemli hale gelmesi s0z
konusudur. Bu sekilde etnik ve kdiltirel cergevenin

cizilmesi aslinda buna uygun olmayan kimselerin de gé¢
etmesi icin bir gerekge teskil etmektedir. Bu sekilde ulus
olmayi milliyetgiligi glicli bir sekilde yansitarak veren bir
siyaset anlayisi disaridan gelen bazi insanlar igin baski
olusturmakta ve gocl tetiklemektedir. Bu konuda ulus-
devletlerin 6ncelikli amaci yabancilari sinirdan mimkin
oldugunca gecirmemektir (Demirhan ve Aslan, 2015:30;
igduygu, Erder ve Gencgkaya, 2014: 13). Uluslararasi gociin
diizensiz sekilde yayginlagmasi ulus-devletlerin
zayiflamasina ve gugsiizlesmesine sebep olmaktadir. Bu
konuda ulus-devletler biylk gogleri uluslararasi alanda
paylasmayi ve boylece riski azaltmayi istemektedirler.
Cunklu bu yonde bir politika belirlenmemesi halinde
toplumda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Aktel ve Kaygisiz,
2018:580; Oztiirk ve Tekiner, 2017:149).

Ote yandan bir {ilkede siyasilerin verdigi kararlar k&t
yonetisim ve buna bagh olarak demokrasi azhgi
baglaminda insani degerlerin yitilmesi ve kisinin kendisini
O6nemsiz hissetmesi sonucunu dogurabilmektedir. Ayrica
yolsuzluklarin  6niine gegen gilivencelerin/6nemlerin
alinmamasi bu konuda gocii tetiklemektedir. insanin
kendisini degersiz hissetmesine neden olan bu hususlar
birey psikolojisini bozdugu gibi toplum vyapisini da
bozmaktadir (Laczko ve Anich, 2013:33). Bu konuda birey,
aile ve toplum uzerinde psikolojik, ideolojik ve politik
calismalar yapilmasi siyasiler icin 6nemli hale gelmektedir
(Demirhan ve Aslan, 2015:29).

Bunun yaninda ideolojik ve siyasi sebeplerle ortaya
cikan din baskilari (dini hususlar) da bir goc sebebi
olabilmektedir. Balkanlar'daki Bulgar ayaklanmasindan
sonra, Bulgarlarin ele gecirmis oldugu ¢ogu vyerde
Musliman  Tiarkler ve Pomaklar (Bulgar asilli
Muslimanlar) din degistirmeye zorlanmiglar ve bu
sebeple gége yonelmislerdir (Sen, 2014:242). Ayrica bu tir
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goclerde gog kararlarinin verilmesinde dini anlamda fetva
veren kanaat 6nderi kimselerin bu tir durumlarda rizik ve
kismetin baska kentlerde aranmasi yoniinde fetva vermesi
de gogu kolaylastirmistir (Tamer, 2020:2813). Dolayisiyla
bir Glkenin aldigi bir siyasi kararla din Uzerinde belirleyici
olmasi goce neden olarak toplumsal, kiiltlrel ve psikolojik
yasantiyi belirlemektedir.

Go6¢ konusunda ¢6zUm Uretilememesi ya da cevre
Ulkelerden gelen bu tir goglerin engellenememesinin
sadece gogenler icin degil ayni zamanda yerlesik olanlar
icin de psikolojik yansimalari vardir. Kisiler hi¢ ahsik
olmadiklari alanlarda ve kiiltirlerde ailecek bir uyum
sorunu yasamakta ve yerlestikleri alanda yarattiklari baski
ve glvensizlik ile yerlesik ailelerin de psikolojilerine
olumsuz yansimaktadirlar. Cinki{ gidilen yerde yaratilan
pahalilik ve kira yikselme hadiseleri nedeniyle yerlesik
ailelerin istem disi goce yonelmesi mecburiyeti ortaya
¢lkmaktadir. Bu durumda psikoloji kaynakh bir goég
yasanabilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015:12; Dural ve Yas,
2007:25). Dis go¢ bazen agir travmalara sebep olsa da i¢
gocun de toplumsal yapida meydana getirdigi etkiler
azimsanmayacak diizeydedir. Bu konuda bazi bolgelerde,
goc eden kisilerin kente uyum sirecinin  hala
tamamlanamadigi gériilmektedir. Ote yandan gég, kaynak
sehri “hayalet sehir” haline getirebilmektedir. Hedef
bolgede ise gecekondulasma, issizlik, kiltirel bosluk ve
gettolasma gibi aileyi ve sehri yipratici sonuglar ortaya
¢ikarabilmektedir. Ayrica bu kosullar hedef bélgede siddet
olaylarini, 6zellikle mala karsi suglari artirmakla birlikte
mafya gibi yapilanmalara neden olmaktadir. Bu durumda
goc edenlerin ve orada yerlesik bulunanlarin ruh saghgi
bozulmaktadir (Bostan, 2017:12). Bu gelismeler yerel
halkta  “go¢cmenlere  karsi  glvensizlik”  ortaya
¢ikarmaktadir. Bu durumda bitinlesememe sorunu
ortaya ¢ikmaktadir ki bu sorun hem birey hem de grup,
toplum  ve devlet  sorunudur. Entegrasyonun
saglanamadigi durumda kisiler toplumsal iletisim
kopuklugu yasayarak marjinallesmekte ve ayrismaktadir
(Gunay, Atilgan ve Serin, 2017:52-53).

Tim bu sakincali kosullar dikkate alindiginda gog
hadisesine muhalefet partilerinin iktidar partisinden
¢6zim bekleyen haykirislari da ¢6zimin siyasetle
olacagini gostermesi agisindan o6nemlidir. Bu konuda
Tirkiye’de Suriyeli midltecilerin varligir ve 6zellikle
muhalefet partilerinden politikacilar tarafindan siyaseten
aragsallastirilmasi hiz kazanmistir. Bu konuda kamuoyuna
verilen demeclerde sik sik miilteciler lzerinden siyasi
mesajlar verilmesi dikkat c¢ekmektedir. Bu tiir yogun
goclerden toplumun rahatsiz oluyor olmasi da bu tir
popilist sdylemelerin karsilik bulmasini saglamaktadir.
Dinyanin pek c¢ok yerinde yerel toplumdaki bu
huzursuzluk poplilist siyaset tarafindan oy devsirmek igin
siklikla siyaset malzemesi yapilmaktadir. Ayrica bu ifadeler
iktidara gelmek icin ©Onemli bir oy potansiyeli
olusturmaktadir. Dinyadaki 6rneklerde oldugu gibi son
donemde Tirkiye’de vyasananlar da milteci ve
gdocmenlerin  bir propaganda araci olarak segimlerde
kullanilmaya devam edecegini gostermektedir (Tarlan,
2021).
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Tirkiye, Arap Bahari® krizinin basindan itibaren
savastan kacan herkes igin sinirlarini agik tutacagini ilan
etmistir. Bu baglamda gelen siginmacilari etnik veya dini
ozelliklerine gére ayrim yapmaksizin “geri gndermeme”
ilkesi cergevesinde ev sahipligi yaparak korumustur.
Suriye’den gelen kimselerin Arap, Turkmen, Kirt, Stnni,
Nusayri ve Ezidi gruplardan olusmasi da Tirkiye'nin “agik
kap!” politikasinin her kesimi kapsadigini gostermektedir
(Tepealti, 2020:198). insani degerler ile tarihsel bag geregi
bu yapiimistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:2067). Ancak
Tirkiye bu gercevede siginmacilara sahip ¢ikarken birgok
farkli Ulkede siyasiler yaptiklari yasal diizenlemelerle,
giderek daha baskici bir tutum sergileyebilmekte ve buna
nazaran kabul etmeme veya sinir disi etme gibi secenekleri
kullanan bir politik bakis benimseyebilmektedir. Bu
konuda hikumetlerin dini ve mezhebi tarzda ideolojik
bakis agisini benimseyerek hareket ettikleri acik bir sekilde
gorilebilmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017:4).

Sonug ve Oneriler

Go¢ karari vermek insanoglu igin hic de kolay degildir.
Ancak insanin iginde bulundugu sartlar bu karari almak
zorunda birakmaktadir. Go¢ konusunda (ilke sartlarinin ve
cevre dlkelerin iginde bulundugu kosullarin dogru analiz
edilmesi hem i¢c hem de dis goglin kontrol altina
alinabilmesi icin dnemlidir. Insanlarin  gé¢ karari
almalarinda birgok gerekce etkili olmakla birlikte bu
¢alismada “sosyal, kilturel, psikolojik ve hukuksal”
nedenlere bagl olarak alinan go¢ kararinin ardindaki siyasi

kosullar irdelenmistir. “insanlarin refah beklentisi
cercevesinde ortaya koyduklar hareketlerinin
yonetilmesi, aile/toplum kosullarinin yeniden

diizenlenmesi, yasal baglayicilarin dogru bir mantikla
guincellenmesi, ideolojik bakisin degismesi” gibi durumlar
siyasi kararlarla belirlenebilmektedir. Bu aracin gogin
yonetilebilmesi icin daha aktif kullanilir hale getirilmesi
6nemsenmelidir.

Gog¢ konusu, Ulkeler igin gok biyik bir sorumluk almayi
mecbur hale getirmektedir. Bu konuda, su ana kadar
gerceklesen goclerin yonetimindeki zorluklar bundan
sonrasinda gercekleseme ihtimali olan goglerin dnlenmesi
gerektigini isaret etmektedir. Tlrkiye'nin Suriyeli gégu ile
blylk bir sorumluluk almasi ve bu kilfeti neredeyse tek
basina sirtinda tasimaya cgalismasinin zorluklari kitlesel
goclerin Ulkelerin gelisimindeki olumsuz yansimalarini
gostermesiyle iyi yonetilmesinin bir sorunluluk oldugunu
gOstermistir. Bu konuda AB Orneginde de gorildigu gibi
blylk devletler ve uluslararasi kuruluslar 6zellikle kitlesel
gocleri engellemeye ya da kilfeti paylasmaya donik
hareket etmediklerinden bu konuda Tirkiye gibi tilkelerin
kendi gbbegini kesmekten baska alternatifi
kalmamaktadir. Bu da diinya Ulkeleri ve 6zellikle gevre
tlkeler ile olumlu iliskiler gelistiriimesi ile mimk{indr.
Ukrayna-Rusya Savasi Orneginde de goraldigu gibi

32 Arap Bahar sireciyle ilgili detayl bilgi icin bakiniz (Tepealt,
2020:197).
33 Ayrintili bilgi icin bakiniz (Tahil krizi istanbul’da ¢éziildii, 2022).

Tlrkiye'nin yaptigi girisimler ve arabuluculuk ile tahil
konusunda ¢dziim tretebilmis olmasi3 fakir tilkelerin achk
ve sefalete bagh olarak yeni bir goge girismesinin dniline
gecilmesi agisindan dnemlidir. Ayni sekilde dagilmis bir
Suriye’nin dagilmig halkini Suriye’de yeniden birlestirmek
icin gerektiginde sinir 6tesi harekatlar yapilmasi®* ve
Esad’la anlasilmasi, siyasetin bu tir ¢oziimlerde etkisini
gostermek agisindan 6nemlidir. Clinkl bahsi gegen biyik
Suriyeli siginmaci ntfusu, Tark halki icin bliylk sosyal,
klltirel, psikolojik ve hukuksal sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
Bunun kalici ¢oziimi ise bu insanlarin kendi sosyal,
kiltirel, psikolojik ve hukuksal sorunlarina cevap
bulabildikleri tilkelerine donmeleridir. Bu konuda ulusal ve
uluslararasi belgelerin baglayiciligi Suriyelilerin Ulkelerine
gonderilmelerini  engellemektedir.  Diger  yandan
Turkiye’nin ideolojik konumu geregi tarihi, kiltirel ve dini
bagl bulunan Suriyelilere zorla bir go¢ uygulamasi da
mimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle Rusya, iran, Irak
ve Suriye liderlerinin/siyasetgilerinin/yoneticilerinin
icinde bulundugu biylk organizasyonlarla bu sorunun
gondlli bir geri donisle ¢o6zilebilmesi mimkin hale
getirilmelidir. Dolayisiyla siyasi kararlar, bugiin literatiirde
“kendisine etki ediyor seklinde izah edilen” her gog
tdrdndn ve kararinin ardinda gizlenmektedir.

Extended Abstract

For this reason, the issue of migration has been a
determinant of human life in the world for centuries.
When the past of world societies is investigated, it is seen
that there were great migrations in the past and this
mobility continues today. Although the reasons that lead
people and the masses to migrate have changed over the
centuries, the reality of migration does not change. In the
21st century, there have been great changes in the world.
In this context, it is seen that mass migrations continue in
recent years and cause serious problems in target
countries. Migration, especially after the Arab Spring,
affected Europe, especially Turkiye.

With the establishment of the Republic of Tiirkiye at
the beginning of the 20th century, there were great
migrations from the lands that were separated from the
Ottoman Empire to Anatolia. These migrations were
shaped by the signatures of politicians. These people were
settled near their relatives in Anatolia as much as possible.
Thus, social and cultural problems were prevented and
psychological health was given importance. Therefore,
such a measure was taken in the legal sense and these
people were included in production/agriculture.
However, after the World War Il, which took place in this
process, Turkiye made its ideological choice in favor of the
West due to security concerns and tended to join NATO.
As a response to this ideological preference, Bulgaria
forced Turks and Muslims to migrate to Tirkiye. In this
process, while such migrations continued, a significant

34 Ayrintili bilgi icin bakiniz  (Sinir Otesi Askeri Operasyonlar,
2023).
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number of workers were sent from Tiirkiye to Europe with
the agreements signed with Germany and other European
countries as a solution to Tirkiye’s economic problems
and unemployment experienced due to mechanization in
agriculture. However, after that, due to the wars and
terrorism in Tirkiye’s immediate surroundings, Tirkiye
had to open its doors and accept people who are not
related to ancestry or religion. While migrations
continued in the 1980s and 1990s due to unresolved
political crises, sectarian and ethnic conflicts, and terrorist
activities in the region, the events in Central Asia
continued to bring new immigrants to Tiirkiye. However,
in the conditions after the Arab Spring, the harsh stance
of the Syrian leader in the face of the “perspective that
wants democracy to be implemented in the
administration in countries like Syria” held by Tirkiye and
the USA caused a new mass migration. However, Tiirkiye,
which implements an open door policy, was crushed
under this migration, which it thought would be
temporary. In this process, although there is an opinion
that migration in Tirkiye may be due to economic and
security reasons or social, cultural, psychological and legal
reasons, in fact, the biggest influence behind them has
been political decisions. Both the politicians in Tlrkiye and
the political leaders in the surrounding countries,
especially the EU, the USA and international
organizations, have triggered this migration by not
shaping the politics correctly.

As mentioned, Tiirkiye has experienced various
internal and external migrations throughout its century-
old history. However, the Syrian migration has worn out
Tirkiye a lot. For this reason, it has become a necessity to
produce solutions by thinking well about migration and its
causes. However, knowing the existing reasons that were
found to cause migration and thinking about it and looking
for a solution was not enough to solve the migration
problem. This is the main problem, but it had to be
addressed. Various reasons/motivations are shown as the
reasons for migrations. However, in fact, “political
decisions (policies)” that direct “war, economy, social and
cultural life, psychological conditions and legal situation”
and affect many things are more decisive in migration. The
aim of this study is to reveal this fact. Failure to identify a
problem correctly or to try to solve it with the wrong tools
will render all efforts in vain. For this reason, the correct
determination of the effects and influencers behind
migration will make a great contribution to the present
and future of the countries. For this reason, this study
becomes important as it focuses on the determination of
the real problem in migration.

The reasons for the migration, which is the subject of
the study, can be multiplied by counting them separately.
Political decisions are a major factor behind these
reasons. In addition, it is not possible in terms of the scope
of the study to pursue all the reasons for migration stated
in the literature. For this reason, reasons such as security
and economy were not examined in this study. The
possible and necessary political influence behind the
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“social, cultural, psychological and legal” justifications has
been researched.

With this approach, first of all, many data were
accessed through the literature review. Even if all of these
data are used, sufficient number of sources have been
used in the content of the study in order not to leave the
scope of the study. In the light of the obtained data, first
of all, some concepts had to be explained briefly. For this
reason, first of all, concepts related to migration such as
“migration, types of migration, refugee, immigrant,
asylum seeker” are explained. Then, in order to show the
effect on political decisions, a content that reveals “social,
cultural, psychological and legal reasons for migration”
has been determined. In this regard, sub-headings have
been determined as “possibilities of the country, city,
countryside/village, population growth and squatting”,
“legal bindings and institutional transformation”, “change
in ideology and family/society conditions”. In the content
of these titles, “the political dimensions of Tirkiye’s or
other countries’ ideological view on migration reflected
on migration in Tlrkiye” were evaluated. In addition, the
effect of the political decision on “laws, squatting,
family/society structure” has been evaluated. While doing
this, examples of migrations in Tirkiye have been
presented and the explanation of the political influence
has been further strengthened and the political influence
has been made more concrete. Therefore, in the content
of these three sub-headings, the effect and decisiveness
of the political decisions on the migrations that are
thought to be originated from “social, -cultural,
psychological and legal” are explained and interpreted.

In conclusion; The issue of migration compels a great
responsibility for countries. In this process, Turkiye has
seen that organizations such as the EU do not produce a
solution to this problem in mass migrations such as Syrian
migration, but on the contrary, they tend to protect
themselves. In this regard, countries like Tiirkiye have no
alternative but to cut their own belly. This is possible by
developing positive relations with the countries of the
world and especially with the surrounding countries. As
seen in the example of the Ukraine-Russia War, the fact
that Tirkiye has been able to produce a solution on grain
is important in terms of preventing poor countries from
embarking on a new migration due to hunger and misery.
In the same way, it is important to carry out cross-border
operations when necessary to reunite the dispersed
people of a dispersed Syria and to reach an agreement
with Assad in terms of showing the effect of politics in
such solutions. Because the mentioned large Syrian
refugee population has created great social, cultural,
psychological and legal problems for the Turkish people.
The permanent solution to this is the return of these
people to their countries where they can find answers to
their social, cultural, psychological and legal problems.
National and international documents on this subject
prevent Turkiye from sending Syrians to their countries. In
addition, it is a fact that Tirkiye cannot impose a forced
migration on Syrians with whom we have historical and
cultural ties due to its ideological position. For this reason,
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it will be possible to solve this problem with a voluntary
return, with large organizations/meetings involving
Russian, lranian, Iraqgi, and Syrian leaders/politicians.
Therefore, the migration that took place with political
decisions is hidden behind all the reasons for migration in
the literature today.
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