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Oz: Tiirkiye, tarih boyunca siirekli olarak goclerin yasandig: bir bélge
olmustur. Bu nedenle, her yil binlerce insan yasal veya yasadis1 yollarla
Tirkiye’ye girig yapmaktadir. Son yillarda, 6zellikle Suriye’de meydana
gelen olumsuz gelismeler bu durumu daha da artirmis ve ciddi sorunlara
yol agmugtir. Calismanin amaci, bu gogmenlerin Tirkiye’de kaldiklari siire
igerisinde ¢alisma hayatinda karsilagtiklar: istihdam sorunlarini belirlemek

ve uygulamaya yonelik 6neriler geligtirmektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gégmen isci, Istihdam, Suriye, Isgiicii piyasast

Giris
Insanlar, tarih boyunca gesitli sebeplerle go¢ etmislerdir. Dogal afet-

ler, savaslar ve bunlara bagli aclik, kitlik ve yoksulluk go¢ sebepleri-
nin basinda gelmektedir. Go¢ edenlerin gittikleri yerde karsilagtiklar:

1 Dog. Dr. Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y6netimi. muzaffer.
koc@marmara.edu.tr

2 Yard. Dog. Dr. Inénii Universitesi Galigma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri. ibrahim.
gorucu@inonu.edu.tr

3 Dog. Dr. Inénii Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri. nihat.akbiyik@
inonu.edu.tr
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problemlerin baginda ekonomik sikintilar gelmektedir. Gogmenlerin is-
tihdam meselesi, ekonomik problemlerin en 6nemlisidir. Yabancilarin
istihdami 6zellikle 1. ve 2. Diinya Savaslarindan sonra gergeklesen bii-
yiik olgekli goglerle giindeme gelmistir.

Tiirkiye, gecis cografyasinda bulunmasi sebebiyle goglere yonelik
farkli tecriibelerin zaman zaman 6znesi, zaman zaman da nesnesi olarak
ciddi bir tarihi birikime sahiptir. Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Osmanli Devletinden geriye kalan dil, din, soy ve akrabalik iligkilerden
dolay1 yakin cografyadan gelenlere ev sahipligi yapmis, 1960’lardan iti-
baren de, dnce Bat1 Avrupa’ya, sonra Afrika, Ortadogu ve Dogu Asya
tilkelerine isgiicii gocii veren bir tilke konumuna gelmistir.

Tirkiye, cografi yapist itibariyle gog veren ve alan tilkeler arasinda
bir koprii konumundadir®. Bununla birlikte son yillarda Tiirkiye tran-
sit gegis iilkesi olmanin yani sira gog alan hedef iilke olma durumuna
gecmistir. Ornek olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanlig: verile-
rine gore 2014 yilinin ilk on ayinda toplam 165 farkli uyruktan yabanci
i¢in, igverenler tarafindan caligma izni bagvurusu yapilmistir. Tiirkiye
acisindan konu Irak ve Suriye’deki i¢ savaslar sonrast yogunlukla giin-
deme gelmistir. Bundan énce de Afganistan, Iran, Irak, Tiirk Cumhuri-
yetleri ve Afrika’dan ¢ok sayida go¢men gelmistir. Su anda ise 6zellikle
Suriye’den gelen tahminen 2 milyona yaklasan siginmaci ciddi prob-
lemlerle kars: karsiyadirlar.

Tiirkiye imzaladig1 uluslararas: sozlesme geregi sadece Avrupa iil-
kesinden gelen go¢gmenlere miilteci statiisii vermis ve bunlarla ilgili bir
takim yiikimliliikleri Gistlenmistir. Buna karsilik Asya ve Afrika’dan
gelen gocmenler koruyucu diizenlemelerin disindadir. Bu durum Su-
riye ve Irak’tan gelen siginmacilarin kars: karsrya oldugu problemlerin
barinma, iase ve giivenlik seviyesinin tizerinde giderek karmasiklas-
masina yol agmaktadir. Son dénemlerde Tiirkiye’den transit olarak Ba-
tiya ge¢mek isteyen siginmaci gogmenlerin yasadigi dram bunun agik
gostergesidir. Hukuki, siyasi ve kiiltiirel problemler disarida tutula-
cak olursa bugiin kars: karsiya oldugumuz en énemli ekonomik sorun

4 TC Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii, http:/www.goc.gov.tr/icerik/goc-
politikalari_409_568 (Erisim:28.12.2014)
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siginmacilarin ¢aligma problemidir. Kamplarda kalan ¢ yiiz bin ci-
varindaki siginmaci hari¢ digerleri basta Giineydogu Anadolu bdlgesi
olmak tizere tilke geneline dagilmis durumdadir. Bunlarin bir kismi
Batrya iltica etmeyi amaglarken ¢ogunluk icin ise Tiirkiye son durak
mahiyetindedir. Bunlar hayatlarin1 devam ettirmek i¢in ¢alismak zo-
rundadirlar. I¢ savag sonucunda milyonlarca insanin dramatik bir ge-
kilde memleketini terk edip siginmaci durumuna diismesi evrensel dii-
zeyde ekonomik, siyasi tartigmalar1 dogurmustur. Tiirkiye hem Suriye
ve Irak’la komsu olmasi, hem de dini ve milli yakinlik sebebiyle konu-
nun tam merkezindedir. Bu sebeple konunun degisik yonleriyle ele alin-
mas1 bilyiik 6nem arz etmektedir.

I. Konuyla ilgili Temel Kavramlar
A. Yabanci

Sozliikk anlamiyla “baska bir milletten olan, baska bir milletle ilgili
olan kimse veya belli bir yere veya kimseye 6zgii olmama” seklinde ta-
nimlanabilen yabanci, hukuki anlamiyla “bir devletin iilkesinde bulu-
nan ve o devletin vatandashigini heniiz iddiaya hakki olmayan kimse”
olarak tanimlanabilir®.

Belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugu olmayan kisi olan ya-
banci®,Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag1 bulunmayan kisiyi ifade eder
(YUKK/3).

B. Miilteci

Miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebep-
lerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iil-
kenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu

5 Uluslararast Milteci Haklar1 Dernegi, Kavramlar, http://multecihaklari.org.tr/
kavramlar/ (Erisim:28.12.2014)

6 Uluslararast Gog Orgiitii, G¢ Terimleri Sozliigii, 64 http://goc.gov.tr/files/files/goc_
terimleri_sozlugu(1).pdf (Erisim:28.12.2014)
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onceden yasadig1 ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen
veya sz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen kisidir” (MHSIS/2)’.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 61'nci maddesine
gore miilteci; “Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 17k,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiin-
celerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak isteme-
yen yabanci veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesi-
nin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisi “olarak tanimlanmaktadr.

Miilteci olarak kabul edilebilmek agagidaki sartlar1 tasimak gerek-
lidir®:

- Irk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet veya si-

yasi goriis sebebiyle,

- Vatandag1 bulunulan iilkede zuliim gérmekten hakli nedenlerle

korku duymasi,

- Bu korku nedeniyle vatandas: bulunulan devletin korumasindan ya-

rarlanamamasi veya bu devletin korumasina siginmak istememesi,

- Vatandasi bulunulan tlkenin sinirlari disinda bulunmasi,

- Zulim ve korku sebebiyle vatandas: bulunulan iilkeye dénene-

memesi.

1951 Cenevre Sozlesmesinde de bulunmasina ragmen 1967 proto-
kolii ile kaldirilan “cografi sinirlama” Tirkiye tarafindan halen uygu-
lanmaktadir. Tiirkiye’de bu cografi kisitlama sebebiyle Avrupa disin-
daki iilkelerden gelenlere “miilteci” statiisii verilmemektedir®.

7 1967 protokolii ile degisik Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin 1951 Tarihli Sézlegme
Madde:2. Iltica ve G6¢ Mevzuati, Bagkent Matbaasi, Subat 2005, Ankara, http:/goc.
gov.tr/files/files/iltica_goc.pdf;Uluslararast Go¢ Orgiitii, 43 http://goc.gov.tr/files/files/
goc_terimleri_sozlugu(1).pdf

8 Uluslararasi Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)

9 Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)
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C. Siginmact

Muhtemel siginma iilkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu
heniiz nihai karara baglanmamais kisi olan siginmaci, siginma tilkesi
sinirlari igerisinde kalma izni ve insani standartlarda muamele gérme
hakkina sahiptir. Siginma hakki verilen kisi miilteci olmaktadir?.

Siginmaci, ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ergevesinde bir
tilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine ilis-
kin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisidir. Bagvurusu olum-
suz neticelenirse soz konusu kisiler iilkeyi terk etmek zorunda kalirlar.
Sayet kendilerine bir takim gerekg¢elerden dolay: iilkede kalma izni ve-
rilmemisse bu kisiler iilkede izinsiz durumdaki herhangi bir yabanci
gibi sinir disi edilebilirler'’.Bagka bir ifadeyle, siginma talebi geri ¢ev-
rilen kimseler siginmaci olarak nitelenememektedir'?.

Siginmaci, miilteci olabilmek i¢in gerekli olgiitleri tagiyan, ancak
kendisine resmi otorite tarafindan heniiz miiltecilik statiisii taninma-
yan kisi olmakla birlikte heniiz bagvuru yapmamuis kisiler de siginmaci
olarak tanimlanmaktadirlar®. Iltica etme hakki ile miilteci olmak hu-
kuki bir statiiniin kazanilmasini ifade ederken, siginma hakki ile sigin-
mac1 olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasindan ziyade fiili ve kisa
stireli bir barinma durumunu tanimlar™.

Siginmacinin da miilteci korumasinin temel ilkesi olan geri gon-
derilmeme ilkesinden ve insanca muamele standartlarindan pesinen

10 Uluslararast Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)

11 Uluslararast Go¢ Orgiitii, 49 http://goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(1).
pdf(Erisim:28.12.2014)

12 Sami Kalayc, Siginmacilarin Korunmasina Yénelik Tiirk Sivil Toplum Kuruluglar:, IHH
Insani Yardim Vakfi Insani ve Sosyal Aragtirmalar Merkezi, 12 Subat 2014, http://www.
ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-korunm.-y%C3%B6n.-
t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015)

13 Kalaycy,http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015); Ersan BARKIN,1951 Tarihli
Miilteciligin Onlenmesi S6zlesmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2014/1 s. 332 - 360

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.pdf
(05.01.2015)

14 Regber, 2014, 251, http://www.sosyalhaklar.net/2014/bildiriler/recber.pdf (05.01.2015)
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yararlanmasi gerekir. Ancak prosediir sonucunda ilgili kisinin miilte-
ciligine karar verilirse, bu kisi en basindan itibaren miilteci olarak ka-
bul edilir".

D. Go¢men (Muhacir)

Go¢men (Migrant), uluslararas: diizeyde genel kabul goren bir gog-
men tanimi bulunmamakla birlikte gé¢men teriminin “kisisel rahat-
lik” amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama olmaksizin ilgili kisi-
nin hiir iradesi ile go¢ etmeye karar verdigi durumlari kapsadig: kabul
gormektedir. Bu nedenle gé¢men terimi, hem maddi ve sosyal durum-
larini iyilestirmek hem de kendileri ve ailelerinin gelecekteki beklenti-
lerini artirmak i¢in bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile
fertlerini kapsayan bir terimdir'®.Bagka bir ifadeyle go¢men, vatandaslik
bag1 ile bagli olduklar: iilkeyi, ekonomik, siyasi, sosyal ve dini vb. ne-
denlerle, goniillii olarak terk edip, baska bir tilkeye yerlesmek amaciyla
giden kisilerdir. Gogte 6nemli olan kisinin yerlesme iradesinin bulun-
masidir. Go¢gmen, iilkelerindeki ekonomik yetersizliklerden veya eko-
nomik yoksunluklardan dolay1 daha iyi yasam standartlar1 elde etmek
bagka iilkelere yerlesmek amaciyla giden kimsedir"”.Go¢menlere yone-
lik uluslararasi alanda diizenlenen genel bir kural bulunmamaktadir. Bu
konuda her iilke kendi i¢ hukuk kurallarina gore gé¢menlerin iilkedeki
hukuki durumlarini dikkate almaktadir'®.

Tirkiye de gé¢men yerine muhacir tabiri de kullanilabilmektedir'.
Kelime anlamu itibariyla bir yerden bagka bir yere go¢ eden kisi olan mu-
hacir, Islam fikhina gore bir durum ve statii ifade eden bir kavramdir.

15 Barkin, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-1/12.
pdf (05.01.2015)

16 Uluslararast Gog Orgiitii,22  http://goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(l).
pdf(Erisim:28.12.2014)

17 Kalaycy,http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015)

18 Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)

19 Uluslararast1 Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)
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Bu baglamda muhacir, “zuliim ve baskilar nedeniyle Islam’ tamamen
yasayamayan ve bunun i¢cin miicadele edemeyen, baska ¢aresi kalmadi-
gindan Allah i¢in tiim kurulu diizenini terk ederek go¢ eden kisi” sek-

linde tanimlanabilir®.

E. Vatansiz

Vatansiz, hicbir iilkenin hukuku altinda vatandas olarak kabul edil-
meyen kisidir®'. Bagka bir ifadeyle, vatansiz kisiler, herhangi bir devle-
tin kanunlarina igleyisi ¢ercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisi-
lerdir. Bundan dolay: vatansiz kisiler, vatandashigin getirdigi haklardan,
devletin sagladig1 diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal
olarak kalma hakkindan mahrumdurlar®’. Vatansiz kisi, hi¢bir devlete
vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisidir (6458
YUKK/3)*.

II. Yabancilara Yonelik Uluslararasi Diizeydeki Diizenlemeler

A. 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkinda
Sozlesme

Siginma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. mad-
desinde “Herkesin zuliim karsisinda siginma hakki vardir” ifadesiyle
temel bir hak olarak vurgulanmistir**. Ancak, miiltecilik konusunda
temel belgelerin baginda 1951 tarihinde imzalanip 1954te yuriirliige gi-
ren “Miiltecilerin Hukuki durumu Hakkinda Soézlesme” gelmektedir®.

20 Uluslararasi Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)

21 Uluslararasi Miilteci Haklar1 Dernegi, http://multecihaklari.org.tr/kavramlar/
(Erisim:28.12.2014)

22 Uluslararast Gog¢ Orgiitii, 62 http://goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu(l).
pdf(Erisim:28.12.2014)

23 4/4/2013Tarihli ve 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu

24 Kartal ve Baggi, 2014, 275-299,
http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.
aspx?logid=5&id=186f7bdf0c3c46d293f850c7d96555¢7 (05.01.2015)

25 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla
toplanan Konferansta kabul edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
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1951 Sozlesmesinde, miilteci tanimi yapilirken son derece dnemli
“sinirlamalar” getirmistir. Bu baglamda, miilteci taniminda yer alan “1
Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi, bir “tarih sinirla-
mast” olusturmustur. Ayrica, “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ve “Av-
rupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde bir “cog-
rafi sinirlama” da s6z konusudur. S6zlesmede ayrica, 1951 Sozlesmesine
taraf olan devletlere, s6z konusu cografi sinirlama dogrultusunda, be-
yanda bulunma yetkisi de taninmistir**. Miiltecilerin haklar1 1951 Ce-
nevre Sozlesmesinde detaylandirilmistir. Sozlesmede yer alan haklar-
dan bazilar1 sunlardir®”:

- Ayrimcilik yapilmamasi

- Din ézgiirligii

- Taginir ve tasinmaz miilkiyet edinme

- Sozlesme’ye taraf devletlerin sinirlarindaki mahkemelere 6zgiirce
erisim

- Caligma, barinma ve egitim hakki

- Kamu yardim1 alma hakk:

- Caligma kosullari1 ve sosyal giivenlik

- Sinirlar iginde hareket 6zgiirligii

- Ulkeden kovulmama hakk: (miiltecinin ulusal giivenlik veya kamu
diizeni i¢in tehdit teskil ettigi durumlar haric)

Sozlesmenin 17, 18 ve 19. Maddeleri miiltecilerin bulunduklar: l-
kelerdeki ¢alismalarini diizenlemektedir. Buna gore sozlesmeyi kabul
eden bir tilkede muntazam bir sekilde ikamet eden miilteciler yabanci-
larla esit haklara sahiptirler.

imzalanmis ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir.
TBMM, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, Uluslararasi Temel Insan
Haklar1 Belgeleri, 179, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-
199.pdf (05.01.2015)

26 Ergiiven  ve Ozturan, 2013: 1007-106 http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/38/1882/19732.pdf (05.01.2015)

27 Kalaycs,http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015)
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- Taraf devletler, ticretli mesleklerde calismak bakimindan biitiin
miiltecileri vatandaslarina tanidiklari ¢alisma haklariyla ayni nok-
taya getirme konusuna sicak bakacaklardir (17).

Taraf devletler, ilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
ticretli caligmanin yani sira tarim, sanayi, kiigiik sanatlar ile tica-
ret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler
kurmak haklaryla ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve
her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarin-
dan daha az miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir (18).

Her taraf devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin
yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas
meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar
miisait ve her halde ayni sartlar icindeki tiim yabancilara saglanan-
dan daha az miisait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir (19).

Taraf devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlar1 diginda, ulusla-
rarasi iligkilerini yurittiikleri tilkelere yerlesmelerini temin igin,
kanunlarina ve anayasalarina gore ellerinden gelen ¢abay1 goste-
receklerdir (19).

Tiirkiye’de miiltecilik mevzuatinin temelini 1951 tarihli Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi olusturmaktadir. Tirkiye
bu sozlesmeyi 1961’de onaylamistir®®. Tiirkiye ihtirazi serhinden dolay1
sadece Avrupa’dan gelen kisileri miilteci statiisiinde kabul etmekte; Av-
rupa ilkeleri disindan gelen yabancilar: miilteci degil; “siginmaci” ola-
rak tanimaktadir®. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye, 1951 Sozlesmesini “Av-
rupa disindan miilteci kabul etmemeye iliskin” cografi ¢ekince koyarak
kabul edilmistir. Daha sonra kabul edilen ek protokolle ¢ekince koyma
hakki ortadan kalksa da, sozlesmeyi bu ¢ekinceyle imzalayan tilkelerin

28 Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde

29

ihtirazi kayitla onaylamigtir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmistir. TBMM, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme, Uluslararast Temel Insan Haklari Belgeleri, 179, http://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf (05.01.2015)
Kalayci,http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015); Derya KAP, Suriyeli
Miilteciler: Tiirkiyenin Miistakbel Vatandaslari, iktisadi Kalkinma Vakfi Akademik
Perspektif, Aralik 2014, http://www.ikv.org.tr/images/files/Akademik-Perspektif-
Aralik-2014_30-35(1).pdf (05.01.2015)
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haklar1 korundugundan Tiirkiye sozlesmeye s6z konusu cografi ¢ekince
ile taraftir’.

B. 1954 Tarihli Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkinda
Sozlesme

26.4.1954 tarihinde imzalanan Vatansizlarin Hukuki Durumu Hak-
kinda sozlesmel960’ta yiiriirliige girmistir. Bu sozlesmedeki hiikiimler
¢alisma sartlar1 konusunda Cenevre sozlesmesiyle ayni sartlar: tagimak-
tadir. Tirk Hukukunda Vatansizlar ile ilgili iki temel kaynak bulun-
maktadir. Bunlar, 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununu ve konuya
iliskin I¢ Isleri Bakanligrnin Genelgesi'dir.

C. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

ILO’nun 97 sayili Istihdam Amaciyla Go¢ hakkindaki sézlesme-
siyle, 143 sayili “Gogmen Isciler Hakkindaki Sozlesmesi” gdgmen isci-
lerin haklarini giivence altina almak ve onlara yonelik kétii uygulama-
lar1 6nlemeyi amaglamaktadir. Bu sozlesme hiikiimlerine gore gogmen
isciler ticret. Caligma siireleri, sendika tiyeligi gibi konularda yerli is¢i-
lerle esit hakka sahiptir.

III. Ulusal Diizeydeki Diizenlemeler

Tiirk mevzuatinda iltica ve siginma ile ilgili hususlar farkli diizen-
lemelerde yer bulmustur. Siginmacilar ve miiltecilerle ilgili yapilan 6zel
diizenlemelerle birlikte bu kisilerle ilgili diizenlemelerin ¢ogu “Yabanci-
lar” baghig altinda diizenlenmektedir. Anayasa’da, Iskan Kanunu'nda,
Pasaport Kanunu'nda, Vatandaslik Kanunu'nda, Askerlik Kanunu'nda,
Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu'nda,
siginmaci ve miiltecilere yonelik hiikiimler yabancilar baghg: altinda
diizenlenmistir’'.

30 Barkin, 332-360 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2014-1/12.pdf (05.01.2015)

31 Kalaycs,http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015)
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A. 1932 Tarihli 2007 Sayil: Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina

Tahsis Edilen Sanat Ve Hizmetler Hakkinda Kanun

Doéneminin ekonomik ve siyasi sartlarinin izlerini tagiyan 1932 ta-
rihli 2007 sayil1 “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun yabancilarin
calisma ozgurliginii daraltict bir diizenleme yapmis ve imalat sanayi
iscilikleri basta olmak iizere berberlikten kunduraciliga, nakliyecilik-
ten muhasebecilige, ticaretten hizmet sektoriine kadar bir dizi iste ¢a-
ligmayi yabancilara yasaklamigtir®.

27.2.2003 Tarihli ve 4817 Sayili Yabancilarin Galigma Izinleri Hak-
kinda Kanunu'nun 35 maddesiyle 11.6.1932 tarihli ve 2007 sayil1 Tiir-
kiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hak-
kinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

B. 1934 Tarihli Ve 2510 Sayil1 (Eski) Iskan Kanunu

Tiirk Hukukunda, miilteci ve siginmacilari ilgilendiren ilk diizenle-
yici belge, 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunudur. Ka-
nun, esasen gogmenlerle ilgili konular: diizenlemekle birlikte gégmenle-
rin yaninda benzer konularda miiltecilere iligskin hiikiimler kismi olarak
yer almaktadir. Kanun, Tirkiye’ye yapilacak siginma ve gog hareketleri
ile iilke ici iskan ve 6zellikle de ulus inga etme siyaseti bakimindan sos-
yal ve siyasi nitelik tasiyan mecburi iskan ile ilgili bulunmaktadir®. Ka-
nun miiltecileri Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla degil, bir zaruretten do-
lay1 gegici olarak oturmak tizere siginanlar olarak tanimlamistir.

C. 1950 Tarihli 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Seyahat ve

Ikametleri Hakkinda Kanun

24.07.1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tkamet Seyahati Hak-
kinda Kanun, miilteciler icin var olan daha uygun hiikiimler disinda,
miilteciler ile yabancilar rejiminin esit oldugunu vurgulamistir. Ozel-
likle kanunun 19,20, 21 ve 22. maddeleri yabancilarin genel giivenlik ve
“siyasi - idari icaplara aykir” sayilan kisilerin sinir dis1 edilmesi ile ilgili

32 Gilmez, 1991, s. 488.
33 Barkin,332 -360 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2014-1/12.pdf (05.01.2015)
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hususlar miiltecileri yakindan ilgilendirmektedir**. Yabancilarin Ttirki-
ye’de Seyahat ve [kametleri Hakkinda Kanun’a gore yabancilar kendile-
rine kanunla yasaklanan iglerde kesinlikle ¢calisamayacaklardir. Yine bu
Kanun’a gore yabancilarin kendilerine kanunla yasaklanmamais islerde
calisabilmeleri i¢in izin almalar1 gerekmektedir (Md. 15).

D. 1961 Anayasas1 Ve Yabancilarin Calismasi

Anayasada yabancilarin ¢aligma 6zgiirlugii kavram olarak agik¢a
belirtilmemekle birlikte genel kural olarak kabul edilmistir. Bu gerge-
vede Anayasanin 40. Maddesi herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6z-
lesme yapma hakkina sahip oldugunu belirtirken, 41. Maddesi “Iktisadi
ve sosyal hayat adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik hay-
siyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenle-
nir” hitkmiini getirmektedir.

E. 1964 Tarihli 403 Sayili Tiirk Vatandaslhik Kanunu

Tirk Vatandaslik Kanununda 1995 yilinda yapilan bir degisiklikle
yurt disinda yasayip, orada ¢alisan ve yasadiklar: iilke vatandasligina
gecen/ge¢mek isteyen Tiirk vatandaslarini korumak amaciyla bir diizen-
leme yapilmistir. Ciinki Tiirk iscilerinin ¢alistig ilkelerin ¢ogu ifte
vatandaglig1 kabul etmediklerinden Avrupa’daki is¢ilerimizin aleyhine
sonug ¢ikiyordu. Diizenlemeyle dogumda Tiirk vatandas: olan ancak
sonradan izinle vatandasliktan cikanlar, tasinmaz edinme ve ¢aligma
haklar1 bakimindan Tiirk vatandaslar1 gibi muameleye tabi tutuldular.

F. 1982 Anayasast Ve Yabancilarin Calismasi

1982 Anayasasinda da yabancilarin ¢alisma 6zgiirligii genel kural
olarak kabul edilmistir. Nitekim anayasanin 48. Maddesine gore; “Her-
kes diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Bununla bir-
likte anayasanin 16. Maddesi yabancilarin ¢alisma hakkinin milletlera-
rast hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegini vurgulamaistir.

34 Barkin, 332-360 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2014-1/12.pdf (05.01.2015)
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G. 1994 Tarihli Iltica Ve Siginma Yénetmeligi

14.9.1994 tarihli ve 94/6169 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriir-
liige konulan Tiirkiye’ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Top-
luca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik, Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, be-
lirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle taki-
bata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu tilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénme-
yen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci seklinde ta-
nimlayarak yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylardan dolay: iilke-
sini terk etmek zorunda kalanlar1 miilteci saymistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii esas alinarak hazirla-
nan Yonetmelik, uygulama alani daha da genisletilerek sadece miilte-
cilere degil ayn1 zamanda siginmacilara ve niifus hareketlerine yonelik
hususlara da yer vermistir.*® Yonetmelik ile bireysel siginma ve sik stk
karsilagilan toplu siginma olaylar1 karsisinda yapilmasi gerekenleri de
diizenlenmektedir’®. S6z konusu yonetmelik, Gegici Koruma Yonetme-
ligi 61 maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

H. 2003 Tarihli 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun

Yabancilarin Tiirkiye'deki ¢alismalarini izne baglamak ve bu ya-
bancilara verilecek ¢aligma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemeyi amagla-
yan 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Tiirki-
ye’de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda
meslek egitimi goren yabancilar1 ve yabanci ¢alistiran gergek ve tiizel
kisileri kapsar. Kanuna gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok

35 Kalayci,  http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/siginmacilarin-
korunm.-y%C3%B6n.-t%C3%BCrk.-stk...pdf (05.01.2015)

36 Barkin, 332-360 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/
tekmakale/2014-1/12.pdf (05.01.2015)
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tarafli sozlesmelerde aksi 6ngoriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye’de ba-
gimli1 veya bagimsiz ¢alismaya baglamadan once izin almalar1 gerekir.

Ulke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere
bagli olarak, caligmaya baslamadan 6nce ilgili makama bilgi vermek
kosuluyla, ¢aligma siiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanlik onay1 alinmak
suretiyle ¢calisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir.

1. 2006 Tarihli 5543 Sayili Iskan Kanunu

Bu kanun da gogmenligi yiriirlitkten kaldirdig1 1934 tarihli ve 2510
say1l1 (eski) IskAn Kanunu gibi Tiirk soyu ile etnik ve kiiltiirel bir bag-
lilikla tanimlamistir. Buna gore gogmen Tiirk soyundan gelen ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaciyla tilkeye gelen kisidir.

J. 2006 Tarihli 5490 Sayil: Niifus Hizmetleri Kanunu

Yabancilara kimlik numarasi uygulamasini baglatmistir. Bu Kanu-
nun 8. Maddesine gore Tiirkiye’de herhangi bir sebeple alt1 ay siireli
yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilar Niifus Genel Mii-
diirligt tarafindan yabanc kiitéigiine kaydedilir. Bu kiitiige kaydedi-
len yabancilar her tiirli niifus olaylarini niifus miidiirliiklerine bildir-
mek zorundadirlar.

K. 2009 Tarihli 5901 Sayil1 Tiirk Vatandaslhigi Kanunu

Bu kanun daha 6nce yiirirlitkte olan 403 sayili kanunu yiiriirlitk-
ten kaldirmis olup 403 gibi yurt disinda yasayip, orada ¢alisan ve yasa-
diklari iilke vatandasligina gegen/ ge¢mek isteyen Tiirk vatandaslarini
korumak amaciyla gesitli diizenlemeler getirmistir.

L. 30 Mart 2012 Tarihli Ve 62 Sayili “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandagslarinin Ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine Ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge”

Suriyelilerin durumuna iligkin ilk hukuki diizenleme olan bu yo-
nerge ile Suriyeliler “gecici koruma” altinda olduklar: kabul edilmistir®’.

37 Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Suriye’ye Komsu Ulkelerde
Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar Ve Oneriler, ORSAM Rapor No: 189,
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M. 2013 Tarihli Ve 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)

Yabancilarin Tiirkiye'ye girisleri, kalislar1 ve ¢ikislariyla Tiirkiye’den
koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uy-
gulanmasi ve Icisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii-
niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kanun, {ig
ana kisimdan olusmaktadir®.

Bu ozelligiyle kanun yasanan son gelismeler sonucu Suriyeli sigin-
macilarin statiisiinii belirlemektedir. Bu kanun uluslararas: hukukta
gecerli olan geri gobndermeme ilkesini benimsemis ve sartli milteci-
lik statiisiinii diizenlemistir. Sartli miiltecilik uygulamasina gore sigin-
maci kisilerin valiliklere bagsvurmasi halinde valilik kisinin zulme ug-
rama tehlikesini tespit ederse kisiye sarth miiltecilik statiisii taniyarak
Tirkiye’de kalmasina izin verecektir. Sartli miiltecilige kabul edilen s1-
ginmaciya vatandasliga giris konusunda ayrica bir ayricalik taninmaya-
caktir. Tiirk vatandasligina gegmek isteyen sartli miilteciler de digerleri
gibi 5901 sayili kanun geregi bes yil kesintisiz ve yasal ikamet yahut ii¢
yildir bir Tiirk vatandasiyla evli olma sartina tabidirler.

Kanunla, “Uluslararas1 Koruma” basligiyla uluslararasi koruma
cercevesinde; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri olus-
turulmaktadir. Kanunu, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1994 tarihli II-
tica ve Siginma Yonetmeligindeki “miilteci” tanimini benimsemistir.
Bu baglamda Tiirkiyenin cografi sinirlama uygulamasini da stirdiir-
mektedir*. Buna gore “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar ne-
deniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan korktugu i¢in va-
tandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan ya-
rarlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

Nisan 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

38 TClgisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ve Yeni Gog Sistemi, 16-17, http://goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%c4%blm_
icler.pdf (05.01.2015)

39 Ozturan, 2013: 1007-106 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf
(05.01.2015)
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yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesi-
nin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nede-
niyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonra-
sinda miilteci statiisii verilir”.

Miilteci tanimi1 disinda, Kanunu sarth miilteci statiisiini olustur-
mustur. 1994 Yonetmelik, miilteci tanima uyan ancak Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle gelenler “siginmac1” olarak ni-
telenmektedir. YUKK, 1994 Yoénetmeligindeki siginmaci statiistiniin
yerini, sartl miilteci statiisii almaktadir*’. Buna gore, Sartli miilteci,
“Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerin-
den dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin va-
tandas1 oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak iste-
meyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet
tilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku ne-
deniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri son-
rasinda sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye ka-
dar, sartl miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.

N. Gegici Koruma Yonetmeligi (22.10.2014/29153)

Yonetmelik kapsamindaki yabancilara; saglik, egitim, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri hizmet-
ler saglanmaktadir. Bu yonetmelik, Tiirkiye’de kendilerine “gecici ko-
ruma statiisii” verilen Suriyelilerin bagli olduklar1 gegici koruma reji-
mine bir diizenleme getirmektedir. Suriyeli miiltecilerin yasal statiileri,
haklar1 ve alacaklar: sosyal yardimlarinetlestirilmektedir®.

IV. S1iginmacilarin Karsilastig1 Sosyal Problemler

Calismanin konusu siginmacilarin istthdam problemleri olmakla
birlikte bu problemi siireci etkileyen sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki

40 Ergiiven, Ozturan, a.g.e., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (AUHFD), 62
(4) 2013:1007-106 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1882/19732.pdf (05.01.2015)

41 KAP, http://www.ikv.org.tr/images/files/Akademik-Perspektif-Aralik-2014_30-35(1).
pdf (05.01.2015)
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faktorlerden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Ciinkii konu iktisadi
ozelliginin yani sira, insani yoniiyle de dikkati ¢ekmektedir. Bundan
dolay1 siginmacilarin istihdam problemlerinden 6nce s6z konusu fak-
torlere kisa da olsa deginmek icap eder.

A. Hukuki Problemler

Tirkiye’de bulunan Suriye vatandaglarinin hukuki statiisii farkl bir
stireg takip etmistir. Baslangicta, Suriye’deki i¢ savasin uzun siireli ol-
mayacag1 disiiniildiigiinden go¢ dalgasinin sonuglar: herhangi bir hu-
kuki statiiye dayanmaksizin insani gerekgelerle kabul gérmiistiir. An-
cak, Suriyelilerin durumu i¢ savasin uzamasiyla birlikte belirsiz hale
dontigmiistiir?.

Suriyelerin durumunun hukuki tanimlamasi siirecin énemli prob-
lem alanlarindan biri olmustur. Suriyelilere yonelik olarak onceleri 1s-
rarla ‘miilteci degil misafir’ tanimlamasi yapilmistir. Ancak bu tanim-
lamanin hukuki bir karsilig1 bulunmadigi i¢in Suriyelilere yonelik keyfi
uygulamalara yol agma riskini birlikte getirmistir. Bundan dolay1, Ekim
2011 tarihinden itibaren Suriyeli misafirler Igigleri Bakanligrnin 1994
tarihli iltica ve Siginma Yonetmeliginin 10. Maddesiyle “gecici koruma
statiisii” getirilmistir. Bundan sonra, Suriyelilerin durumuna iliskin ilk
hukuki diizenleme olan 30 Mart 2012 tarihli ve 62 sayili “Tiirkiye’ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandasla-
rinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina [liskin Yénerge” ile Suriyeliler “gecici ko-
ruma” altinda olduklari kabul edilmistir®.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 12 Nisan 2014 tari-
hinde yiiriirliige girmesinden sonra, Ekim 2014’te kabul edilen Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi ile Suriyeliler “gecici koruma” statiisiine kavusmustur*.

42 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/ Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

43 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

44 Gigtiirk, 2014 http://setav.org/tr/5-soru-surgun-ile-savas-arasinda-suriyeli-multeciler/
yorum/18059 (05.01.2015)
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B. Siyasal Problemler

Insan haklarinda genel kabul goren anlayisa gore haklar bir iilke-
nin vatandaslar1 i¢in diizenlenmistir. Bu durumda vatandas olmayan-
lar insan haklar1 bakimindan ortiilii bir sekilde diglanmistir. Bu durum
uluslararas: gogiin yogunlastigi son donemlerde ciddi problemlere se-
bep olmaktadir.

C. Sosyal ve Kiiltiirel Problemler

Yabanci olmanin sonucu olarak genis kapsamli dislanma, hatta is-
sizlik basta olmak iizere ¢esitli olumsuzluklarda giinah kegisi olarak
goriilme siginmacilar agisindan sik¢a yasanan bir problemdir. Vatan-
daslarin bir béliimii hayat sartlarinda meydana gelen olumsuzluklarin
sebebi olarak gogmenleri gormektedirler®.Suriyelilerin gelmesi ile bera-
ber iicretlerde diisiis, 6zellikle siginmacilarin yogun olarak bulundugu
bolgede yasayan isgilerin igsizlik problemini derinlestirmektedir. Isci-
ler is bulamamaktan sikayet etmektedirler*.

Tiirkiye’ye Suriyeli go¢iiniin 6nemli bir boyutu da akrabalik ilis-
kilerinde kendisini gostermektedir. Sinira yakin yerlesim birimlerinde
yasayan pek cok aile, sinirin 6teki tarafindaki akrabalarina ev sahip-
ligi yapmaktadir?. Ilk asamada akrabalik iliskisi ve zor sartlardan do-
lay1 Tiirkiye’deki akrabalar: tarafindan memnuniyetle karsilansalar da
zamanla bazi hognutsuzluklar ortaya ¢ikmaya baslamistir*.

D. Temel Insani Ihtiyaclarin Karsilanmasi Problemi

Suriyelilerin %75’inden fazlasini ¢ocuk ve kadinlar olusmakta ve bii-
yiikk cogunlugu da kamplar disinda zor sartlarda hayatlarini devam et-
tirmektedirler. Suriyeliler iyi bir hayat siirdirmekten ziyade; giivenlik,

45 T24 Bagimsiz Internet Gazetesi, 10 soruda ‘Suriyeli miilteciler’ meselesi, http://t24.
com.tr/haber/10-soruda-suriyeli-multeciler-meselesi266061 (05.01.2015)
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beslenme, barinma, saglik gibi temel ihtiyaglarini karsilama derdinde-
dirler. 3 milyon miiltecinin biiyiik gogunlugu, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin
ve Irak’ta bulunmaktadirlar. Ancak miilteci krizi iilkelerin kendi basina
altindan kalkabilecegi boyutu asmigtir®.

Tirkiye’deki Suriyelilerin ihtiyag ve problemlerini ¢éziimiine iliskin
calismalar temel olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Bas-
kanlig1 (AFAD) tarafindan yiriitiilmektedir.*’. Siginmacilarin sayisi ve
bunlara sunulan hizmetlerle ilgili olarak farkli ¢calismalarda farkl say1-
lara yer verilmektedir.

E. Barinma Problemi (Kamp Icinde Ve Kamp Disinda)

Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler temel problem alanlarindan biri de
barinma ihtiyacidir. Barinma, kamplarda ve kamp disinda yasayanlar
olarak iki ayr1 baslikta ele alinmalidur.

Barinmaya yonelik problemlerin basinda yer yoklugu gelmektedir.7
Kasim 2014 tarihi itibari ile Hatay ili Altinozii ve Yayladag: ilcelerinde
2’ser ¢adir kent, Reyhanlrda 1 gegici kabul merkezi, $anlrfa ili Cey-
lanpinar, Akgakale ve Viransehir'de ’er, Gaziantep ili Islahiye, Karka-
mis ve Nizip'te I'er, Kahramanmaras Merkez'de 1, Osmaniye Cevdeti-
ye’de 1, Adiyaman’da 1, Mardin Midyat ve Nusaybin’de l’er ve Adana
Saricam’da 1 gadir kent ile Kilis'te 2, Hatay Apaydin, $anlurfa - Harran,
Malatya Beydag1 ve Gaziantep Nizip'te 1’er konteyner kent olmak tizere
toplam 16 ¢adir kent, 1 gecici kabul merkezi ve 6 konteyner kent bulun-
maktadir’'. Barinma merkezlerinde okul, cami, ticaret, polis ve saglik
merkezi, basin brifing birimi, ¢ocuk oyun alanlari, televizyon izleme
tiniteleri, market, bicki-dikis kurslari, su deposu, aritma merkezi, trafo
ve jeneratdr gibi donatilar yer almaktadir. ilgili bakanlik, kamu kurum
ve kuruluslari ile Tiirk Kizilay’inca ¢adir kentlerde ve konteyner kent-
lerde barinma, yiyecek, saglik, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet,
terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetler verilmektedir.

49 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/ Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
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Kurulan konteyner kent ve ¢adir kentlerde tiim koordinasyon, ulu-
sal ve uluslararasi her tiirlii afet ve acil durumda oldugu gibi, Suriye’den
gelen misafirlerle ilgili sorumlu kurum olan Bagbakanlik AFAD tara-
findan saglanmaktadir. AFAD tarafindan kamplarda kalanlara sagla-
nan hizmetler soyle siralanabilir:

Saglik Hizmetleri: Yiiriitillen egitim ve saglik hizmetleri kapsa-
minda 850 derslikte toplam 68.638 ¢ocuk ve gence egitim verilmekte-
dir. 7 Kasim 2014 itibariyle barinma merkezlerindeki saglik merkezle-
rindel71 bin 552 ameliyat gergeklestirilmistir. Barinma merkezlerinde
bugiine kadar 35 bin 668 dogum yaptirilmis olup gerceklesen polikli-
nik hizmeti say1s1 5,9 milyonu agmaktadir®.

Sosyal Hizmetler: Refah ve sosyal imkanlar acisindan kamplarda
yasayan Suriyelilerin biiytik bir kisminin durumu kamp disindakilere
nispetle daha iyi durumdadir®. Kamplar diizen, sosyal alanlar, egi-
tim-saglik imkanlari, giivenlik, hijyen vb. gibi sartlar bakimindan di-
ger tlkelerdeki 6rneklerden ¢ok daha iyi seviyededir. Konteyner kent
ve ¢adir kentler arasinda belirtilen hususular agisindan farklar bulunsa
da, genel olarak tiim kamplarda belli bir standarttin saglandig1 séyle-
nebilir. Kampta ¢alisan kamu gorevlileri kamp miidiirlerine rapor ver-
mekte, kamp miidiirleri de dogrudan valiye bagli olarak gorevlerini siir-
diirmektedirler™.

Kamplarda camiler, spor alanlar1 gibi sosyal tesisler ve kurslar agil-
mustir. Ayrica, agilan kurslarda sosyallesmeye ve Suriyelilerin ilerde mes-
lek sahibi olmasina katki saglamaya yo6nelik faaliyetler bulunmaktadir.
ingilizce, Tiirkece, Arapga, bilgisayar, kuaforliik, dikis-nakis ve halici-
lik gibi kurslardan Suriyeliler faydalanmistir®>. Kamplarda internet da-
hil iletisim altyapis1 mevcuttur?s.

52 T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, Afet Raporu: Suriye,
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Yemekler 6nceleri disaridan giinde i 6gtin getirilirken miiltecile-
rin istekleriyle sistem degistirilmistir. Yeni sisteme gore miiltecilere kisi
basi aylik belli bir miktar nakit yardimi yapilmaktadir. S6z konusu pa-
ralar miiltecilere verilen kartlara yiiklenmektedir®.

Her kamp i¢inde iyi goriiniime ve imkanlara sahip marketlerde in-
sanlar istedigi aligverisi yapabilmektedirler. Ayrica, miiltecilere kuru
gida yardimi yapilmaktadir. Her konteyner ve ¢adira mutfak setleri da-
gitilmigtir. Kamp i¢inde kurulmus olan ortak mutfak alanlarinda her
aile kendi istegine gore yemeklerini pisirebilmektedir?®.

Banyo ve tuvalet imkanlar1 agisindan da Tiirkiye'deki kamplarin
hem kisi bagina diisen say1 hem de nitelik agisindan diger tilkelerdeki
kamplardan ileri imkéanlara sahiptir®. Ancak kamplardaki olumlu sart-
lara ve temel ihtiyaglarin karsilanmasina ragmen miiltecilerin biiyiik ¢o-
gunlugu kamp disinda yasamayi tercih etmektedirler. Kamplardaki en
bityiik stkint1 kamp yasaminin sikiciligidir. Ayrica kamplara giris ¢ikis-
larin izinle miimkiin olmasi 6zgiirliiklerinin kisitlandig1 hissini vermek-
tedir. Cogu Suriyeli gelir elde etmek i¢in ¢alismak istemektedir. Kamp
hayatinin kurallara bagli olmak, baz1 kesimlerde rahatsizliga sebep ol-
maktadir®. Bundan dolay: Suriyeliler kamp dis1 hayati, daha riskli olsa
da, daha fazla tercih edilebilmektedir®'.

Tirkiye’deki Suriyeliler bityiik boliimii kamp disinda yasamaktadir-
lar. Bunlarin ¢ogunlugu da kamplarin bulundugu sinir illerinde bulun-
maktadirlar. Ancak zamanla, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler de
basta olmak {izere Suriyelilerin degisik oranlarda olsa da Tiirkiye gene-
line yayildiklari s6ylenebilir®. Suriyeli gogmenlerin sehre ve sehrin sos-

57 ORSAM,2014,http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

58 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

59 ORSAM,2014,http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

60 ORSAM,2014,http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

61 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

62 ORSAM,2014,http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)



Bireyye

Muzaffer KOC / ibrahim GORUCU / Nihat AKBIYIK

Toplum

yal yapisina uyum saglamasi i¢in de onlarin egitim, saglik, ticaret vs.
gibi temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir.

Suriyeliler ¢esitli nedenlerden dolay1 kamplarda toplanmamaktadir®:

- Ulkeye kagak giris yapan ve herhangi bir yere kaydolmayan/ol-
mak istemeyen Kkisiler,

- Kamplarda yasamaya baslamalarina ragmen kamp yasamina uyum
saglayamayanlar

- Maddi imkanlara sahip olup kisisel/6zel nedenlerle kamp dis1 ha-
yat1 tercih edenler.

- Kamplarin kapasitesinin dolmasi nedeniyle disarida beklemek zo-
runda kalanlar.

- Akrabalik iligkileri nedeniyle kamplar yerine akrabalarinin gos-
terdikleri yerlerde ikamet etmek isteyenler.

Kamp disinda yasamak isteyenlerin sayisi her gegen giin artis goster-
mektedir. Kamp disinda kalanlar kiraladiklar: evlerde kalabalik gruplar
halinde, genelde zor sartlarda kalmaktadirlar. Baslangigta iilkelerinden
gelirken beraberlerinde getirdikleri paralar1 yerel piyasaya sokmalari ne-
deniyle halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Ayni sekilde biittin sinir
sehirlerinde meydana gelen kira artiglarindan dolay: ev sahipleri daha
fazla kira geliri elde etmislerdir®. Kira fiyatlarindaki artislar da kiraci-
lar1 olumsuz etkilemektedirler. Baz1 kimseler, bazi ev sahiplerini firsat-
¢iliklarina ragmen, kira artis sebebini siginmacilara bagladiklarindan
bunlara yonelik olumsuz kanaate varmaktadirlar®.

F. Giivenlik Problemi

Giivenlik meselesi s6z konusu gogiin dogurdugu problemlerin ba-
sinda gelmektedir. Ciinkii i¢ savasin en 6nemli sebeplerinin baginda et-
nik farklilik mezhep ve ideolojik ¢atismalar bulunmaktadir. Dolayisiyla
gelenler arasinda Tiirkiye’nin giivenligini tehlikeye diigiirecek olanlarin
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varlig1 her zaman ihtimal dahilindedir. Reyhanli saldiris1 (May1s/2013)
giivenlik agisindan bir déniim noktasidir. Ozellikle Antakya ve civarinda
benzer bir saldirinin tekrarlanabilecegi sdylentisi, bu konuda yogun bir
yanlis bilgilendirme ve dedikodular huzursuzluga sebep olmaktadir®.
Bundan dolay1 kamp giivenligi ciddi tedbirlerin alinmasini gerektir-
mektedir. Giivenlikle ilgili tedbirler alinirken dozajin kagirilmasi veya
keyfilik riski teorik olarak her zaman vardir. Nitekim kamp giivenligi
konusunda bazi kamp yonetimlerinin keyfi tutumlar1 oldugu siginma-
cilar tarafindan ileri siiriilmektedir. Suriyeli miilteciler hakkinda yapi-
lacak bir degerlendirmelerde, konunun giivenlik boyutunun ihmal edil-
memesi gerekir®.

G. Saglik Problemi

Savaslar, siyasi baski, afetler, etnik catigmalar gibi nedenlerle tilke-
lerini zorunlu terk eden miilteciler, go¢ 6ncesi donemdeki ruhsal ve fi-
ziksel siddet, soykirim, yakinlarinin éliimiine ve yaralanmasina sahit
olmalari, yikim, yagma ve travmalar ruhsal hastalik riskini artirmak-
tadir®. Suriyelilere yonelik yapilan bir arastirmada miiltecilerde siddetli
depresyon belirtileri siklig1 yliksektir®.

H. Egitim Problemi

Cocuklar bu zorunlu gégiin en énemli magdurudur. Tamamiyla
yabancist olduklar1 Tiirkiye’de yeni hayatlarina hazirlanmak amaciyla
ciddi bir egitime ihtiya¢ vardir. Bu egitim siireci bir taraftan onla-
rin ruhsal ve kiiltiirel durumlarin, bir taraftan da yeni hayatlarindaki
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ihtiyaglarini dikkate almalidir. Yine 6grenim ¢agindaki Suriyeliler ana-
dilleriyle birlikte Tiirkgeyi de 6grenebilecekleri tarzda bir egitim sire-
cine tabi tutulmalidirlar.

Bu amagla Tiirkiye'de yasayan ve egitim hizmetlerinden mahrum
olan 200 bin Suriyeli cocugun okullara elektronik sistem tizerinden ka-
yit olmasini saglayan Yabanci Ogrenci Bilgi [sletim Sistemi'ni (YOBIS)”
olusturulmustur. Cocuklarin yani sira yetiskin siginmacilarin da top-
luma entegre olmalarini saglayacak bir etkili bir yaygin egitim siire-
cine ihtiyag vardir.

IV. Siginmacilarin Karsilagtiklar1 Temel Ekonomik Problemler
I. Istihdam Problemi

Tirkiye, uzun siiredir kagak ¢alisan siginmacilara “calisma izni” ver-
meye yonelik ¢alismalar1 hizlandirmistir. Ozellikle sayilar1 2 milyonu
agan Suriyeli miiltecilerin basta insaat, tekstil ve hizmet sektorii olmak
tizere pek ¢ok alanda istihdam edilmesi beklenmektedir. AFAD tara-
findan yayinlanan “Tirkiye’deki Suriyeli Si§inmacilar 2013 Raporu’na
gore barinma merkezleri disinda yasayan Suriye uyruklu yabancilarin
dortte Gt is aramaktadir’'. Hitkiimetin Suriye’den go¢ edenlerin ba-
rinma ve istihdamina yonelik yayinladig1 Gegici Koruma Yonetmeligi
ile sektor ve isletmeler icin belli oranlarda Suriyeli ¢alistirma zorunlu-
luguna iliskin ¢alismalar giincelligini korumaktadir. S6z konusu bu ¢a-
listirma zorunlulugunun Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa ve Adana gibi
miiltecilerin yogunlukla yasadig1 kentleri kapsayacagi beklenmektedir.

Siginmacilarin istihdam sorunlar1 gogmenlerle birlikte Tiirkiye'yi de
kapsayan oldukga karigik bir konudur. Tiirkiye konuyla ilgili diizenlemeleri
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yaparken temel amaci insani yardimdir. Ancak konuyla ilgili diizenle-
meleri yaparken kendi isgiiciiniin ve isgiicii piyasalarinin dengesini ko-
rumay1 ve kamuoyunun konuya yaklasimi ve tepkisini dikkate alan bir
yaklasim icinde olmak zorundadir. Siginmacilarin bu alanda karsilas-
tiklar1 sorunlar ayni 6zellikleri tagimayabilir. Siginmaci bireyin eko-
nomik durumu, yasi, cinsiyeti, egitim durumu, bagimli ya da bagimsiz
¢alisma durumu sorunlari ve ¢6ziimii farklilagtiran unsurlardir. Sigin-
macilarin istihdami ayni1 zamanda onlar1 kabul eden iilke olan Tiirkiye
i¢in de ciddi problemleri beraberinde getirmektedir. Siginmacilarin da-
hil olduklar1 grubuna gore istihdamla ilgili sorunlar: farklilik gosterir.
Sozgelimi ekonomik durumu digerlerine gore daha iyi olan isveren ve
kendi hesabina ¢alisanlarin sorunlar1 bagimli galisan ticretli grubundan
¢ok farkhidir. Her iki calisma tiirti i¢in de calisma izni alinmasi sarttir.
Calisma izni i¢in yapilan bagvurularda son dénemlerde biiyiik bir artis
s6z konusudur. Ornegin 2013’te 53 bin civarinda yabanci ¢aligma izni
i¢in bagvururken bunlarin yaklasik 45 binine izin verilmistir”.

Bu ¢alisma girisimci grubunu konu disinda tutacak ve yalnizca tic-
retli caliganlarin sorunlarina yonelecektir. Tiirkiye agisindan genel an-
lamda siginmaci istihdamuyla ilgili sorunlar séyle siralanabilir:

- Suriye’deki i¢ savasin ne zaman sona erecegi, dolayisiyla siginma-
cilarin geriye doniis takvimleri konusundaki belirsizlik bir tarafa
bazi siginmacilarin kalici, bazilarinin ise uzun yillar Tiirkiye’'de
yasayacag1 digiiniilebilir.

- Siginmacilarin biyiik gogunlugu yoksul sinifina girmektedir. Bu
durum onlar1 pesinen kotii calisma sartlar1 ve diistik ticretleri ka-
bule zorlamaktadir. Zaten ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri
ve Sosyal Goriiniimii 2015” adl1 raporuna goére Suriyeli siginma-
cilarin % 56’1 gittikleri tilkelerde giinliik, haftalik, mevsimlik gibi
diizensiz islerde ve kayit dis1 olarak ¢alismaktadir’™.

- Suriyeli siginmacilarin igverenler tarafindan “ucuz isgiicii” olarak
calistirilmasiyla birlikte son zamanlarda issizlik olgusu kolaylikla
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Suriyelilere baglanabilmektedir. Bu durum, siginmacilara yone-
lik 6fkenin tetikleyici etkenlerinden biri olarak islev gormektedir.

- Ucuz isgiicii olan siginmacilarin ticretler genel seviyesini diigiir-
mesi bu iglerde ¢alisan yerli isgiicliniin onlara olumsuz ve 6fkeli
bakisa neden olmaktadir.

J. Ise Giriste Karsilasilan Problemler

Yabancilarin bityiik kismi hayatta kalabilmek igin kotii hayat ve ¢a-
lisma sartlarinin bulundugu ikincil isgiicii piyasalarinda yasa dis1 ve
giivencesiz isgilicline dahil olmuslardir. Yani kagak ve ucuz isgiicti du-
rumundadir. Yetiskin erkekler i¢in var olan zorluklar siginmaci kadin
ve ¢ocuklar acisindan katmerli sekilde artmaktadir. Beklenmedik fi-
ili durum kargisinda mevcut mevzuat yapisi problemin ¢oziimiinde ye-
tersiz kalmaktadir. Son donemlerde gogiin 6nemli 6znelerinden biri de
kadinlardir. Bu kadinlar daha ¢ok ev iscisidir. Ev isi olarak kabul edi-
len isler kadinlarin zaten eskiden beri yaptiklar: ve ekonomik bakim-
dan degersiz sayilan islerin iticret karsilig1 yapilmasidir. ILO’nun 2011
yilinda kabul ettigi 189 sayili “Ev igcileri i¢in Insana Yakisir s Sozles-
mesi” yalnizca 15 iilke tarafinda imzalanmigtir. Ulkelerin biiyiik kis-
minda da bu isler yasal diizenlemenin digindadir.

Suriyelilerin ¢alisma izni olmadan diisiik ticretler karsiliginda kacak
isci olarak galigmalari, bazi isletme sahiplerini ya da isverenleri memnun
etmistir. Ozellikle niteliksiz isgiicii piyasasinda artis saglanmigtir”. Bu
kisiler baz1 isverenlerce asgari licretin altinda ve sigortasiz olarak c¢alis-
tirilmaktadir. Bu da yurtigindeki yerli isciler bakimindan olumsuzluk-
lara sebep olmaktadir’. Ayrica bir kisim Suriyeliler bolgede mevsimlik
tarim iscisi, ingaat is¢isi olarak ¢aligmaya baglamislardir.

Daha ucuz bir isgiicliniin varligy, niteliksiz isgiicii piyasasinda ucuz-
lamaya sebep olmustur’””. Bu durum ise Tiirkiye’de isciler ve sendika-

75 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)

76 Mehmet Bulut, Suriyeli Gogmenler Sorunu Calisma Hayatina Da Sigriyor, Radikal
Gazetesi, 08.10.2014, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/dr_mehmet_bulut/suriyeli_
gocmenler_sorunu_calisma_hayatina_da_sicriyor-1217608 (05.01.2015)

77 ORSAM, 2014, http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/201452_189tur.
pdf (05.01.2015)
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larin tepkisini ¢ekmistir. Kamp disinda yasayan Suriyeler, beraberinde
yabanci kayitsiz is¢i problemini de getirmektedirler’.

Gengler ozellikle glineydogu sehirlerinde kiictik 6l¢ekli mal ve hiz-
met iireten isyerlerinde diisiik {icret ve yetersiz sosyal giivenlik sartla-
rinda ¢alismaktadir.

K. Isten Cikarilmada Karsilasilan Problemler

Her tiirlii sosyal korunmadan mahrum olarak galistirilan siginmaci
isgiicii islerini kaybetme konusunda en riskli grup olup kolaylikla is-
ten cikarilabilmektedir.

Sonug

Yabanci istthdamini diizenleyen mevzuat oldukga karisik ve dagi-
niktir. Hatta birbiriyle gelisen hitkiimler barindirmaktadir. Ornegin
4817 say1li kanun yabancilara verilecek ¢aligma izinleri konusunda gis-
leri, Disisleri ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarini yetkilendi-
rirken 2013 tarihli 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu ¢aligma iznini ayn1 zamanda ikamet izni olarak gegerli saymis
ve 4817 sayili kanunun bir¢ok diizenlemesini etkisiz kilmigtir. Son ge-
lismelerin 15181nda yabanci istihdami konusunda politikalarin olustu-
rulmasi, uygulanmasi, sonuglarin degerlendirilmesi, konuyla ilgili ve-
rilerin toplanmasi ve analiz edilmesini saglayacak yeni bir hukuki alt
yapiy1 olusturulmalidir”.

Yabanci istthdami konusunda kurumsal alt yap: giiglendirilmelidir.
Ayrica resmi kurum ve kuruluglarin STK’larla etkin bir isbirligi i¢ine
girmesinin yani sira STK’lararasi koordinasyonu saglayacak bir sistem
olusturulmalidir. Sivil toplum kurulusglar1 siginmacilara ilag, yiyecek,

78 Bulut,08.10.2014, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/dr_mehmet_bulut/suriyeli_
gocmenler_sorunu_calisma_hayatina_da_sicriyor-1217608 (05.01.2015)

79 Abdiirrahim Celik, Mehmet Alkis, Sabri Sayan, Yusuf Ekinci, Gaziantep’te Suriyelilere
Yonelik Saldirilar ve Toplumsal Nefretin Sebeplerinin Analizine Dair Rapor,
Mazlumder (Insan Haklar1 ve Mazlumlar Igin Dayanisma Dernegi) Gaziantep Subesi,
Kasim 2014,  http://gaziantep.mazlumder.org/fotograf/yayinresimleri/dokuman/
Suriyeliler-1.pdf (06.01.2015)
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barinma, danigmanlik ve hukuki destek, egitim ve is imkanlar1 sag-
lama ¢aligmalarinin yaninda onlarin yasam kalitesi iyilestirme, top-
lumla uyum saglama, sorunlarla bas edebilme ve kendi basina ayakta
durma becerilerini destekleyen ¢alismalarini gelistirerek siirdiirmelidir.

Siginmaci emeginin istismarini 6nlemeye yonelik denetimler artti-
rilmali, emek soémiiriisiine ugrayan, alacaklarini ve haklarini temin ede-
meyen Suriyeli ¢alisanlarin hukuksal haklarini arayabilecekleri meka-
nizmalar gelistirilmelidir®.

Meslek sahibi Suriyelilerin mesleklerini uygulayabilecekleri alanlar
bulmasina yardimci olacak aglar olusturulmasi, kendi iclerinde ogret-
men, terzi, saglik¢i gibi meslek sahiplerinin ihtiyaglarin karsilanmasinda
ve projelerin organizasyonunda yer alabilmesi miimkiindiir®.

Siginmacilardan talepte bulunanlar bogalan, kullanilmayan koylere
ve hazine arazilerinin oldugu yerlere iskan ettirilerek kirsal tiretim i¢in
gerekli olan gereglerin (ar1 kovani, hali-kilim tezgahi, kiigiik-biiyiik bas
hayvan destegi, hindi-tavuk gibi kanatli hayvan destegi vs.) teminini ile
hem iiretken olup kendi ayaklari iizerinde durabilir hem de Tiirkiye’nin
at1l tarimsal kapasitesinin iiretime doniismesine katki saglayabilirler.
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Abstract: -Syrian Refugees and Employment Problems- Turkey has been an
area where there are constant migrations throughout history. Therefore,
every year thousands of people are to enter Turkey through legal or illegal
means. In recent years, especially negative developments occurring in Syria
has led to increased and more serious problems in this case. The aim of
this study was to determine the employment problems faced by migrants
working life during their stay in Turkey and developing recommendations

for implementation.
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