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Comparison of Financing Sources Used in Urban Public Transportation in
Ankara with from World Examples: A Proposed Model for Ankara City
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6z

Toplu ulasimda kullanilan finansman kaynaklarinin incelenmesi toplu ulasimla yolcularin ve hassas yolcu gruplarinin okullara, kamu saghk
kuruluslarina ve isyerlerine ulasimini sagladidi diisiiniildiigiinde nemli gériilmektedir. Ote yandan, toplu ulasim kamu kurumlarinin biitceleri
tizerinde mali bir yiik olusturmaktadir. Ek finansman kaynaklari veya yeni finansman kaynaklarinin arastirilmasi bu noktada 6nemlidir.

Calismada, toplu ulasim sistemlerinin finansmani ele alinarak, Ankara li ile yurtdisinda 6rnek olarak alinan iilke ve sehirler karsilastirilmistir.
Yurt disinda hem geleneksel hem de geleneksel olmayan finansman yéntemleri incelenmistir. Calismanin amaci, yurt disindaki érnek olarak
incelenen iilke ve sehirlerdeki toplu ulasimin finansman kaynaklarindan hangilerinin Ankara igin uygulanabilecegini degerlendirerek bir model
6nerisinde bulunmaktir. Metodolojinin ana fikri, kamu hizmetlerinin saglanmasindan elde edilen kaynaklarin toplu ulasimda kullaniimasidir.

Calismada Londra, New York, Vancouver, Hong Kong, Singapur, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligine (AB) (ye
iilkelerden bazilari incelenerek, Ankara ili ile karsilastirilmistir. Calismada 6ncelikle literatiir taramasi yapilmis olup Ankara ili toplu ulasimi ile
ilgili veriler EGO Genel Mudiirliigi’nden (EGO) alinmistir. Calismada yéntem olarak niteliksel arastirma kullanilarak, gériisme ve dokiiman
analizi kullaniimis, nitel veri toplama yéntemleri kullaniimistir.

Toplu ulasimin finansmaninda yurt disinda kullanilan kaynaklar; belediyelerde i¢ ve dis bor¢lanma, belediye gelirleri, federal biitce veya eyalet
biitce gelirleri, 6zel sektér yatirimlari, KOi modelleri, belediyelerin veya merkezi yénetimin siibvansiyonlari, bilet gelirleri, reklam gelirleri,
deger alim vergileri, ¢calisan sayisi 9’u asan isverenlerden alinan vergiler, trafik cezalari, ulusal kalkinma ajanslarinin biitgesi, 6zel araglardan
alinan tikaniklik lcreti, emlak vergileri, toplu ulasim sisteminin yapimi ile olusan arsa degerlerindeki artistan saglanan finansman ve tahviller
seklindedir. Tiirkiye’de ise, toplu ulasimin finansmaninda belediyelerce toplanan vergilerin bir kismi, dis ve i¢ krediler, bilet gelirleri, KOI
modelleri, 6zel sektor yatirimlari, belediye ve bagli idarelerin gelirleri gibi kaynaklar kullaniimaktadir. Yurt disinda kullanilan séz konusu bazi
modelleri Tiirkiye’de uygulamak igin yasal sartlarin olusturulmasi gerekmektedir.
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Ankara’da kent ici toplu ulagimda kullanilan finansman kaynaklarinin diinya érnekleri ile karsilastirilmasi; Ankara i¢in model 6nerisi

ABSTRACT

Examining the sources of finance used in public transport is important given that public transport enables passengers, and vulnerable groups
of passengers to reach schools, public health facilities, and their jobs. On the other hand, public transport is a financial burden on the budgets
of public institutions. Investigating additional sources of financing or new sources of finance is imperative at this point.

The study focuses on the financing of public transportation and compares Ankara Province with countries and cities outside of the country.
The financing sources of public transportation overseas have been analyzed by looking at both traditional and non-traditional financing
models. The study aims to propose a model by evaluating which ones of the financing resources of public transportation in the sampled
countries and cities overseas can be applied to Ankara. The main idea of the methodology is to utilize resources derived from the provision of
public services.

In this study, the financing of public transportation in London, New York, Vancouver, Hong Kong, Singapore, Germany, the United States of
America (USA), European Union (Eu) have examined and compared with Ankara Province. In the study, a literature review has conducted and
data on public transportation in Ankara have obtained from the General Directorate of EGO (Ankara Public Transportation Authority).
Qualitative data collection methods such as interviews and document analysis have been deployed.

Sources used overseas to finance public transportation include domestic and external borrowing in municipalities, municipal revenues, federal
or state budget revenues, private sector investments, partly PPP models, municipal or central government subsidies, ticket revenues,
advertising, value purchase taxes, taxes levied on employers, traffic fines, the budget of national development agencies, central government
revenues, congestion charge on private vehicles, property taxes, financing from the increase in land values resulting from the construction of
public transportation system, bonds of institutions.

In Tiirkiye, public transportation is financed by using sources such as part of the taxes collected by municipalities, foreign and domestic loans,
ticket revenues, PPP models, private sector investments, and revenues of municipalities and daffiliated administrations. It may be possible to
apply some of these models used abroad in Tiirkiye, but legal conditions need to be established.

Keywords: Public Transportation, Financing, Transportation Service, Ankara, Sources of Financing in Public Transportation
GiRiS:

Kent ici ulasim, toplu tasima ve bireysel ulasim seklinde ikiye ayrilmaktadir ve kentlerde yasayan
vatandaslara sunulan kamusal hizmet niteligindedir. Toplu tasima sistemleri, Gicret 6denmesi kosuluyla
halkin tiimine acik olmasi, bircok yolculugun ayni anda yapilabilmesi, belirlenmis glzergahlarda
hizmet verilmesi, durak noktalarinin belirlenmis olmasi, sefer saatlerinin ve sikliginin 6nceden
belirlenmis olmasi vb. 6zellikler icermektedir (Kiligaslan vd.2012). Toplu tasima sistemleri, glizergah
ozelliklerine, teknolojiye ve hizmet oOzelliklerine gore siniflandirilmaktadir (Vuchic 1981, Vukan ve
Vuchic 2007).

Giizergdh ézelligine gére siniflandirma; toplu tasima sisteminin giizergahlarinin, diger tasit trafigi
alanlarindan, yaya alanlarindan ve glizergahi bulundugu bélgeden ayrimini esas alan bir siniflandirma
olup, a, b, c kategorilerine ayrilmaktadir; A kategorisi; glizergahi cevreleyen boélgeden bitlintyle
ayrilan, glizergahin sadece s6z konusu toplu tasimaya ayrilan 6zel bir yol seklinde tanimlanmaktadir. B
kategorisi; sistemde kendine ayrilimis 6zel glizergdah bulunmakla birlikte, kavsak vb. kesisme
bolgelerinde hemzeminle yaya trafigi ya da tasit trafigi ile birlikte isletilen kategoridir. C kategorisi;
diger trafik turleri ile sistemin ortak sekilde, yaya ve tasit yollarinin tGzerinde, dncelikli hat veya kendine
ayrilmis bir yol tasarlanmadan isletilen sistemlerdir.

Teknolojik ézelliklere gére siniflandirma; ylzey ile sistemler arasindaki baglantiyi motor 6zelligini,
otomatik olma o6zelligi veya siirlicili ve glic kaynagindan araglara enerji saglama o6zelliklerini
kapsamaktadir. Hizmet 6zelliklerine gore siniflandirma; toplu tasima sisteminin sunuldugu kentsel
bolgeye gore, hizmetin hangi saatte ve hangi duraklarda verilecegi duruma goére yapilan bir
siniflandirmadir.

Sistemin kapsama alanina gére; yapilan siniflandirmada toplu tasima sehir merkezinde sunuldugu gibi,
yalnizca havalimaninda veya yalnizca bir kampls bolgesinde de sunulabilmektedir. Ayrica tek bir bélge
ile sinirli olmayan gok genis bir alana hizmet sunan toplu tasima sistemi de olabilmektedir.

Durak yapisina gére; toplu tasima istasyon ve durak sayisina gore hizli servis seklinde hizmet
verebilmektedir. Ayrica hizlandirilmis servis adi verilen sistemde, bazi duraklar atlanarak bazi saatlerde
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daha hizli hizmet verilmektedir. Yalnizca bir baslangi¢ duragindan son varis duragina giden aradaki
duraklarda durmayan sistemler de bulunmaktadir.

Hizmet sunulan zamanlara gére; yalnizca pik saatlerde hizmet sunan deniz otobiisi ya da banliyo vb.
sistemler bulunmakta iken giin boyunca sabah 05:00’ten gece yarisi 01:00’e kadar ¢alisan sistemler de
bulunmaktadir (Kiligaslan vd.2012).

Toplu ulasimda kalite ve strdurulebilirlikte; ekonomiklik, hizlilik, giivenlik, konfor, cevreye duyarhlik,
blylik 6lgeklilik ve diizenlilik standart haline gelmis alti ilkedir. Bu alti ilke kent igi ulasimda temel ilkeler
olarak ifade edilebilir (Fidan 2022).

Literatlir arastirmasi sonucunda Ankara icin toplu ulasimin finansman kaynaklari ile ilgili yayina
rastlanmamistir. Bu ¢calisma bu yoniyle diger calismalardan farkhdir ve 6zglnlik icermektedir. Calisma
kapsaminda; kent ici toplu tasimada kullanilan finansman kaynaklari nelerdir?, Ankara’da kent ici toplu
ulasimda kullanilan finansman kaynaklari nelerdir?, kent ici toplu tasimada kullanilan finansman
kaynaklari Glkelere gore farkhlik gostermekte midir? seklinde (¢ adet arastirma sorusu
olusturulmustur.

2. Toplu Ulagimin Finansmani

Kent ici toplu tasimada tartisilan konulardan biri de ekonomi ve finans olup bu kapsamda en 6nemlisi
altyapi ihtiyacinin ve maliyetin karsilanmasina yonelik ek finansman kaynaklarinin bulunmasidir. Toplu
tasima sistemlerinde sermaye kaynaklari; 6zel sektérce saglanan kaynaklar, kamu kredileri ve vergiler
seklindedir (Abelson 2008). Bu durum o6zel sektoriin bu tir projelere yatirimlar yapabilecegi,
hikiimetin kaynaklarini yerel yonetimlere aktarabilecegi ve yerel yonetimlerin kredi alabilecegi
anlamini tasimaktadir. Hikiimet tarafindan yerel yonetimlere aktarilacak kaynaklar “bina, arazi veya
diger varliklarin tahsisi, nakit 6demeler” seklindedir. Tlrkiye’de merkezi ydnetim, yerel yonetimler
kendi sinirlari icinde toplanan vergilerin bir kismini yerel yonetimlere yilik bitceler seklinde
aktarmaktadir. Yurt disi 6rneklerinde merkezi hikimetler ayrica kent ici ulasimda gelir kaynagi
olusturmak igin ticari esya ve araglarin satin alinmasinailiskin vergiler, yiik tasimaciligina iliskin vergiler,
yakit vergileri vb. lcret ve vergilerden gelir elde etmektedir (Tsay ve Herrmann 2013).

Avustralya’nin Sydney sehrinde oldugu gibi diinyanin birgok Ulkesinde arazi gelistirme faaliyetlerini
yapan sahislardan alinan “deger alim vergileri” (value capture taxes) uygulamasi da bulunmaktadir
(Abelson 2008). Bolgesel deger alim vergileri yapilan faaliyetlerin sonrasinda da uygulanabilmekte ve
merkezi idare toplu ulasimin olusturuldugu bolgede gerceklesen degerin bir bolimini
isteyebilmektedir. Ancak bunun igin gugli bir arazi kullanimi politikasi ve yodnetimi olmasi
gerekmektedir (Tsay ve Herrmann 2013). Bu sebeple bu modelin Ankara’da uygulanamayacagi
degerlendirilmektedir.

Kent ici ulasim projelerinin finansmani icin 6zel sektoriin ve hikiimetin yatinnmlarinin yani sira,
belediyeler kendi 6z kaynaklarini veya farkh kaynaklardan sagladiklari kredileri kullanabilmektedir.
Yerel yonetimlerin 6z kaynaklari yeterli olmadigindan genellikle kredi kullanilmaktadir. Her ne kadar
hikiimetler ulasim sistemlerine iliskin yatirnmlarin finansmanini saglasa da ilave yerel kaynaklara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Litman 2016). Toplu tasimanin finansmaninda reklam gelirleri, kira gelirleri ve
Ucretlerden yararlanmak mimkindir (Tsay ve Herrmann 2013). Bu duruma Taipei'de faaliyet gosteren
Rapid Transit Corporation'in gelirlerinin ylzde 10'luk bélimini bu sekilde elde etmesi 6rnek olarak
gosterilebilir.

Belediyeler soz konusu kaynaklari elde edebilir fakat bu kaynaklar faaliyetleri gerceklestirmek igin
yeterli olmamaktadir (Vasiljevic 2017). Toplu tasimanin ana gelir kaynaklari biletlerden elde edilen
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gelirler olup bu gelirler ¢ogunlukla isletme ve sermaye giderlerini karsilayamamakta ve ulasim
hizmetlerinin sunulmasinda sorunlar olusabilmektedir (Wetzel 2006). Bu durum toplu tasima
projelerinde Kamu Ozel is Birligi (KOi) modeli gibi modellerin &nem kazanmasina yol agmaktadir.

KOi modeli “devlet kurumu ve bir 6zel sirket arasinda imzalanan, kamu kurumuna ait bir hizmet veya
varligin elde edilmesi amaci olan, 6zel isletme/sirketin buyuk bir yonetim ve risk sorumlulugunu aldig
ve Ucretlerin performansa dayandigl uzun donemli anlasma” seklinde ifade edilmektedir (World Bank
2015). KOI'nin avantajlari projeden projeye farklilik gostermekle birlikte risklerin 6zel sektorle
paylasilmasi, projenin uygulanmasinin daha etkin olmasi, projenin daha hizl tamamlanmasi gibi
faydalari bulunmaktadir (Tsay ve Herrmann 2013). Ozel isletmelerle is birligi kapsaminda, mahalli
idarelerin toplu tasima hizmetinde dogrudan bulunmak istemedigi hallerde 6zel toplu tasima
isletmeleri ve bu idari kuruluslar arasinda yapilan anlasma ve so6zlesmeler yer almakta olup buna
Londra sehri 6rnek verilebilir. Londra sehir yonetiminin otobis filosu bulunmamakta ve yonetim,
otobis sistemlerinin isletilmesiyle ilgili faaliyetlerle ilgilenmemekte olup, hizmeti performansa bagli
sézlesmeler yoluyla ézel isletmelerden almaktadir. KOi modelinin mahalli idarelerin maliyet yiikind
azaltmasi nedeniyle giin gectikce kullanimi yayginlasmaktadir. Ornek olarak Cin'in Guangzhou sehrinde

Hizli Otobus Sistemi (BRT)’nin yonetiminin performansa bagh sézlesme ile yiritilmesi gosterilebilir
(Tsay ve Herrmann 2013).

Toplu ulasimin finansmaninda kullanilan kaynaklar; toplu tasimayi kullanmayan vatandaslardan
vergiler vasitasiyla (deger alim vergisi vb.) alinan fonlar, toplu tasimayi kullananlardan alinan dcretler,
krediler, KOi modeli gibi 6zel sektériin sagladigi fonlar ve kamu kaynaklari seklindedir (Sekil 1).
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Ozel fonlar nakit sikinti sorununu c¢ézmek icin kullanilan yéntemlerdir. Ulasim altyapilarinin
finansmaninda kamu kaynaklarinin veya 6zel sektér fonlarinin kullanilmasi mimkiin olup, kamunun
onemli gelir kaynaklari olan vergiler yoluyla sadece toplu ulagsimi kullanan vatandaslardan degil ayni
zamanda 0Ozel isletmeciler, yatirimcilar, 6zel arag sahiplerinden alinan vergiler ile dogrudan olmasa da
dolayl bir sekilde toplu ulasimin finansmaninda kullanilmaktadir. Tirkiye’de toplu ulasim, toplanan
vergilerin bir kismi, dis ve i¢ krediler, bilet gelirleri, KOi modelleri, 6zel sektér yatirimlari gibi ydntemler
kullanilarak finanse edilmektedir. Diger bazi lilkelerde kullanilan deger alim vergileri (value capture
taxes) yontemi Turkiye’de kullanilmamaktadir.

Toplu ulasimin finansmaninda kullanilan kaynaklar tilkeden Ulkeye farkhlik gostermekte, bazi tlkelerde
kamu kaynaklari daha ¢ok kullanilirken bazi llkelerde ise 6zel sektor kaynaklari daha fazla tercih
edilmektedir (Tuncer 2017).

Genel olarak, toplu ulasim sadece (icretlerden ve hizmet sunumu sirasinda elde edilen reklam gibi diger
gelirlerden finanse edilmemelidir. Bu gercek 1990 yilindan 6nce yayinlanan Bly vd. (1980), Pucher ve
Markstedt (1983), Bly ve Oldfield (1986) vb. calismalarda da ortaya konulmustur. Ancak,
Tscharaktschiew ve Hirte (2012), Poliak (2013), Drevs vd. (2014) tarafindan belirtildigi gibi, kosullar
glnimiizde de degismemistir. S6z konusu calismalar ayrica kamu fonlarindan saglanan mali destegin
licret seviyesini dislirme ve toplu tasima baglantilarinin sikhgini artirma egiliminde olduguna isaret
etmektedir. Daha disik Gcretler toplu tasimayi diistik gelirli vatandaslar, engelli ve yaslilar gibi 6zel
ihtiyaclari olan gruplar igin daha erisilebilir kilmaktadir (Asensio vd., 2003; Tisato 1998).

Kamu fonlarindan saglanan daha yiiksek mali destek, ulasim hizmetlerinin saglanmasinda daha biyik
kapasiteli araglarin kullaniimasina da olanak tanimaktadir (Proost ve Dender 2008). Kamu fonlarindan
(devlet veya yerel yonetim bitcesi) saglanan en yaygin mali destek, literatlrde sibvansiyon olarak da
adlandirilan sistemdir (Van de Velde 2008; Black 1995). Slibvansiyon, piyasa ekonomisinde mal veya
hizmetlerin karsilikli degisimini gerektirmeyen bir 6deme tiirlinii temsil etmekte, belirli bir sosyal
hedefe ya da amaclanan belirli bir etkiye ulasmak icin kullanilmaktadir (Black 1995). Bu bir 6deme
transferini temsil etmekle birlikte, toplu tasima hizmetinde siibvansiyon saglanilmasi igin uyulmasi
gereken belirli kurallar da bulunmaktadir.

AB’ye (ye ulkelerin ¢ogunda, toplu ulasim geleneksel olarak genel vergilerden finanse edilmektedir
(Ubbles ve Nijkamp 2002). Devlet ya da yerel yonetim, dogrudan ve dolayli vergileri iceren cesitli
vergilerden gelir elde etmektedir (Poliakova 2010a). Verilen destekle birlikte, gelirlerin kaynagi ile
bunlarin ulasim hizmetlerinin finansmanin tahsisi arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir. Bu
finansman yapisindaki sorun ise, toplu ulasiminin kamu fonlariyla slibvanse edilmesiyle, diger toplumsal
ihtiyaclar arasinda dikkate deger bir rekabet bulunmasidir (Van de Velde 2008). Toplu ulagim egitim, saghk
vb. diger kamu hizmetleri ile birlikte tek bir bitgeden desteklenmektedir (Storchmann 2001). Toplu
ulasimin finansmaninda kullanilan kaynaklar; yol altyapisini kullanma (cretleri (Farrell 1999),
(Storchmann 2001) ve (Small ve Gomez-lbanez 1998), 6zel tiiketim vergileri (Ubbels ve Nijkamp 2002),
motorlu tasitlar vergisi (MTV) (Poliakova 2010b), tiizel ve gercek kisiler icin gelir vergisi (Wallis vd.,
2010) ve (Beck 2011), emlak vergisi (Ubbels ve Nijkamp 2002), park (cretleri (Predki ve Wilk 1999)
seklindedir.

Toplu ulasimin finansmaninda Londra, New York, Vancouver, Hong Kong, Singapur, ABD, Almanya ve
AB iilkeleri incelenmistir. Ornek olarak alinan sehir ve ilkeler yapi olarak farklliklar icerdigi icin érnek
alinmistir. Londra’da Transport for London (TfL), New York’da Metropolitan Transportation Authority
(MTA), Vancouver’da TransLink, Singapur’da Land Transport Authority (LTA), Almanya’da
Verkehrsverbund-VVR, ABD’de Federal Transit Administration (FTA) faaliyette bulunmakta ve bu
kuruluslarin yapilari birbirinden farkli oldugu igin segilmistir.
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2.1 Londra’da Toplu Ulasimin Finansmani

Londra’da toplu tasim sistemleri olarak metro, otobiis, tramvay, banliyé kullaniimaktadir. Londra
otobiis hizmetlerinin kamu miilkiyeti, 1933 yilinda Londra Yolcu Tasimaciligi Kurulu 11 kentsel tramvay
ve otobus katiliminin kontroliinii Gstlendigi siiregte baglamis, 1933 yilindan beri ise, Londra’daki ulagim
otoritesi degisiklik gecirmistir. 1970’lerde blylksehir yonetimi, Londra ulastirma yonetimini de
icermekte ve dogrudan olarak merkezi hikiimetin sorumluluguna gecirilmis (Meakin 2004) ve 2002
yilinda, kent i¢i ulasimin yonetimi kent ydonetimine, “Transport for London (TfL)” idaresine verilmistir.

TfL’nin 6ncelikli sorumlulugu, Londra’da tasima hizmetlerini yonetmek ve Londra Belediyesi’nin ulagim
stratejilerini uygulamaktir. TfL, hem belediyeye hem de Ulastirma Bakanligi araciligi ile merkezi
hikimete bagldir ve kendi sirketlerinden olusmaktadir, trafik sikisikligi Gicretlendirmesi (congestion
charging), toplu ulasim, trafik yénetimi, sinyalizasyon vb. ulasim konulariyla ilgilenmektedir (Amaral
vd. 2013; Ugur vd. 2021).

2019-2020 vyillarinda TfL'nin  %47’si Ucretlerden gelen 10,3 milyar sterlinlik bir butgesi
bulunmaktadir. Geri kalan kisim, esas olarak Bliylik Londra Otoritesinden (%33), borglanmadan
(%8), tikaniklik Gicretlerinden ve diger gelirlerden (%12) gelen hibelerden olusmaktadir. isletmeler igin
dogrudan merkezi hikimet finansmani 2018 vyilinda durdurulmus, Birlesik Krallik'ta COVID-19
salgini esnasinda TfL’nin, lcret gelirleri %90 oraninda diistligu igin, acil hiikimet destegi istenmis ve
sermaye harcamalarinda %40 civarinda kesintiler 6nerilmistir (Anonymous 2021a).

London Underground, TfL’nin yénetiminde olup, dzel sirketlerden hizmet almakta ve KOi modeli ile
metro sistemlerinin isletimini yonetmektedir. Kentte metro hatlari 3 gruba ayrilmis olup iki
konsorsiyum tarafindan isletilmektedir. Birlesik Krallik’ta toplu tasimada 6zellestirme, liberallesme ve
yasal diizenleme sonrasi farkli modeller ile 6zel sektor siirece dahil edilmeye calisiimis; 6rnegin metro
hatlarinda altyapi ve ray sistemleri 6zel sektore birakilmis ancak kamu isletmeciligi devam etmekte
olup otobuslerde 6zel sektorin agirhgr daha fazla yer almaktadir.

TfL‘nin 2019 ve 2020 yillarina ait bilangolari incelendiginde, uzun vadeli varliklarin 2020 yilinda arttig,
2019 bilangosunda olmayan 2020 bilangosunda yer alan kullanim hakki varliklarinin 2.309,6 ingiliz
Sterlini oldugu gorilmektedir. Cari borglarin ise 2020 yilinda dists gosterdigi, donen varliklarda, net
aktiflerde ve uzun vadeli yikimliklerde 2020 yilinda artis gortilmektedir. Uzun vadeli varliklarda; 2020
yilinda maddi olmayan varliklarda, gayrimenkul, tesis ve ekipmanda, yatirim amach gayrimenkullerde,
ortak girisimlerde hisse senetlerinde artis gérilmekte iken uzun vadeli tlirev finansal araglar, uzun
vadeli finansal kiralama alacaklari, uzun vadeli borglularda azalis goérilmektedir. Mevcut borglar
hesabinda 2020 yilinda; kisa vadeli bor¢glanma ve 6demelerde, kisa vadeli tlirev finansal araglarda artis
gorilmekte iken kisa vadeli alacaklilarda, kisa vadeli cari vergi bor¢larinda, kisa vadeli diger finansal
kiralama yukumliliiklerinde, kisa vadeli PFI kiralama yukimlaliklerinde azahs gorilmektedir. Uzun
vadeli yakimlalikler hesaplarinda 2020 yilinda; uzun vadeli alacaklilarda, uzun vadeli bor¢lanmalarda,
uzun sdreli kullanim hakki kiralama yukamliliklerinde, uzun vadeli tlrev finansal araglarda, uzun
vadeli ertelenmis vergi yliktimlilUklerinde, uzun vadeli karsiliklarda artis gortilmekte iken, uzun vadeli
diger finansal kiralama yukimliliklerinde, uzun sireli PFI kiralama yuktumluliklerinde, diger uzun
vadeli finansman yukimlulliklerinde, emeklilik yardimi ylikimlilugiinde azalis, net aktifler hesabinda
2020 yihinda kullanilabilir rezervler de azalis ve kullanilamaz rezervlerde ise artis oldugu gorilmektedir
(Tablo 1).
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Tablo 1. TfL'nin 2019 ve 2020 Yillari Bilangosu (Anonymous 2021e)

31.03.2020 31.03.2019 31.03.2020 | 31.03.2019
fm £m £m £m
Uzun vadeli varliklar Mevcut Borglar
Maddi olmayan varliklar 118,7 112,6 Kisa vadeli alacaklilar (2.128,8) | (2.167,2)
Gayrimenkul, tesis ve ekipman 42.092,6 40.815,2 | Kisa vadeli cari vergi borcu - (0,1)
Kullanim Hakki Varliklari 2.309,6 Kisa Vadeli Bor¢lanma ve Odemeler (936,5) (745,9)
Kisa vadeli kullanim hakki kiralama
Yatirim amagh gayrimenkul 1.430,5 492,0 yukumlaltkleri (318,2) -
Ortak girisimlerde hisse senedi Kisa vadeli diger finansal kiralama
hesaplamalari 7,2 - yukumlaltkleri - (16,1)
iliskili tesebbislere esit Kisa vadeli PFl kiralama
muhasebelestirilmis yatirim 194,6 233,5 yukumlaltkleri (13,9) (54,2)
Uzun vadeli tiirev finansal araglar 1,5 6,8 Diger Kisa Vadeli Finansman Borglari (3,5) -
Uzun vadeli finansal kiralama
alacaklan 37,0 39,4 Kisa vadeli turev finansal araglar (26,3) (3,0)
Uzun vadeli borglular 97,4 112,6 Kisa vadeli yikumlulukler (192,6) (345,9)
Toplam 46.289,1 41.812,10 | Toplam (3.619,8) | (3.332,4)
Donen Varliklar Uzun vadeli yiikiimlilikler
Stoklar 58,9 61,0 Uzun vadeli alacaklilar (61,6) (61,5)
(10.398,7
Kisa vadeli borglular 512,8 697,0 Uzun vadeli borglanma (10.752,5) )
Uzun sureli kullanim hakki kiralama
Satig amagh elde tutulan varliklar 113,4 122,4 yukumlaltkleri (2.098,8) -
Uzun vadeli diger finansal kiralama
Kisa vadeli turev finansal araglar 3,4 11,8 yukumlaltkleri - (222,7)
Kisa streli finansal kiralama Uzun sureli PFI kiralama
alacaklar 15,7 12,8 yukumlaltkleri (111,6) (125,5)
Diger uzun vadeli finansman
Kisa vadeli yatirimlar 642,4 215,9 yukumlaltkleri (132,5) (132,7)
Nakit ve nakite egdeger 1.566,8 1.665,8 Uzun vadeli turev finansal araglar (63,1) (46,5)
Uzun vadeli ertelenmis vergi
Toplam 2.913,4 2.786,7 | yikimliliikleri (242,5) -
Uzun vadeli karsiliklar (58,0) (54,6)
Emeklilik Yardimi Yukimlaluga (4.100,6) | (5.370,6)
(16.412,8
Toplam (17.621,2) )
Net aktifler 27.961,5 | 24.853,6
Rezervler
Kullanilabilir rezervler 1.604,2 1.627,0
Kullanilamaz Rezervler 26.357,3 | 23.226,6
Toplam rezervler 27.961,5 | 24.853,6

2.2 New York’da Toplu Ulagimin Finansmani

New York’ta belediyenin sahibi oldugu sirketler kent ici ulasim hizmeti vermekte ve kent ici ulasimin
yonetimi bu firmalar tarafindan saglanmaktadir. New York’ta toplu ulagim sisteminde kamunun daha
etkin rol aldig1 ve finansman bakimindan incelendiginde ise, ulasim altyapi yatirrmlarini (képrd, yol,
cadde, otoyol, kaldirim, tiinel (tcretli gegis hari¢) Metropolitan Transportation Authority (MTA) ve New
York sehir idaresine bagh ulastirma departmani “Department of Transportation” yerine getirmektedir

(MTA 2016) (Sekil 2).
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Sekil 2. New York’ta Toplu Ulasimin Yonetim ve Finansmanindaki Kuruluslar

| Urban Culture and Management

ISSN: 2146-9229

2034



Ankara’da kent ici toplu ulagimda kullanilan finansman kaynaklarinin diinya érnekleri ile karsilastirilmasi; Ankara i¢in model 6nerisi

2.3 Vancouver'da Toplu Ulagimin Finansmani

Kanada Vancouver'da 21 kiiglik mahalli idarenin en st kurulusu “Blyiik Vancouver Bolgesi (GVRD)”
bulunmaktadir. Vancouver’da 1999 yilinda TransLink adl ulasim otoritesi kurulmus ve bu bdlgenin
toplu ulagim yénetimi bu kurulusa verilmistir (Anonymous 2021b). Sekil 3'de TransLink’in 2007 yili gelir
kaynaklari yer almaktadir. Emlak vergilerinin, akaryakit vergisinin ve bilet gelirlerinin toplam gelir
icindeki payi oldukca yliksek olup, bélgede 6zel araglardan alinan park ticret gelirleri de bulunmaktadir.
2007 yilinda TransLink’in elde ettigi gelir tutar1 879,7 milyon S’dir, gelirlerinin %95’ni bilet ticret gelirleri
ve vergiler olusturmaktadir (Sekil 3) (Anonymous 2023a).
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Sekil 3. TransLink’in Gelirleri (Milyon $) (2007 yil)

TransLink’in 2019 yih, 2020 yili ve 2021 yili gelirleri incelendiginde; en cok payin vergiler, ulasim gelirleri
ve devlet finansmanlarindan olustugu dikkat gekmektedir. Yatirim gelirlerinin ve diger gelirlerin orani
ise oldukca dusuktir (Sekil 4).
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Sekil 4 TransLink’in Gelir Kalemleri (Milyon $) (Anonymous 2021c)
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2.4 Hong Kong’da Toplu Ulasimin Finansmani

Ozel ve kamu ulasimi arasindaki dengenin saglanmasinda basarili érneklerden biri Hong Kong’dur.
Hong Kong’ta gelistirilebilir alanlarin sinirli olmasi seyahat ve ulasimin ¢cogunlugunun toplu ulasim ile
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir (Meakin 2004).

Hong Kong’'da toplu tasima sistemi dogrudan merkezi hilkkimetlerce diizenlenerek denetlenmektedir.
Hong Kong'da toplu tasima isletmeciliginde devlet stibvansiyonlarina ihtiya¢c olmamasi 6nemli bir
ozelliktir. MTR isletme giderlerinin buyuk bir kismini kendi gelirleriyle karsilamakta, bunun en 6nemli
sebebi olarak da MTR’nin arazi kullanim hakkinin bulunmasidir. MTR bununla rayl sistem
istasyonlarinin yakinina otobis ve taksi duraklari insa etmekte ve toplu ulasimin entegrasyonunu
saglamaktadir. Ayrica MTR toplu tasimaya entegre olacak bicimde isyerleri, alisveris merkezleri (AVM)
ve konut alanlari insa etmektedir (ARA 2014).

2.5 Singapur’da Toplu Ulasimin Finansmani

Ozel ve kamu ulasimi arasindaki dengenin saglanmasinda basarili érneklerden biri Singapur’dur.
Singapur’da gelistirilebilir alanlarin sinirli olmasi seyahat ve ulasimin ¢ogunlugunun toplu ulasim ile
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir (Meakin 2004).

Sehir devletlerden olan Singapur’da toplu tasima sistemi dogrudan merkezi hiikiimetlerce
diizenlenerek denetlenmektedir. Singapur’da bu otoritenin adi Land Transport Authority (LTA) dir.
Singapur’da toplu tasima sisteminde toplu tasimada kullanilan araglarin ve ulasim altyapisinin sahipligi
kamu otoritesinde olup, isletiimesi ise performansa dayali s6zlesmelerle 6zel sektordedir.

Singapur’da toplu tasima sisteminin isletilmesi iki biyik 6zel sirket olan Singapore Bus Service (SBS),
Singapore Mas Rapid Transit (SMRT) tarafindan yapilmaktadir. Devletin mdlkiyetindeki ara¢ ve
altyapinin finansmanini saglamada dogrudan devletin fonlari kullanilmis ve bu yetersiz olursa dis ve ig
borglanma yoluna gidilmistir. Toplu ulagimin finansmaninda kullanilan diger yontem ise, artan arsa
degerleriyle bu sistemin finansmanidir. Ornegin Singapur’da devlet Marina bélgesinde metro hattinin
Oncesinde artan arsa degerleri ile metro hatti projesinin finansmanini saglamayi planlamistir
(Anonymous 2021d).

2.6 Almanya’da Toplu Ulasimin Finansmani

Almanya’da kentsel bolgelerde toplu tasima sistemleri icin ortak Gcret tarifesini ve yatirim programi
yapisini katilimci kentsel isletmeler adina koordinasyon saglayan, plan hazirlayan, uygulayan toplu
ulagim federasyonlari (Verkehrsverbund-VVR) bulunmaktadir. VVR modeli 1963 yilinda baglamistir.

Verkehrsverbund modelinde 6zel sirketler kendi tesebbiisi ile kentlerde toplu tasima hizmetini
sunmak icin yerel idarelere basvurabilmekte ve mahalliidarelerden meydana gelen birliklerse bolgesel
ulasim planlarini onaylama islemini yapmaktadir. Ozel isletmeler de ¢ogunlukla mahalli idarelerin
sirketleridir (Van de Velde 2004). Toplu ulasim federasyonlari, mahalli idareler ile isletmeciler
arasindaki bir yapidadir. Yetki alaninda ilgeler ve eyaletler bulunabilmektedir. Toplu ulasim sisteminin
isletiimesinin finansmaninda toplu ulasim federasyonlari araci durumdadir. Ozel isletmelerle briit
maliyet ve net maliyet sdzlesmesi yapilmaktadir. Bilet gelirinin yetersiz oldugu hallerde federasyon
icindeki ilce ve eyaletler siibvansiyon saglamaktadir. Ornegin 2009 yilinda Brandenburg ve Berlin
kentlerinde 1,85 milyar € toplu ulagim isletme butgesinin %55’ini bilet gelirleri, %40'inI eyalet
stibvansiyonlari ve %5’ini ilge stibvansiyonlari olusturmaktadir (West 2010).
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2.7 ABD’de Toplu Ulagimin Finansmani

ABD’de llke genelinde toplu ulasimin finansmaninda vergi gelirleri (mortgage ve emlak vergilerinin bir
kismi), tiinel ve képrii gegis gelirleri, eyalet destekleri, yolcu gelirleri, bor¢clanma yéntemi ve KOi
modelleri kullaniimaktadir (AICGS 2013).

ABD’de Federal Transit Administration (FTA) idaresi, otobusler, metrolar, hafif rayli sistem, banliyo
treni, tramvaylar ve feribotlar dahil olmak lizere yerel toplu tasima sistemlerine hibeler saglamaktadir.
1964 yilindan beri FTA, toplu tasima sistemlerini olusturmak ve gelistirmek icin eyalet ve yerel
yonetimlerle ortaklik kurmus ve toplu tasima hizmetlerini desteklemek ve genisletmek igin yilda 13
milyar dolardan fazla yatirim yapmistir (Tuncer 2017).

FTA, Ulke capindaki tasima acentelerine yillik hibeler ve rekabetci sireclerde istege bagl finansman
saglamaktadir. FTA’nin finansman kaynaklari; toplu tasima sistemlerinin insasi, isletimi ve bakiminin
finansmani, federal ve federal olmayan hibeler, kooperatif anlasmalari, krediler ve gelir kaynaklari dahil
olmak Uzere birgok farkli tiirde finansman kaynagini icermektedir. Malzemelerin ve faaliyetlerin
tedarikini finanse etmek igin kiralama ve KOi gibi farkli finansman diizenlemeleri kullanilmistir
(Anonymous 2020 a). Toplu tasima sistemleri cogunlukla bolgesel ya da yerel dizeyde ve Fixing
America’s Surface Transportation (FAST) Yasasi gibi federal girisimlerle desteklenmektedir
(Anonymous 2020b; Anonymous 2020c). Los Angeles County; federal, eyalet ve yerel fonlari kullanarak
toplu tasima sistemini gelistiren bolgelere 6rnek verilebilir (Anonymous 2020d; Anonymous 2020 e).

2.8 AB’ye Uye Olan Ulkelerde Toplu Ulasimin Finansmani

AB; Hirvatistan, isvec, ispanya, Slovenya, Slovakya, Romanya, Portekiz, Polonya, Hollanda, Malta,
Liksemburg, Litvanya, Letonya, italya, irlanda, Macaristan, Yunanistan, Almanya, Fransa, Finlandiya,
Estonya, Danimarka, Cekya, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Bulgaristan, Belgika ve Avusturya olmak lizere
yirmi yedi Uye (ilkeden olusmaktadir. Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya ve Tirkiye aday ulke
konumundadir (Anonim 2023). Bu iilkelerden dikkat ceken ornekler toplu ulasimin finansmani
acgisindan incelenerek Tablo 3’de olusturulmustur.

Slovak Cumhuriyeti

Slovak Cumhuriyeti'nde ulastirma hizmetlerinin finansmani ¢ sozlesme makami arasinda
paylastirilmis olup, belediyeler, sehir bolgesindeki ulasim hizmetleri igin, sehir bltgesinden finanse
edilen sozlesme makamlaridir. Bolgesel otoblis hizmeti, bu amaca yonelik herhangi bir 6denegi
olmayan ézerk bélge idaresi tarafindan saglanmakta, ancak ulasim hizmetlerini dogrudan bdlge
butgesinden finanse etmektedir. Demiryolu tasimaciligi hizmeti, tasimacilik hizmetlerini devlet
biitcesindeki kaynaklarindan finanse eden Slovak Cumhuriyeti Ulastirma, Insaat ve Bélgesel Kalkinma
Bakanligi olan devlet idaresi tarafindan saglanmakta, Slovak Cumhuriyeti’nde ulastirma hizmetlerinin
finansman kaynagi olarak herhangi bir licret ya da vergiyi tanimlayan bir model bulunmamaktadir
(Poliak vd.2017).

Belgika

Belgika’da demiryolu tasimaciigindan federal devlet sorumlu olup, bélgesel yonetimler otobds,
tramvay ve metro gibi diger toplu tasima araglarindan sorumludur. Devlet demiryolu tasimaciligini
finanse etmektedir. Bélgesel yonetimlerin demiryolu tasimaciligindaki bazi yatirim projelerine ilgisinin
artmasi ile bu projeleri ortak finanse edebilirken diger toplu tasima tirleri bélgesel ve yerel yénetimler
tarafindan finanse edilmektedir. Hem devlet hem de Ozerklikler icin ana finansman kaynagi vergi
gelirleridir. Demiryolu tasimaciligindaki kaynaklar devlet biit¢cesindeki vergi gelirlerinden gelmektedir.
Sehirlerdeki toplu tasima, bolgesel tasimaciligin bir pargasi konumundadir (Varjan 2017).
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Cek Cumhuriyeti

2005 yilinda Cek Cumhuriyeti'nde kamu hizmetlerine iliskin sorumlulugun rasyonellestirilmesi
tamamlanmistir. 2005 yilindan bu yana, kamu hizmetleri G¢ asamali ihale makami tarafindan
saglanmaktadir;

i. Bolgeler veya bolgeler tarafindan yetkilendirilen kamu hizmeti saglayicilari, kendi bélgelerinde ulasim
hizmetleri saglamaktan sorumludur. Bolgesel ekspres ve yolcu trenleri gibi bolgesel kamu demiryolu
hizmetleri ve belediye otobis hizmetlerini talep etmektedir.

ii. Kasabalar sehir ici ulasim hatlarini talep etmektedir.

iii. Ulastirma Bakanhgi, Cek Cumhuriyeti’nin ana sehirleri arasinda baglanti saglamak icin ulusal trenler,
yani R trenleri, Ex trenleri ve EC trenleri (hizli tren, Express ve EuroCity) talep etmektedir. Tasimacilik
ve uzun mesafe demiryolu tasimaciligi cogunlukla ticari olarak isletilmektedir.

Bolgelere demiryolu tasimaciligl ile toplu tasima hizmetleri saglamalari igin taahhit edilen
sibvansiyonlar verilmektedir. Ulastirma hizmetlerinin finansmani temel olarak genel vergi
gelirlerinden olusan devlet blitcesinden saglanmakta ve toplu tasimaya baglh kamu kaynaklari;
sozlesme makamlari, Ulastirma Bakanhgi, 6zerk bolgeler ve kasabalar arasinda beli bir ylizdeye gore
paylastirilmaktadir (Poliak 2013).

Danimarka

Danimarka’daki demiryolu tasimaciligl Danimarka hiikiimet bitcesinden ve lcret gelirlerinden finanse
edilmektedir. Otobis hizmetleri de benzer sekilde devlet tarafindan degil, yerel 6zerk bolgeler
tarafindan ve cret gelirlerinden finanse edilmektedir. Genel olarak, ulasimda devlet
siibvansiyonlarinin katkisi maliyetlerin yarisini karsilamakta, diger yarisi ise yolcu gelirlerinden
karsilanmaktadir. Sehir ici ulasim esas olarak ilgili sehirler tarafindan finanse edilen otobis
hizmetlerinden olusmakta, toplu tasima hizmetlerinin finansmani i¢in kaynaklar vergi gelirlerinden
elde edilmektedir (Varjan 2017).

Estonya

Estonya’da hem bolgesel hem de uzun mesafeli demiryolu tasimaciligl, banliyo otobis hizmetlerini de
biyilk o6lglide finanse eden devlet tarafindan finanse edilmektedir. Demiryolu tasimaciliginda
maliyetlerin yaklasik %70’i kamu fonlarindan, bdlgesel otobils hizmetlerinde ise toplam maliyetin
yaklasik %60’1 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Tramvay ve troleybusler de dahil olmak lizere
sehir ici ulasim sehirler tarafindan karsilanmaktadir. Uzun mesafe otobs hizmetleri ve tiim uluslararasi
hizmetler ticari olarak isletilmekte, ticret gelirleri tarafindan karsilanmayan finansman kaynaklari genel
vergi gelirlerinden elde edilmekte, sehir igi ulasimin isletilmesi sehirler tarafindan finanse edilmektedir.
Devlet, tramvaylarin yenilenmesi ya da Tallinn’deki filonun modernizasyonu gibi 6énemli yatirim
projeleri s6z konusu oldugunda finansmana katkida bulunabilmektedir (Poliak 2017a). Devlet biitcesi,
yerel yonetimler ve yolcu lcretleri gibi kaynaklar toplu tasimanin finansmaninda kullaniimaktadir
(Keblowski vd. 2019).

irlanda

irlanda’da Ulusal Ulasim Otoritesi toplu ulasimi siibvanse etmektedir. Devlet, ticari olarak tedarik
edilemeyen glinlik otobs ve demiryolu operasyonlarini finanse etmektedir. Halk otobtsi isletmeciligi
ve demiryolu tasimaciligi icin kaynaklar temel olarak ticret gelirlerinden ve devlet siibvansiyonlarindan
olusmaktadir (Poliak vd.2017b). irlanda’da toplu ulasimda kullanilan kaynaklar; kamu kaynaklari, bilet
Ucretleri, 6zel sektor katkisi, AB fonlari, ¢cevre Ucretleri seklindedir (Anonymous 2023b; Anonymous
2023c).
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izlanda

izlanda’daki otobiis hizmetleri kentsel ve banliyd olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Reykjavik’teki
otobiis sistemi, izlanda ulasim planindan kaynaklanan otomobiller icin az gelismis altyapi nedeniyle
devlet siibvansiyonlari tarafindan mali olarak desteklenmektedir. Bu miktar toplam maliyetin yaklagik
dortte birini karsilamaktadir. Maliyetlerin diger bir ceyregi yolcu gelirleri tarafindan karsilanmakta ve
kalan kisim ise yerel yénetimlerden gelen finansman ile olusturulmaktadir. Banliyo bolgelerinde otobiis
sistemi kismen devlet slibvansiyonlari ile finanse edilmektedir. Diger kismi ise yerel 6zerk bdlgelerden
gelmektedir. Cogu llkede oldugu gibi, devlet stibvansiyonlari vergi gelirlerinden elde edilmekte, ancak
izlanda’da dogrudan yakit vergilerinden elde edilmektedir. izlanda’da demiryolu altyapisi olmadig igin
demiryolu tasimaciligi bulunmamaktadir. Sonug olarak, izlanda’daki niifus, AB’deki ¢cogu insanin 350
kilometrenin Uzerindeki mesafeler icin demiryolu hatlarini kullanmasina benzer bir sekilde i¢ hat
uguslarini sikhkla kullanmaktadir (Varjan 2017; Poliak 2017b).

Litvanya

Litvanya’da toplu ulasim i¢in kaynak saglamanin iki yolu bulunmaktadir. Birincisi, devlet bitcesinden
veya yerel 6zerk bolgelerden gelen fonlar, ikinci yol ise AB’nin yapisal fonlaridir. Devlet ve AB’nin
yapisal fonlari demiryolu tasimaciligini desteklemektedir. Otobiis tasimaciligi ise yerel 6zerk bolgeler
ve AB yapisal fonlari tarafindan finanse edilmektedir (Poliak 2017b). Litvanya’da toplu ulasimda
kullanilan kaynaklar; bilet tcretleri, devlet bitcesi, AB fonlari, 6zel sektor katkisi, belediye gelirleri
seklindedir (Anonymous 2023d; Anonymous 2023e; Anonymous 2023f).

Avusturya

Yerel ve bolgesel toplu tasimacilik yasasina gore, toplu tasimaciligin yonetimi ve finansmanindan iki
kamu kurumu sorumludur; birincisi, federal biiro, yerel ve bolgesel toplu demiryolu tasimaciligindaki
temel hizmetlerden sorumludur ikincisi, talep odakli hizmetlerin planlanmasindan bolgesel veya yerel
idari kurumlar sorumludur. Federal biirolar toplu ulasimin finansmani icin vergi tcretlerinden olusan
federal biitceden kaynak saglamaktadir. iller ve ilceler mimkiin oldugu élciide kendi biitcelerinden
toplu ulasimi finanse etmektedir. Ayrica eyaletler ve federal 6zerk bélgeler arasinda federal hikiimet
ile karar verilen hizmetlerin ortak finansmanini amaglayan sézlesmeler de bulunmaktadir. Belediye
diizeyinde, toplu ulasimin finansmaninda bazi vergi ve harglar bulunmaktadir. Avusturya’da sehir igi
ulasim, sehir bitcelerinden ve sehirlerin lGye olmak zorunda oldugu ulasim birligi kaynaklarindan
finanse edilmektedir sonra bolgesel ve fiyat seviyelerine uygun olarak hibe alinmaktadir (Poliak
vd.2017b). Avusturya’da toplu ulasimin finansman kaynaklari; bilet tcretleri, devlet biitcesi, belediye
gelirleri, AB fonlari, 6zel sektor katkisidir (Anonymous 2023g; Anonymous 2023h; Anonymous 20231).

isvigre

isvicre’de ulagimin finansmani icin kullanilan kaynaklar farkhlik gdstermektedir. Onemli gelir
kaynaklari; mineral yaglar vergisi (verginin %50’si ulagim igindir), motor yakitlarindan alinan fazla vergi
ve kaynagi belirtiimeyen spesifik olmayan siibvansiyonlar seklindedir. Kaynaklar, toplu ulasim fonu ya
da altyapi fonu gibi farkli kurumlara sunulmakta ve bu kurumlar da kaynaklari belirli bir amac icin tahsis
etmektedir (toplu ulasim harcamalari, demiryolu projeleri vb.) Sehir ici ulasim cogunlukla sehir
biitcelerinden finanse edilmektedir (Poliak vd.2017b; Varjan 2017). isvigre’de toplu ulasimin finansman
kaynaklari; bilet Gcretleri, devlet biitcesi, kanton bitcesi, belediye gelirleri, 6zel sektor katkisi, vergi
gelirleri seklindedir (Anonymous 2023i; Anonymous 2023k; Anonymous 2023l).

2.9 Toplu Ulasim Hizmetlerinin Geleneksel Olmayan Finansman Yollari

Ornek alinan ilkelerdeki kosullarin analizine dayanarak, toplu ulagimin ulasimdan elde edilen gelirler
disinda baska kaynaklar ile finanse edilmesi gerekliligini belirtmek mimkindir. Cogunlukla ulasim
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hizmetleri kamu bitgelerinden finanse edilmekle birlikte bir¢cok eyalette toplu ulasimin finansmani
maliyetlidir. Geleneksel finansman kaynaklarinin yani sira geleneksel olmayan finansman yollari da
degerlendirilebilinir. Asagida ulagim hizmetleri igin geleneksel olmayan finansman yollari agiklanmistir.

Calisan vergisi ve isveren vergisi; isveren vergileri ve yerel gelir vergileri genellikle diinya ¢apinda ulusal
ve yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir. ABD (Portland, Eugene, Oregon) ve Avrupa’da yerel
bordro vergileri toplu ulasim i¢in kullanilmaktadir Oregon, yerel ulasim yetkililerinin gelir elde etmek
icin bordro vergilerini kullanmasina izin vermekte, Louisville ve Cincinnati ise, toplu ulasimi slibvanse
etmek icin yerel gelir vergilerini kullanmaktadir. Avrupa’da ulasim hizmetlerinin finansman kaynagi
olarak isveren vergileri Fransa’da uygulanmakta olup, ilk vergi 1971 yilinda Paris’te toplanmis ve daha
sonra kiiclik tasra kasabalarinda da uygulanmistir (Farrel 1999). Calisanlar sirket bolgesinde ikamet
etmiyorsa ya da sirketler bu kisilere kendi ulasim araglarini saglamiyorsa vergi, dokuzdan fazla ¢alisani
olan sirketler tarafindan 6denmek zorunda, Viyana’da da metro igin benzer bir finansman yontemi
kullaniimaktadir (Ubbels ve Nijkamp 2002).

Gayrimenkulle baglantili vergiler; emlak vergisinin bir kismi, gayrimenkul kullanicilarina avantaj
saglayan (gayrimenkul degerinin artmasi) toplu ulasima finansman saglamaktadir (Nedeliakova 2016).
Bu vyapi, yetkilileri sehirlerin ulasim altyapisinin gelistiriimesinden sorumlu kilan ve arazi
gelistiricilerinden veya toplumdan mali faydalarin bir kismini elde etmelerini saglayan bir yapi olarak
tanimlanmaktadir. Bu avantaj, daha iyi kullanilabilirlik ve is firsatlarinin artmasi da dahil olmak lzere
kalkinmanin olusturdugu tim avantajlarin karmasik bir dizini olarak dislnilebilecek gayrimenkul
degerinin artisina yansimaktadir. Bu “degerin geri kazanim1” sireci, vergiler ve tek veya dizensiz
gelistirici Gcretleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu hizmetlerinin saglanmasi icin gayrimenkul veya
arazi Uzerinden 6deme yapilmasi diinyada yaygin bir uygulama olup, tim Avrupa, Asya ve Kuzey
Amerika’da uygulanmaktadir. Ancak, ¢cogu durumda, kaynaklar yetkililer tarafindan toplanmakta ve
daha sonra her bir sektore gercek politik amaclara gore tahsis edilmektedir. Yine de Kuzey Amerika’da
San Francisco, Los Angeles, Miami, Detroit, Denver, New York, Minneapolis ve Vancouver gibi
sehirlerde toplu tasimayi finanse etmek icin emlak vergilerinin tahsis edilmesi yaygin bir uygulamadir
(Bushell 1994; Simpson 1994).

Gelistirme licretleri; degere ulasilmasi sadece emlak vergileriyle sinirli olamamakla birlikte imar harglari
da uygulanabilmektedir. Sims ve Berry (1999), belirli vergi ve harglardan toplanan degerin; i. Gelistirme
Ucretleri; ulasim maliyetlerinin bir kismi, genellikle bazi bélgelerde gayrimenkullin gelistiriimesi
sirasinda arazinin ¢esitli kullanimlari icin alinan 6zel Ucretlerle geri alinmaktadir. ii. Avantajlarin
paylasimi; kamu yatirimlarindan kaynaklanan gayrimenkul degeri artisina baglidir. iii. Toplu tasima
istasyonlarinin yakininda, bir programa katilimin gonlli oldugu yogunluk uygulamasidir. Gelistiriciler
katilip katilmamayi segebilmektedir. Ekstra “yogunluk” ya da insaat yapmak igin ekstra izinler
alinabilmekte ancak bunlar i¢in 6deme yapma zorunlulugu bulunmaktadir. iv. Gayrimenkul sahibinin
bir ulasim sistemine dogrudan baglanti icin belirli bir tGcret 6dedigi baglanti Gcreti. Bu tir uygulama
ornekleri diinya ¢apinda bilinmektedir. Bunlarin birgogu Kuzey Amerika’da, 6rnegin San Francisco,
Washington ve Portland’da uygulanmaktadir. Avrupa’da, Almanya’nin Hamburg kentinde gelistirme
Ucretleri kullanilmaktadir. Hong Kong ve Japonya’da gelistirme Ucretleri kullaniimaktadir (Ubbels ve
Nijkamp 2002).

Park (icretleri ve para cezalari; otopark Ucretleri glinlik hayatin yaygin bir pargasidir, yerel yonetimler
tarafindan faaliyetlerini finanse etmek icin kullanilmaktadir (Kalasova vd. 2014; Lizbetin vd. 2015). Bu
Ucretler geleneksel olmayan bir yontem degildir. Ancak, bu lcretler nadiren toplu ulasimi desteklemek
icin veya planlh bir ulasim finansman programinin bir parcasi olarak kullaniimaktadir. ingiltere’de Milton
Keynes’te otopark Ucretlerinden elde edilen gelirler, toplu ulasimi desteklemek icin tahsis edilmistir.
Bu 6rnek, cevre ve ulasim planlama siiregleriyle baglantili bu tcretlerin potansiyeline isaret etmektedir.
Heathrow, Stansted ve Gatwick havalimanlarinda uygulanan bir baska programda ise toplu ulasimi
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desteklemek icin yolculardan her park isleminden 0,31 ve Amsterdam’da merkezi otopark gelirleri yeni
bir sehir otoparki ve ulasim hattinin kismi finansmani igin kullaniimaktadir. Aspen (Colorado), Miami
(Florida), La Spezia, Verona ve italya’da Milano vb. yerlerde benzer uygulamalar da bulunmaktadir
(Ubbels ve Nijkamp 2002).

Yol alani kullanim (icretleri; yollar kullanmak igin licret toplama kavrami yeni bir fikir degildir. 17.
ylzyilin sonunda ve 18. ylzyilin basinda, ABD’deki yollarin ¢cogu 6zel parali yollar olarak insa edilmistir.
Son zamanlarda, Ucretli yol 6zellikle AB’de yeniden ilgi cekici hale gelmistir. Daha geleneksel
nedenlerden biri yeni yollarin insasi igin gelir elde etmektir. ikinci ve daha yeni neden ise trafik
stkisikhgini ve hava kirliligini azaltmak ve gelirleri toplu ulasimi desteklemek icin kullanmaktir. Yollarin
ve trafik sikisikhginin Gcretlendirilmesi yaygin olarak uygulanmasa da gelirlerin toplu ulasimi finanse
etmek icin aktarildigl bazi uygulamalar bulunmaktadir. Avrupa'da sehir ici yollarin Gcretli olmasi
iskandinav uilkelerine &zgiidiir (Farrel 1999). Araclar (toplu tasima araclari licretsizdir) sehir merkezine
giris icin Ucret 6demekte ve bu yolla saglanan gelirler yol yatirimlarinin ve toplu ulagim yatirimlarinin
finansmani icin kullanilmaktadir. Gegis Ucreti ABD’de de yaygin bir uygulama olup genellikle koprii ve
tlnellerin kullanimiile iliskilidir. Gegis Ucreti gelirlerinin bir kismi toplu ulagsima tahsis edilmektedir. San
Francisco’da Golden Gate Kopriisu gegis Ucretleri, otobiisler ve feribotlar dahil olmak lzere ilgeler arasi
ulasim hizmetlerini desteklemek icin kullaniimaktadir. New York ve Philadelphia’da da kopri gecis
lcreti ve tlinel gecis tcreti onemli mali kaynaklardir. Bu 6rnekler gelirlerin artirilmasina yonelik olup,
stkisikhklarin azaltilmasina yonelik programlar da uygulanmaktadir. Singapur’da 1975 yilindan beri
sikisikhk Ucretleri toplanmaktadir (Small vd, 1998). (Area License Scheme ALS) (ALS-Singapur’da
stkisiklik Ucreti) elde edilen Ucretlerin bir kismi, 6zel tasit kullaniminin yerine toplu tasimacilig
gelistirmek i¢in kullanilmaktadir.

Yerel MTV; toplu ulasim gibi yerel amaclar icin yerel yargi yetkisi tarafindan siirlicilerden toplanan bir
vergidir. Eyalet ve federal yakit vergisine ek olarak toplanmakta olup, motorlu tasitlarin
vergilendirilmesi diinyada yaygin bir uygulamadir. Florida’da segmenler tarafindan onaylanan bir yakit
vergisi ve yetkililer tarafindan onaylanan bir yakit vergisi olmak (zere iki tiir yerel yakit vergisi
bulunmaktadir. Washington’da yerel bir motorlu tasit tiiketim vergisi uygulanmaktadir. Bu vergi, aracin
adil piyasa degeri Uzerinden alinan yillik bir tilketim vergisidir. Kasabalar ve ilgeler vergi gelirlerinin
yarisini toplu ulasim icin kullanmaktadir. Clara’da (Kaliforniya), yakit vergisi San Jose’deki hafif rayli
sistemlere yerel katkiyi finanse etmek icin kullaniimaktadir (Simpson 1994).

Tiiketim vergisi; tiketim vergisi genel mallar, 6zel hizmetler ve liks (rlinler ve enerjiler (gaz) gibi
tiketim mallarina uygulanan bir vergidir. Tiketim vergileri ulasim idarelerine 6zel finansman
kaynaklari saglamakta ve bu vergilerin uygulanmasi yoluyla idareler isletme ve sermaye maliyetleri icin
gelir toplayabilmektedir. Ulasim kuruluslari genellikle azalan devlet yardimlarini telafi etmek, dnemli
yatirim projeleri insa etmek ya da isletme gelirlerini desteklemek igin vergileri kullanmaktadir. Bu tir
vergiler ABD’de yaygindir. ABD’deki ¢ogu eyalette tiiketim vergisi, mallarin degerinden % 5 oraninda
alinmakta ve toplu ulasimin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu tiir vergiler San Francisco, Fort Worth,
Austin, Reno, Atlanta, New Orleans ve Denver’de uygulanmaktadir (Black 1995). ABD disinda, bu sistem
Hindistan’da uygulanmaktadir. ABD’de tiketim vergilerinin yani sira toplu ulasimin finansmani icgin
kullanilan kumar vergileri de bulunmaktadir. Piyangolardan elde edilen gelirlerin bir kismi toplu ulagim
icin tahsis edilmekle birlikte, genel olarak piyangolar tartismali bir gelir kaynagi olarak algilanmaktadir.
Elestirmenler yolsuzluk ihtimali ve yoksul insanlarin yiiksek katilim orani gibi kumarin olumsuz
yonlerine isaret etmektedir (Ubbels ve Nijkamp 2002).

Capraz hizmet finansmani; Avrupa, Kuzey Amerika ve diger bolgelerde yaygin uygulandigindan dolayi
yeni bir uygulama degildir. Uygulamada iki tiir capraz hizmet finansmani bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
satis vergisi ve isveren vergisine benzer sekilde bir kamu hizmetinin kullanimi icin alinan ticrettir. ikincisi
ise zarar eden bir toplu tasima kurulusu, kar eden bir kamu hizmeti kurulusu tarafindan ¢apraz olarak
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finanse edilmektedir. Gelir, ekonomik kosullar ve sosyal egilimler gibi dis faktorlere baghdir. ilk tir
Pullman, Washington’da uygulanmistir. Pullman’da ulasim hizmeti, telefon, su ve kanalizasyon,
elektrik, gaz ve ¢Op Ucreti Gzerinden alinan %2’lik bir lcretle karsilanmaktadir. Bu hizmetleri sunan
sirketler vergiyi toplamaktadir. Daha sonra vergi Pullman’a ve oradan da ulastirma kurulusuna
aktarilmaktadir. Vergiler, on dort kasabanin araglarinin, yol hizmetlerinin ve para-transit hizmetlerinin
isletme maliyetlerinin %40’ ini karsilamaktadir.

3. Ankara’daki Kent ici Toplu Ulasim Finansmaninin Diger Ulke ve Sehir Ornekleriyle Karsilastiriima
sl

Bu calismada Ankara’da toplu ulasimin finansmani diger yurt disi 6rnekleri ile karsilastiriimistir. Toplu
ulasimi finanse etmek igin kullanilan kaynaklar her Ulkeye goére farklilik géstermektedir. Ulagsim
altyapilarini finanse etmek icin belediye bltcesi, eyalet bitcesi ve merkezi yonetim bdltcesi
kullanilmaktadir. Ozel sektér ise, lastik tekerlekli ulasimda kullanilan araglarin temininde 6n plana
ctkmaktadir. Kamu biitcesi yeterli gelmedigi hallerde dis ve i¢ bor¢lanmaya gidilmekte veya KOi modeli
kullanilmaktadir. Ayrica ulasimla ilgili altyapi yatinmlarinda Paris’te isverenlerden alinan vergiler, New
York’ta tahvil satis modeli, Singapur’da arsa degerindeki artisla toplu ulagim altyapisinin finansmani,
Hong Kong’da MTR’nin arazi kullanim hakkinin bulunmasi vb. farkl modeller de bulunmaktadir.

Toplu ulasim isletmelerinin finansman saglamada merkezi ve yerel idarelerin siibvansiyonlari dikkat
cekmektedir. Sibvansiyon ihtiyaci olmayan sehirler ise Singapur ve Hong Kong’dur. Fransa’da trafik
cezalarindan toplanan gelirler toplu ulasimi finanse etmek icin aktariimakta iken Tirkiye'de trafik
cezalari genel biitge gelirlerine aktariimaktadir. Kanada Vancouver’da su faturalarinin iginde bir bedel
alinmakta ve bu alinan bedel toplu ulasimi finanse etmek icin kullaniimaktadir (Tablo 2) (Tuncer 2017).

Tablo 2. Ankara’nin Toplu Ulagimin Finansmani Agisindan Yurt Disi Ornekleriyle Karsilastirmasi

Sehir/iilke | Altyapi Yatirimlari igin Kaynaklar isletmecilik
Ankara Buyuksehir Belediyesi (ABB)'ye “5779 | Bilet gelirleri, reklam vb. gelirler,
sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel | durak katim geliri, cezalar, ABB
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi | tarafindan 2021 yilina kadar
Hakkinda Kanun”a goére merkezi hikimet | EGO’ya bor¢ olarak finansman
tarafindan  aktarilan genel bitge vergi | saglamistir, 2021 yilindan sonra
gelirlerinden paylar, EGO’nun kendi 6z gelirleri, | ABB EGO’yu vyardim seklinde

Ankara Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi (UAB)'nin metro | desteklemektedir.
hatlarini insaatini yapmasi ve yaptigl harcamayi
ABB’nin genel bitge vergi gelirleri payindan
tahsil etmesi, ABB’de tahsil edilen bu tutarlari
EGO’ya bor¢ olarak gostererek, muhasebe
hesaplarina almaktadir.

Almanya | Belediyelerde i¢ ve dis borglanma, belediye | Belediyelerin stibvansiyonlari, bilet
bltceleri, federal biitce, 6zel sektoér yatirimlari, | gelirleri, kismen eyalet
eyalet biitceleri ve kismen KOi modelleri siibvansiyonlari reklam vb. gelirler
Deger alim vergileri, sinirh  KOi modeli, | Versement Transport yasasiyla
Versement Transport yasasiyla calisan sayisi 9'u | isverenlerin iscilere sagladiklari

Paris asan butin isverenlerden alinan vergiler, trafik | ulasim Ucretleri, belediye
cezalari, yerel borglanma, ulusal kalkinma | slibvansiyonu, reklam ve bilet
ajanslarinin bitceleri gelirleri

Merkezi yobnetim sibvansiyonu,
Londra Ozel isletme yatirimlari, yerel yonetim gelirleri, | 6zel araclardan alinan tikaniklik
merkezi idare gelirleri

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229

2042




Ankara’da kent ici toplu ulagimda kullanilan finansman kaynaklarinin diinya érnekleri ile karsilastirilmasi; Ankara i¢in model 6nerisi

Ucreti (congestion charge), emlak
vergileri, bilet gelirleri
Ozel sektér yatirmlari, toplu ulasim sisteminin
Singapur | yapimi ile olusan arsa degerlerindeki artistan | Gayrimenkul reklam gelirleri, bilet
saglanan finansman, dis ve i¢ borglanma, devlet | gelirleri
blitcesi
Hong Kong Ozel sektdr yatirimlari, MTR’nin gelirleri Bilet gelirleri, MTR’nin AVM, ofis
vb. gayrimenkul gelirleri
New York | Ozel sektér yatirimlari, belediye hibeleri, eyalet | Belediye ve eyalet siibvansiyonu,
hibeleri, federal hibeler, MTA tahvilleri bilet gelirleri, MTA tahvilleri
Ozel sektér vyatinmlar, yerel yénetimin | Yerel yonetim siibvansiyonlari,
Seul kullandigi i¢ ve dis borglar, yerel idare gelirleri, | bilet gelirleri
merkezi idare gelirleri
Vancouver | Ozel sektér yatirimlari, bilet gelirleri, eyalet | TransLink’in  topladigi vergiler,
bitgesi, federal bitge bilet gelirleri

Ankara’da toplu ulasim finansman kaynaklari; bilet gelirleri, reklam vb. gelirler, durak katilim geliri,
cezalardan olusmaktadir. ABB tarafindan 2021 yilina kadar EGO’ya borg¢ olarak finansman saglamis ve
2021 yihindan sonra ABB EGO’yu yardim seklinde desteklemektedir.

AB'’ye lye devletler incelendiginde toplu ulasimin finansmaninda sorumlu kuruluslar; belediye, 6zerk
bolge idaresi, Ulastirma, insaat ve Bolgesel Kalkinma Bakanlgi, federal devlet, yerel dzerk bolgeler,
ulusal ulasim otoriteleri ve devlet seklindedir. Toplu ulasimda kullanilan finansman kaynaklari ise; vergi
gelirleri, stibvansiyonlar, devlet biitcesi, yolcu Ucret gelirleri, kamu fonlari, yakit vergileri, devlet
blitcesinden veya yerel 6zerk bolgelerden gelen fonlar ve AB’nin yapisal fonlari, mineral yaglar vergisi
(verginin %50’si ulasim igindir), motor yakitlarindan alinan fazla vergi ve kaynagi belirtiimeyen spesifik
olmayan stibvansiyonlardan olusmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. AB’ye Uye Devletlerde Toplu Ulasimda Kullanilan Finansman Kaynaklari

Ulke Finansmani saglayan kurulus ve finansman kaynagi

Belediyeler, dzerk bolge idaresi, Ulastirma, insaat ve Bolgesel Kalkinma Bakanhg
tarafindan finansman saglanmaktadir.

Federal devlet, demiryolu tasimaciligindan, bolgesel ydonetimler otobUs, tramvay ve
metro vb. toplu tasimadan sorumludur. Devlet demiryolu tasimaciligini
finansmanini saglar, diger toplu tasima tirleri bolgesel ve yerel yodnetimler
tarafindan finanse edilmektedir. Ana finansman kaynagi vergi gelirleridir.

Bolgelere demiryolu tasimaciliginda toplu tasima hizmetlerini saglamalari igin
stiibvansiyonlar verilmektedir. Finansman genel vergi gelirlerinden olusan devlet
bltcesinden saglanmaktadir. Toplu tasimaya bagl kamu kaynaklari; s6zlesme
makamlari, Ulastirma Bakanligl, 6zerk bolgeler ve kasabalar arasinda belli bir
ylzdeye gore paylastiriimaktadir.

Demiryolu tasimaciligl, Danimarka hiikiimet bitcesinden ve (cret gelirlerinden
finanse edilmekte, otoblis hizmetleri de yerel 6zerk bolgeler tarafindan ve Ucret
gelirlerinden finanse edilmektedir. Ulasimda devlet siibvansiyonlarinin katkisi
maliyetlerin  yarisini  karsilamakta, diger vyarisi ise vyolcu gelirlerinden
karsilanmaktadir. Toplu tasima hizmetlerinin finansmani icin kaynaklar vergi
gelirlerinden elde edilmektedir.

Slovak
Cumhuriyeti

Belgika

Cek
Cumhuriyeti
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Devlet finansman saglamakta, demiryolu tasimaciliginda maliyetlerin yaklasik %70’i
Estonya kamu fonlarindan karsilanmaktadir. Bolgesel otobiis hizmetlerinde ise maliyetin
yaklasik %601 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Tramvay ve troleybisler de
dahil olmak Uzere sehir igi ulagim sehirler tarafindan finanse edilmektedir.

Ulusal Ulagim Otoritesi toplu ulagimi siibvanse etmektedir. Devlet, glinlik otobUs ve
demiryolunu finanse etmektedir. Halk otoblsi isletmeciligi ve demiryolu
irlanda tasimaciligl icin kaynaklar Ucret gelirlerinden ve devlet siibvansiyonlarindan
olusmaktadir.

Devlet sibvansiyonlari, yolcu gelirleri, yerel yonetimlerden gelen finansman ile
izlanda olusmaktadir. Birgok llkede devlet siibvansiyonlari vergi gelirlerinden elde edilir,
ancak izlanda’da dogrudan yakit vergilerinden elde edilmektedir.

Finansman kaynaklari; devlet biitcesinden veya yerel 6zerk bolgelerden gelen fonlar
Litvanya ve AB’nin yapisal fonlaridir. Devlet ve AB’nin yapisal fonlari demiryolu tagimaciligini
desteklemektedir. Otobis tasimaciligi ise yerel 6zerk bolgeler ve AB yapisal fonlari
tarafindan finanse edilmektedir.

Federal birolar toplu ulasimin finansmani igin vergi Gcretlerinden olusan federal
biitceden kaynak saglamaktadir. iller ve ilceler kendi biitcelerinden toplu ulasimi

Avusturya finanse etmektedir. Belediye diizeyinde bazi vergi ve harclar bulunmakta, sehir ici
ulasim, sehir bitgelerinden ve sehirlerin iye olmak zorunda oldugu Ulasim Birligi
kaynaklarindan finanse edilmektedir.

Finansman kaynaklari; mineral yaglar vergisi (verginin %50’si ulasim igindir), motor
isvicre yakitlarindan alinan fazla vergi ve kaynag belirtilmeyen spesifik olmayan

stbvansiyonlardir. Sehir i¢i ulasim c¢ogunlukla sehir biitcelerinden finanse
edilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme:

Ulkelerin gelismelerinde énemli bir yeri olmasindan dolayl diinyada ulasim yatirimlarina énem
verilmektedir. Ulasim hizmetleri kamu tarafindan yerine getirilmektedir. Yapim, isletme ve bakim icin
blylik capli sermaye gerektiren bu tiir hizmetlerin gelirleri uzun dénemde olusmakta, slirekli ve diizenli
toplumsal faydalar dikkate alinarak hizmet verilen ulasim hizmetleri icin gelir kaynaklari maliyetleri
karsilamakta yetersiz kalmaktadir bu sebepten dolayi yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi bir
zorunluluk olarak gorilmektedir. Bu ¢alismada geleneksel ve geleneksel olmayan gelir kaynaklarina
deginilerek literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Ote yandan, toplu ulagim kamu kurumlarinin
bitgeleri Uzerinde mali bir yiik olusturmaktadir. Ek finansman kaynaklari veya yeni finansman
kaynaklarinin arastiriimasi bu noktada énemlidir. Bu ¢alisma bu yonlyle 6nem arz etmektedir.

Yurt disi 6rnekleri incelendiginde; ulasim altyapilarini finanse etmek igin belediye bitcesi, eyalet
bitcesi ve merkezi ydnetim biitcesinin kullanildigi gorilmektedir. Ozel sektér ise, lastik tekerlekli
ulasimda kullanilan araglarin temininde 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu bltcesi yeterli gelmedigi hallerde
dis ve i¢ bor¢lanmaya gidilmekte veya KOi modeli kullanilmaktadir. Ayrica altyapi yatirimlarinda Paris’te
isverenlerden alinan vergiler ile New York’ta tahvil satisi, toplu tasimayi kullanmayan vatandaslardan
vergiler vasitasiyla (deger alim vergisi vb.) alinan fonlar, Singapur’da arsa degerindeki artisla toplu
ulasimin finansmani, Hong Kong’da MTR’nin arazi kullanim hakki vb. uygulamalar da bulunmaktadir.

AB’ye Uye devletler incelendiginde toplu ulasimin finansmaninda sorumlu kuruluslar; belediye, 6zerk
bélge idaresi, Ulastirma, insaat ve Bolgesel Kalkinma Bakanhgi, federal devlet, yerel dzerk bolgeler,
ulusal ulasim otoritesi ve devlet seklindedir. Toplu ulasimda kullanilan finansman kaynaklari ise su
sekildedir; vergi gelirleri, stibvansiyonlar, devlet bitgesi, yolcu Ucret gelirleri, kamu fonlari, yakit
vergileri, tim devlet bitcesinden veya yerel 6zerk bolgelerden gelen fonlar ve AB’nin yapisal fonlari,
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mineral yaglar vergisi (verginin %50’si ulasim icindir), motor yakitlarindan alinan fazla vergi ve kaynagi
belirtilmeyen spesifik olmayan siibvansiyonlardan olusmaktadir.

Toplu ulasim faaliyetlerinde kullanilmak Gizere reklam gelirleri, kira gelirleri ve licretlerden yararlanmak
mimkindir. Belediyeler bu kaynaklari kullanabilir fakat bu kaynaklar bu faaliyetleri gerceklestirmek
icin yeterli degildir. Toplu ulasimin ana gelir kaynaklari biletlerden elde edilen gelirler olup ve bu gelirler
cogunlukla isletme ve sermaye giderlerini karsilamakta yeterli olmamakta ve ulasim hizmetlerinin
sunulmasinda aksakliklar olusabilmektedir.

AB’ye Uye Ulkelerin ¢ogunda, toplu ulasim geleneksel olarak genel vergilerden finanse edilmektedir.
Toplu ulagimin destegini sirdlirmek, bu destek uzun bir siire i¢in saglanan yiiksek mali kaynaklari temsil
ettiginden dolayi ¢ok zordur. Bu nedenle, bazi eyaletlerde toplu ulagim alaninda kamu kaynaklarindan
yeni fon elde etme yollari aranmaktadir. Bunlar kamu biitgelerinin belirli bazi gelir kaynaklari ile
baglantilidir. Toplu ulasim finansmani ve gelirlerle iliskili olabilecek kaynaklar; yol altyapisini kullanma
Ucretleri, 6zel tuketim vergileri, MTV, tlizel ve gercek kisiler icin gelir vergisi, emlak vergisi, park
lcretleri seklindedir.

Ankara’da arag ve alt yapi yatirimlari i¢in finansman kaynaklari; ABB’ye merkezi hiikimet tarafindan
aktarilan genel biitge vergi gelirlerinden paylar, EGO’nun kendi 6z gelirleri, UAB’nin metro hatlarini
insaatini yapmasi ve yaptigl harcamayi ABB’nin genel biitce vergi gelirleri payindan tahsil etmesi,
ABB’de tahsil edilen bu tutarlari muhasebe hesaplarinda mali tablolarinda EGQO’ya borg¢ olarak
muhasebe hesaplarina almaktadir. isletmecilikte kullanilan finansman kaynaklari; bilet gelirleri, reklam
vb. gelirler, durak katilim geliri, cezalar, ABB tarafindan 2021 yilina kadar EGO’ya borg¢ olarak finansman
saglamasi, 2021 yilindan sonra ABB EGQ’ya yardim seklinde sibvanse etmektedir.

Ankara i¢in toplu ulasimda kullanilacak yeni finansman kaynagi olarak asagidaki modelleri ve kaynaklari
onermek mimkiindir.

i. “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na” gére Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi (ASKi)’nin su
faturalar ile birlikte tahsil ettigi gevre temizlik vergisi ABB hesabina aktarilmakta, gevre
temizlik vergisinin EGO’nun hesabina aktarilarak sehir ici toplu ulasimin finansmaninda
kullanilmasi mimkinddr. ABB’nin mali tablolari incelendiginde 2020 yilinda ¢evre temizlik
vergisi tutari 26.983.815 TL, 2021 yilinda ise, 25.215.383 TL oldugu gorilmektedir. Bu tutarin
toplu ulasimin finansmani icin ¢cok yeterli olmayacagi da asikardir.

ii. MTV veya Ozel tiketim vergisini toplu ulasimda finansman kaynagi olarak kullanmak
mimkindir.  “5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna” gére bliyiiksehir belediye payi olarak ayrilir” Her belediyenin
niifusuna gére pay verilmektedir. Buna benzer bir uygulama MTV ve 6zel tiketim vergisi icin
kullanilabilinir. Yapilacak olan yasal bir diizenleme ile belediyenin bulundugu il sinirlariicindeki
nifusa gore oranlanacak tutar belediyeye aktarilarak bu tutari kent igi toplu ulasimda
finansman kaynagi olarak kullanmak mimkin olabilir.

iii. Kent igi toplu ulasimin finansmani i¢in diger 6nerilecek yontem ise, kent ici rayli sistemler gibi
toplu ulasimda yapim isini merkezi hitkiimet UAB’nin yapmasidir. insaat bitince metro hattin
belediyeye devretmesidir. Bakanlik yapmis oldugu rayli sistemin yatirim tutarini belediyeden
talep etmemesi gerekmektedir. Clinki Tirkiye’de belediyeler finansal sorunlar yasamaktadir.
Belediyelerin bu tir yiksek tutarli projeleri yapmasi icin mali gligleri yeterli degildir.

iv. Kent ici toplu ulasimda yapim ve insaat isleri yap-islet-devret gibi modeller ile yapilabilir. Bu
modelin uygulanmasini kisitlayan ise devlet tarafindan belirli bir yolcu sayisi garanti
edilmesidir. Ornegin yapilan metro projesi ile garanti verilen yolcu sayisi gerceklesmeyebilir.
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V. Yurt disinda uygulanan Tirkiye’de uygulamasi olmayan Land Value Capture (LVC) vb.

uygulamalari degerlendirmek mimkindilr. Bolgelere iliskin deger alim vergileri yapilan
faaliyetlerin sonrasinda da uygulanabilmekte ve merkezi idare toplu ulasim sisteminin
olusturuldugu bolgede gerceklesen degerin bir bolimiini isteyebilmektedir. Fakat bunun icin
glcli bir arazi kullanim politikasi ve yonetimi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple bu modelin
Ankara ilinde uygulanmasi giic olarak degerlendirilmektedir.

GUnUmuzde kuruluglar ulastirma hizmetlerinin isletilmesi icin gerekli olan kaynaklari kendi
bltcelerinden kullanmaktadir. Bitceler ise, sinirli dizeydedir ve toplu tasimaciliginin finansmanina
ayrilmis 6zel bir kaynak da bulunmamaktadir. Ucretleri artirarak daha biiyiik bir finansman kaynagi
yaratmak da mimkiin degildir. Bu nedenle diger kaynaklardan kaynak elde etmenin yeni yollarini
arastirmak 6nemli gérilmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu ¢calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bu calismada finansal destek alinmamistir.

Tesekkiir: Bu calismada emedi gecen Sayin F.Nihan Ozdemir Sénmez’e ve Sayin Prof.Dr. Burcu
H.Ozuduru’ya tesekkiir ederiz.
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Extended summary
Aim of the study

The study aims to examine the sources of financing public transportation in the countries and cities
abroad and to propose a model by evaluating which ones can be applied to Ankara. The main idea of
the methodology is to use the resources obtained from the provision of public services.

Research questions

What are the sources of financing used in urban public transportation? What are the sources of
financing used in urban public transportation in Ankara? Do the financing sources used in urban public
transportation differ according to countries?

Literature review

Examples of countries abroad were examined in terms of the resources used in the financing of urban
public transportation and traditional and non-traditional financing sources were examined and the
financing of public transportation in London, New York, Vancouver, Hong Kong, Singapore, Germany,
the United States, Slovakia, Belgium, Czechia, Denmark, Estonia, Ireland, Lithuania, Austria, Iceland,
and Switzerland from the member states of the European Union were examined. Some of the countries
and cities examined were compared with Ankara Province.

Methodology

First of all, a literature review was conducted and data on public transportation in Ankara were
obtained from EGO General Directorate. Qualitative data collection methods were used in the study
by using qualitative research, interview, and document analysis.

Conclusion and Evaluation

Sources used abroad to finance public transportation include domestic and external borrowing in
municipalities, municipal revenues, federal or state budget revenues, private sector investments,
partly PPP models, municipal or central government subsidies, ticket revenues, partly state subsidies,
advertising, etc. revenues, value capture taxes, taxes levied on employers with more than 9 employees,
traffic fines, budget of national development agencies, central government revenues, congestion
charge on private vehicles, property taxes, financing from the increase in land values resulting from
the construction of public transportation system, bonds of institutions such as MTA. In Turkey, on the
other hand, some of the taxes collected by municipalities in the financing of public transportation are
financed by using resources and methods such as foreign and domestic loans, ticket revenues, PPP
models, private sector investments, and revenues of municipalities and affiliated administrations.

It is possible to propose the following models and sources as a new source of financing to be used in
public transportation for Ankara. 1. According to the "Municipal Revenue Law No. 2464", the
environmental cleaning tax collected by the Ankara Water and Sewerage Administration (ASKi)
together with the water bills is transferred to the Ankara Metropolitan Municipality (ABB) account,
and the environmental cleaning tax is transferred to the account of the EGO General Directorate, and
it is possible to use this amount in the account to finance the public transportation in the city. 2. It is
possible to use motor vehicle tax or special consumption tax as a source of financing for public
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transport. With the right legal procedures, it could be conceivable to transfer this sum to be
proportioned according to the population inside the boundaries of the province where the municipality
is located to use it as a source of finance for urban public transit. 3. The central government's Ministry
of Transport and Infrastructure is responsible for the construction of public transportation such as
urban rail systems. When the construction is completed, the metro line should be handed over to the
municipality. The Ministry should not demand the cost from the municipality. This is because
municipalities in Turkey have financial problems. Municipalities do not have enough financial power
to undertake such high-cost projects. 4. Construction works in urban public transportation can be done
through the build-operate-transfer or PPP model. 5. It is possible to consider applications such as Land
Value Capture (LVC), which is applied abroad but not in Turkey. However, this requires a strong land
use policy and management. For this reason, it is considered difficult to implement this model in
Ankara Province
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