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ABSTRACT

Urbanization has gained significant momentum in the past century worldwide. In particular, developing
countries have experienced an increase in rural to urban migration, leading to rapid growth in urban populations.
A similar process has occurred in Tirkiye as well. The sociological and cultural structure that emerges from the
increase in urban population has a significant impact not only in various fields but also on tax revenues, which is
one of the instruments of fiscal policy. The concentration of a large portion of the population in cities has
increased the number of businesses and residences, which naturally resulted in an increase in economic activities
in urban areas. The increase in economic activities led to consequences such as more employment, production,
and consumption. Urbanization has become an essential factor in determining tax policies due to the increase in
demand for public goods and services resulting from population density in cities. The main objective of this study
is to analyze the effect of urbanization on tax revenues in Turkiye for the period between 1972 and 2021. The
relationship between variables was examined using the Fourier cointegration test by Tsong et al. (2016).
According to the analysis results, a long-term relationship between urbanization and tax revenues was found. A
1% increase in the share of the urban population in the total population increases the share of tax revenues in
GDP by approximately 0,08%. Consequently, the empirical findings obtained in the study demonstrate that
urbanization has a positive impact on tax revenues.

Keywords: Tax Revenues, Urbanization, Fourier Unit Root Test, Fourier Cointegration Test.
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Diinya genelinde kentlesme siireci son yiizyilda biiyiik bir hiz kazanmistir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde
kirsal alandan kente gogler artmis ve bu durum kent nifusunun hizla yikselmesine neden olmustur. Benzer bir
sureg Tirkiye’de de yasanmistir. Kent nlfusunun artmasiyla ortaya cikan sosyolojik ve kiltiirel yapinin, birgok
alanda yarattigi etkinin yani sira maliye politikasi araglarindan biri olan vergi gelirleri tizerindeki etkisi de biytik
bir 6nem tagimaktadir. Nufusun buytk bir oranda kentlerde toplanmasi, isletme ve konut sayisini arttirmis ve bu
durum dogal olarak sehirlerdeki ekonomik faaliyetlerin de artmasina neden olmustur. Ekonomik faaliyetlerin
artmasi, daha fazla istihdam, daha fazla Uretim ve tiketim gibi sonug dogurmustur. Sehirlerdeki niifus
yogunlugundan kaynakli kamusal mal ve hizmet talebinde meydana gelen artis nedeniyle kentlesme, vergi
politikalarini belirlemede 6nemli bir unsur haline gelmistir. Bu calismanin temel amaci, Turkiye’de 1972-2021
donemi icin kentlesmenin vergi gelirleri Gizerindeki etkisini analiz etmektir. Seriler arasindaki iliski, Tsong ve ark.
(2016) Fourier esbutiinlesme testi ile incelenmistir. Analiz sonuglarina gore, kentlesme ve vergi gelirleri arasinda
uzun dénemli bir iligki tespit edilmistir. Kent ntifusunun toplam niifus igindeki payinda meydana gelen %1’lik bir
artis, vergi gelirlerinin GSYiH icindeki payini yaklasik olarak %0,08 oraninda arttirmaktadir. Sonug olarak
galismada elde edilen ampirik bulgular; Turkiye’de kentlesmenin vergi gelirlerini arttiran bir etkiye sahip
oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Kentlesme, Fourier Birim Kok Testi, Fourier Esbuttinlesme Testi.
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Giris

Devletler, toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet
sunumunu yerine getirebilmek igin kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Bu harcamalarin finansmaninin
saglanmasinda vergiler, kamunun en oOnemli gelir
kaynagidir. Kamu harcamalarini karsilanmasi amaci igin
ozel ve tlzel kisilerden alinan ekonomik degerlerler olarak
tanimlanan vergiler, tlkelerin biiyiime ve kalkinmalarinin
saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir (Nadaroglu, 1996,
5.262). Hukumetlerin, gergeklestirmek zorunda olduklari
gorevlerini vergi gelirleri ile karsilamasi neticesinde, vergi
gelirlerinin ve vergilendirmeye konu olan kaynaklarin
arttirlmasini saglamak beklenen bir durumdur. Vergi
oranlarinin arttirilmasi, vergi yukinU arttiran, vergi
kagirmaya veya vergiden kaginmaya yol agan etkilere
sahiptir. Bu durum kamu finansmani ve ekonomik
kalkinma saglanabilmesi icin 6nemli bir politika araci olma
ozelligine sahip olan vergi gelirlerinin optimal dizeyde
tutmanin gerekliligini gdstermistir (Ozhan ve Keyifli, 2020,
s.393). Ayrica vergilendirme, kaynaklarin 6zel sektérden
kamu sektoériine aktarmanin 6nemli bir yolu olarak
gorilmektedir. Hiklimetlerin  kamu borg¢lanmasina
basvurmadan temel harcamalari karsilamanin énemli bir
yolu olarak vergilendirmeyi gérmesi, konunun énemini
daha da arttirmaktadir (Kutbay, 2019, 5.604).

Ekonomik, kurumsal, sosyal ve kiltlrel olmak Uzere
vergi  gelirlerini  belirleyici  bircok  farkli  faktor
bulunmaktadir. Kamu borglari, ekonomik biyiime, kisi
basi GSYiH, yolsuzluk, istihdam, issizlik, niifus artis hizi,
vergi politikalari, yoksulluk, disa aciklik, fiyatlar genel
diizeyinde artis ve kentlesme, vergi gelirlerini etkileyen
faktorler arasinda 6ne gikmaktadir (Tanzi ve Davoodi,
2000; Bahl ve Wallace, 2005; Oztiirk ve ark., 2019, s.39).
Asagida vergi gelirlerinin belirleyicileri, bagka bir ifade ile
vergi gelirlerini etkileyen faktorler kisaca agiklanmistir.

Fiyatlar genel diizeyindeki artis, zaman igerisinde vergi
yapisina gore vergi gelirleri Gzerinde birtakim olumsuz
etkiler gosterebilmektedir. Literatiir incelendiginde bu
etkilerden birinin “Tanzi etkisi” oldugu goérilmektedir.
Tanzi etkisi, verginin tahakkuk ile tahsilat islemleri
esnasinda gecikmeye bagli olarak enflasyonun, vergi
gelirlerinin reel degerini azaltmasi olarak ifade edilebilir.
Gecikmeye bagli olarak verginin reel degerinde meydana
gelen asinmalar hesaplanmaktadir (Tanzi, 1980, s.76).
Genel fiyat seviyelerinde meydana gelen degismeler ise
reel vergi ylklerini bazi kanallar yoluyla etkilemektedir. Bu
kanallar; vergi matrahi (izerindeki etkisi, vergi tarifesine
etkisi ve vergi yakamlultklerinin gergek degeri tGzerindeki
etkisidir (Immervoll, 2000, s.2). Ekonomik biylime, vergi
gelirlerini etkileyen unsurlar arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Ekonomik buylimenin en onemli
gostergelerinden biri olarak kisi basina gelir seviyesi kabul
edilmektedir. Bir Ulkede dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere oranla yiksek ve kayit disi ekonominin de
yuksekligi s6z konusu ise kisi basina gelir seviyesinin vergi
gelirleri Gzerinde olumsuz etkileri gozlemlenebilmektedir
(Chaudhry ve Munir, 2010). Bunun yani sira vergi
gelirlerinin GSYIH artis oranindan daha yiiksek olmasi
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vergi yikiiniin artmasi olarak ifade edilebilir (Oztiirk ve
ark., 2019, s.49). Ayni zamanda vergi gelirlerinin ekonomik
yapi ile yakin iliskisi ekonomi yonetimlerinde faaliyet
alanlarinin genislemesiyle sonuglanmaktadir. Genel olarak
ekonomik blylmenin gergeklestig§i donemlerde vergi
gelirlerinde artis; ekonomik bilylmenin azaldigl,
ekonominin daraldigi donemlerde ise azalis meydana
gelmektedir (Aydinbas ve Erding, 2022, s.803). Enflasyon,
vergi gelirlerini dogrudan etkileyen unsurlar arasinda
kabul edilir. Enflasyonun mali alanlarda biyiik sakincalari
bulunmaktadir. Devletin tahsil ettigi dolaysiz vergiler
tahsil bakimindan pesin vergiye donistilirilmedigi taktirde
vergi gelirleri deger kaybina ugramaktadir. Bu nedenle
gerekli tedbirler alinmazsa biitce aciklari da artis egilimi
gostermektedir (Turk, 2010, s.96). Devlet ve devlete ait
kurum ve kuruluglarin  gelir-harcama  dengesinin
bozulmasindan kaynaklanan kamu aciklari neticesinde
finansman sorunlari gliindeme gelmektedir. Kamu
aciklarinin ~ finansmaninda  vergilerin  yiikseltilmesi,
borglanma veya parasal genisleme vyolu tercih
edilebilmektedir. Bu durum neticesinde Ulkelerde borg
ylklerinin artmasi ile faizlerin yilkselmesi; enflasyon
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Saglam
ve Ugurlu, 2013, 5.72). Vergilerin, karsiliksiz ve cebri kamu
geliri Ozelligi tasimasi, ekonomik ve sosyal amaclara
ulasmada etkin bir midahale araci olmasi nedeniyle
ekonomik anlamda kalkinmanin dnemli bir unsuru olarak
gorilebilir. Ayni zamanda vergiler sosyal ve ekonomik
olarak birgok farkli etki meydana getirmektedir. Bu etkiler;
vergiler yoluyla sektorler ve kisiler arasinda gelir
dagiliminin esitlenmesi, ekonomide tam istihdamin
saglanmasi gibi konularda etkinligi saglayabilecegi icin
llkelerde belirlenen ve uygulanan vergi politikalari ayri bir
onem tasimaktadir (Turk, 2010, s.70-307). Bir ekonomide
disa aciklik seviyesinin yiksekligi ve yabanci sermaye
girisinde artislarin olmasi vergi tabanini genisletmektedir.
Vergi gelirlerinde meydana gelen bu konjonktiirel artislar
Ulke ekonomisine olumlu katkilar saglamaktadir. Bunun
yani sira gelismekte olan (lkelerin bazilarinda dis
ticaretten  saglanan  vergilerin  yiksek  oldugu
gorilmektedir. Bu durumun nedeni, ithal mallarin yerli
mallara gore daha kolay vergilendirilmesidir. Bu nedenle
Ulkelerin dis ticaret potansiyeli, vergi gelirleri lizerinde
onemli bir role sahiptir (Calcali ve Altiner, 2019, s.179).
Kamunun, elinde bulundurdugu giicii kisisel ¢ikarlari
dogrultusunda kotliye kullanimi olarak ifade edilen
yolsuzluk, duzensiz vergi istisnalari ve zayif vergi idaresi
gibi olumsuz durumlarin olusmasina zemin hazirladigi igin
vergi gelirleri Gzerinde olumsuz etkilere sahiptir (Aydinbas
ve Erding, 2022, 5.803). Bu etkilerin yani sira yolsuzlugun
vergi uyumunu bozan ve vergi kagirmayi arttiran etkileri
de s6z konusudur (Epaphra ve Massawe, 2017, s.439;
Torgler, 2004). Kayit disi ekonominin boyutu da vergi
gelirleri Uzerinde O©nemli bir etkiye sahiptir. Kamu
otoritesi, kayit disi ekonominin yiksekligi neticesinde
vergi gelirlerinde meydana gelen azalmayl telafi
edebilmek i¢in mukelleflerin vergi ylikiiniin arttirma veya
para basma yoluna gidebilir. Bu durum vergilemede
adaletin bozulmasina ve toplumsal huzursuzluga vyol
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acmaktadir.  Ayrica faiz  oranlarinin  yiikselmesi,
yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, istihdamin azalmasi ve
enflasyonun artmasi gibi ekonomik olumsuzluklara sebep
olabilmektedir (Bakkal, 2007, s.91). Nifus, gelismekte
olan ulkeler igin Gretim, istihdam gibi temel aktorlerin
lokomotifi olarak kabul edilmektedir. Niifusun yogunlugu,
yapisi, artis hizi, yas dagihmi gibi 6zellikleri vergi gelirlerini
etkileyen unsurlardandir. Nifus yogunlugunun yiksek
olmasi, kamusal mal ve hizmet talebinin artmasina neden
olacak ve sonug itibariyle kamu harcamalarinin vergi
gelirlerinden daha yiiksek oranda gergeklesmesi gibi bir
olumsuzlukla sonuglanacaktir.

Literatirde kentlesme kavramini farkli yonlerden
dikkate alan tanimlamalar mevcuttur. Bir tanimda, belirli
bir zaman diliminde kentlerde nifus artisinin olusturdugu
ekonomik ve toplumsal yapida meydana gelen degisimi
belirleyen bir sire¢ olarak ifade edilmektedir. Ancak
kentlesmeyi sadece nifus hareketine indirgemek dogru
degildir. Ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal sartlarin
etkisiyle insanlarin tutum ve davranislarinin degismesine
imkan saglayan bir siire¢ olarak gorilebilir (Zeren ve Kiling
Savrul, 2017, s.88). Bunun vyani sira kentlesme,
sanayilesme ve ekonomik gelismenin bir sonucu olarak
yeni kentlerin dogmasina, mevcut kentlerin bllylimesine,
insanlarin davranis ve iliskileri lizerinde kentlere 6zgi
degisiklikler olusturmasina neden olan bir nifus birikim
siireci olarak da ifade edilmektedir (Keles, 1997). Bir diger
tanimda ise; sanayilesmek i¢in her ulusun yasamasi
gereken bir donem, tek yonli yer degistirme slireci ve
toplumsal donlisiim sireci olarak agiklanmaktadir (Yilmaz
ve Ciftci, 2011, s.264). iktisadi kalkinmanin 6nemli
Olgltleri arasinda kentlesme 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kentlerde altyapi, egitim, saglk vb. gibi alanlarda yapilan
iyilestirmeler sonucunda kentlerin refah seviyesi yiksek
yerlesim alanlari olma 6zellikleri tasidigi goriilmektedir. Bu
acidan incelendiginde; kentlesme (lkelerin blylime ve
kalkinmasinda o6nemli bir ara¢ haline gelmektedir
(Bayraktutan ve Alancioglu, 2019, s.1842).

Kent nifusunun artmasi bircok faktorle
iliskilendirilebilir. Ozellikle sanayilesme ile fabrikalarin
sehirlerde kurulmasi, sehirlerin biylimesini tetiklemistir.
Sehirlerdeki is firsatlari, kirsal kesimlerde yasayan
insanlar sehirlere dogru yonlendirmistir. Sehirlerdeki
egitim ve saglik imkanlari, savas, dogal afetler, politik ve
ekonomik nedenler de insanlarin kirsal kesimlerden
sehirlere go¢ etmesine neden olmustur (UN-Habitat,
2013).

Yillar itibariyle artan kent nifusunun, vergi gelirleri
Gzerinde nasil bir etkiye yol actiginin belirlenmesi
calismanin temel hedefini olusturmaktadir. Hem vergi
gelirlerini arttirmayr hedefleyen ekonomi ve mali
alanlarda politika yapici ve uygulayicilarina fikir vermesi
hem de kentlesme ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
spesifik olarak inceleyen ¢alismalarin yok denecek kadar
az olmasi nedeniyle literatiire katki saglamasi
amaglanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada vergi gelirlerinin
belirleyici unsurlan arasinda 6nemli bir yer tutan
kentlesmenin vergi gelirleri izerindeki etkisi 1972-2021
dénemi icin incelenmistir. Calismanin birinci béliminde

Tirkiye’de kentlesmenin genel durumu ikinci bélimde
kentlesme ve vergi gelirleri iliskisi ele alinmistir. Uglincii
bolimde konu ile ilgili yapilan ampirik ¢alismalarin yer
aldig literatlir 6zeti verilmistir. Veri seti ve ekonometrik
yontem dordiincii ve beginci bolimde, ampirik bulgular ve
elde edilen sonuglarin degerlendirilmesine ise son
bolimde yer verilmistir.

Tiirkiye’de Kentlesme

Tirkiye’de kentlesme hareketi, 1950 6ncesi ve sonrasi
olmak Uzere farkli 6zelliklere sahip iki doneme ayrilabilir.
1950 yilinda kadar olan dénemde kirsal nifusun daha
yogun oldugu gorilmektedir. 1950’den sonraki donemde
ise kirsal alanlarda yasanan vyapisal donisimlerden
kaynakli olarak kirdan kente go¢ hizlanmis ve sonug
itibariyle kent nifuslari artmaya baslamistir (Isik, 2005,
s.58). Turkiye nifusunun kir-kent yerlesim yerine gore
dagihmi incelendiginde, 1927-1950 wyillari arasinda
nifusun yaklasik olarak %75’inin kirsal alanlarda yasadigi
gorilmektedir. Kirdan kente yapilan gocler neticesinde
2000’li yillarda bu oran, % 35’lere kadar dugmustar (Yalgin,
2004, 5.113-114). Kirdan kente gbc¢ eden bireylerin bir
kismi, kente uyum saglamada ve kent yasamini
icsellestirmede sorun yasayabilmektedir. Bu durum
beraberinde sosyo-kiltiirel bakimdan uyumsuzluklar,
yabancilik hissi ve kiltlrel bosluk gibi 6nemli sorunlara yol
acmaktadir. Ayrica niifus artisina bagh olarak siddet ve sug
olaylarinda gorilen artislar da kentlesmeden kaynakli bir
olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kentlerde varlik
gosteren bu sorunlarin giderilmesi icin  "kentsel
farkindahk" “kentlilesme”, “‘kent kaltird” ve “kentlilik
bilinci” gibi konularin dikkate alinmasi gerekmektedir
(Bayhan, 2022, s.41).

Tirkiye’de yillara gore vergi gelirleri ve kentlesme
oranlari Cizelge 1'de verilmistir. Yillar itibariyle
kentlesmenin kararli bir sekilde arttigi gorilmektedir.
Vergi gelirleri dalgal bir dagilim gosterse de genel olarak
artan bir trend sergilemistir.

Kentlesme ve Vergi Gelirleri iliskisi

Kentlesme ile vergi gelirleri arasindaki iliski, ylksek
nifus ve daha yiksek ekonomik faaliyetler olmak Gzere iki
ana nedene dayanmaktadir. Sehirlerdeki nifus artisi,
isletmelerin, konutlarin ve diger faaliyetlerin sayisini
artirir. Bu da daha fazla isletme vergisi, gayrimenkul vergisi
ve diger vergi tirlerinin 6denmesine neden olur. Ayrica
kentlesme ile sehirlerdeki ekonomik faaliyetler de artar.
Bu faaliyetler, daha fazla istihdam, daha fazla lretim ve
daha fazla tiiketim ile sonuglanir. Bunun sonucunda da
sehirlerdeki vergi gelirleri artar (Duranton ve Puga, 2015,
5.468). Mahdavi (2008) kirsal kesimin aksine kentlerde
artan nifus yogunlugunun servet vergileri Uzerinde
arttiran etkisi oldugunu ifade etmistir. Kent nidfusunun
artmasi, kamusal mal ve hizmet artisina neden olmaktadir.
Ayrica kentlesme oraninin artmasi, vergilendirmeye konu
olabilecek yeni alanlar yarattigi icin vergi gelirlerinde bir
artisa yol agmaktadir (Tanzi, 1987, s.206; Tanzi ve Zee,
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2000, s.5). Kentlesme ile fert basina kamusal mal ve
hizmet talebinde meydana gelen artis nedeniyle artan mal
ve hizmet talebinin karsilanmasi igin vergi gelirlerinin
arttirlmasinin  gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir (Tanzi,
1987, s5.206). Aslinda ekonomik yapi icerisinde yer alan
tim unsurlarin vergi gelirleri Uzerinde bir etkisi s6z

konusudur (Sagdig, 2019, s.159). Vergi gelirlerinin
performansinin  igsel ve dissal bircok faktorden
etkilenmesinin yani sira ekonomideki bazi

makroekonomik  faktorlerde  gergeklesen  olumlu
gelismelerin de vergilerin performansi Uzerinde 6nemli
Olglide iyilestirici etkiler yaratabildigi bilinmektedir
(Kutbay, 2019, s.605). Kentlesmede goriilen artis, mal ve
hizmet sunumuna olan talebin artmasina neden olur. Bu
durumda da harcamalari karsilamak igin vergi gelirlerinin
artmasini  gerektirir. Dolayisiyla kentlesme ile vergi
gelirleri arasinda pozitif bir iliski olmasi beklenen bir
sonuctur (Terefe ve Teera, 2018, 5.136).

Literatiir incelemesi
Literatlirde vergi gelirleri ve vergi gelirlerini etkileyen

faktorler ile iliskisini inceleyen bircok calisma oldugu
gorulmektedir. Cizelge 2’'de vergi gelirleri ve vergi

gelirlerini etkileyen sosyal, kultirel ve ekonomik
degiskenlerle iligskisinin incelendigi literatlir Ozeti
verilmistir.

Literatlr incelendiginde vergi gelirleri ile birgok

ekonomik faktorlerle iliskisinin arastirildig1 gérilmektedir.
Ancak vergi gelirlerinin belirleyici unsurlarindan biri olan
kentlesme ile iliskisinin arastirildig1 ¢cok az sayida ¢alisma
mevcuttur. Bu nedenle c¢alismada kentlesme ve vergi
gelirleri arasindaki iliskinin farkli ekonometrik yontemler
kullanilarak spesifik olarak incelenmesinin literatiire katki
saglayacagl dusunilmektedir.

Veri Seti

Bu calismada dolayl ve dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH
icindeki payl (VERGI) ile kent niifusunun toplam niifus
icindeki payr (KENT) arasindaki iligski incelenmistir. 1972-
2021 dénemine ait veriler, Diinya Bankasi (Worldbank) ve
Tirkiye Iistatistik Kurumu (TUIK) elektronik veri
tabanindan elde edilmistir. Cizelge 3’te degiskenlere ait
tanimlayici istatistikler verilmistir.

Ekonometrik Yontem

Fourier KPSS Birim K6k Testi

Kwiatkowski ve ark. (1992), calismalarinda Dickey-
Fuller (1981) ve Phillips-Perron (1988) gibi klasik birim kdk
testlerinin, serilerin birim kokli oldugunu iddia eden
temel hipotezi glicli bir kanit bulunmadik¢a reddetmede
yetersiz kaldigini belirtmislerdir. Buradan yola c¢ikarak
diger testlerden farkli olarak temel hipotezi, serinin
duraganligi Uzerine kurduklari KPSS birim kok testini
gelistirmislerdir. Becker ve ark. (2006), calismalarinda
KPSS tipi duraganlik testine fourier fonksiyonlarini
eklemleyerek Fourier KPSS birim kok testini literatiire
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kazandirmiglardir. Fourier yaklasiminin az sayida disilk
frekansh  bileseninin, ¢esitli  yapisal  kirilmalarin
davraniglarini  yakalayabildigini gostermislerdir. Test,
yapisal kirllmalarin yaninda yumusak gegisleri de dikkate
almaktadir. Ayrica kinlma sayisinin  dnceden tespit
edilmesine gerek duymamaktadir. Yapisal kirilmalarin
sayisi ve bicimi testin gliclinli etkilememektedir. Test igin
veri Uretme siireci asagidaki sekilde olusturulur;

Yo =XB+Zy+1 +¢ (1)

(1) numarah denklemde gt, duragan hata terimidir.
Deterministik trendde kirilmayi yakalamak igin kullanilan

Zt asagidaki sekilde ifade edilir;

Z, =[sin(Z,ukt/T),COS(Zﬂkt/T)]I (2)

(2) numarali denklemde k, frekans sayisini, t, trendi, T
ise gbzlem sayisini gostermektedir.

. (Zﬂktj [ZEKtJ
yt=a+yls|n _— +]/ZCOS _— +et

. (2ﬂktj (27rktj
Y, =a+ pt+ysinf —— |+y,C08| —— |+¢€,

(3) numarali denklem dizey duraganlk temel
hipotezini, (4) numarali denklem ise trend duraganlik
temel hipotezini sinamak igin kullanilir. Fourier KPSS igin
test istatistigi asagidaki sekilde hesaplanir.

1
() =R
u (k) ya da T? 6 (5)
t
Sy (k) = Zéj

(5) numarali denklemde seklinde ifade

8
edilir. 1, (3) veya (4) numarali denklemden elde edilen
kalintilari  gostermektedir. Uzun dbénem varyansin

~2  W.
parametrik olmayan bir tahmini olan©¥ I agirhik
seviyelerinin ve | gecikme sayisinin secilmesiyle (6)
numarali denklem elde edilir.

G2 =7,+2) W7, )

Temel hipotez, serinin duragan oldugu seklinde
kurulur. Trigonometrik terimlerin anlamliligini sinamak
icin kullanilan test istatistigi (7) numarali denklem ile elde
edilmektedir.
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_ (SSR,—SSR,(k)) /2
SSR, (k) /(T —q)

F (k)
(7)

Sifir hipotezi trigonometrik terimlerin anlamh olmadig
seklinde kurulur. Trigonometrik terimlerin anlamh
olmamasi durumunda standart KPSS testi uygulanir.

Tsong vd. (2016) Fourier Esbiitiinlegsme Testi

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiyi tespit etmeye
yonelik olarak kullanilan esbitiinlesme testlerinden biri
de Shin (1994) tarafindan literatlire kazandirilan ve KPSS
birim kok testine dayanan esbitiinlesme testidir. Tsong,
vd. (2016), Shin esbitlinlesme testine trigonometrik
terimleri eklemek suretiyle serideki ani ve yumusak
kirilmalarn  dikkate alan bir esbitlinlesme testi
gelistirmislerdir. Tsong, vd. (2016) esbitinlesme
denklemiilk asamada asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

Yi :dt +Xt,ﬁ+77t (8)

(8) numarali denklemde, 77, =7, +Vy,, % = %4 tU,,

7e=0 X =X_ +V, seklindedir. U, 11D(0,57)
dagihma  sahiptir. ;, rassal  ydraylds  slrecini
gostermektedir. Deterministik bilesen dt asagidaki

sekilde gosterilmektedir.

d, = i&iti + f,
i=0

Cizelge 1. Turkiye'de Vergi Gelirleri ve Kentlesme Oranlari
Table 1. Tax Revenues and Urbanization Rates in Tiirkiye

(9) numaral denklemde M = 0 sabitli modeli, M =1 ise

sabitli ve trendli modeli gbstermektedir. Fourier
fonksiyonu asagidaki sekilde ifade edilir.
. 2kt 2k rrt
f,=a, sin| —— |+ B, cos| —— (10)
T T

(10) numaral denklemde, t, trendi, k, frekans degerini ve
T gozlem sayisini gostermektedir. Test i¢in hipotezler
asagidaki sekilde gosterilir.

L2
H,:0, =0
.2
H :0, >0
Degiskenler arasinda esbitiinlesme iliskisinin oldugu sifir

hipotezi ile iddia edilir. Fourier fonksiyonlarinin yer aldig
denklem asagidaki sekilde gosterilir.

O LE O
i=0

Esbiitlinlesme test istatistigi asagidaki denklem ile elde
edilmektedir.

.
CIP =T2&°)S¢ (12)
t=1

(12) numarali denklemde S, = tT:1\71t, en kigik
karelerden elde edilen kalintilarin kismi toplamini ifade
etmektedir. ((A)lz,v1t ‘nin uzun dénem varyansi icin tutarh

tahmincisini temsil etmektedir.

vil Vergi Gelirleri / GSYH (%) Kent Niifusu / Toplam Niifus (%)
1980 14,34 43,78
1985 11,35 52,45
1990 11,56 59,20
1995 13,98 62,12
2000 17,70 64,74
2005 17,78 67,84
2010 18,51 70,83
2015 17,81 73,61
2021 16,29 76,57

Kaynak: Diinya Bankasi (Worldbank) ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK).

Cizelge 2. Literatiir Ozeti
Table 2. Literature Review

Yazar(lar) 8;:(:;2/) Yontem(ler) Ampirik Bulgular
Tanzi ve 1980-1997 Panel Veri Gelismekte olan ulkelerde yolsuzlugun vergi gelirlerinin
Davoodi(2000)  /Secili Ulkeler Analizi belirleyicisi oldugunu belirtmislerdir.
Kisi basina duisen gelirin, ticari serbestlesmenin ve politik
1980-2004 . - S T
. Panel Veri istikrarin vergi gelirleri Gizerinde olumlu, tarim sektérinin
Gupta (2007) /Gelismekte . . . S
Olan Ulkeler Analizi payinin, dis yardimlarin ve yolsuzlugun ise olumsuz etkileri

oldugu bulgusuna ulagmistir.
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Vergi gelirlerini, imalat sanayi, siyasi istikrar, enflasyon ve
hizmet sektorinin olumlu; doviz kuru, okuryazarlik orani ve
kentlesmenin olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.
Demokratiklesmenin tiiketime konulan vergileri arttiran bir
etkiye sahip oldugunu ve vatandaslarin vergi tercihlerinin
vergi gelirleri bilesenlerinin lizerinde etkili oldugu bulgusuna
ulagmistir.

Ticari agiklik oraninin, vergi gelirlerini olumlu; tarimsal
katma degerin ise olumsuz etkiledigini belirlemislerdir.
Ayrica kisi basina GSYH ve kentlesme ile vergi gelirleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit
edememislerdir.

Kadinlarin isgliciine katilimi, egitim diizeyi, Ticari agikhk, kisi
basina GSYiH, niifus yogunlugu, sivil 6zgiirliiklerin ve politik
istikrarin  vergi gelirlerini olumlu; Tarimin GSYiH igindeki
payi ve kayit disiligin olumsuz etkiledigi bulgusuna
ulasmustir.

Ekonominin parasallasma oraninin, dis bor¢ stokunun, tarim
sektorlinin payinin ve kentlesme oraninin vergi gelirlerini
olumsuz etkiledigini belirtmistir. Ayrica Tirkiye’de disa
aciklik diizeyinin vergi gelirleri Gizerinde dnemli bir etkisinin
olmadigini vurgulamistir.

Kurumsal kapasitenin ve yolsuzluklarin azalmasinin vergi
gelirleri Gzerinde olumlu etkisi oldugunu belirtmistir.
GSYH ve demokratiklesmenin vergi gelirleriyle pozitif yonde,
doviz kuru, tarimin GSYH igindeki payi ve kentlesmenin
negatif yonde iliskili oldugu bulgusuna ulasmiglardir.
Vergi gelirleriile kentsel niifus, yolsuzluk kontrold, tarim ve
imalat sektériiniin GSYiH icindeki paylari, kamu borglari, kisi
basina diisen GSYiH ve istihdam arasinda pozitif, siyasi
istikrarsizlik, enflasyon, kayit disi ekonomi, hukuksuzluk ve
yardimlar arasinda ise negatif bir iliski oldugunu
gostermislerdir.

Ekonomik biylime ve kentlesme diizeyinin vergi gelirleri
Uzerinde olumlu bir etkisi oldugunu, disa agiklik ve dis
yardimlarin ise olumsuz bir etkisi oldugunu belirtmislerdir.
Kadin istihdam orani ile ekonomik biiylime, issizlik orani ve
kentlesme arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu
gostermislerdir.

Yolsuzlugun vergi gelirleri Gzerinde olumsuz etkisi
bulundugu bulgusuna ulasmiglardir.

Vergi gelirlerini, uzun dénemde, kisi basina GSYiH, Dis
yardimlar, ticari agiklik, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
payinin olumlu; Kentlesme, déviz kuru ve enflasyonun ise
olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.

Kentlesmeden biyimeye dogru tek yonli bir nedensellik
iliskisi tespit etmislerdir.

Ekonomik biiyiime ve issizligin vergi gelirleri izerinde
anlamh bir etkisinin olmadigini vurgulamislardir. Ayrica
vergi gelirleri Gzerinde enflasyonun negatif, ekonomik

kiresellesmenin ise pozitif bir etkiye sahip oldugunu

belirtmislerdir.
Dogrudan yabanci yatirimlar, kiresellesme ve enflasyonun,
vergi gelirlerini negatif etkiledigini belirtmistir.

Ticari disa acgikligin, hizmetler sektortiintin milli gelir
icerisindeki payi, kisi basina milli gelir diizeyi ve sanayi
sektoruniin milli gelir icerisindeki payi, vergi gelirlerini



Cadirci and Kaya / Journal of Economics and Administrative Sciences, 24(4): 595-605, 2023

Kalkinma
Bolgesi
Ozhan ve 2005-2018
Keyifl(2020) /G20 Ulkeleri O™ Metodu
2000-2018
/Yeni Panel
Keyifli(2021) ) Nedensellik
Sanayilesen el
Ulkeler (NIC)
Kayave Barut  1965-2018 / E‘Ea\gt;‘:”:a:;k
(2021) Tiirkiye 3 $

Testi

pozitif; tarimsal sektoriinlin ise negatif yonde etkiledigini
gostermistir. Ayrica tarim sektoriiniin bolgesel agidan
verimli olarak vergilendirilmedigini vurgulamistir.
Kentlesme orani ve demokratiklesme diizeyinin vergi
gelirleri Gzerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamh
etkileri oldugunu géstermislerdir.

Cin icin gelir esitsizliginden kentlesmeye dogru nedensellik
iliskisi, Malezya, Filipinler, Brezilya ve Endonezya igin
kentlesmeden gelir esitsizligine dogru nedensellik iliskisi,
Tirkiye ve Meksika icin ise ¢ift yonli nedensellik iliskisi
oldugunu bulmustur.

Vergi gelirlerini, ekonomik bliyiime, dogrudan yatirimlar,
finansal gelisme ve sanayi Uretiminin pozitif; cari islemler
dengesinin ise negatif etkiledigi belirtmislerdir. Vergi
gelirleri ile ticari agiklik arasinda istatistiksel olarak anlamh

Cizelge 3. Degiskenlere ait Tanimlayici istatistikler
Table 3. Descriptive Statistics of Variables

bir iliski olmadigini tespit etmislerdir.

VERGI KENT

Ortalama (%) 15,517 60,475

Medyan (%) 16,092 62,916

En buyik Deger (%) 19,050 76,569

En kiiguk Deger (%) 10,801 39,600

Standat Sapma 2,399 11,666

Normallik (Jarque-Bera) 3,915 4,175

Olasihk Degeri 0,141 0,124
Gozlem Sayisi 50 50

Ampirik Bulgular

VERGI ve KENT degiskenleri arasindaki iliskiyi inceleyen
bu calismada, ekonometrik yontemlerden elde edilen
ampirik bulgular asagida tablolar halinde gosterilmistir.

Cizelge 4’te VERGI ve KENT degiskenlerinin duraganlik
sinamasina ait sonuglar verilmistir. Hem KPSS hem de
Becker ve ark. (2006) Fourier KPSS birim kok testi
sonuglarina gore her iki degisken diizey degerlerinde birim
kokla  ¢ikmistir.  Birinci  farki  alindiktan  sonra
duraganlagsmistir. Ayrica trigonometrik terimler igin
yapilan F testi istatistiksel olarak anlamh g¢ikmistir.
Trigonometrik terimlerin modelde yer almasi, testin
gliclnl arttirmaktadir.

Cizelge 5’te degiskenler arasindaki esbutlinlesme
iliskisine ait sonuglar verilmistir. Elde edilen sonuglara

gdre VERGI ve KENT degiskenleri arasinda uzun dénemli
bir iliski tespit edilmistir. Ayrica trigonometrik terimler igin
yapilan F testi istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir.
Trigonometrik terimlerin yer almasi modelin giclini
arttiracaktir. Degiskenler arasindaki uzun donem katsayisi,
dinamik en kuglik kareler (DOLS) yontemi ile
arastinlmistir.  Elde edilen sonuglar Cizelge 6’da
gosterilmistir.

Cizelge 6’da Stock-Watson (1993) tarafindan literatire
kazandirilan dinamik en kiglk kareler yénteminden elde
edilen sonuglar, kentlesmenin vergi gelirlerini pozitif
yonde etkiledigini gostermektedir. Ayrica katsayl
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir. Kent nifusunun
toplam nifus igindeki payinda meydana gelen %1’lik bir
artis, vergi gelirlerinin GSYH icindeki payini yaklasik %0,08
oraninda arttirmaktadir.
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Cizelge 4. Birim Kok Testi Sonuglari
Table 4. Unit Root Test Results

KPSS
Degiskenler Test istatistigi Kritik Degerler
VERGI 0,440 e 0,739
AVERGI 0,074 %5 0463
(o] ’
KENT 0,909 o e
AKENT 0,296 !
Fourier KPSS
Degiskenler Frekans Test istatistigi F istatistigi
VERGI 1 0,110 25,377***
AVERGI 3 0,043
KENT 1 0,203 103,838***
AKENT 2 0,022
Frekans = 1 icin kritik degerler %1: 0,072 %5: 0,055 %10: 0,047
Frekans = 2 icin kritik degerler %1: 0,202 %5: 0,132 %10: 0,103
Frekans = 3 icin kritik degerler %1: 0,210 %5: 0,142 %10: 0,114
F istatistigi icin kritik degerler %1: 6,315 %5: 4,669 %10: 3,928
Kritik degerler (Becker ve ark., 2006) ¢alismasinda yer almaktadir.
Wye 19 girasiyla % 1 ve % 10 anlamlilik diizeyini géstermektedir.
Cizelge 5. Esbutlinlesme Testi Sonuglari
Table 5. Cointegration Test Results
MODEL Frekans Test istatistigi F istatistigi
VERGI/ = f(KENT) 1 0,014 10,1160
Frekans = 1 icin kritik degerler %1: 0,063 %5: 0,048 %10: 0,042
F istatistigi icin kritik degerler %1:5,860 %5: 4,019 %10: 3,306

Kritik degerler (Tsong ve ark. 2016, 1091) ¢alismasindan alinmistir.
(1), % 1 anlamlilik diizeyini gdstermektedir.

Cizelge 6. Uzun D6nem Katsayilarina ait Sonuglar
Table 6. Results for Long Run Coefficients

Degisken Katsayilar Standart Hata t - istatistigi Olasilik Degeri
KENT 0,082036 0,033341 2,460485 0,0181
Sabit Terim 13,24643 2,433970 5,442313 0,0000
cC 0,098149 0,376284 0,260838 0,7956
SS 0,084097 0,583784 0,144055 0,8862

Not: CC ve SS sirasiyla kosinUs ve siniis fonksiyonlarini belirtmektedir.
Sonug

Kentlesme, ekonomik, sosyal ve kiiltirel degisimlerin
meydana geldigi dnemli bir sirectir. Bu sireg, bir Glkenin
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynar. Kentler, ekonomik
blylme, yatirim firsatlari, is yaratma, sosyal ve kiilturel
aktiviteler, daha iyi egitim ve saglik hizmetleri gibi pek ¢cok
firsat sunarlar. Kentlerdeki nifus artisi, ekonomik
faaliyetlerin artmasi, isletmelerin kurulmasi, tiiketim ve
yatirimin artmasi gibi birgok olumlu etkileri beraberinde
getirir. Bu olumlu etkiler ayni zamanda vergi gelirleri
acisindan da onemlidir. Vergi gelirleri, bir Glkenin
kalkinmasi ve hizmetlerin finansmani igin kritik bir
kaynaktir. Kentlesme ile birlikte, nifus artisi ve ekonomik
faaliyetlerin artmasi vergi gelirlerini dogrudan etkiler.
Bagska bir ifadeyle kentlesme, ekonomik, sosyal ve kiltirel
gelisim icin bir firsat sunarken, vergi gelirleri de bu gelisim
icin finansman kaynagi saglar. Bu olgudan yola ¢ikarak
calismada 1972-2021 donemi icin Turkiye’de vergi gelirleri
ile kentlesme arasindaki iliski incelenmistir. Degiskenler
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arasinda iliskinin tespit edilmesi icin Tsong ve ark. (2016)
Fourier esbitiinlesme testi uygulanmistir. Degiskenler
arasindaki esbitlinlesme testine ait bulgular kentlesme ile
vergi gelirleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu
gostermektedir. Kent nifusunun toplam nifus icindeki
payinda meydana gelen %1’lik bir artisin, vergi gelirlerinin
GSYH igindeki payini yaklasik %0,08 oraninda arttirdig
bulgusuna ulasilmistir. Elde edilen sonuglar, kentlesmenin
vergi gelirleri (izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu
gorusini desteklemektedir. Calismanin ampirik bulgulari,
Asghar ve Mehmood (2017), Zeren ve Kiling Savrul (2017),
Ozhan ve Keyifli (2020) calismalariyla uyumluluk
gostermektedir. Literatlirde vergi gelirleri ile kentlesme
arasindaki spesifik iliskiyi inceleyen c¢alisma sayisinin
oldukga sinirli olmasi ve fourier yaklasimini dikkate alan
ekonometrik tekniklerin kullanilmasi nedeniyle ilgili
alanlara katki saglayacagi diisliniilmektedir.

Kentlesme egiliminin vergi gelirleri Gzerindeki olumlu
etkilerini en Ust seviyeye cikarabilmek icin; kentsel ve
kirsal alanda var olan aktérler arasinda iliskinin
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arttirilmasi, sektorler arasinda entegrasyonun saglanmasi,
yerel kaynaklari harekete geciren makro ekonomik
politikalarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
politikalar kir ve kent nufusu arasinda dengenin
saglanmasi acisindan da ayr bir 6neme sahiptir.
Tirkiye’de bluylime ve kalkinmanin saglanmasinda
bolgelerarasi ve kirsal-kentsel alanlardaki dengesizlikleri
gideren politikalarin hayata gecirilmesi ve
sirdarulebilirliginin saglanmasi, vergi gelirlerini arttirici bir
etkiye yol acacaktir.

Extended Abstract

The process of urbanization has gained great
momentum in the last century worldwide. In particular,
there has been an increase in migration from rural areas
to cities in developing countries, resulting in a rapid
increase in urban populations. The sociological and
cultural structure that arises with the increase in urban
population has a significant impact not only on various
areas but also on tax revenues, which is one of the fiscal
policy tools.

States require resources to provide the goods and
services that society needs. Taxes are the most vital
source of revenue for the public sector in financing these
expenditures. Taxes, defined as the economic values
taken from individuals and legal entities for the purpose
of meeting public expenditures, have an significant role in
ensuring the growth and development of countries. There
are many different factors that determine tax revenues,
including economic, institutional, social, and cultural
factors. Public debt, economic growth, per capita GDP,
corruption, employment, unemployment, population
growth rate, tax policies, poverty, openness to foreign
trade, and general price level increases are among the
factors that affect tax revenues. However, in Tirkiye, the
increasing trend of rural-urban migration has resulted in
urbanization having a separate importance among the
actors affecting tax revenues.

Urbanization is an important process in which
economic, social, and cultural changes take place. This
process plays a significant role in a country's
development. Cities offer many opportunities, such as
economic growth, investment opportunities, job creation,
social and cultural activities, better education and health
services, and more. Population growth in cities brings
many positive effects, such as increased economic
activities, business establishment, consumption, and
investment. These positive effects are also significant in
terms of tax revenues. Tax revenues are an important
source for a country's development and financing
services. Along with urbanization, population growth, and
increased economic activities directly affect tax revenues.
In other words, while urbanization offers opportunities for
economic, social, and cultural development, tax revenues
also provide a source of financing for this development.

The literature is replete with studies that look at the
connection between tax revenues and the variables that
influence them. Although urbanization is one of the

elements that determine tax revenues, there aren't many
research that looks at the connection between
urbanization and tax revenues. The relationship between
urbanization and tax revenues is based on two main
reasons: high population and higher economic activities.
The increase in population in cities leads to an increase in
the number of businesses, residences, and other
activities. This results in more business taxes, property
taxes, and other types of taxes being paid. In addition,
economic activities in cities also increase with
urbanization. These activities result in more employment,
more production, and more consumption. As a result, tax
revenues in cities also increase (Duranton and Puga, 2015,
p.468).

Mahdavi (2008) has stated that the increasing
population density in cities, unlike rural areas, has a
positive effect on wealth taxes. The increase in urban
population leads to an increase in public goods and
services. Additionally, the increase in urbanization creates
new areas that can be subject to taxation, leading to an
increase in tax revenues (Tanzi, 1987, p.206; Tanzi and
Zee, 2000, p.5). The increase in demand for public goods
and services per capita due to the increase in urbanization
highlights the necessity of increasing tax revenues to meet
the increasing demand for goods and services (Tanzi,
1987, p.206). In fact, all elements within the economic
structure have an impact on tax revenues (Sagdig, 2019,
p.159). It is known that in addition to being affected by
many internal and external factors, positive developments
in some macroeconomic factors in the economy can
create significant improvements in the performance of
taxes (Kutbay, 2019, p.605). Urbanization increases the
demand for products and services, which necessitates
raising tax revenues to pay for expenditures. Therefore, it
is expected that there is a positive relationship between
urbanization and tax revenues (Terefe and Teera, 2018,
p.136).

When the urbanization movement in Tirkiye is
examined, it can be seen that there are two periods with
different characteristics: before and after 1950. In the
period before 1950, it was observed that the rural
population was more dense. However, after 1950, due to
the structural transformations in rural areas, rural-to-
urban migration accelerated and urban populations began
toincrease. When the distribution of Tirkiye’ s population
according to rural and urban settlements is examined, it is
seen that approximately 75% of the population lived in
rural areas between 1927 and 1950. As a result of
migration from rural to urban areas, this rate dropped to
35% in the 2000s. The main aim of the study is to
determine how the increasing urban population in Tirkiye
has affected tax revenues. The study aims to contribute to
the literature by providing ideas to policymakers and
practitioners in the economic and financial fields who aim
to increase tax revenues, due to the lack of studies
specifically examining the relationship between
urbanization and tax revenues. Therefore, the effect of
urbanization, which is an important determinant among
the determinants of tax revenues, on tax revenues was
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examined for the period of 1972-2021 in the study. The
relationship between variables was investigated by the
Fourier cointegration test of Tsong et al. (2016). The test
takes into account sudden and smooth breaks in the series
by adding trigonometric terms to the cointegration test
based on the KPSS unit root test of Shin (1994). The
findings of the cointegration test between variables show
that there is a long-term relationship between
urbanization and tax revenues. It was found that a 1%
increase in the urban population's share of the total
population increased the share of tax revenues in GDP by
approximately 0,08%. The results support the view that
urbanization has a positive effect on tax revenues.
Therefore, in order to maximize the positive effects of the
urbanization trend on tax revenues, increasing the
relationship between actors in urban and rural areas,
ensuring integration between sectors, and implementing
macroeconomic policies that activate local resources are
important. These policies are also important in terms of
achieving a balance between rural and urban populations.
Implementing policies that eliminate regional and rural-
urban imbalances in Tirkiye, where growth and
development are provided, and ensuring their
sustainability will have an increasing effect on tax
revenues. Therefore, in order to maximize the positive
effects of the urbanization trend on tax revenues,
increasing the relationship between actors in urban and
rural areas, ensuring integration between sectors, and
implementing macroeconomic policies that activate local
resources are necessary.
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