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ULUSAL GUVENLIK VE EKONOMIK ISTIHBARAT: FRANSA, ABD VE CIN
HALK CUMHURIYETi ORNEGI!

Halil ibrahim KAYA?
(074
Ekonomik giivenlik kavrami son donemlerde siklikla atif yapilan ve iilkelerin ulusal giivenlik konsepti igerisinde 6nemi artan
bir husus olmaya baslamigtir. Soguk Savas sonrasinda giivenligin incelenme alanlarimin geniglemesi akademik yazinda
ekonomik giivenligin daha fazla yer bulmasina neden olmustur. Ekonomik giivenligin saglanabilmesinde ekonomik istihbarat
kazamimlarimin etkisi ise yadsimamaz hale gelmistir. Ekonomik istihbarat ¢alismalar tarihin en eski dénemlerinden bu
zamana kadar devam edegelen bir alan olmasina karsin kiiresellesen diinya yapist ile birlikte ekonomik istihbarat kurumlar:
tilkelerin istihbarat kurumlart i¢inde basl basina kurumsal yapilar halini almaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada ulusal
giivenlik iginde ekonomik giivenligin yeri ve ekonomik giivenligin saglanabilmesinde ekonomik istihbarat ¢alismalarinin
konumu incelenmeye ¢alisilmistir. Calismada ilk olarak giivenlik ve istihbarat kavramlarimin teorik yonden incelenmesi
gergeklestirilmistir. Devaminda ekonomik istihbarat kavramimin istihbarat simiflandirmasi igindeki yeri ve gelisimine yer
verilmistir. Son boliimde ise Fransa, ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik istihbarat ¢calismalar: ve diizenlemeleri
incelenmistir. Her iilkenin farkli ekonomik istihbarat anlayisi ve kurumsal yapilart olsa da, belirtilen iilkelerin ekonomik

istihbarat ¢alismalarina rekabet¢i diinya diizeninde daha fazla ekonomik agirlik elde edebilmek amaciyla artan bir sekilde
basvurdugu sonucuna ulasilmistr.
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Cumhuriyeti.

Jel Kodu: A12-F50-F52.

NATIONAL SECURITY AND ECONOMIC INTELLIGENCE: THE CASE OF FRANCE,
THE UNITED STATES AND PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

ABSTRACT

The concept of economic security has become an issue that has been frequently referred to in recent years and has become
an increasingly important issue within the national security concept of countries. After the Cold War, the expansion of the
fields of study of security caused economic security to find more place in the academic literature. The effect of economic
intelligence gains in ensuring economic security has become undeniable. Although economic intelligence studies are an
ongoing field from the earliest periods of history, economic intelligence institutions become institutional structures within the
intelligence institutions of the countries with the globalizing world structure. For this reason, in this study, the place of
economic security in national security and the position of economic intelligence studies in providing economic security have
been tried to be examined. In the study, firstly, the theoretical examination of the concepts of security and intelligence was
carried out. The place and development of the concept of economic intelligence in intelligence classification is given. In the
last part, the economic intelligence studies and regulations of France, the USA and the People's Republic of China are
examined. Although each country has a different understanding of economic intelligence and institutional structures, it has
been concluded that the mentioned countries increasingly apply to economic intelligence studies in order to gain more
economic weight in the competitive world order.
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1.GIRIS

Istihbarat servisleri bir iilkenin giivenligini saglamak ve cikarlarim korumak amaciyla dnce bilgiye
ulagir, daha sonra ulasilan bilgi analiz edilir ve analiz edilen bilgide gerekli birimlere dagitilir. Soguk
Savag’m ardindan ise ekonomik istihbarat toplamak, hemen her hiikiimet ve istihbarat birimlerinin
temel oOnceliklerinden biri haline gelmistir. Nitekim Soguk Savas’in ardindan ekonomik gii¢, ulusal
gliciin en onemli gostergelerinden biri olmaya baglamistir. Bu nedenle istihbarat servislerinin ilgisi
silahlarin kontrolii, terérii 6nleme ve politik istikrarsizlik meselelerine yogunlastigi kadar; sermaye
hareketliligi, doviz kuru oranlari, son bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, uluslararasi ticaret ve yatirim
gibi alanlara yonelmistir. Istihbarat servislerinin bagli bulunduklari iilkelerin kiiresel ticaret ve
yatirimdan aldigi payr arttirmaya yonelik onleyici ve destekleyici politikalar izlemesi temel ulusal
giivenlik meselesine doniismiistiir. Ulusal giivenlik kavramu tarihsel olarak ekonomik giivenligi de
iceren ancak giivenligin askeri ve siyasi boyutlariyla daha fazla iliskili olan muglak bir kavramdir.
Diger taraftan Soguk Savas’in ardindan ulusal ekonomik giivenlik konusuna daha fazla ilgi
gosterilmigtir. Ulusal ekonomik yasam standartlarimi korumak ve gelistirmek i¢in ekonomik istihbarat
sistemlerinin gelistirilmesi gerekliligi hasil olmustur (Potter, 1998: 1-2).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, hizla degisen ve giderek birbirine bagh hale gelen diinya ekonomik
sistemiyle birlestirildiginde ekonomik kaygilarin goreli olarak yiikselmeye basladigi diisliniilmektedir.
Her seyi tiiketen bir askeri ve ideolojik ¢atismanin kisitlamalarindan arinmig bir diinyada, diisiik
politika konular1 yiiksek politikalar haline gelmis ve “ekonomik giivenlik” kavrami askeri ve siyasi
muadilleri {izerinde Onemli bir zemin kazanmstir (Porteous 1998, 79). Bu durum istihbarat
ihtiyaglarmin kapsamimin ve anlayisinin  degismesine neden olmustur. Istihbarat ihtiyaglarinin
muhtevasinin énemli Glglide genislemesine ragmen, devletin istihbarat organlarmin hala ¢ok 6zel
olarak askeri giivenlige odaklanmas1 sorun teskil etmektedir. Giivenlik kavraminin, askeri giice dayali
bir ulus-devlet kavramindan tiim toplumu kucaklayan bir topyekiin giivenlik kavramma dogru
evrilmesi neticesinde yeni istihbarat alanlarmin gelismesi zorunlu bir hal almistir. Bu nedenle son
yillarda ekonomik istihbaratin ulusal glvenlik hedefleri agisindan yararli olacagr kosullarin
belirlenmesi ve bu dogrultuda hareket edilmesi 6nem kazanmaktadir (Herzog 2008, 303). Bugiiniin
diinyasmnda ekonomik giice verilen Onem arttikga ekonomik istihbaratta 6nem kazanmaktadir.
Tarimdan sanayi sektoriine, bilgi ve iletisim sektorlerinden yeralti1 kaynaklarina kadar birgok husus
eckonomik istihbaratin alanina girmektedir. Diger taraftan makroekonomik degiskenlerin seyri,
degisimin nedenleri ve sonuglari ile iilke, bolge ve kiiresel ekonomiler iizerindeki etkilerinin analiz
edilebilmesi de iilkelerin kendi ekonomik durumlarini ve yapilarini kontrol etmek ve yonlendirmek
acisindan mithim hale gelmektedir. Nitekim gerek mikro diizeyde gerekse makro diizeyde ekonomik
istihbarat elde edebilmek rekabet avantajini da beraberinde getirmektedir (Koca, 2021: 10). Bu
nedenle bu calismada ekonomik istihbarat ve ulusal gilivenlik iligkisi incelenerek, genisleyen ve
degisen ulusal giivenlik algisi icinde ekonomik yonlerin 6nemi arastirilacaktir

2. GUVENLIK KAVRAMININ TANIMI

Cok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle gilivenlik taniminin herkesge kabul gdérmiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu nedenle tiim zamanlar ve mekanlar acgisindan gecerli ve genel kabul gérmiis bir
giivenlik perspektifine ulasmak son derece giictiir (Cetinkaya 2012, 7). Kavramsal a¢idan net bir
taniminin olmamasina ragmen giivenlik kavrami belirsizligin ve tehlikenin algilandigi bir diinyada,
politik diisiince ve eylemin merkezi bir kaygis1 haline gelmektedir. Giivenlik nesnel olarak bilinebilen
ve dolayisiyla akil ve bilimsel arastirma yoluyla 6zenle 6lgiilmesi, izlenmesi ve iyilestirilmesi gereken
bir husus olarak diistiniilmektedir (Boemcken ve Schetter, 2016: 1-2). Baldwin (1997: 13) giivenligi
kazanilan degerlere yonelik diisiik bir hasar olasiligi olarak nitelendirmektedir. Krause ve Nye (1975:
330) ise giivenligi, bir halkin hayatta kalmasi i¢in gerekli gordiigii temel degerlerin kabul edilebilir
asgari seviyelerine yonelik akut tehditlerin yoklugu olarak nitelendirmektedir. Bu tiir gilivenlik
tanimlar1 terimin altinda yatan 6zii yakalamaya yoneliktir. Glivenligin dogru ve net bir tanimimin
yapilabilmesi igin gilivenlik ihtiyaci olan fiili varlig1 belirlemek ve ayni zamanda bu belirli varligin
icerdigi veya temsil ettigi degerleri incelemek gerekmektedir. (Boemcken ve Schetter, 2016: 1-2).
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En geleneksel haliyle giivenlik kavramini savunma hatta daha da daraltildiginda askeri savunma olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Diger taraftan son donemlerde popiiler olan yaklasima gore ise kavrami
iklim kosullarindan kisisel hak ve 6zgiirliikklere kadar genisletmek s6z konusudur. Boylesi genis bir
kapsam s6z konusu oldugunda ise giivenlige cok g¢esitli anlamlar yiiklemek mimkiin hale
gelebilmektedir. Nihai agidan bir degerlendirme yapildiginda ise giivenlik kavramu tehditten korunma
anlamini icermektedir. Bu durumda tehdit algisinin iilkeden iilkeye ve donemden doneme farklilik
gostermesi neticesinde bu kavram giivenlik caligsmalarinin 6nde gelen isimleri tarafindan dahi
tartigmali bir kavram olarak nitelendirilmistir. Dahasi kavram birgok arastirmaci tarafindan tizerinde
mutabik kalinamayacak bir kavram olarak goriilmektedir (Yalgin, 2018: 63-64). Giivenlik kavrami
1980’lere kadar hep devlet merkezli bir yaklagim ve anlam kiimesini icerisinde barmdirmustir.
Gilivenlik denilince tehdit, tehlike ve catisma gibi karsit anlamlariyla 6zdeslesen bir kavram
anlagilmaktadir. Nitekim Wolfers (1952) giivenligi, “sahip olunan degerlere yéneltilen nesnel
tehditlerin ve bu degerlerin kaybedilecegine yoénelik korkularin olmamasi durumu” olarak
tanimlamaktadir. Kurumsal agidan degerlendirme yapildiginda kavram referans noktasi olarak devleti
ele almakta ve devleti tanimlamaya dahil etmeyen kavramsallastirma ¢alismalari felsefi, tarihsel ve
epistemolojik agidan kabul gérmemektedir (Kardas, 2020: 340).

Giivenlik kavrami 1990’lardan itibaren genis bir kavram olarak ele alinmaya baslanmistir. Giivenlik
kavrami burada dort ana form iizerinden degerlendirilmektedir. Birinci olarak giivenlik, uluslarin
giivenliginden gruplarin ve bireylerin giivenligine dogru genisletilmistir. ikinci olarak uluslarin
giivenliginden uluslar {istii bir fiziksel ortamin giivenligine kadar uzanmaktadir. Burada giivenlik
ulustan baslayip biyosfere kadar ilerletilmektedir. Ik iki genisletme durumunda da genisletme
giivenligi saglanacak varhklar tiiriinden ifade edilmektedir. Uciincii formda giivenlik kavram yatay
olarak ya da s6z konusu giivenlik tiirlerini kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Farkli varliklarin
(bireyler, uluslar ve sistemler gibi) ayn1 sekilde giivenli veya gilivensiz olmasi beklenemez. Glivenlik
kavrami bu nedenle askeri giivenlikten siyasi, sosyal, c¢evresel veya “insan” giivenligine kadar
genisletilmektedir. Dordiincii olarak ise giivenligi saglamak veya tim bu giivenlik kavramlarini
gozetlemek igin siyasi sorumlulugun kendisi genisletilmektedir. Ulusal devletlerden uluslararasi
kurumlara ve/veya bolgesel veya yerel yonetimlere kadar giivenlik her yone yayilmaktadir (Rotschild,
1995: 55).

Gilivenlik kavramu oOzellikle Soguk Savas doneminde bilimsel yonlerinin incelenmesi bakimindan
ihmal edilen bir kavram olarak goriilmiistiir. Nitekim Soguk Savas sirasinda, giivenlik caligmalari
cogunlukla askeri devlet yonetimi ile ilgilenen bilim insanlarindan olusmaktadir. Askeri gii¢ bir
konuyla ilgili ise bir giivenlik sorunu olarak kabul edilmis ve eger askeri gii¢ konuyla ilgili degilse bu
konu diisiik politika kategorisi igerisinde degerlendirilmistir. Bu nedenle giivenlik arastirmalarinin
temel kaygis1 giivenlik degil askeri gii¢ olarak goriilmiistiir (Baldwin, 1997: 6-8). Soguk Savag
déneminin sonrasinda ise giivenlik kavraminin icerigi bir dizi degisiklige ugrayarak geleneksel askeri-
devletci unsurlardan armmaya baslamistir. Giivenligin referans 6znesi iilke i¢i meselelere ve bireye
dogru indirgenmistir. Birlesmis Milletler tarafindan 1994 tarihinde yayimlanan Insani Kalkinma
Raporu’nda giivenlik; aclik, salgin hastaliklar, igsizlik, siyasi baski ve g¢evresel tehditlerden uzak
kalma olarak tanimlanarak farkli bir kurumsal hiiviyet kazanmistir. Nitekim bu dénemde uluslararasi
alanda gida, saglik, enerji ve cevre gilivenligi gibi sektorel gilivenlik anlayist yaygin hale gelmeye
baslamustir (Kardas, 2020: 338-339).

Bir aragtirma alani olarak giivenlik, son derece disiplinler arasi bir konudur. Siyaset bilimi, sosyoloji,
uluslararas: iligkiler, ekonomi, tarih, hukuk gibi bir¢ok alanla iligki igerisindedir. Soguk Savas’in
ardindan giivenlik kavram bir dizi degisime ugrayip, ilgi alanlar1 genislemistir. Doksanli yillardan
itibaren ulusal giivenlik farkli insanlar igin farkli anlamlar igermeye baslamistir.  Giivenlik
calismalarmin alt bagliklar1 olarak politik giivenlik, askeri gilivenlik, siber giivenlik, enerji giivenligi,
gida giivenligi, ¢evresel giivenlik, kiiltiirel giivenlik ve ekonomik giivenlik gibi ¢caligma alanlar1 ortaya
¢cikmugtir. Bu ¢alisma kapsaminda ekonomik giivenlik konusu incelenecektir (Holmes, 2015: 18).
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2.1. Ekonomik Giivenlik Kavramm

Soguk Savas sonrasinda yasanan kiiresellesme dalgasi, finansal serbestlesme, disa acik ekonomilerin
yayginlagsmast ve bu baglamda iilkelerin karsilikli bagimliliklarinin giderek artmasi neticesinde
uluslararasi rekabet alani ekonomiye kaymistir ve bu durum ekonomik giivenlik konusunun giderek
onem kazanmasma neden olmustur. Ulusal egemenligin tamamlayic1 bir pargasi olan ekonomik
egemenlik ancak ekonomik giivenligin saglanabilmesi ile miimkiin gdriilmektedir. Ekonomik
egemenlik, iilkenin ekonomik biiyiimesi ve gelismesi, kapasitesinin kullanilmas1 ve uygulanan
ekonomi politikalarmda dis miidahaleleri mininize edebilme yetenegi ile iliskilidir. Bir lilke ekonomik
sistemini ve ekonomi politikalarii olustururken bagimsiz kararlar alabiliyor ve dogal kaynaklari
tizerinde tek s6z sahibi olabiliyorsa ekonomik egemenlige sahiptir (Siimer, 2022: 139-143).

Diinyanin giderek daha biitiinlesen bir ekonomik yapiya sahip olmasi ve yasanan kiiresellesme
dalgalar1 ekonomik giivenlik tanimlarinin da yeniden diisliniilmesine neden olmustur. Her ne kadar
ekonomik giivenlik kavramu hiikiimetler i¢in yeni bir konu olmasa da ekonomik giivenligin geleneksel
taniminda yer alan bir iilkenin bagka iilkelerce ekonomi politikast araglar: kullanilarak ekonomilerinin
manipiile edilmesinin oniine gegebilecek giivenlik tedbirlerini alabilmesi yetenegi tanimmin da zaman
icinde degisim gosterdigini sOylemek miimkiindiir (Kahler, 2004: 486). Diger taraftan bugiin
ekonomik gilivenlik kavrami pek ¢ok farkli anlamlar tagiyan ve geleneksel tanimdan kopuslari igeren
teorik tartismalarin nesnesi olmaya devam etmektedir. Ekonomik gilivenlik giliniimiizde su basliklar
altinda detaylandirilarak incelenebilmektedir (Simasius ve Vilpisauskas, 2005: 251):

Devletin ekonomik giiciiniin istikrar1 ve devletin savunma ihtiyag¢larini finanse etme yetenegi,
Bir iilkenin stratejik mallar1 (enerji vb.) saglayabilmesi,

Dis ticaretin ¢esitlendirilmesi,

Uluslararasi1 ekonomide baskin aktdrlere bagimliligin olmamasi,

Ekonomik casusluktan korunabilme giicii,

Saglam bir makroekonomik yapi,

Miilkiyet giivenligini saglayabilme,

Belir bir yasam kalitesini finanse etmek ic¢in gerekli olan bireylerin sosyal giivenliginin
(istihdam, is ve kazang kesinligi gibi) saglanabilmesi

Ekonomik giivenlik kavramimin gerek politika olusturulmasi gerekse kurumsal temel belirlenmesi
acisindan ele alinmasi gii¢ bir kavram oldugu sdylenebilir. Nitekim bu giivenlik tiirii, her ne kadar
diger giivenlik tiirleri ile baglantili oldugu diisiiniilse de piyasa ile baglantili her kavramin ve eylemin
bir kisim giivensizlikler icermesi nedeniyle ekonomik olarak giivenli bir referans nesnesi aramak
problemli goriilmektedir. Ekonomik giivenlik kavrami incelendiginde iki analiz diizeyi ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Birinci analiz diizeyi kiiresel, devlet ve devletlerarasi diizeyleri icermekte iken,
ikinci analiz diizeyi devlet dis1 sosyal birimlerin (kurumlar, bolgeler, sirketler, bireyler) giivenligini
ihtiva etmektedir. Bir devlete yonelik ekonomik giivenlik yaklagimi ile bireye veya sirketlere yonelik
ekonomik giivenlik yaklagimlar1 dogas1 geregi farklilik arz etmektedir. Ekonomik giivenlik yorum ve
tanimlamalarmin ilk grubu olarak nitelendirebilecegimiz yaklagim devletin gilivenligi ve refahi ile
iligkilidir. Uzun zamandir bir devletin diger devletleri ve politikalarin1 etkilemek i¢in ara¢ olarak
kullandig1 ekonomik araclar bulunmaktadir. Buradan yola c¢ikarak ekonomik giivenligin ekonomik
araclar1 bir silah olarak kullanan diger iilkelerin yaptirimlarindan ve politikalarindan bagimsiz hareket
edebilme kabiliyeti olarak degerlendirmek miimkiindiir. Diger taraftan ekonomik giivenlik ile ilgili bir
diger yaklagim toplum ve bireylerin yasam kosullar1 ile ilgilidir. Bu yaklagsimda bireylerin yasam
standartlarina yonelik vurgu bulunmaktadir. Buna gore ekonomik giivenlik bireylere ve ailelere
hayatlarini saglikli ve yeter diizeyde siirdiirebilecekleri kaynaklarin istikrarl ve siirekli bir bigimde
sunulmasi anlamim tagimaktadir. Bireyin ekonomik giivenligi hususunda istihdam giivenligi, gelir
glivenligi, is glivenligi, temsil giivenligi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Mesjasz, 2008: 126-143).

3. ISTIHBARAT KAVRAMI VE EKONOMIK iISTIHBARAT

Istihbarat cahigmalar1 iki ana nedenden dolay1 son otuz yilda 6nemli 6lciide artis gostermistir. Bu
nedenlerden ilki Soguk Savas’in sona ermesidir. Eski Sovyet Blogu’nda bulunan iilkelerin rejimlerinin
demokratiklesmeye baslamasi Batili giiglerin istihbarati acik bir bigcimde tartigmasina neden olmustur.

53



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 11 (1) (2023) 50-69

Ikinci neden ise 11 Eyliil saldirilaridir. 11 Eyliil saldirilarmin ardindan istihbarata olan ilgi ve literatiir
yalnizca ABD’ye yapilan saldirilar nedeniyle degil, aym1 zamanda yanit olarak alinan tartigmali
onlemler nedeniyle de dnemli 6l¢iide artmistir. En genel diizeyde istihbarat, gézetimin bir alt kiimesi
olarak goriilebilir. Bu durum bilgi ve gii¢ siireglerini birlestiren ve tiim risk yonetiminin merkezinde
yer alan her yerde bulunan bir sosyal uygulama olarak degerlendirilebilir. Spesifik olarak istihbarat
“tehdit ve firsatlar konusunda dnceden uyarida bulunarak giivenligi artirmayt ve/veya rakiplere gore
giicii korumayr amaglayan temel olarak hedefleme, toplama, analiz etme, yayma ve eylemi iceren gizli
faaliyetler” olarak ifade edilebilir. Burada istihbarati diger sayisiz “bilgi yonetimi” uygulamasindan
ayirt etmek igin, amacinin giivenlik oldugunu, bazi unsurlarinin gizlilik ig¢inde yiiriitiilecegini ve her
zaman bagkalarina/digerlerine gore oldugu i¢in karsi eylemi tetikledigi diisiiniilmektedir (Gull, 2010:
43-45).

Basitge belirtmek gerekirse, istihbaratin temel amaci politika yapicilara karar verirken segenekler
arasinda daha dogru adimlar atmasmi saglayacak bilgilerin saglanmasidir. Burada temel amag
hiikkiimetin karar vericileri i¢in belirsizligi ortadan kaldirmak veya olabildigince azaltabilmektir.
Istihbaratm temel amacini (politika yapicilara bilgi saglama) belirtmek yeterince kolay olsa da,
istihbarat toplama, degerlendirme ve politika yapicilara faydali 6n goriiler sunabilmek karmasik bir
konudur. Bilgi toplama siireci, analizi ve politika yapicilara dagitilmasi genellikle “istihbarat dongiisii”
olarak bilinmektedir ve hata olasiliklartyla dolu bir siireci icermektedir. istihbarat déngiisii; bilgi
toplama, analiz etme ve politika yapicilara bu analizleri ulastirma olarak ifade edilebilir (Johnson,
2010: 5-6). istihbarat nedir? Tanimlanmasi neden problem olusturmaktadir? istihbarat ile ilgili yazilan
birgok kaynak istihbaratin ne anlama geldigi veya yazarm terimi nasil kullanmak istedigi ile
baslamaktadir. Barinma, ulasim, ekonomi, diplomasi, tarim gibi bir hiikiimet islevi hakkinda bir metin
yazildiginda istihbarat ¢alismalarina kiyasla daha az kafa karigikligi bulunmaktadir. Ancak istihbarat
en az iki nedenden dolayr diger hiikiimet islevlerinden farklilik gostermektedir. Bunlardan ilki
istihbarat c¢alismalarinda olup bitenlerin ¢ogu gizlidir. Diger taraftan istihbarat vardir, ¢lnki
hiikiimetler baz1 bilgileri diger hiikiimetlerden saklamaya g¢alisirlar ve bu hiikiimetlerde gizli bilgi
olarak saklamak istedikleri yollarla gizli bilgileri kesfetmeye calisirlar. Ikinci olarak istihbarat
Ozellikle ABD gibi demokratik iilkelerde vatandaslar igin diger hiikiimet islevlerine kiyasla bir
sagkinlik kaynagi olusturabilir. Bir¢ok insan igin istihbarat, gizli olmas1 disinda bilgiden ¢ok az farkl
bir sey gibi goriinmektedir. Ancak ikisi arasinda ayrim yapmak 6nemlidir. Bilgi, nasil kesfedildigine
bakilmaksizin bilinebilen her seydir. Istihbarat ise, politika yapicilarin belirtilen veya anlasilan
ihtiyaclarimt karsilayan ve bu ihtiyaglart karsilamak i¢in toplanmis, islenmis ve daraltilmis bilgileri
ifade etmektedir. Nitekim istihbarat daha genis bilgi kategorisinin bir alt kiimesi niteligi tasimaktadir.
Istihbarat ve onun tamimlandigi, elde edildigi ve analiz edildigi tiim siire¢ politika yapicilarin
ihtiyaclarina cevap vermektedir. Sonug¢ olarak tiim istihbaratlar bilgi niteligi tasimaktadir ancak her
bilgi istihbarat olarak degerlendirilmemektedir (Lowenthal, 2009: 17).

Istihbarat siirecleri/carki/dongiisii bilginin istihbarata doniistiiriildiigii ve kullanicilarm kullanimina
sunuldugu siirectir (Mills, 2003: 11). Bir baska ifade ile istihbarat siireci bilgi ihtiyacini algilayan
politika yapicilardan, istihbarat toplulugunun politika yapicilara analitik bir istihbarat {irlinii sunmasina
kadar istihbarattaki adimlar1 veya asamalari ifade etmektedir. Bu nedenle tiim istihbarat siirecine genel
bir bakis sunmak ve her asamadaki bazi temel konulara yer vermek gerekmektedir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda istihbarat siirecinin 5 adimdan olustugu distiniilmektedir ancak
Lowenthall (2009: 69) bu yaygin istihbarat adimlarina 2 adim daha ekleyerek siirecin yedi agamadan
olustugunu belirtmektedir. Istihbarat siirecinin yedi asamasi; (i) gereksinimleri belirleme, (ii) toplama
asamasi, (iii) isleme ve kullanma, (iv) analiz ve liretim, (v) yayma, (vi) tiikketim, (vii) geri bildirim
seklindedir.

Kullanilan araglara, dlgeklere ve hedeflere yonelik olarak istihbarat smiflandirilabilmektedir. ilk akla
gelen ve yaygin olarak siniflandirma bi¢imi alanlara ve/veya hedeflere yonelik siiflandirmadir. Bu
cergevede istihbarat alanlar siyasi, askeri, ekonomik, sosyal, cografi, biyografik, ulastirma, bilim ve
teknoloji olmak lizere 8 ana konuya ayrilmaktadir (Dogan, 2018: 5). Calismanin baglaminda tiim
istihbarat alanlarmin agiklanmasi ¢alismanin kapsamini agacagi i¢in ekonomik istihbarat kavraminin
detaylandirilmasina gidilecektir.
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Kiiresellesme ile birlikte piyasalardaki rakip firmalarin sayisinin artmasi, tlkelerin ve tiiketicilerin
istek ve ihtiyaclarmin farklilik kazanmasi, yeni teknolojik gelismeleri ilk gelistiren firmalarin piyasay1
domine etmesi gibi nedenler rekabetin daha da siddetlenmesine neden olmaktadir. Bu durum tilkeleri
ve firmalar1 piyasalar, sektorler ve rakip firmalar hakkinda dogru ve giivenilir bilgiler toplamaya
itmektedir. Nitekim bilginin en biiyiik gii¢ oldugu c¢agimizda ekonomik gii¢ ve kiiresel diizeyde
rekabet Ustiinliigl elde edebilmek igin bilgiye kesintisiz ve zamaninda ulagabilmek bir zaruret halini
almustir. Politika yapicilar bazi kararlara esas teskil edebilecek dogru enformasyon ile donanimli
olmak durumundadir. Bu durum politika yapicilarin iilkelerinin ekonomik rekabette iistiinliik
saglayabilmelerinde gerekli kararlar1 alabilmesinin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomi ile
istihbarat arasinda dogrudan ve giiclii bir iliskinin oldugu diisiiniilmektedir (Odemis, 2018: 21).

Ekonomik istihbarat galigmalari tarihin bircok doneminde orneklerine rastlayabilecegimiz insanlik
tarihi kadar eski bir ¢aligma alani olarak goriilmektedir. Soguk Savas sonrasi yasanan degisim ve
doniisim doneminde rekabet ve kalkinma siirecleri, kamu ve Ozel sektérde bulunan ekonomik
aktorlerin, endiistriyel, finansal ve ticari aglara entegrasyonunu saglama ve bdylece gilic dengesini
daha etkin bir sekilde kendi lehlerine ¢evirme yetenegine bagh goriilmektedir. Nitekim yeni bir siireg
degisken ve belirsiz kosullar1 da beraberinde getirmektedir. Belirsiz kosullara yonelik stratejilerin
olusturulmasi, yeni kosullar1 anlamak ve dogru yorumlayabilmek bir zorunluluk halini almistir.
Uygulanacak stratejilerin ve izlenecek yol haritasinin etkinligi ise ekonomik istihbarat tekniklerinin
diizgiin isletilmesi ve dogru konumlandirilmasi ile iliskilidir. Sonu¢ olarak ekonomik istihbarat
teknikleri, ekonomik igerigin ve bilgi akisinin etkin bir sekilde kontrol edilmesinin anahtari niteligini
tasimaktadir (Clerc, 1997: 305). Bu nedenle ¢alismanin bu boliimiinde ekonomik istihbaratin tanimu,
teknikleri ve tiirleri {izerine incelemeler yapilmaktadir.

Ekonomik istihbaratin arastirilmaya baslandigi ve 6nem kazandigi dénemden itibaren bu kavrami
tanimlamaya yonelik birgok yaklasim bulunmaktadir. Ekonomik istihbarat bazen bir iletisim sistemi
olarak, bazen bir izleme siireci olarak, bir kesim i¢in savunma pratigi bir kesim igin ise saldirgan bir
yontem olarak tammlanmustir (Briciu ve Mihai, 2009: 22). Bu nedenle ekonomik istihbaratin
tammlanmasi bu ¢alisma i¢in 6nem arz etmektedir. Literatiirde ekonomik istihbaratin tanimlanmasima
yonelik tizerinde mutabik kilinan bir tanimlamamn olmadigi goriilmektedir. Brand (1996: 11)’nin
yaptigl tanima gore ekonomik istihbarat; herhangi bir hiikiimetin siyasi, ekonomik, askeri veya bilgi
politikalar1 veya programlarinmi dogrudan desteklemek amaciyla, hiikiimetin yabanci bir lilkeye iligskin
ekonomik bilgileri toplamasi, islemesi, analiz etmesi ve raporlamasi seklindedir. Bu tamim bir yabanci
hiikiimetin ekonomi politikalari, programlar1 ve genel makroekonomik sagligi hakkinda istihbarat
yoluyla bilgi toplanmasini icermektedir. Nitekim bu tanima gore ekonomik istihbarat, belirli bir
yabanci hiikiimete iliskin acik kaynaklardan elde edilebilecek ekonomik bilgileri veya yabanci
sirketlere iliskin istihbarat bilgilerini icermemektedir.

Soguk Savas déoneminde askeri ve siyasi istihbaratin yaninda tali bir konu olarak ilgilenilen ekonomik
istihbarat bilgileri, Soguk Savas’in ardindan siddetlenen kiiresel iktisadi rekabet nedeniyle dncelikli
konulardan biri halini almaya baglamstir. Nitekim devletlerin ticari ve ekonomik ¢ikarlarmi korumak,
istihbarat kurumlar1 i¢in askeri ve siyasi ¢ikarlar1 korumak kadar 6nemli hale gelmistir. Baltaci (2015:
84) ekonomik istihbarat kavraminin istihbarat kavramindan farklt bir tanimi olmadigini
diisiinmektedir. Istihbarat kavrami her ne kadar askeri, ekonomik, i¢ ve dis gibi isim ve sifatlarla
birlikte kullanilsa da her tiir istihbarat isleyisi istihbaratin temel unsurlarini i¢inde barmdirmaktadir.
Diger taraftan ekonomik istihbarat kavrami da tanimlayan kisiye ve iilkeden iilkeye gore farklilik arz
etmektedir. Porteous (1998: 80) askeri alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da hiikiimetin karar
vermesi bazi durumlarda istihbarat servisi faaliyeti ile desteklenmektedir. Ekonomik ve ticari ¢ikarlari
desteklemek icin istihbarat kaynaklarmin kullanilmasi yayginlagmistir. En temel bigiminde bu
nitelikteki istihbarat hiikiimet liderlerinin ekonomik yo6netim sorumluluklarim1 daha iyi bir bigimde
yerine getirmelerini saglamay1 amaglar. Istihbarat servisleri tarafindan saglanan hizmetler, para birimi
devaliiasyonlar1 gibi 6nemli ekonomik kararlarla ilgili agik kaynaklar araciligiyla erisilemeyen
ekonomik bilgilerin edinilmesinden, bir {ilkenin bagka bir {ilkenin ekonomik ¢ikarlarini etkilemeye
yonelik gizli girisimlerine iliskin istihbarata kadar degisebilir. Ikinci 6rnekte belirtilen savunma
faaliyeti, ekonomik alanda istihbarat katiliminin en yaygin olarak anlasilan ve kabul edilen sekli olarak
gorlilmektedir. Diger taraftan Porteous (1998) ekonomik istihbarat hizmetinin hiikiimetlerin karar
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vericilerine saglanmasinin yan sira ekonomik casusluk ve ulusal biiyiik firmalar1 destekleyen ticari
aktorleri dogrudan ilgilendiren ilgili hizmetlerin de oldugunu belirtmektedir. Brander (1998: 197) ise
Dogu- Bat1 geriliminin azalmasi ile birlikte askeri ve politik istihbaratin 6neminin gorece azaldigin ve
ekonomik istihbaratin 6neminin ise arttigini ifade etmektedir. Brander (1998: 201) ekonomik istihbarat
ve casusluk konusunu stratejik ticaret politikas1 kapsaminda degerlendirerek devlet destekli istihbarat
servisleri tarafindan yapilan ekonomik casuslugun, oligopolistik rakipler arasindaki stratejik
etkilesimleri etkileme roliinii oynayabilen bir tiir hikkiimet miidahalesi seklinde degerlendirmistir.

Henri Martre tarafindan yonetilen Fransiz hiikiimetinin kapsamli bir ekonomik istihbarat arastirmas,
ekonomik istihbarat kavramini genis bir sekilde tanimlamaktadir. Buna gore ekonomik istihbarat
ekonomik aktorler icin yararl olan bilgilerin arastirilmasi, islenmesi ve dagitimini icermektedir. Bu
eylemler, zaman ve maliyet g6z oniinde bulundurularak en uygun kosullar altinda, firma icin gerekli
tiim koruma ile yasal olarak yiiriitiilmektedir. Bu tanimi daha basit bir ifade ile izah edecek olursak
ekonomik istihbarat, sirketlere pazar payr kazandirmak igin gerekli olan tutarh strateji ve taktikleri
hazirlayabilmeleri ve uygulayabilmeleri i¢in faydali bilgilerin saglanmasi seklinde ifade edilebilir.
Ifade edilen bu ekonomik istihbarat kavramu, kesinlikle bilgi toplamanin dtesine gegmeyi, yani bilim
ve teknoloji gelismelerine, rakiplerin stratejilerine, degisen finansal, yasal ve diizenleyici rejimlere
ulagmanin 6tesine gegmeyi icermektedir (Potter, 1998: 3-24).

Ekonomik istihbarat kavraminin bu taniminda ii¢ ana 6zellik ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak ekonomik
istihbarat, kamuya acik kaynaklarin detayl bir sekilde incelenmesine dayanmaktadir. Istihbarat
uzmanlarina gore gerekli olan bilgilerin %80-%90’min kamuya agik kaynaklardan elde edildigi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle burada 6nemli olan husus, mevcut verilerin uzmanlarca islenmesi ve
analiz edilmesi siirecidir. Ikinci olarak ekonomik istihbarat, bilgi edinmek igin yasal yollar1 kullanmas1
bakimindan ekonomik casusluktan farklilik icermektedir. Ugiincii olarak ekonomik istihbarat arayisi,
endiistri ve devlet diizeyinde oldugu kadar isletme veya organizasyon diizeylerinde de bilgi ve
istihbarat paylasimina yonelik kolektif kiiltiirle baglantilidir. Bu durum insanlar ve kurumlar arasinda
ag olusturmaya ve sinerjiye ve bu gorevi yerine getirmek i¢in gereken bilginin kontroliine vurgu yapan
yeni organizasyon yoOntemlerinin gerekli olabilecegini diisiindiirmektedir. Operasyonel siiregte,
ekonomik istihbarat hem bir {iriin hem de bir siire¢ olarak diisiiniilebilir. Ekonomik istihbaratin {iriini,
uygulanabilir bilgi ve istihbarattir ve ekonomik istihbarat siireci, bu kullanilabilir bilgi ve istihbaratin
sistematik olarak elde edilmesi, degerlendirilmesi ve firetilmesidir (Clerc, 1997: 305). Ekonomik
istihbarat, anlamin1 ve pratik 6nemini yeni diinya jeo-ekonomik diizeninden almaktadir. Sirketler,
bankalar, eyaletler, devlet kurumlari, bolgesel kuruluslar ve hatta AB gibi devlet topluluklari
tarafindan uygulanmaktadir. Bu nedenle ekonomik istihbaratin isletmeler ve devletler agisindan iki
tirli incelenmesi gerekmektedir. Bu c¢alismada ekonomik istihbaratin devletler acisindan
degerlendirilmesinde bulunulmustur. Ekonomik istihbarati yiiriitenin bizatihi devlet olmasi kavramin
her seyden once devletle iliskili olmasina neden olmaktadir. Devlet mikro istihbarat ve makro
istihbarat olmak {izere iki boyutta ekonomik istihbarat faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Ekonomik istihbaratin siniflandirilmasi, ekonomik istihbarati yiiriiten organizasyonun biiyiikliigiine ve
dlcegine, ekonomik istihbaratin organizasyon igin Onemine dayanmaktadir. Istihbarat seviyeleri
stratejik veya ulusal, operasyonel veya kurumsal ve taktik veya muharebe seklinde olabilmektedir.
Stratejik veya wulusal istihbarat faaliyetleri bir devlet veya uluslararast bir sirket icin
yiiriitiilebilmektedir. Stratejik nesneler cogunlukla siyasi, askeri, ekonomik ve diger nesnelere
ayrilabilmektedir. Ekonomik nesneler; kritik endiistriler, dogal kaynaklar, endiistri merkezleri ve
orgiitsel sorumluluk veya kontrol alaninda faaliyet gdsteren ulus &tesi sirketler olabilmektedir. Ote
yandan bu siirecler, devletin gelecekteki sorunlar1 6ngérme yetenegini gerektiren siyasi, ekonomik ve
teknolojik toplumlarda hizli degisimleri de beraberinde getirmistir. Devletin gorevi hem yurtiginde
hem de uluslararasi arenada uygun bir yasal zemin olusturabilmektir. Yurti¢indeki sorumluluk, ulusal
bir hukuk sistemi, diizenlemeler ve eylemlerdir. Uluslararas1 alanda ise belirli ekonomik faaliyetler
konularinda ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar sisteminin olusturulmasidir. Hem yurticinde hem de
uluslararasi alanda olusturulan yasal ¢erceveler, ulusal ekonomik gilivenlik sistemini, ekonomik
istihbaratin hedeflerini ve sorumluluklarini belirlemektedir. Operasyonel veya kurumsal istihbarat ise
daha kiiciik bir sorumluluk alanina sahiptir ve stratejik veya ulusal istihbarattan daha kii¢lik kuruluslar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu duruma ornek olarak Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
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istihbaratlarinin faaliyetleri gosterilebilir. Enerji, yliksek teknoloji ve hava endiistrisi gibi piyasalardaki
istinbarat faaliyetleri bu seviyenin bir bagka drnegidir. Taktik veya muharebe istihbarati ise dlgek ve
kapsam bakimindan en kiigiigiidiir. Bu istihbarat daha kiigiik kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Belirli bir endiistri i¢in yeni malzeme gibi belirli bir riiniin gelistirilmesi hakkinda veri toplama bu
istihbarat smiflandirmasina ornek gosterilebilir (Levytskyi, 2001: 26-29).

Ulkeler ve ulus &tesi sirketler rekabetgi konumlarim ve etkilerini koruyabilmek igin istihbarat toplama
ve dezenformasyon operasyonlar1 yoluyla istihbarati aktif olarak kullanmak durumundadir. Bilgi
toplamanin ¢esitli seviyelerde gergeklesen taktik ve stratejik (veya gizli) bilesenleri bulunmakta ve
bunlar birbirine bagli durumda yer almaktadir. Ekonomik istihbaratin dort asamali bir ozeti
bulunmaktadir. Bu dort asama su sekilde ifade edilebilir (Potter, 1998: 24):

. Birincil seviye (firma i¢inde);

. Bir ara asama (Sermaye ve finansal bilgi hareketini serbestlestirmek i¢in finansal hizmetler
toplulugu ve bilgi teknolojisi gelistiricileri arasinda profesyoneller arasi ve yerel aglar gibi stratejik
ittifaklar);

. Ulusal diizey (daha korporatist siyasi ortamlarda tercih edilen ve en belirgin olarak kita
Avrupast ve Japonya’da goriillen farkli karar verme merkezleri-hiikiimet, is diinyasi ve emek
piyasalari- arasindaki baglantili stratejiler);

° Ulus o6tesi sirketler diizeyi ve devletlerarasi diizey

Ekonomik istihbarat ile ilgili bir dizi tamim bulunmaktadir. Nitekim birbirinden farkli muhtevalara
sahip olmasina ragmen, ekonomik casusluk, rekabet istihbarat1 ve ticaret istihbarati kavramlar1 zaman
zaman birbirleri yerine veya ekonomik istihbarat yerine kullanilmaktadir. Ancak ekonomik
istihbaratin formlar1 olarak degerlendirilen bu kavramlar1 birbirinden ayiran belirli farkliliklar
icermektedir. Ekonomik istihbarat yapisi dort tip ekonomik istihbarat kavrami sunmaktadir. Tablo
1.”de belirtilen dort tipe yer verilmektedir.

Tablo 1. Ekonomik Istihbaratin Yapist

Ekonomik
Istihbarat

Kamusal
(Hiikiimet)
Istihbarat

Hiikiimet-D1s1
Istihbarat

Ekonomik Ekonomik Endiistriyel Rekabetci
istihbarat Casusluk Casusluk Istihbarat

Kaynak: Levytskyi, 2001.

Ekonomik istihbarat kavrami detayli bir bicimde izah edildigi i¢in ekonomik istihbarat altinda yer alan
ekonomik casusluk, endiistriyel casusluk ve rekabetci istihbarat kavramlarinin tanimlar1 ve ekonomik
istihbarattan ayrildig1 hususlara deginilecektir. Ekonomik casusluk genel olarak, yabanci bir devlete
bilerek fayda saglamak amaciyla yerli sirketlerden veya devlet kurumlarindan ticari sirlarin edinilmesi
veya hedef alinmasit eylemidir. Ekonomik casuslugun endiistriyel casusluktan ayrildigi husus
faaliyetlerin 6zel sektor eliyle degil, devlet tarafindan yiiriitiilmesi veya desteklenmesidir. Devletlerin
odak noktasini askeri gilivenlik insa etmekten ekonomik iistiinliik elde etmeye kaydirmasi ile birlikte,
birgok devlet artik ekonomik casuslugu bir ulusal gilivenlik meselesi olarak gérmeye baglamistir
(Danielson, 2009: 503). Porteous ise ekonomik casusluk terimini su sekilde tammlamustir: “Ekonomik
casusluk, baska bir iilkenin ekonomik giivenligini sabote etmek veya baska bir sekilde miidahale etmek
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icin kullamilabilecek ekonomik istihbarati elde ederek, iilkenin ekonomik cikarlarina katk
saglayabilmek adina yabanci iilkelerin ¢ikarlarimin gizli veya yasadisi girisimler yoluyla elde
edilmesidir.” Randall Fort ise benzer bir tamimda bulunarak ekonomik casuslugu, gizli kaynaklar ve
yontemler kullanan gizli bir kurum/hizmet tarafindan ekonomi, ticaret ve/veya fikri miilkiyet ile ilgili
bilgilerin gizli yollarla elde edilmesi olarak tanimlamaktadir. Bir baska tanima gore ise ekonomik
casusluk, bir ulusun bagka bir ulus hakkinda ekonomik veri toplamasi olarak ifade edilmektedir.
Burada ekonomik verilerden kasit ise genellikle yasadisi yollarla elde edilen savunma ve milli
aragtirma ve gelistirme harcamalari i¢in biitce ddenekleri gibi daha ayricalikli bilgileri igermektedir
(Aktaran: Konstantopoulos, 2006: 6).

Endiistriyel casusluk, bilgi veya teknige sahip olanlarin izni olmaksizin teknik bilgilerin elde edilmesi
ve teknolojinin transfer edilmesini igeren bir siireci ifade etmektedir (Zandhessami vd. 2011: 172).
Endiistriyel casusluk kavrami da diger kavramlar gibi standart bir tanimi olmayan disiplinler arasi bir
konu olarak goriilmektedir. Rekabetgi istihbarat daha yerlesik bir kavram iken endiistriyel casusluk
nispeten daha yeni bir kavramdir. Rekabetgi istihbarat ile endiistriyel casusluk kavramlari birbirinden
ayrilmaktadir. Rekabet¢i istihbarati endiistriyel casusluktan ayiran iki temel 6zellik bulunmaktadir.
Bunlardan ilki bilgi kaynaklarinin igletmelerin disindaki ortamlardan gelmesi, ikincisi ise bilginin
toplanma metodlarimin legal ve etik olmasidir (Hou ve Wang 2020, 2).

4. ULUSAL GUVENLIK VE EKONOMIK ISTIHBARAT ILiSKiSi: ULKE ORNEKLERI

Ulusal simirlarin her zamankinden daha az 6nemli oldugu giinliimiiz diinyasinda ekonomik giivenlik
ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Ulusal giivenligin temel amaglarindan birinin
ulusun ekonomik refahini arttiracak politikalar oldugu tartisilmaz bir ger¢ege doniigsmiistiir (Ronis,
2011: 8). Istihbarat servislerinin geleneksel rolii, hiikiimetlere ulusal giivenlige yonelik tehditler
hakkinda bilgi saglamaktir. Istihbarat servisleri genellikle askeri, siyasi ve potansiyel terdrist
faaliyetler tizerine odaklanmistir. Tipik bir istihbarat servisi, diger istihbarat servislerini takip etmek ve
faaliyetlerini anlayabilmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Son donemlerde bu faaliyetlere ek olarak
istihbarat servislerinin ekonomik istihbarat saglama faaliyetleri yiiriittiikleri de goriilmektedir. Bu
durum kimi zaman kamuya agik bilgilerin derlenmesi ve analizini igerirken kimi zaman ekonomik
casuslugu da igerebilmektedir. Dogu-Bati geriliminin azalmasi ile birlikte askeri ve siyasi istihbaratin
goreli 6nemi azalmis ve genel olarak ekonomik istihbaratin 6zellikle de ekonomik casuslugun goreli
onemi artig gostermistir (Brander, 1998: 197).

Soguk Savag’in bitimi ile birlikte, “geleneksel” catismalarin bitisi ve yeni bir egemen diisiincenin
ortaya c¢iktig1r goriilmeye baslanmigtir. Nitekim ekonomik savag terimleri, uluslararasi rekabet
edebilirlik, ayni anda hem ekonomistler hem de tiim siyasi-idari alan tarafindan ele alinan kaginilmaz
konular haline gelmistir (Seiglie vd. 2008: 235). istihbarat denildiginde akillara genellikle politik alan
gelmektedir ancak istihbarati politika ile sinirli bir alan olarak degerlendirmek dogru degildir.
Doksanli yillarda yeni diinya diizeni ile birlikte iilkelerin ekonomik alanlarda rekabet ve iistiinliik
saglama cabalar1 daha da 6nem kazanmistir. Bu nedenle Amerikali ve Ingiliz girisimcilerin ekonomik
istihbarat yontemleri kullanarak rekabeti kazandiracak stratejiler izledikleri gériilmiistiir. Ulkeler
arasinda yasanan rekabet ekonomik giiciin 6nemini pekistirmekte ve bu giiciin elde edilebilmesi i¢in
ekonomik istihbarat yontemleri 6ne ¢ikmaktadir (Yicelik, 2015: 3; Egri, 2017: 37).

Ulkeler, kendi ulusal endiistrilerinin durumunu degerlendirmek, diger iilkelerdeki endiistrilerin rekabet
giicinii 6lgmek ve politika yapicilart ve endiistri liderlerini hangi yerli endistrilerin daha fazla
yatirima veya yeniden yapilanmaya ihtiyag duydugu konusunda bilgilendirmek i¢in ekonomik
istihbarat kullanmaktadir. Giderek kiiresellesen piyasa yapisinda, yerel endiistrilerin rekabet giicii,
genellikle ulusal refah ve giivenlik ile yoksulluk ve istikrarsizlik arasindaki fark anlamini tagimaktadir.
Nitekim ulusal hiikiimetler, bigimi veya tiirli ne olursa olsun, yerel niifuslarinin ihtiyaglarmi karsilama
ve ekonomik istikrar ve biiylimeyi siirdiirme konusunda artan bir baski altindadir. Bu nedenle tiim
iilkeler i¢in, dogru endiistrilere dogru zamanda akilli yatirimlar yapmak, ulusal ekonomi politikasinin
kritik bir par¢asim olusturmaktadir. Rakip tilkelerden toplanan ekonomik istihbarat ise dogru yatirim
kararlarinin alinmasinda 6nemli bir bilesendir. Bu yatirim kararlar1 da, ekonomik gelismenin mevcut
asamasina bagl olarak farkl iilkeleri etkilemektedir. Gelismekte olan iilkeler i¢in dogru ekonomik
istihbarat, kit yatirirm fonlarmin uzun vadeli biliylime i¢in en biiylik vaadi gosteren endiistrilere
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yonlendirilmesine yardimci olmaktadir. Tiim uluslar igin, rekabetgi faiz oranlarindaki sermaye yatirim
fonlar1 smirlt bir kaynaktir ve bu fonlar1 etkin bir sekilde yonetmek, dogru, eksiksiz ve zamaninda
ekonomik istihbarata erisimi gerektirmektedir (Luong 2007: 163-164).

Istihbaratin temel bir role sahip oldugu yeni diinya diizeni igerisinde geleneksel istihbarat disiplini
disinda ekonomik istihbarat adiyla bir alan daha gelisme gostermektedir. Ulkeler rakiplerine karsi
rekabet avantaji elde edebilmek igin stratejik secimler yapmak durumundadir ve bu stratejik segimleri
yapabilmesi i¢inde dogru bilgi akisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim bir¢ok devlet finansal ve
eckonomik alanda stratejik arastirmalar yaparak nitelikli bilgi akigi saglayabilecek kurumlar
olusturmustur. Calismanin bu boliimiinde ulusal giivenligin saglanmasinda tamamlayict bir rolii olan
ekonomik giivenligin elde edilebilmesi ve korunabilmesi adina Fransa, ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti
tarafindan izlenen ekonomik istihbarat ¢alismalari ve olusturulan kurumlarin degerlendirilmesine yer
verilmistir.

4.1. Fransa

Fransa ekonomik istihbarat alaninda zengin bir mirasa sahiptir ve devlet ekonomi alaninda her zaman
gliclii bir rol oynamistir. Bu duruma ek olarak devlet ayn1 zamanda ekonomik ve teknik bilgi aglari
(Fransiz idari gelenegi, Ticaret ve Sanayi Odalarinin tarihsel rolii vb.) ve teknik ilerleme i¢in
destekleyici yapilar (Napolyon zamaninda kurulan Ulusal Sanayiyi Tesvik Dernegi vb.) olusturmustur.
19. yiizy1l boyunca Fransiz bankalar ve girketler, dinamik uluslararasi stratejileri desteklemek igin
uygun bilgi yapilar1 tasarlamiglardir (Clerc, 1997: 313-314).

Fransa, 1992 ve 1994 yillar1 arasinda Commissariat General Du Plan’da “Ekonomik Istihbarat ve
Kurumsal Strateji” adi altinda toplanan bir grup uzman tarafindan yapilan c¢aligmalarin
yayinlanmasinin ardindan, ekonomik istihbaratin ulusal bir Oncelik statiisiine yiikseltilmesine karar
veren ilk {iilke olarak goriilmektedir. Soguk Savas sonrast bir yandan teknolojik evrim ve
kiiresellesmenin sundugu yeni firsatlarin degerlendirilmesine izin verecek sekilde devlet ile sanayi
arasindaki iliskinin radikal bir sekilde gozden gecirilmesi gereksinimleri, diger taraftan Fransa’nin
yeni bir saldirgan rekabet politikasi izlemesi gereklilikleri goriilmektedir. Dogal kaynaklarin
kullanimi, yeni korumacilik bigimleri i¢in yeni stratejilerin kullanilmasi ve devletin ekonomiye
miidahalesi i¢in yeni yollarin kullanilmasi gibi {i¢ cephede uyumlu uzun vadeli bir strateji izlenmesi
Ongoriilmiistiir. Bu anlamda sistemin olusturulabilmesi i¢in Harbulot ve Baumard, ele alinmasi
gereken konulari su sekilde tanimlamigtir (Gagliano, 2016: 4-5):

Sirketler diizeyinde ekonomik istihbarati tesvik etmek iizerine yontemler;

Yabanci ekonomik istihbarat sistemlerinin incelenmesi;

Ekonomik istihbarat iizerine yazil bilginin gelistirilmesi;

Ust diizey iiniversite profesorlerine yonelik egitim igeriginin gelistirilmesi ve sektdrdeki
yoneticiler arasinda deneyim paylasiminin tegvik edilmesi,

. Son olarak, hiikiimetin ekonomik istihbarat onlemlerini kullanan kamu idareleri tarafindan
ulusal bir programin baglatilmasi

Nitekim Harbulot ve Baumard arasinda olusan isbirligi neticesinde Ekonomik istihbarat ve Kurumsal
Strateji’nin olusturulmasina yonelik ana ¢aligma alanlarinin tanimlanmasina yonelik cabalar yeni
enformasyon miihendisligi disiplini ile politik dogayr birlestirerek Fransiz ekonomik istihbarat
yapisinin temellerinin atilmasi saglanmistir. Zaman i¢inde iyi entegre olmus bir istihbarat kiiltiirii ile
genisletilmis bir ekonomik istihbarat agina sahip olan Fransa, ekonomik istihbarat alaninda taninan ve
korkulan bir iilke haline gelmistir. Uzmanlasmug egitim sisteminin kalitesi, insan kaynaklar
politikalari, siireclerin akiciligi ve verimliligi, kurumlar aras1 giicli isbirligi, iyi uyum ve
enformasyonel sinirlar1 desteklemek icin gelistirilmis kapsamli sosyal politikalar, Fransiz ekonomik
istihbarat sisteminin ilerlemesine neden olmustur (Ungureanu, 2021: 36-37).

Fransa’da ekonomik giivenlik kavramm, doksanli yillarin basinda gelistirilen bir kavram olan
“ekonomik istihbarat” prizmasindan goriilmiistiir. Doksanl1 yillar boyunca ekonomik istihbarat ancak
yurt disinda faaliyet gosteren birkac firma tarafindan bilinen ve uygulanan bir olgu olmustur. Ancak
2003 yil1 sonunda Ulusal Meclis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’in konuya dair énemli raporlar
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hazirlamaya baslamasi ile kamuoyunun daha fazla dikkatini ¢ekmeye baglamistir. 2003 yilina kadar
cok sayida makale ve yaym, Fransizlarin zayifliklarmin ve yeni uluslararasi ortamin yarattig
ekonomik riskler ve firsatlar konusundaki farkindalik eksikliginin altin1 ¢izmistir. Zaman igerisinde
kavram ve somut uygulamalari netlestirilmistir. 2003 yilinin sonunda Bagbakan yaninda ekonomik
giivenlik ve istihbarattan sorumlu yiiksek bir memurun atanmasi neticesinde, hem 6zel sirketlerin hem
de devlet idarelerinin ekonomik alandaki zorluklarin farkina varilmasi saglanmistir. Ayn1 zamanda
sozciik dagarcigr da gelistirilerek “ekonomik savag”, “rekabetci istihbarat” ve yalmizca “ekonomik
gozetlemeden”, kiiresel risk ve firsatlarin tiim yonlerini kapsamay1 amaglayan ve temeline dayanan
“ekonomik istihbarat” kavramina dogru yonelim ger¢eklesmistir. Bu yaklagim yukar1 yonlii bir anlayis
ve ele alinmasi gereken tehditlere yonelik ¢ok disiplinli bir bakisi beraberinde getirmistir (Revel,
2010: 2).

Diinya istihbarat savaslarinda makroekonomik casusluk ve istihbarat alaninda ana oyunculardan biri
Fransa olagelmistir. Fransa devletinin emrinde iyi organize edilmis bir istihbarat servisi ve uzmanlar
tarafindan “diinyadaki en agresif ekonomik istihbarat toplayicilarii barindiran” bir organize yapi
bulunmaktadir. Diger taraftan ekonomik casusluk alaninda son derece ileri bir durumda olan Fransa
doksanlarin ortalarinda ekonomik casusluk ile ilgili bir dizi degisiklige gitmistir. Ekonomik casusluk
yerini ekonomik istihbarata birakmigtir. Yeni bir diisiince okulundan etkilenen Fransa Bagbakani
Edouard Balladur, Fransa’nin siirmekte olan ekonomik savasi, ekonomik casusluk yoluyla
kazanmasinin imkéansiz oldugunu diisiinerek, acik kaynaklara agirlik veren Japon sistemini
benimsemistir. Ayni1 dénemde Fransiz Dis Ticaret Merkezi, R31 kod adiyla ekonomik istihbarattan
sorumlu yeni bir ofis kurmustur. Bu kurum, Nisan 1995°de Basbakan Balladur tarafindan kurulan
“Commite pour la Competitiveness et la Economique” adli yeni bir gruba istihbarat saglamak i¢in
gorevlendirilmistir. Bu komite, Fransiz hiikiimetinin ekonomik sirlarimi korumak, hiikiimetin
ekonomik ve ticari stratejileri igin tavsiyeler sunabilmek igin istihbarat toplamak, analiz etmek,
islemek ve dagitmakla gorevlidir (Konstantopoulos, 2006: 14-15).

Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin kalbi olarak tasarlanan bu yapi1 Basbakan’in baskanliginda
sanayi, finans ve arastirma diinyasindan segilmis yedi tiyeden olusmaktadir. Bu komitenin goérevi,
rekabet edilebilirlik ve ekonomik giivenlik konularinda Bagbakana bilgi vermektir. Diger taraftan
kamu otoriteleri tarafindan bu alanda izlenecek politikanin tasarimi ve uygulanmasi konusunda
Baskana tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica hazirlanan rapor Cumhurbagkani’na sunulmaktadir.
Rapor hazirlanarak Cumhurbaskani’na sunulmasi ise bilginin “stratejik bir hammadde” olarak roliinii
ve devletin enerjisini ekonomik istihbaratin biiyiik ulusal meydan okumasi etrafinda seferber etme
kararhiligim vurgulamaktadir (Clerc,1997: 313).

Fransa’da ekonomik istihbarat sistemi bir devlet meselesidir. Martre Raporu’nun (1994) halefi olarak
degerlendirilebilecek “Ulusal Ekonomik Giivenlik Stratejisi” baglig1 altinda sunulan iinlii Carayon
Raporu, ekonomik istihbarat sisteminin Fransa i¢in 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Carayon
Raporu’nun girisinde yeni bir durumdan bahsederek Madrid’deki 11 Mart saldirilarina atifta
bulunmustur (Arenas 2014: 21; Fernandez, 2014: 56):

“Madrid’deki 11 Mart saldirilar bize act bir sekilde sunu hatirlatti: Avrupa, teroristler igin ayricalikli
bir hedeftir. Her ne kadar bombalar, kolektif bilin¢altimizda temel bir tehdit unsuru olarak goriilse de,
toplumlarimiza yonelik tehditlerin kapsami daha da biiyiiktiir. Ulkemiz artik bilgi ¢agina girmistir.
Ulusal zenginligin iiretimi, beseri sermayenin kalitesinden ayri olarak, yasal, finansal, ticari, bilimsel,
teknik, ekonomik veya endiistriyel bilgilerde yatmaktadwr. Uretken yapimiza yonelik tehditler de
bununla birlikte evrim gecirmistir.

Uluslararas: yetkinligin siddetlenmesi, sirketlerin stratejik bilgilerini gercek bir “ekonomik savasa”
doniistiirmektedir. Fransiz sistemi, yullardir miikemmel bir sekilde tasarlanmis ve yeni kosullara ve
ihtiyaglara gore uyarlanmistir. Devlet kurumlarinin yam sira, stratejik istihbarat konusunda onde
gelen sirketler ve iilke icinde ve disinda Fransiz ¢ikarlarint savunmaya c¢alisan tiim bir Ticaret
Odalari agi bu sisteme katilmaktadir. Bu yapr Japon yapisindan daha basit “yukaridan asagiya” bir
yapidir. Bu yapi, Fransizca konugulan tiim iilkelerde c¢ok giiclii ve iyi gelismis yumusak giic
baglaminda iyi i¢ ice gegmiy bir istihbarat yapisidir. 58 iiye deviet ve 20 gozlemci devletten olusan bu
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yapi, Fransiz askeri yeteneklerinden gelen sert gii¢ tarafindan desteklenen net bir ekonomik giic
olusturmaktadwr.”

Fransa’da 1994’te hazirlanan Martre Raporu’nun halefi olan Carayon Raporu, 21. yiizyilda ihtiyag
duyulacak stratejik istihbaratin gelistirilmesinde bir baslangi¢ noktasi niteligi tagimaktadir. Carayon
Raporu, rekabet edebilirligin ekonomik istihbarat politikalar1 gerektirdigini ve bunlarmm koordine
edilebilmesi gerektigini agiklamustir. Buradan yola c¢ikarak Fransa ekonomisi iginde ekonomik
istihbaratin durumuna dair Sekil 1°e gbz atmak faydali olacaktir.

Sekil 1. Fransiz Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat

urtdisindaki
Fransiz

Topluluklar
. P Frankofon
Askeri Endustri Diinva
Kompleksi v/
Politik
/ // Dunya

Ozel Servisler -

Holdingler
Sigorta
urumlari

Ozel Bilgi Piyasasi
Danigmanliklari

Kaynak: Potter, 1998.

21. yiizyilda Fransa’da ticaret ve ekonomik meselelere yonelik artan bir egilim ve odaklanma
gozlenmektedir. Bu nedenle ekonomik istihbarat daha fazla onemsenmektedir. Fransiz Ekonomik
Istihbarat Sistemi’nin temel kaygis1, ulusal ekonominin uluslararasi ticaret yoluyla tesvik edilmesi ve
Ekonomik Istihbarat Sistemi’nin yardimiyla teknolojik gelismenin saglanmasi énceligidir. Devlet bu
anlamda tiim ekonomik istihbarat faaliyetlerini kontrol altina almaktadir. Fransiz Savunma
Bakanligi’nin faaliyetleri, Fransiz Ekonomik Istihbarat Sistemi’nin stratejisini acgikca ortaya
koymaktadir. Ornegin Silahlanma Ana Miidiirliigii (DGA) 85 milyar frank ile “stratejik ekonomik
istihbarat” sistemi kurmustur. Modern Fransiz Ekonomik Istihbarat sistemi, devlet tarafindan kontrol
edilmektedir ve hem savunma hem de saldir1 yiiriitme konusundaki artan ihtiyaci yansitmaktadir.
Fransiz ekonomik istihbarat stratejisi, bir¢ok gizli faaliyet dahil olmak iizere cogunlukla saldirgandir.
Devlet kendisi ile 6zel sektor arasinda orta diizey bir isbirligini desteklemektedir (Levytskyi, 2001: 54-
55).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri diinyanin en biiyiik ekonomik giiciine sahip iilkesi olarak, 2. Diinya
Savasi’ndan itibaren kiiresel etkinligini arttirabilmek ve Bat1 Blokunun lideri olma roliinii etkin bir
sekilde yerine getirebilmek i¢in istihbarat sistemine 6zel dnem vermektedir. 2. Diinya Savasi’nda
geleneksel departmanlar, 6rnegin Japon ekonomisini inceleyen veya kritik mallarin roliinii analiz eden
Board of Economic Warfare tarafindan desteklenmistir. Diger hayati ekonomik istihbarat ¢aligmalar
ise Office of Strategic Services (OSS) tarafindan gerceklestirilmistir. Abram Bergson ve Wassily
Leontief tarafindan yonetilen OSS’nin Sovyetler boliimii, Sovyetler Birligi’nin savas sonrasi
ekonomik durumunu ileri goriigli bir sekilde sunmustur. Ancak 1945 yilina gelindiginde OSS
feshedilmistir. Merkezi Istihbarat Grubu (CIG) ekonomik istihbarat hususunda iist diizey yetkililerin
bilgi ihtiyacin1 karsilamaya baslanustir. 1947 yilinda Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA) Ulusal
Giivenlik Yasasi ile kurulmustur. CIA kuruldugunda tek rolii, askin konularda “ulusal istihbarat”
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saglamak ve bunu hiikiimetin ¢esitli departmanlar1 tarafindan toplanan bilgileri koordine ederek
yapmaktir. CIA daha sonra daha fazla ekonomik bilgi toplamak ve incelemek i¢in yeni bir Arastirma
Raporlar1 Ofisi olusturmustur. Ayrica ABD hiikiimeti 1951 tarihli bir NSC direktifinde CIA’yi “dis
ekonomik istihbarat” i¢in genel gereklilikleri belirlemekten sorumlu tutmustur. CIA ve hiikiimet
Truman yonetimi esnasinda yakin isbirligi i¢inde ¢aligmustir. Bu yillar Rostow, Kindleberger,
Galbraith gibi ekonomistlerin yeteneklerinden faydalanilan, ekonomik konularin biiyiik ilgi gordiigii
ve devlette yliksek prestije sahip oldugu yillardir (Zelikow, 1997: 165-167).

Soguk Savas’m bitimine kadar ABD istihbaratimin Sovyetler Birligi’ni kontrol altina almak gibi kesin
bir gorevi bulunmaktadir. Bu amagla CIA; ekonomik, politik ve askeri istihbarat toplamak, analiz
etmek ve bunlara gore hareket etmek igin tasarlanmistir. Bununla birlikte, Soguk Savas’in sona ermesi
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, Amerikan istihbarat toplulugu rollerini ve misyonlarini
yeniden tanimlama cabasina girmislerdir. ABD istihbarat toplulugunun kapsami ve boyutunun ne
olmasi gerektigi konusunda politika yapicilar arasinda bir fikir birligi olusmamistir. Bu durumda bazi
politika yapicilar ABD istihbarat sisteminin yeni kiiresel ortama uyarlanarak, askeri ¢atismadan ¢ok
ekonomik ve teknolojik rekabete odaklanmasi gerektigi hususunu ileri siirmiislerdir. Nitekim CIA
daha once belirtildigi gibi ekonomik istihbarat toplama hususunda yeni degildir. CIA, selefi Stratejik
Hizmetler Ofisi’nin ilk giinlerinden bu yana, diinya capmdaki uluslarin ekonomik performansina
iligkin kapsamli verileri korumustur. Aslinda, bugiin uluslararasi iktisatcilar tarafindan kullanilan
birgok referans kitabi, yabanci ekonomilerle ilgili gergeklerin ve rakamlarin dnemli bir boliimiinii CIA
merkezindeki yiiksek egitimli analistlere borgludur. Soguk Savas esnasinda CIA, yeterli kaynaklarla
liyakatli ve uzman ekonomistleri, muhasebecileri ve analistleri bir araya getirerek uluslararasi
ekonomi alaninda diinyanin en bilgili kurumlarindan biri haline gelmistir (Foley, 1994: 135-137).

Amerikan istihbarat sistemi Soguk Savag siiresince genellikle Sovyetlerin ekonomik kapasitesi,
yatirimlari, politikalari, askeri harcamalar1 vb. konular iizerine odaklanmustir. Buna karsin ayrica
kismen belirli taleplere yanit olarak ve kismen de gelismekte olan diinyadaki Sovyet Blogu ekonomi
faaliyetlerini inceleme baslig1 altinda, ekonomik analizin kapsamini “Ozgiir Diinya” ekonomilerini
kapsayacak sekilde genisletmeye baglamistir. Dénemin CIA Direktorii John Mccone, 1965°te Disisleri
Bakani Dean Rusk ile yeni bir anlasma yapmis ve CIA’ya diinya ¢apinda ekonomik istihbarat izleme
yetkisi verilmistir. Ancak buna karsm nispeten az sayida politika yetkilisi, gelismis diinya hakkindaki
ckonomik bilgilerle derinden ilgilenmekteydi. Genellikle politika yapicilar Sovyetler Birligi’nden
gelecek ekonomik istihbarat ile mesgul olmustur. Ancak 1970’1 yillarda baslayan Avrupa-Japonya
rekabeti bu ekonomilere yonelik ilginin artmasina neden olmustur. Nitekim uluslararasi para sorunlari
daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Baskanmn Dis Istihbarat Damsma Kurulu (PFIAB) CIA’nin
ABD hiikiimetinin tiim uluslararasi ekonomik giindemi icin istihbarat elde edilmesini saglamaya
yonelik daha fazla kaynak ayrilmasini istemistir. Diger taraftan bu yillarda ekonomik istihbarata
yonelik artan ilginin baska bir isareti olarak Hazine Bakanligi’nin, 1972 yilinda ABD Istihbarat
Kurulu'nda temsil edilen istihbarat toplulugunun resmi bir iiyesi haline gelmesi gosterilebilir
(Zelikow, 1997: 168-169).

Ekonomik, mali ve parasal alandaki gelismelerin yakindan izlenmesi, 1976 mali yilinda ABD
Istihbarat Teskilat1 icin biiyiik énem tasiyan bes hedeften biri olarak kabul edilmistir. Diger taraftan
1975 ve 1986 yillarinda CIA tarafindan yayinlanan istihbarat toplamaya yonelik iki 6ncelik listesinde
makroekonomik hedeflerin varligi asikdrdir. Buna gore listelerde OPEC iilkelerinin fiyat politikasi,
Sovyetler Birligi’nin yillik mahsuliiniin biiyiikligii, gelismekte olan iilkelerin bor¢larinin finansmani,
enerji kaynaklarinin durumu, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler gibi konular yer almaktadir. 1980’lerin
baslarinda ABD istihbarat servislerinin Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslarin
bilgisayarlarina “casus yazilimlar” koydugu iddia edilmektedir (Konstantopoulos, 2006: 16; Zelikow,
1997: 168).

Soguk Savas doneminde Bati’nin, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas politikalari,
Dogu Almanya ve Sovyet Blogu’nun geri kalan1 hakkinda ekonomik istihbaratin toplanmasini
gerektirmektedir. Her seyden Once, ticaret politikalarmin yonlendirilmesinde ekonomik istihbarata
ihtiyag bulunmaktadir. Diger taraftan Orta ve Dogu Avrupa’mmn kontroliinii elinde tutan Sovyetler
Birligi'ne kars1 psikolojik savasla desteklenen ekonomik araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim
Erken Soguk Savas doneminde ABD’nin ekonomik hakimiyeti, ABD’li politika yapicilarin ekonomik
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araclar1 dis politika hedeflerine ulasmanin temel araci olarak gérmelerine neden olmustur (Maddrell,
2013: 83-85). Bu durum ekonomik istihbarata yonelik ilginin giderek artmasini beraberinde
getirmigtir. Nitekim ekonomik istihbarat toplamanin amaci, ABD’nin diinya pazarlarindaki rekabet
giiciinii arttiracak bilgileri Amerikan sirketlerine iletmek olmalidir. Buna goére ABD istihbarat
toplulugu ile Amerikan sirketleri arasinda yakin bir igbirliginin olmast gerekmektedir (Foley, 1994:
140).

ABD’nin genel ekonomik refahi -yasam kalitesi, istihdam, serbest piyasalar ve finansal bagimsizlik-
ekonomik gii¢ tarafindan desteklenen ekonomik giivenlik ile saglanmaktadir. Nitekim ekonomik giig,
diinyayi istedigimiz gibi sekillendirmeye izin verir ve bir ulusun ekonomik c¢ikarlarmi koruma ve
ilerletme yetenegi saglayan ekonomik giivenligi saglar. Soguk Savas sonrasinda da ekonomik giivenlik
ve ekonomik istihbarat konusu politika yapicilarm dikkat ettigi konular arasinda yerini almugtir.
Clinton yonetiminin Subat 1995°teki Ulusal Giivenlik Stratejisinde; “...ekonomik kurumlarimiz
gilivendeyse, demokrasi geligir. Demokrasiler, ekonomik firsatlar sunan, daha giivenilir ticaret
ortaklart saglayan ve birbirleriyle savasma ihtimali ¢cok daha diisiik serbest piyasalar yaratir...”
sozleri yer almaktadir. Bu durum ABD i¢in ekonomik giivenliginin 6nemini vurgulamak agisindan
onemli goriilmektedir (Brand, 1996: 3-4).

Clinton doneminde ekonomik giivenlige daha fazla 6nem verilirken Bush déneminde ulusal giivenlik
daha dar bir tanima indirgenmistir. Bu donemde en 6nemli ve Oncelikli gilivenlik konusu olarak
uluslararasi terér goriilmiistiir. Obama doneminde ise ulusal gilivenlik belgesi giivenligi daha genis
olarak ele almistir. ABD’nin diinyadaki merkezi konumunu siirdiirebilmesi i¢in ekonomik revizyon
gerekmektedir. Bu nedenle de en 6nemli giivenlik alami olarak ekonomik giivenlik goriilmektedir.
Obama doneminde konvansiyonel giivenlik hala 6nemli olmasina ragmen, tek giivenlik ¢esidi olarak
degerlendirilmemektedir. Konvansiyonel giivenligin saglanabilmesi i¢in mutlaka ekonomik giivenligin
saglanmas1 gerekmektedir. Ekonomi, ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcasi olarak sunulmustur.
Obama liberal degerlerin yayginlastirilmasini degil, Amerikan ekonomisini oncelikli konu olarak
gormektedir. Obama doneminin giivenlik belgesi, Amerikan giivenligini ekonomik kapasiteden
itibaren kurmaktadir. Siiper gii¢ iddiasini1 devam ettirmek isteyen ABD’nin ekonomik kapasite insasi
gereklidir (Yalgin, 2018: 67-78). Ekonomik giivenligin saglanmasinda ekonomik istihbarat énemli bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Amerikan sistemi diinyadaki en biiyiik istihbarat topluluguna ve rekabetci
istihbarat aygitina sahiptir. Devlet, savunmaci bir ekonomik istihbarat stratejisini desteklemektedir.
Sekil 2.’de ekonomik istihbaratin ABD ekonomisindeki yerine yer verilmektedir.

Sekil 2. ABD Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat
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Kaynak: Potter, 1998.

ABD istihbarat sistemi Alman ve Japon ekonomik istihbarat sistemlerinden farkli olarak daha adem-i
merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Bu durum bir grubun aksine bireyin varligina ve devamliligina sayg1
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duyan bir siyasi ve ekonomik sisteme sahip bir iilke igin normal bir durum olarak goriilmektedir.
Adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmasa da Amerikan ekonomik aktérleri ezici bir tehdit
karsisinda (Ornegin Nazi Almanyasi veya Sovyetler Birligi gibi) ulusal kriz zamanlarida kaynaklarimi
seferber edecek bir yapiya sahiptir. Nitekim zaman zaman bu kaynaklar ABD ekonomik aktorleri
tarafindan saldirgan ekonomik istihbarat kapasitesine doniistiiriilebilmistir. Diger taraftan ABD’nin
koordinasyonsuz ekonomik istihbarat c¢abalari nedeniyle maruz kaldigi kayiplar da en biiyilik
Amerikan sirketlerinin bilgi toplama konusunda mali giicii tarafindan telafi edilebilmektedir. Ornegin
General Motors’un “rekabetci istihbarat” biitcesi tek basina Fransiz dis istihbarat teskilatinin tim
biitgesini asacak niteliktedir. Clinton doneminde kurulan yeni kurumsal yapi, jeopolitigin yerine
jeoekonominin one ¢ikmasiyla birlikte federal biirokrasideki farkli ekonomik istihbarat kanallarini ve
kaynaklarint daha iyi organize etme yoOniindeki arzuyu yansitma agisindan Onemli goriilmektedir
(Potter, 1998: 58).

ABD istihbarat toplulugu tipik olarak diger iilkelerdeki ekonomik faaliyetler ve ekonomik gelismeler
hakkinda bilgi toplamakta ve analiz etmektedir. Bilgi toplama devlet bazinda birkag kurum tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezi Istihbarat Teskilat1 ile birlikte Ticaret, Hazine ve Savunma
Bakanliklar1 da ekonomik istihbarat toplamaktadir. CIA analistleri ve bakanlk gorevlileri diinyamn
dort bir yanindaki ABD diplomatik makamlarindan gelen bilgilere dayanarak ekonomik konularla
ilgili yi1lda binlerce ekonomik istihbarat raporu iiretmektedir. Hazirlanan bu raporlar, bir hiikiimetin
ekonomi politikalarini, uzun vadeli ekonomi stratejilerini, basar1 diizeyini ve politikalarinm olasi
siyasi yansimalarini analiz etmektedir. Diger taraftan kimi zaman yapilan ekonomik istihbarat
analizleri ABD sirketlerinin rekabet edebilecegi iilkeleri ve ticaret alanlarini belirleyerek ABD’nin
yurtdisindaki ticari ¢ikarlarim desteklemek igin kullanilmaktadir (Deconcini, 1994: 41-42).

4.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin uluslararas1 alanin yiikselen aktorii olarak, cografi biiyiikliigii, yiiksek niifusu, gelir esitsizligi gibi
nedenlerin meydana getirdigi ve getirebilecegi glivenlik sorunlarini bertaraf edebilmek adina kuvvetli
bir i¢ istihbarat sistemine sahiptir. Diger taraftan Cin’in kiiresel diizeyde yaptig1 yatirimlar: ve ticari
¢ikarlarim koruyabilmek adina kapsamli ve genis bir dis istihbarat agmna ihtiyaci bulunmaktadir.
Kiiresel diizeyde biiyliyen ekonomik etkinliginin korunmasi ve kiiresel gli¢ olma arzusunun
saglanabilmesi i¢in glivenlik ve istihbarat politikalarinin koordineli olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir
(Citak, 2017: 256).

Cin’in yliksek ekonomik biiylime oranlarina ulasmasi ve artan kiiresel yatirimlar1 ekonomik giivenlik
algisinin yiikselmesine neden olmaktadir. Ekonomik giivenligin saglanabilmesinde en 6nemli etken
olarak enerji giivenliginin saglanabilmesi gerekmektedir. Nitekim Cin 1993 yilindan itibaren net petrol
ithalatgis1 bir {ilke haline gelmistir ve simdilerde diinyanin en biiylik ikinci petrol ithalatcis1 ve en
onemli dogalgaz ithalatgilarindan biri olarak goriilmektedir. Ulkenin ekonomik kalkinmaya verdigi
onem go6z Oniinde bulunduruldugunda enerji konusu iilkenin stratejik gilivenlik alanlarindan biri
olmaya devam edecek goriilmektedir. Ham petroliin %75’inin Ortadogu’dan ithal edilmesi ve petrol
ithalatinin biiylik gii¢ catismalarinin yasandigr Malakka Bogazi’ndan ge¢mesi enerji tedarik hatlarmin
ayn1 zamanda ekonomik giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Yang, 2010: 145-
146).

Ulkenin istihbarat hizmetleri sivil ve askeri olmak iizere birgok farkli birim tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sivil istihbarat yapisina bakildiginda iki yap1 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki karsi
casusluk ve karsi istihbarat, dig istihbarat ve yurtigi istihbarattan sorumlu Devlet Giivenlik
Bakanlhigr’dir. Ikinci yapir ise ulusal polis aracihgiyla yerel istihbarat saglanan Kamu Giivenligi
Bakanlhigr’dir. Askeri istihbarat Halk Kurtulus Ordusu Ikinci Dairesi, Genel Kurmay Baskanhgi Dis
Istihbarat, Genel Kurmay Baskanhigi Taktik Kesif Uciincii Dairesi gibi yapilarca
gergeklestirilmektedir (Mattis, 2012: 52).

Soguk Savas yillar1 degerlendirildiginde Cin’in sasirtict olmayan bir sekilde ulusal giivenligi asiri
derecede dar askeri terimlerle tammladig1 goriilmektedir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin tehdidi altinda
bulunan tilkenin bu tarz bir yaklasim sergilemesi normal karsilanmaktadir. Buna ragmen Soguk Savag
sonrasinda Bati’da yaganan giivenlik tartigmalar1 ve kavramin genisletilme c¢abalar1 Cin’in giivenlik
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anlayisinin da degismesine neden olmustur. Giiniimiizde “Deniz iletisim ve Tedarik Hatlar’’nin”
korunmasi, ticaret ve enerji arzinin artan 6nemi ile Cin i¢in nispeten daha acil bir giivenlik meselesi
olarak goriilmektedir. Nitekim Cin’in deniz iletisim ve tedarik hatlarmin uzun siireli kesintiye
ugramasi, sorunsuz ekonomik gelisimi icin onarilamaz sonuglar dogurabilecektir. Ekonomik
gelismenin  Cin hiikiimetinin mesruiyeti acisindan 0One ¢ikan Onemi ekonomik giivenligin
saglanabilmesini 6ncelikli konular arasina almaktadir (Yang 2010, 149).

Diinya ekonomisinde kilit bir yer iggal eden ve bugiin hem kendi iilkesine yapilan dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 hem de kendisinin bagka iilkelere yaptig1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
biiyliyen Cin ekonomisi, Bati’nin ekonomik istihbarat sistemine uyum saglamanin gerekliliklerini
yerine getirmektedir. Diger taraftan Cin kendine has bir ekonomik istihbarat yapisina da sahiptir.
Guanxi adi verilen bu yapi aile baglarindan (akrabalar ve yakin giivenilir kisiler), is baglarindan
(distribiitorler, tedarikgiler, rakipler ve miisteriler), topluluk baglarindan (sanayi dernekleri ve
sendikalar) ve hiikiimet baglarindan olusan kisilerarasi bir ag1 icermektedir. Cin’de bu baglar, bilgiye
erisilebilirligi ve kaynak kullanilabilirligini kolaylastirdig1 i¢cin ekonomik istihbarat acisindan gerekli
goriilmektedir (Milliot, 2016: 135-136).

Cinli sirketlerin kiiresel erisiminin artmasi neticesinde baslayan zorlayici kurumsal igbirligi, Cin
istihbarat orgiitlerinin yerel kapsamuni 6nemli 6l¢iide genisletmektedir. Cinli sirketlerin hem insani
hem de teknik erisiminin artmasi, artik istihbarat servislerine gelismekte olan diinyadaki birgok
hiikiimete ve birgok miittefik ve Avrupa iilkesine dogrudan erisim elde etme firsati vermektedir. Diger
taraftan iilkenin yasalari da ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesinde agik istihbaratin rolii lizerine
durmaktadir. Nitekim Cin Komiinist Partisi ekonomik yapida hiikiimetin etkinliginin giderek artmasi
gerektigini savunmaktadir. 2015 yilinda ilan edilen Devlet Giivenlik Yasasi ekonomik gilivenligin,
iilke gilivenliginin temeli olmasi gerektigini sart kogmaktadir. Yeni istihbarat yasasi ise istihbarat
servislerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 destekler nitelikte olmasi gerektigini belirtmektedir. Her ne
kadar Xi Jinping doneminde ABD, Almanya, Kanada gibi {ilkelerle ticaret anlasmalar1 imzalansa da
istihbarat servislerinin ekonomik casusluk ve istihbarattaki rollerinin devam edecegi ongoriilmektedir
(CSIS, 2018: 91).

Cin’in istihbarat alaminda oldukga gii¢lii oldugu alan casusluk olarak bilinmektedir. Nitekim birgok
iilke Cin’in ekonomik casusluk faaliyetlerinden olumsuz etkilenmektedir. insan istihbarat1 alaninda
genis bir ag1 olan Cin’in bu alanda yetistirilen 6zel istihbaratcilarin haricinde yurtdisinda egitim,
turizm, ticaret gibi amaglarla uzun siireli bulunmak durumunda kalan vatandaslarindan da ekonomik,
politik ve siyasi konularda bilgiler toplayabilmektedir. Giinlimiizde teknik istihbarat kiiresel diizeyde
cok Onemsenmesine ragmen Cin elindeki insan istihbaratini daha etkin kullanarak rakip iilkelere
kiyasla daha fazla ekonomik, askeri ve siyasi giic elde edebilmektedir. Diger taraftan Cin’de ayni
zamanda istihbarat faaliyetleri akademik bir disiplin olarak goriilmektedir (Citak, 2017: 256).

Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk hususlarinda gosterdigi saldirgan politika basta ABD olmak
iizere bircok gelismis lilkenin gilivenlik problemi olarak goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
Temsilciler Meclisi Uyesi Mike Rogers’un (2011) bu hususta belirtmis oldugu su sozler konu ile ilgili
endiseleri aciklamasi bakimindan dikkate deger bulunmaktadir: “Cin’in ekonomik casuslugu
dayanilmaz bir diizeye ulasti ve gerek ABD ’nin gerekse Avrupa ve Asya’daki miittefiklerimiz Pekin’in
bu ekonomik casusluga son vermeleri hususunda hemfikirdir. Pekin tiim iilkelere karsi biiyiik bir
ticaret savasi yiiriitmektedir ve bu savasi durdurabilmek icin Pekin ydnetimine baski yapmak icin
birlik olmak zorundayiz. Birlesik Devietler ve Avrupa ve Asya’daki miittefiklerimizin Cin iizerinde
onemli bir diplomatik ve ekonomik giicii bulunmaktadir ve bu belaya son verebilmek adina bu durumu
kendi avantajimiza kullanmaliyiz.” (Mandiant, 2014: 1).

Buradan da anlasilacag: iizere Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk politikalar1 bir¢ok {ilke i¢in
ulusal giivenlik tehdidi olarak algilanmakta ve birgok iilke dnlemler almak i¢in &zel biirolar ve
kurumlar insa etmektedir. Ornegin ABD Adalet Bakanlhigi'nin Federal Sorusturma Biirosu Cin
Girisimine dair, ticari sir hirsizligi, bilgisayar korsanlifi ve ekonomik casuslugu tespit etmek ve
kovusturmak i¢in kaynaklarim yonlendirmektedir. Center for Strategic & International Studies (CSIS)
tarafindan yapilan bir ¢alisma Cin tarafindan ABD’ye yoneltilen casusluk olaylarmin kamuya
aciklanmig 160 ornegini incelemektedir. Yapilan ¢aligmada aktdrii ve amaci tanimlanan durumlardan
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yola ¢ikarak, casusluk vakalarmin %42’si Cin ordusu veya devlet caligsanlar1 tarafindan, %32’si 6zel
Cin vatandaslari tarafindan ve %26’s1 Cinli olmayan aktorler (genellikle Cinli yetkililer tarafindan ise
alinan ABD’li kisiler) tarafindan gergeklestirilmistir. Diger taraftan yapilan casusluk faaliyetlerinin
%?34’1 askeri teknoloji, %51°1 ticari teknoloji, %16’s1 ise ABD sivil kurumlar1 veya politikacilar
hakkinda bilgi edinmeye yoneliktir.

FBI Direktorii James Comey tarafindan Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk caligmalarina dair
sOylenen su s6z ¢ok manidardir: “ Amerika Birlesik Devietleri’nde Cinliler tarafindan hacklenen iki
tiir biiyiik sirket vardir. Bunlar, Cinliler tarafindan hacklenenler ve heniiz Cinliler tarafindan
hacklendigini bilmeyenlerdir.” Cin kendi tlkesinde 1993 yilinda isletmelerin ticari sirlarinin
korunmasina yonelik Haksiz Rekabet Yasasi’m yiiriirliige koyarak ekonomik casusluk faaliyetlerine
kars1 agir miieyyideler ongorse de yabanci iilkelerde Cinli isletmelerin yabanci rakiplerine yonelik
ticari sirlarm pesine diismekte ve isletmeleri yabanci rakiplere karsi 6nemli 6lgiide desteklemektedir.
2010 yilinda Cin diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olarak Japonya’y1 geride birakmistir. Bazi
goriislere gore Cin’in bu hizli ilerlemesinin arkasinda Cin sirketlerinin maliyetli ve zaman alic1 Ar-Ge
faaliyetlerini atlayip ve/veya hizlandirarak ABD ticari sirlarim ve teknolojisini kullanarak triinlerini
piyasalara siirebilme kabiliyeti yatmaktadir. Buna gore Cin’in yalmizca Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki tiim agik ekonomik casusluk ve ticari sir hirsizliklari sorugturmalarmin %50-%80
araligin1 olusturdugu iddia edilmektedir. Cin’in ekonomik istihbarat ve casusluk yontemleri ii¢
kategoride izah edilmektedir. Bunlar; (i) bilgisayar korsanligi; (ii) ticari sirlar1 ¢almak igin
yurtdisindaki 6grencileri, sirket yoneticilerini ve igeriden kisileri ise almayr ve (ii) Cin’de {iretim
yapmayl veya Cin ile ortak girisimlerde bulunmay1 secen isletmelerin bilgilerini elde etmeyi
icermektedir (Reid, 2016: 784-786).

SONUC

Istihbarat faaliyetleri ulusal giivenligin ve ulus ¢ikarlarinin korunmasinda temel calismalar olarak
goriilmektedir. Ulusal giivenligin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 hemen her konuda politika
yapicilara bilgi akisinin dogru ve diizenli olarak saglanmasini gerektirmektedir. Ekonomik giivenlik
ise ulusal giivenligin bir pargasi olarak iilkelerin tizerinde dikkatle durdugu ve en az askeri-politik
giivenlik kadar 6nem verdigi hususlardan biri olmaktadir. Nitekim ulusal giiciin saglanabilmesi
ekonomik giiciin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile miimkiindiir. Bu durumda ekonomik giivenlik ulusal
giivenligin en dnemli tamamlayici pargalarindan biri haline gelmektedir. Bir {ilkenin ekonomik yasam
standartlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ekonomik istihbarat akisinin diizenli olmas1 arasinda
dogrudan bir iligski oldugu distiniilmektedir.

Wolfers (1952) tanimina gore giivenlik, sahip olunan degerlere yoneltilen nesnel tehditlerin ve bu
degerlerin kaybedilecegine yonelik korkularin olmamasi durumudur. Bir iilkenin kiiltiirel, politik,
sosyal degerleri oldugu gibi ekonomik degerleri de bulunmaktadir. Ekonomik deger iiretebilmek,
markalasabilmek, yeni teknolojiler ve iiretim siirecleri gelistirerek kiiresel diinya ekonomisi igerisinde
rekabet edebilmek her iilkenin arzuladiglr en temel isteklerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Buradan yola ¢ikarak herhangi bir iilkenin olusturdugu ekonomik yapiy1r ve ekonomik degerleri
koruyabilmesi iilke topraklarmin korunmasi kadar 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bircok iilke
ekonomik yapilarini dig diinyadan gelecek tehditlere ve tehlikelere karsi koruyabilmek gayesiyle
ekonomik istihbarat yapilar1 olusturmaktadir. Nitekim bu yapilar ve kurumlar araciligiyla iilkeler, dis
diinyadan gelebilecek olasi zararlara karsi kendi yapisin1 koruma ve kontrol etme durumuna sahip
olabilmektedir. Ekonomik istihbarat faaliyetleri sayesinde iilkelerin politika yapicilari kararlar alirken
daha dogru adimlar1 atabilecek ve rekabet iistiinliigii saglayabilecek (veya Tstiinliigli devam
ettirebilecek) bilgileri elde edebilmektedir. Ozellikle yeni ekonomik sistem igerisinde hem kiiresel
piyasalar1 anlayabilmek ve takip edebilmek, hem de kendi deger iiretim zincirlerini ve yapilarini dis
tehditlere karsi koruyabilmek onem kazanmaktadir. Nitekim giinlimiizde rekabet ve iistiinliigiin
temelini bilgi olusturmakta ve bilgiye ulasim ekonomilerin goreli istlinliigii ve rekabetci konumunu
korumasinda ciddi bir katma deger sunmaktadir. Bu nedenle birgok iilke ekonomik istihbarat iizerinde
caligmakta ve ulusal glivenligin saglanmasinda bu istihbarat faaliyetlerine 6zel dnem atfetmektedir.
Fransa ekonomik istihbarat caligmalarina ilk baslayan iilkelerden biri olarak goriilmiigtiir. Nitekim
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Ungureanu (2021)’in belirttigi gibi uzmanlagmig egitim sisteminin kalitesi, insan kaynaklari
politikalari, siireclerin akiciligi ve verimliligi, kurumlar aras1 giiclii is birligi, iyi uyum ve
enformasyonel sinirlar1 desteklemek icin gelistirilmis kapsamli sosyal politikalar, Fransiz ekonomik
istihbarat sisteminin ilerlemesine neden olmustur. ABD ise gerek teknolojik ilerlemenin merkezinde
yer almasi, gerekse diinyanin birgok iilkesinde ekonomik ¢ikarlari bulunmasi nedeniyle ekonomik
istihbarat calismalarim1 6nemseyen bir diger iilke olarak goriilmektedir. Her ne kadar Soguk Savas
doneminde gorece ekonomik istihbarat caligmalarini arka planda tutsa da, oOzellikle Sovyetler
Birligi’ne karsi yiiriittiigli miicadele de ekonomik araglarin 6nemi ve etkinligini gdz ardi etmemistir.
Diger taraftan Soguk Savag sonrasinda ise ekonomik gilivenligi ve ¢ikarlar1 i¢in ekonomik istihbarat
faaliyetlerini genis bir perspektiften siirdirmeye devam etmistir. Cin ise ekonomik istihbarattan daha
ziyade ekonomik casusluk faaliyetleri ile bilinen bir iilke profili ¢izmektedir. Diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisine sahip bu iilkenin rekabet giiciinii arttirabilmek ve yiiksek biiylime hizin
strdiiriilebilir hale getirebilmek igin ekonomik istihbarat ve casusluk faaliyetlerini dnemsedigi
goriilmiistiir. Gerek resmi devlet gorevlileri araciligiyla gerekse goniillii iilke vatandaslar1 araciligiyla
kendisine ekonomik {istiinliik saglayabilecek ve rekabet giiciinii arttirabilecek ekonomik gelismeleri,
teknolojik ilerlemeleri o6zellikle takip ederek kendi ekonomik yapisina entegre etmeye calistig
diisiiniilmektedir.
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