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5224 Sayili Kanun Cercgevesinde Sinema Filmlerinde
Denetim

Supervision of Cinema Films within the Framework
of Law No.5224

0z
Sinema filmlerinin bir eglence araci olarak kabulu ile

baslayan siiregte birgcok fonksiyona da sahip olmasi
sinema filmlerinin denetlenmesini zorunlu hale

getirmistir.  GUnumizde sinema filmlerinin
denetlenmesi, 5224 sayih Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile

Desteklenmesi Hakkinda Kanunun bir yeniligi olan
degerlendirme ve siniflandirma kavrami icerisinde
tanimlanmaktadir. 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 21 Temmuz 2004
tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yurirlige
girmistir. 5224 sayili Kanun ile sinema filmlerine
yapilacak denetim, Kiltir ve Turizm Bakanhgi

Abstract

The fact that cinema films have many functions in
the process that started with the acceptance of
cinema films as a means of entertainment has
made the supervision of cinema films compulsory.
Today, the supervision of cinema films is defined in
the concept of evaluation and classification, which
is an innovation of the Law No.5224 on the
Evaluation and Classification and Support of
Cinema Movies. Law No0.5224 on the Evaluation,
Classification and Support of Motion Picture Films
entered into force after being published in the
Official Gazette on 21 July 2004. Pursuant to Law
No0.5224, the supervision of cinema films is carried
out by the Evaluation and Classification Board and

sub-committees established within the Ministry of
Culture and Tourism.

blinyesinde  olusturulan  Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulu ile alt kurullar tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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1. Giris

Sinema filmlerinin toplum (zerinde etkinligi ve yayginlasmasi, devletler tarafindan bu durumun
kontrol altina alinmasi sonucunu dogurmustur. Devletler, sinema filmlerinin gerek otoritelerini gerekse
toplum yapisini olumsuz yoénde etkileyebilecegini 6ngorerek, bu olumsuzluklari en aza indirmeyi
amaglamis ve mevzuatlarinda bununla ilgili bazi dizenlemelere yer vermistir. Sinema filmleri
denetiminde kimi zaman 6zgrliikgl bir yaklasim ile sinirli bir denetim, kimi zaman da otoriter bir yol
izlenerek sinirsiz bir denetim anlayisinin benimsendigi gériilmektedir.

GlnUmuzde sinema filmlerine taninan o6zglirligiin anayasal dayanagini Anayasamizin 26.
maddesindeki “Dlstinceyi Agiklama ve Yayma Hirriyeti” ile 27. maddesindeki “Bilim ve Sanat Hirriyeti”
maddeleri olusturmaktadir. Sinema filmlerinde denetimin anayasal dayanagini; radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina imkan veren Anayasanin
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26. maddesinin 1. fikrasi kanuni dayanagini ise 5224 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi teskil
etmektedir.

5224 sayih Kanunun “Degerlendirme ve Siniflandirma” baslikh 7. maddesinde gosterim veya
dolasim éncesi 6n denetim, ayni kanunun “isaret ve ibarelerin Kullanilmamasi ve Denetim” baslikh 13.
maddesinde gosterim veya dolasim sonrasi yapilan denetimden bahsedilmektedir. O halde 5224 sayili
kanunda denetim iki sekilde ele alinmistir. Bunlardan ilki, calismamizin konusunu olusturan
degerlendirme ve siniflandirma kavrami olarak nitelendirilen ve degerlendirme ve siniflandirma kurulu
ile alt kurullar tarafindan gercgeklestirilen denetim digeri ise kanunda belirtilen hususlariiceren denetim
komisyonlari tarafindan gergeklestirilen denetimdir. iki denetimin kosullari, usulleri hatta denetimi
gerceklestiren merciler agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Kanunun 13. maddesi, sinema filmlerinin
Oon denetiminde belirlenen kriterlere uygunluk denetimi ile sinema salonlarina iliskin hikiimler de
barindirmasi itibariyle farkli bir degerlendirmenin konusunu olusturmaktadir. Bu agidan ¢alismamizda
Kanunun 13. maddesinde yer alan ticari dolasim ve gosterim sonrasi denetim ele alinmayacaktir.

5224 sayih Kanunda, sinema filmleri denetimini gerceklestirmek (zere Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulu ile alt kurulun olusturulmasina ve olusturulan bu kurullarin goérevlerine iliskin
detayl hikimlere yer verilmistir. 5224 sayili Kanunun, sinema filmlerinin degerlendirme ve
siniflandirmasina iliskin hikiimlerinin uygulanmasina yonelik ise, 22.10.2019 yayin tarihli 30926 sayili
Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
kabul edilmistir.

Calismada; 5224 sayili Kanun, sinema filmlerinin denetimine iliskin dngoérdtgi hilkiimler agisindan
incelenmistir. Arastirmada sirasiyla, 5224 sayili Kanun Oncesi Genel Olarak Mevzuatta Sinema
Filmlerinin Denetimi, 5224 sayili Kanunun Ortaya Cikisi ve Genel Ozellikleri, Denetim Kavrami ve 5224
saylll Kanun’a Gore Sinema Filmlerinde Denetim Tirl, Denetim Kriterleri, Denetim Merci, Denetim
Usulli konularindan bahsedilecektir.

2. 5224 Sayili Kanun Oncesi Genel Olarak Mevzuatta Sinema Filmlerinin Denetimi

Osmanli Devleti’'nde, sinemanin ilk yillarinda matbaa, basin ve tiyatroda oldugu gibi, sinemada da
ayri bir hukuki dizenlemeye yer verilmemis, bireysel basvurulara, yani sikayetlere karsi ¢oziimler
Uretilmistir.2 Ancak zamanla sinematograf ve aletlerinin (lkeye girisinin kisitlanmasi, sinema
gosteriminin izne baglanmasi gibi yerlesik bazi sinirlamalar kabul edilmistir (Ceylan, 2017).

Osmanli Devleti’'nde 1913 yilindaki sinemaya iliskin hukuki durumdan bahseden tasari ile 1915,
1916 ve 1921 yillarindaki tasari metinlerinde sinema filmi hakkinda benzer hususlara yer verilmistir. Bu
tasarilarda, sinema filmlerine ait programlarin istanbul’da Polis Umum Midirligi’ne, tasrada en
biylk mulki amire sunulmasinin zorunlu oldugu, ilk defa gosterime girecek olan sinema filminin ise
istanbul’da polis midiiriyetleri tarafindan, diger illerde ise en biyiik miilki amirin gérevlendirecegi
memur tarafindan onaylanmasi gerektigi belirtilmistir. 1907 tarihli Polis Nizamnamesinde ise sinema
filmlerinin denetimi, 122. maddede yer alan, Osmanl’da “eglence” anlaminda kullanilan Arapga
kokenli lu’biyyat kavrami kapsaminda degerlendirilmistir (Ceylan, 2017).

I. Diinya Savasi’nin da etkisiyle, 1914 yilinda Osmanh Devleti’nde kitap, risale, tiyatro oyunlari ve
sinema filmlerinin sansir kapsaminda diizenlenmesini iceren Sansiir Talimatnamesi yayinlanmistir. Bu
talimatname ile istanbul ve 6nemli noktalarda sansiir merkezleri kurulmasi gerektigi belirtilmistir.
Ancak icinde bulunulan savas donemi dolayisiyla 1919 yilinda yayinlanan yeni kararname ile basina
uygulanan sansiir, sinema ve tiyatroya uygulanmamistir (Ceylan, 2017). Bu hususlar cergevesinde

2 1903 tarihli Memalik-i S4hdnede Sinematograf Temasa Ettirilmesinin Serait-i imtiyaziyesine kadar sinema filmlerinin
denetimine dair bir diizenleme bulunmamaktaydi. S6z konusu imtiyaznamede ise sinema filmlerinin denetiminde detayli
hiikiimlere yer verilmis olmasina ragmen bu hikiimler uygulamaya yansimamistir (Ozuyar,2017).
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Osmanli Devleti doneminde, sinema filmleri ile ilgili calismalar tasari diizeyinde kalmis ve sinema
filmine 6zgl genel diizenleyici bir metin ylrirlige konulmamistir (Ceylan, 2010).

1920-1923 yillari gegici donem sartlarini tasimasi sebebiyle sinema filmlerinin denetiminde olusan
bosluk, izmir’'de toplanan izmir iktisat Kongresi’nde giindeme getirilmistir. Bu kongrede sinema filminin
denetiminde dikkat edilmesi gereken adap, genel ahlak, dini degerler, genclerin korunmasi, yabanci
devletlerin asagilanmamasi gibi kriterler belirlenmistir (Ceylan, 2021). 12 Eylal 1923 tarihinde
Cenevre’de yapilan konferansta Mugayiri Edep ve Haya Nesriyatin Men-i Tedaviil ve Ticareti Hakkinda
Sozlesme hazirlanmis ve 1 Haziran 1926 tarihli kanunla onaylanmistir. Bu sdzlesme ile sadece sinema
filmleri degil, matbua, fotograf, resim araciligiyla edep ve hayaya aykiri gerceklestirilecek hususlarda
da tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir (Ceylan,2021).

TBMM’de, 9 Haziran 1932 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nun 12979 sayili Kararnamesi ile sinema
alaninda ilk genel diizenleme olan “Sinema Filmlerinin Kontroliine Ait Talimatname” kabul edilmistir
(Ceylan, 2015). 1932 tarihli Talimatname ile istanbul’da, icisleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi ve
Genel Kurmay Baskanhgr’nin birer temsilcisi, il Polis Miidiirii ve Emniyet Mifettisinin katildigi, biitiin
filmleri halka gosterilmeden denetleyecek bir komisyon olusturularak filmlerin sansir yetkisi
merkezilestirilmistir. 26 Aralik 1933 tarihinde ise bu talimatnameye yerli film senaryolarinin da
sansiriinii 6ngdren yeni hikkiimler eklenmistir (icel, 2018).

4 Temmuz 1934 tarihli 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun denetime iliskin maddesinin
sinema filmlerine de uygulanabilmesini saglayan, 1939 tarihli Filmlerin ve Film Senaryolarinin
Kontroliine Dair Nizamname hazirlanmistir (icel, 2018; Onaran, 2015; Tarhanli, 1983). S6z konusu
nizamnamede 1977 yilina kadar bazi dizenlemeler yapilmissa da sansir rejiminin genel ilkelerinde
blyik degisikliklere gidilmemis, denetim isi polisin gorevleri icinde kalmistir (Onaran,2015). 1977
yilinda ise ¢ikarilan 23 Eylil 1977 tarihli Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesine Ait Tuzlk, alti
yil yarirlikte kalmis ve yerini 2 Aralik 1983 tarihli Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesine
iliskin TUzik’e birakmistir. Sinema filmleri, 1986 yilinda nihayet 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanununda diizenlenmis, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu kapsamindan c¢ikarilmistir (Yildiz,
2017).

3. 5224 Sayili Kanun’un Ortaya Cikisi ve Genel Ozellikleri

Calismanin bu kisminda 5224 sayili Kanunun meclis galismalarini iceren ortaya ¢ikis siirecinden ve
Kanunun genel 6zelliklerinden bahsedilecektir.

1999 yilinda Avrupa Birligi, Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye’nin “tam Uyelik adayi” olmasinin kabulu
sonrasinda, mevzuatini Avrupa Birligi Mevzuat Standartlari ile uyumlastirma yiikimluligi kapsaminda
uyum kanunlari ¢ikartmaya baslamistir. 19 Temmuz 2003 yilinda gikarilan Altinci Uyum Paketi icinde
yer alan Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanunu’nda denetimi sinirlayici bir egilim sergilenmistir.
(Basbakanlik, 2007, s.16-17). Uyum sirecinin bir yansimasi olarak 2004 yilinda Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu’'nu yirdrlikten kaldiran 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile sinemaya 6zgii yeni bir kanun kabul edilmistir.

Sinemaya iliskin meclise sunulan genel gerekcede; sinema ile muzik eserlerinin farkl dinamikleri
ve siireclere tabi olmasindan dolayi, sinemaya 6zgi ayri bir kanuna ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.
Ayrica yine genel gerekcede sinemanin c¢agdas islevlerini geregince yerine getirebilmesi icin
desteklenmesi, giiclendirilmesi, degerlendirilmesi ve siniflandirilmasini temine yoénelik sinemaya 6zgl
bir kanuna gereksinim duyulduguna vurgu yapilmistir (Basbakanlik, 2004).

5224 sayili Kanun, meclis goriismelerinde ifade edildigi (izere sivil toplum 6rgitlerinin, sektorin ve
meslek birliklerinin tam mutabakati ile hazirlanmis bir kanundur. Bu yoniyle de ¢ogulcu anlayisin bir
Grinidar (TBMM, 2004).
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5224 sayili Kanunda, 6nceki dizenlemelerin aksine, sinema filmleri rejiminin sadece sansir
rejiminden ibaret olmadigina iliskin hikimlere yer verilmistir. Bu durum sinema filmleri 6zgtrlGgu,
dolayisiyla iletisim 6zgiirligii agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir (icel, 2018).

18.01.2019 tarihli 7163 sayih Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5224 sayili Kanun
hikimlerinin bir kisminda degisiklige gidilmistir. 5224 sayili Kanun sinema filmlerinin desteklenmesi,
siniflandiriimasi ve denetlenmesini saglayan temel hukuk kurallarini teskil etmektedir.

5224 sayili Kanun’da sinema filmleri ile ilgili denetim veya sansir kavrami yerine “degerlendirme
ve siniflandirma” kavraminin kullanilmasi, bu kanunun bir yeniligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Degerlendirme kavraminin sézlik anlami; “Bir seyin 6zlin{, 6nemini, nitelik ve niceligini belirlemek”
olarak tanimlanmaktadir (Bkz. TDK S6zIik). 5224 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslkli 3. maddesinin f
bendinde degerlendirme kavraminin siniflandirma kavrami ile birlikte;

“UOlke icinde (retilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ve bu filmlerin sinema salonlarinda
gosterilecek fragmanlarinin ticari dolasima veya gosterime sunulmadan 6nce, gosterim ve iletim
bicimleri dikkate alinarak kamu diizeni, genel ahlakile kiigliklerin ve genglerin ruh saghginin korunmasi,
insan onuruna uygunluk ve Anayasada o©ngorilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi,
degerlendirilmesi ve siniflandiriimasini” seklinde tanimlandigi gértlmektedir.

Bu tanimdan anlasilacagi gibi degerlendirme ve siniflandirma kavrami ile sinema filmi denetiminin
genel cercevesi cizilmeye calisiimistir. Bahsi gecen madde hilkmiinde sinema filmlerinin yerli ve ithal
ayrimi olmaksizin, ticari dolasimi yapilmadan veya gosterime sunulmadan kanunda sayilan ve
anayasada yer alan ilkeler yoninden denetlenmesi, degerlendiriimesi ve siniflandiriimasi
tanimlanmistir. O halde 5224 sayili Kanun’da degerlendirme ve siniflandirma kavrami ile sinema
filmlerinin denetimi de kastedilmektedir.

5224 sayili Kanunun gerekgesinde; “Ulke iginde Uretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ticari
dolasima ve gosterime sunulmadan 6nce, kayit ve tescile de esas olacak sekilde kamu dizeni, genel
ahlak ve kicguklerin ve genclerin ruh saghginin korunmasi, insan onuruna uygunluk ve anayasada
ongorilen diger ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesini ve siniflandirilmasini temin edecek ¢agdas
bir mekanizma” olusturabilecegi ifade edilmektedir (Basbakanlik, 2004). Buradan hareketle, kanunda
denetim kavrami yerine bu kavrami da kapsayacak sekilde “degerlendirme ve siniflandirma”
kavraminin kullanilmasi ¢agdas mekanizmaya uyum saglamak amaciyla kanunda yapilan bir degisiklik
oldugu cikariminda bulunmak mimkiindir. Zira, denetim kavraminin sansiir kavrami ile yakin iligkisi
gbz Oniinde bulunduruldugunda, denetim kavraminin anlami yumusatilmak istenmistir.

5224 sayili Kanun’un getirdigi vyeniliklerle, degerlendirme ve siniflandirma kurullarinin
sivillesmesine yonelik adimlar atilmis, bu kurula doktora veya doktora Uzeri dereceye sahip uyeler ile
meslek mensuplari eklenmistir. Ayrica sinema filmlerinde senaryolar denetim disi birakilmistir.
Bunlarin sonucu olarak 5224 sayili Kanun, gegmis diizenlemeler dikkate alindiginda sinema alaninda
diizenlenen en liberal kanun olarak ifade edilmektedir (Baykal, 2015).

4. Sinema Filmlerinde Denetim Kavrami ve 5224 Sayili Kanun’daki Denetimin Tiirii

5224 sayih Kanun’un 3. maddesinin f bendinde degerlendirme ve siniflandirma ile sinema
filmlerimin denetimi de kastedildiginden, s6z konusu denetim kavramini acikliga kavusturmamiz
gerekmektedir. Calismanin bu kisminda ilk olarak denetim kavrami ve bu kavramin sansir kavrami ile
olan yakin iliskisi, ardindan denetim tirleri ve 5224 sayili Kanun’da hangi denetim tirinin
benimsendigi hususlarina deginilecektir.
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4.1. Sinema Filmlerinde Denetim Kavrami

Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliglinde denetim; “Bir isin dogru ve usuliine uygun vyurutiliap
ylratilmedigini anlamak icin yapilan arastirma, inceleme, baki, kontrol, teftis, murakabe” olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle bir o6rglitlenmenin neticesinde vyurutiilen faaliyetlerin ve
gerceklestirilen islemlerin belirlenen amag ve kurallara uygun olup olmadiginin incelenmesidir ve
denetleme isi bir ihtiyacin getirisidir (Bozkurt, 2013).

Sansir ve denetim kavramlari pek ¢ok kez birbirinin yerine kullaniimistir. Denetimden farkli olarak
sansir tanimlamasina bakildiginda ise; TDK s6zliglinde sansiir; “Sinema ve tiyatro yapitlarinin, her
tlrlG yayimin ve yayinin hilkiimetge 6nceden denetlenmesiisi, bunlarin oynanmasinin, gosterilmesinin,
yayimlanmasinin izne bagh olmasi.” anlaminda bir 6n denetim olarak ifade edilmistir. Hukuk
sozliglinde ise sansliir; “Soz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tirli yayimin ve haberlesmenin
yapilmasindan sonra veya 6nce denetlemek (izere alinan emniyet énlemi” (Yilmaz, 1986) olarak hem
Onceden hem de sonradan yapilan denetimi kapsayacak sekilde genis tutulmustur.

Sansir kavraminin, Roma’da halkin segimiyle bes yillik siire icin géreve getirilen devletin icra organi
olarak nitelendirilen, “censor” kavrami ile bir iliskisi oldugu diisiintilmektedir. “Censorler” toplumun
mali ve ahlaki yasayisini denetleyen gorevliler olarak tanimlanmaktadir (Tahiroglu & Erdogmus, 2012,
5.9-10). Censorler’in Roma halki Gzerinde 0Ozellikle ahlaki denetimi gergeklestiren merci olmasi,
sanslirin ~ kokeninin ~ “censor” (Onaran, 1968; Tikves, 1968) kavramina dayandigini
kuvvetlendirmektedir.

Doktrinde ise denetim ve sansilr kavramlariyla ilgili cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Tikves
(1968), sansiirii 6nleyici kontrol olarak tanimlamistir. Oztiirk (2006), denetim kavraminin sansiir
kavramini icerisine alacak kadar genis oldugunu, aslinda sansirin, denetimin bir alt tlrinu
olusturdugunu ifade etmistir. Bu ylizden de her denetim girisiminin sanstr olmadigini ileri sirmuastar.
Celik-Thomen, sansiirde bulunan 6n izleme etkinliginin sansiiriin denetimden ayrilmasini saglasa da
denetimin sanslrl kapsadigini, ayrica sansliriin uygulanmasi icin her zaman bir devletin kurumsal
kontroll gerektigini belirtmistir. Yani Celik-Thomen’e gore (2014), bir bireyin dahi sansir uygulamasi
mimkin iken, denetimde devletin kurumsal yapisina ihtiyac vardir. Ciftci (2001), sansird, bir yayinin
kamuya sunulmadan incelenmesi ve denetlenmesi, film sanstirtini ise filmin gosterime girmeden 6nce
bir kurul tarafindan denetlenmesi olarak tanimlamaktadir. Ceylan (2018) ise, denetimin daha 6rgitsel
bir cercevede gercgeklestirildigini ancak sansiriin kisisel nedenlerle sermaye sahipleri tarafindan da
gergeklestirilebilecegini ve denetim kavraminin, denetleme isini igeren her unsur igin ifade
edilebilecekken, sansiiriin bir éndenetim olarak daha dar bir anlama geldigini belirtmektedir.

Biitlin bu hususlar ¢ergevesinde denetim kavrami ve sanslir kavrami arasinda kesin bir ayrim
yapmak mimkin degildir. 5224 sayili Kanun ve Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te denetleme kavrami, degerlendirme
ve siniflandirma kavrami igerisinde yer almis, ayri bir kavram olarak kullanilmamistir. 5224 sayili
Kanunun “Degerlendirme ve Siniflandirma” baslikli 7. maddesi ile yonetmeligin “Degerlendirme ve
Siniflandirma Esaslari” baslikh 10.maddesinde; Kiltlir ve Turizm Bakanhgi biinyesinde olusturulan
kurullarin, yerli veya ithal sinema filmlerinin ve fragmanlarin, ticari dolasima veya gosterime
sunulmadan 6nce, belirtilen nedenlerle degerlendirilip, siniflandirilacagi diizenlenmistir.

Her ne kadar yonetmelikte ve kanunda, olusturacagi olumsuz ¢agrisimlardan kacinilmak amaciyla
sansiir kavramina yer verilmemisse de kanun ve yonetmelikte yer alan ilgili hiikiimlerden anlasilacagi
Uzere, sinema filmleri ve fragmanlar agisindan degerlendirme ve siniflandirma kavrami acik¢a 6n
denetim anlamina gelmektedir (icel, 2018).
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4.2. 5224 Sayil Kanun’daki Denetimin Tiirii

Sinema filminin toplumsal hayata girmesinden ¢ok kisa sire sonra kitleler lizerindeki etkisinin
artmasi kamu otoriteleri tarafindan denetlenmesi gereksinimini dogurmustur. Bu denetlemede
Glkeden Ulkeye degisen farkli uygulamalara rastlamak mimkundur. Bu farkli uygulamalar sebebiyle de
sinema filmlerinin denetimi icin cesitli denetim sistemleri ortaya ¢ikmistir.

Sinema filmlerinde denetim sistemlerini dort ana baslikta toplayabiliriz. Bunlar; “Devlet Sansiri”,
“Karma Sistem”, “Kendi Kendini Kontrol Sistemi”, “Mahalli Sanstr”’dir (Onaran, 1968).

Devlet sansird, film ve senaryolari denetlemekle goérevli kuruluslar devlet teskilatinda yer alan
kisilerden olusmakta ve sansiir uygulamasinda devlet cikarlari 6n planda tutulmaktadir (icel, 2018).
Hatta, siyasi menfaat gozeterek, halkin veya basinin temsil edilmesi durumunda dahi, devlet sansiiri
sisteminden s6z edilmektedir (Onaran, 1968).

Karma sistem, devletin resmi kuruluslari igerisinde olmasina ragmen belli nispette film sanayi
temsilcileri veya kamuoyu temsilcilerinin de icinde bulundugu, (Onaran, 1968) yani sinema filmlerini
denetleyen kontrol komisyonlarina devlet memurlarinin yaninda sanayi, Universite ve halkin
temsilcilerinin de katildigi sistemdir (Onaran, 1969).

Kendi kendini kontrol sistemi (Onaran, 1968) bir baska deyisle 6zdenetim sistemi, sinema
endiistrisinde yer alanlarin sinema filmlerinin denetimini gerceklestirmesi seklindedir. ingiltere’de
hiikiimetten ve idareden bagimsiz, gelenek ve géreneklerle ortaya ¢ikan bir sistemdir (icel, 2018).

Mabhalli sansiirde ise, merkezi sansiirden farkli olarak esas itibariyle sansir yetkisi belediyelere
verilmistir. Ancak bolgesel 6zellikler tasiyan ve belediye sinirlarini asan durumlarda valilere de sansir
yetkisi verilebilmektedir (Onaran,1968).

5224 sayill Kanunda yer alan; “Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandiriimasi, bakanhk
blinyesinde olusturulan Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunca yapilr.” (4.m.) hikkmi ile sinema
filmlerinde denetimin, bakanlk bilinyesinde gerceklestirildigi sonucuna varilmaktadir. 5224 sayili
Kanunun 7. maddesinde de dokuz liyeden olusan Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna, “ilgili alan
meslek birliklerince 6nerilen uzman kisiler arasindan Bakanlikca secilecek (g iye ile Bakanhk tarafindan
belirlenecek, alaninda doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk gelisimi uzmani
olmak lzere toplam dokuz Gyeden olusur.” demek suretiyle toplam alti Giye devlet memuru olmayan
sektérden ve Universitelerde belirli kriterlere sahip kisilerden secilmektedir. Sonug olarak, 5224 sayih
Kanundaki 4. ve 7. madde hiikmiinden anlasilacagi lizere, bu kanunda kontrol sistemlerinden karma
sistem benimsenmistir.

5. Sinema Filmlerinde Denetleme Kriterleri

Sinema filmleri icin, yetkili merci tarafindan kanunda belirtilen 6lgliler kapsaminda bir denetimin
yapilmasi gerekmektedir. 5224 sayil Kanun’un 3. maddesinin f bendinde degerlendirme ve
siniflandirma tanimlamasi igerisinde sinema filmlerinin ithal veya yerli olmasina bakilmaksizin Glke
icinde dolasim veya gosterime sunulmadan;

-Kamu diizeni,

-Genel ahlak ile kiigiklerin ve genglerin ruh sagliginin korunmasi,

-insan onuruna uygunluk,

-Anayasada oOngorilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi, seklinde denetim olgileri
belirlenmistir. Burada anayasada ongorilen diger ilkeler ile; Anayasa’nin 26. maddesinde sinema
filmleri 6zgurligu icin de gecerli olan 6zel sinirlama sebepleri anlasiimaktadir. Bu 6zel sinirlama
sebepleri;

“Millt giivenlik, kamu diizeni, kamu givenligi, cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin Glkesi ve
milleti ile bolinmez butinligliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, devlet
sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve
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aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama goérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi”dir.

Kanunda sinema filmlerinin degerlendirme ve siniflandirma neticesinde uygun bulunmamasi
halinde, sinema filminin ticari dolasima ve gosterime sunulamayacagi diizenlenmistir (m 7/2). Bu
minvalde, degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan sinema filminin, denetim kriterleri kapsaminda
incelenerek ticari dolasima ve gosterime sunulup sunulmayacagi konusunda karar verilecektir.

5224 sayih Kanun’un 4. maddesinin 5. fikrasinda: “Bakanlik, insan onurunun, kamu dizeninin,
genel ahlakin, cocuklarin ve genclerin ruh saghginin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve insan
onuruyla bagdasmayan goriinti ve etkiler iceren filmleri yeniden degerlendiriimek (zere
Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna sevk edebilir” hikmi diizenlenmistir. Hikiimde, bakanligin
filmleri yeniden denetlemek lzere alt kurula sevkinde; “siddet, pornografi” olmak tizere iki yeni unsura
yer verildigi gérilmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinin b bendinde degerlendirme ve siniflandirmanin kanunda 6ngorilen 5
ilke dogrultusunda yapilacagi belirtiimekle beraber, “Degerlendirme ve Siniflandirma Esaslari” adli
madde Ust bashigl altinda 10. maddenin 1. fikrasinda; “Ulke icinde iretilen veya ithal edilen sinema
filmleri ve fragmanlar, ticari dolasima veya gosterime sunulmadan 6nce cinsellik, ciplaklik, siddet,
korku ile uyusturucu madde, kaba ve argo dil gibi olumsuz 6rnek olusturabilecek davranislarin agirhg
g6z 6nlnde bulundurularak degerlendirilir ve siniflandirilir” seklindeki diizenlemeyle, degerlendirme
ve siniflandirmada yeni unsurlara yer verilmistir. Degerlendirme ve siniflandirmada éngorulen kriterler,
unsurlar ya da esaslar arasindaki bu farklilik nasil izah edilecektir? Oncelikle kanun hukimleri,
yonetmelik hikiimleri ve kanun ile yonetmelik hiikiimleri arasinda denetim esaslari agisindan bir uyum
ve bitinlik sorunu oldugu belirtilmelidir. Bu agidan kanun ve yonetmeligin kaleme alinmasinda yeterli
O0zenin gosterilmedigi soylenebilir. Anayasanin 124. maddesine gore yodnetmelikler, kanunun
uygulanmasini saglamak lizere ve kanun hikimlerine aykiri olmayarak ¢ikarilacaklarindan, sinemaya
iliskin bu diizenleme sorunu nasil halledilecektir? Burada her iki hukuki metnin kendi icinde veya
aralarinda ya bir aykirilik ya da bir uyum sorunu olabilecegi akla gelmektedir.

Kanunun kendi icinde Bakanhgin denetime sevk etme nedeni olarak yer verdigi “siddet ve
pornografi”, maddenin yazim biciminden anlasildigi kadariyla, 6ngorilen yeni kriterler olmayip,
kanunda o©ngorilen “cocuklarin ve genglerin ruh saghginin korunmasi amaci”nin yansimasi
mabhiyetinde gériilmesi gerekir. Diger ifadeyle, bir kriterin/ilkenin en dikkat geken goriiniim ve etkinlik
sekilleri olarak belirtilmislerdir. Yonetmelikte Ongorilen; “cinsellik, ¢iplakhk, siddet, korku ile
uyusturucu madde, kaba ve argo dil” gibi esaslari da yeni kriterler olarak gérmek yerine; “olumsuz
ornek olusturabilecek davranislar” climlesinden “gocuklarin ve genglerin ruh saghginin korunmasi”
kriterinin ihlalinin en bariz yansimalari/gérintimleri kabul etmek, bagdastirma amacina uygun
dismektedir. Aksi takdirde, kanun ve yonetmelikteki unsurlari/esaslari yeni kriterler olarak kabul
etmek gerekecektir ki, bu durumda kanunun kendi icinde uyum sorunu yaninda, kanunda olmayan yeni
kriterler getirmesi nedeniyle yonetmeligin kanuna aykiriigindan bahsetmek gerekecektir. Ancak,
kanun ve yonetmelikte denetim agisindan 6ngoriilen yeni unsurlara bakildiginda bunlarin yeni kriterler
olmadigi, “cocuklarin ve genclerin ruh saghginin korunmasi” kriteri kapsamina dahil edilebilecek,
siklikla goriilebilecek ve kamuoyunu etkileyebilecek olumsuz ornekler olmasi dolayisiyla 6zellikle
metinlerde tasrih edildikleri sonucuna ulasmak mimkindr.

Onaran sinema filmlerinin denetiminde, resmi, yari resmi, 6zel veya mahalli nitelikte belirlenen
yetkililerin haricinde acik veya gizli olarak, siyasi iktidar veya baski gruplar tarafindan da baz
kayitlanmalarin getirilmesinin mimkiin oldugunu belirtmistir. O halde sinema filmlerinin denetiminde
devlet sansiri, karma sistem, kendi kendini kontrol sistemi ve mahalli sansir sistemlerinin yani sira
denetim kriteri olarak diger kayitlayici unsurlarinda varligindan s6z edilebilir. Onaran tarafindan bu
diger kayitlayici unsurlar su sekilde siralanmistir;
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1-Hukimet veya parlamentonun mudahalesi yani politik miidahale,

2-Basin, -Bu vyolla sinemaya baski yapilabilecegi gibi mevcut baskinin da kaldiriimasi
saglanabilmektedir-,

3-Cesitli kurumlar; dini kurumlar, meslek gruplari, irk gruplari, ticari gruplar, siyasi baski gruplari,
aile dernekleri

4-Mesleki ve ticari kayitlanmalar, filmcinin sanstr korkusuyla filmi tasarlarken sinirlamasi veya
kazang kaygisiyla senaryocu, yapimci, ilgililer Gzerindeki baski,

5-Fertlerin etkisi; sahsi miracaatlar, sikayet dilekgeleri (Onaran, 1968).

Fidan ise analitik ve sistematik acidan denetim tirlerini, siyasi denetim, idari denetim, hukuki
denetim, mali denetim, etik 6z denetim, toplumsal denetim, medya denetimi, uluslararasi denetim ve
teknolojik denetim olarak ifade etmistir (Fidan, 2014). 5224 sayili Kanunda belirtilen denetim
kriterlerine ek olarak Onaran ve Fidan tarafindan sayilan denetim mekanizmalarinin belirleyici etkisi de
farkli zaman ve mekanda denetim kriteri olarak karsimiza gikabilecektir. Ayrica sinemanin diger sanat
dallarindan sonra ortaya ¢ikan bir sanat dali olmasi, kendine has yapisi, hala gelisim géstermesi, estetik
deger ifade etmesi gibi sebepler, sinema filmlerinin denetim kriterleri ile birlikte gbz onlinde
bulundurulmasi gereken hususlardir.

6. 5224 Sayili Kanun’da Sinema Filmleri Denetim Merci

5224 sayili Kanunun uygulanmasinda yetkili makam Kaltir ve Turizm Bakanhgi’dir (m. 3/a). Kulttr
ve Turizm Bakanligl biinyesinde, sinema bilincinin gelistirilmesi, ulusal sinema eserlerinin izleyiciye
ulastirilmasinin saglanmasi, eser Uretimine tesvik, meydana getirilen eserlerin kiltlr mirasi olarak
gelecek kusaklari aktarimini saglamak ve uluslararasi alanda Tirk sinemasinin roliini giglendirmek igin
02.11.2011 tarih 662 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Sinema Genel Mudurligu teskilatlanmistir
(Sinema Genel Mudirlagia [SGM], 2022). Ancak, belirtmek gerekir ki Sinema Genel Mudurligi’'niin
sinema filmlerinin denetlenmesine yonelik herhangi bir islevi olmayip, Tirk sinemasina deger katmak
ve Turk sinemasinin daha iyi yerlere ulasmasini saglamak amaglarini tasimaktadir.

5224 sayih Kanunun ikinci bolimiinde yer alan 5., 6., 7. ve 8. maddelere gore sinema filmleri
denetimini gerceklestiren ilk merci alt kurul, Gst merci ise Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’dur.

6.1. Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu

5224 sayili Kanunda sinema filmlerinde yapilan degerlendirme ve siniflandirmalarin Degerlendirme
ve Siniflandirma Kurulu tarafindan yapilacagi diizenlenmistir (m 4/1). Bu kurul degerlendirme ve
siniflandirmada asil olan kurul (ist) olmakla birlikte 6n degerlendirme yapilmasi amaciyla bu kuruldan
farkli olarak alt kurullar da olusturulabilecektir (Kanun m 4/4).

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu, 5224 sayili Kanun Tasarisi’nin 4. maddesinin 2. fikrasinda;
“Kurul; Bakanlik ile igisleri, Disisleri ve Milli Egitim bakanliklarindan birer Gye, ilgili alan meslek
birliklerince onerilecek uzman kisiler arasindan Bakanlik¢a secilecek iki liye...” seklinde kanun teklifi
verilmisse de, TBMM gorismesi esnasinda, sinema sektorli temsilcilerinin de agirlikh bir sekilde yer
almasinin filmlerin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasinin daha saghkl yapilmasini saglayacagi
distncesiyle, “Disisleri” ibaresi madde metninden gikarilmis, ayni fikrada gegen “Bakanlikga segilecek
iki iiye” ibaresi “Bakanlikga segilecek lig liye” seklinde bir degistirilmistir. Bu durumda, Degerlendirme
ve Siniflandirma Kurulu, “Kiltiir ve Turizm Bakanhgi ile icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarindan birer liye
olmak tzere toplam (¢ Uye, ilgili alan meslek birliklerince 6nerilecek uzman kisiler arasindan Bakanlik¢a
secilecek (g lye, Bakanlik tarafindan belirlenecek, alaninda doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir
psikolog ve bir cocuk gelisimi uzmani” olmak tzere toplam dokuz liyeden olusur (TBMM, 2004).

5224 sayih Kanunda 18.01.2019 tarihli 7163 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi
“Degerlendirme ve Siniflandirma” baslikli 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a” ibaresinin,
sanatcilari bakanhgin onaylayacagi eserleri yapmaya yonlendirmesine ve sinema filmlerinin Bakanlik
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iznine tabi kilnmasina neden oldugu gerekgesiyle, ¢ikarilmasi istemiyle iptal davasi agiimistir. Anayasa
Mahkemesi, GK, Tarih 4.03.2021, E. 2019/36 K. 2021/15 sayili kararinda 6zetle, Bakanlikga ibaresinin,
degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan filmlerin, kamu dizeni ile aile ve ¢ocuklarin korunmasini
amaglarina aykiri olmadigl ve mesru oldugu, dava konusu ibarenin kullaniminda kamu yarari ile kisisel
yarar arasinda makul dengenin gozetildigi ve orantisizligin olmadigi gerekgeleriyle iptal talebinin
reddine karar vermis, kanunda yer alan “Bakanlik¢ca” ibaresini Anayasaya aykiri bulmamistir (Anayasa
Mahkemesi [AYM], 2021).

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunda toplanti yeter sayisi alti, karar yeter sayisi ise Gye tam
sayisinin salt cogunlugu olarak belirlenmistir (Kanun m 4/2). Filmin yapimcisi isterse Kurula gézlemci
olarak katilabilecektir (Kanun m 4/3). Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna Kiltir ve Turizm
Bakanhgi temsilcisi baskanlk yapmaktadir ve kurulun gorev siiresi ise iki yildir. Meslek birlikleri
temsilcileri diger Uyelerden farkh olarak iki donem Ust Uste secilememektedir (Yonetmelik m 7/2).
Ayrica degerlendirme ve siniflandirma islemleri, kurullara iliskin usul ve esaslar bakanlik¢a gikarilacak
ybnetmelikle ayrintili sekilde diizenlenmistir (Kanun m 4/7).

Kurul, sinema filmleri ve fragmanlarinin isaret ve ibarelerini belirlemekte, sonrasindaki siirec icin
de bu isaret ve ibarelerin uygunluguna iliskin karar alabilmektedir (Yonetmelik m 8/2).

Gerekli gorilmesi halinde ise kurul c¢alismalari  esnasinda miitercim terciiman
bulundurulabilecektir (Yonetmelik m 8/5).

6.2. Alt Kurul

Alt Kurul, sinema filmlerinde Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’'ndan 6nce bir 6n
degerlendirme ve siniflandirma yapilmasi amaciyla olusturulur (Kanun m 4/4). Bu amag, yonetmeligin
5. maddesinin 1. fikrasinda; “Sinema filmleri ile fragmanlarin degerlendirme ve siniflandirmasinin
yapilmasi” olarak ifade edilmistir. Yonetmelik hiikiimde alt kurul hem sinema filmlerinin ilk denetimini
hem de fragmanlarin denetimini yapmakla gorevlendirilmistir. Kanunda, fragmanlar ibaresine ayrica
yer verilmemis, yonetmelikte ise fragmanlarin sinema filmleri ile ayni degerlendirme kosullarinda
gerceklestirilecegi belirtilmistir. Kanimizca kanunda fragman ibaresine yer verilmemesi, fragmanin
sinema filminin ayrilmaz bir pargasi; mitemmim ciizli olarak gérilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Senaryolar ise ne 5224 sayili Kanun hiikmiinde ne de yénetmelikte zikredilmemistir. Bu da senaryolarin
denetim disi birakilmasi anlamini tasimaktadir.

Alt Kurul, kanun hiikminde belirtildigi tizere; “Bakanhk temsilcisi, meslek birliklerince 6nerilenler
arasindan Bakanlik¢a secilecek sektérden bir temsilci ve bir psikolog” (m 4/4) olmak lzere Ug kisiden
olusmaktadir.

Yonetmelikte, alt kurul Gyelerinin gorev siiresi, Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu ile ayni
olacak sekilde, iki yil olarak belirlenmistir (m 5/3). Yonetmelikte alt kurullardaki meslek birlikleri
temsilcileri ve psikologlar iki dénem Ust Uste secilemeyecektir (m 5/3). Yani Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulu’nda sadece meslek birlikleri temsilcileri iki donem (st iste segilemeyecekken, alt
kurulda hem meslek birlikleri temsilcileri hem de psikolog iki donem Ust (iste segilemeyecektir.
Yonetmeligin 5. maddesinin 5. fikrasinda “Alt kurullarda gérevlendirilen Uyeler Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulunda gorev alamaz.” hiikm ile de sinema filmlerinin ilk degerlendirmesini yapan
alt kurul ile Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’nun ayni kisilerden olugsmasinin éniine gecilmistir.
Yani bu hiikiim ile denetimin hep ayni kisiler tarafindan yapilmasi engellenerek, kurulun tarafsizhgi tesis
edilmeye calisiimistir (Baykal, 2020, s.107). Kanunda, Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’na film
yapimcisinin gozlemci olarak katilabilecegi ifade edilmisti, ancak alt kurul icin ayni hikmin
diizenlenmedigi hatta yénetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda “Alt kurul toplantilarina tyeler disinda
kimse katilamaz.” demek suretiyle bir ayrima gidildigi gértilmektedir.
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Alt kurulun goérevleri yonetmelikte; “Alt kurullar, sinema filmlerinin ve fragmanlarin degerlendirme
ve siniflandirmasini yaparak bunlara iliskin isaret ve ibareleri belirler. Alt kurullar birden fazla isaret ve
ibare kullaniimasina karar verebilir.” (m 6/1), “Filmin veya fragmanin degerlendirme ve siniflandirma
sonucu basvuru sahibine iletilir.” (m 6/2), “Alt kurullar, sinema filmlerini ve fragmanlarini
degerlendirilmek ve karar alinmak lizere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna sevk edebilir.” (m
6/3) seklinde siralanmistir.

isaret ve ibarelerin, yonetmeligin 12. maddesinde belirtildigi tizere; “...film &ncesinde, her tirlii
tanitim ve gosterim alaninda ve taslyici materyal Uzerinde rahatca gorilebilecek ve okunabilecek
sekilde kullanilmasi zorunludur.” Sadece filmde degil filmin 6ncesinde veya arasinda gosterilen
fragmanlarinda gosterilen film icin belirlenen isaret ve ibareye uygun olmasi gerekmektedir. Kurul
tarafindan filmlerin siniflandirilmasi belirli isaret ve ibareler 6lglisiinde yapiimaktadir.

Tablo 1. isaret ve ibarelerin Belirlenmesi

6 yas ve Uzeri izleyici kitlesi igindir.

6 yas alti izleyici kitlesi aile esliginde izleyebilir.

10 yas ve lzeri izleyici kitlesi icindir

Yasa gore 10 yas alti izleyici kitlesi aile esliginde izleyebilir.

13 yas ve lzeri izleyici kitlesi icindir.

13 yas alti izleyici kitlesi aile esliginde izleyebilir.

16 yas ve lzeri izleyici kitlesi icindir.

18 yas ve lzeri izleyici kitlesi icindir.

Genel izleyici kitlesi icindir.

Diger kriterlere gére Siddet veya korku unsurlari igerir.

Cinsellik veya ciplaklik unsurlari icerir.

Olumsuz 6rnek olusturabilecek unsurlar icerir.

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’nda oldugu gibi Alt Kurul da gerekli gordigi taktirde kamu
kurum ve kuruluslarindan konuya iliskin gorus isteyebilmektedir (Yonetmelik m 6/6).

7. Denetleme Usulii

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu ile alt kurul, sinema filmlerinin denetimini belirli usul
kurallarina uygun gergeklestirmektedir. 5224 sayili Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasi ile 5. fikrasinda ve
yonetmeligin “Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar” bashkli 8.
maddesinin 1. fikrasinda; Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu tarafindan sinema filmlerinin ve
fragmanlarin degerlendirme ve siniflandirmasinin hangi hallerde yapilacagi siralanmistir.

ilk olarak, Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasinda; “Alt kurul, yapilan én degerlendirme ve
siniflandirma sonucunda, gerekli gorilen hallerde”, yénetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda da ayni
sekilde “Alt kurul tarafindan sevk edilmesi halinde,” Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu gerekli
degerlendirmeyi yapacak ve karara baglayacaktir. Burada sevk herhangi bir sarta baglanmamis alt
kurulun gerekli gormesi yeterli sayilmistir.

ikinci olarak, kanunun 4. maddesinin 4. fikrasinda; “...filme iliskin 6ngorilen kisitlayici tedbire
yapimcinin muvafakat etmemesi halinde” film alt kurul tarafindan, tekrar degerlendirilmek ve karara
baglanmak tizere Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’na génderilecektir. Bu usul Yonetmeligin 8.
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maddesinin 1. fikrasinda, “Alt Kurul tarafindan alinan karara basvuru sahibinin itirazi Gzerine” seklinde
diizenlenmistir. Ayrica, alt kurulun yapmis oldugu degerlendirmeye karsi, yonetmeligin 6. maddesinin
4. fikrasi; “Yapimci veya ithalatgl, filmin Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunda yeniden
degerlendirilmesi icin Bakanliga alt kurul kararinin bildirim tarihinden itibaren bes is glinii icinde itiraz
edebilir.” hilkm{ ile yapimci veya ithalatclya, alt kurul kararinin bildirimi tarihinden itibaren bes glinlik
bir itiraz sliresi verilmistir. Bu stire hak dislirlici bir sliredir ve bu sire igerisinde yapilacak itirazin
Bakanliga yapilmasi gerekmektedir. Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda, Kanunun 4. maddesinin
4. fikrasindan farkli olarak “film yapimcisi” yerine “basvuru sahibi”, “muvafakat etmeme” yerine
“itiraz” kavramlari kullanilmistir. Ayni durumu ihtiva eden hiktmlerin farkh kavramlarla diizenlenmis
olmasi uygun diismemistir. Bunun yaninda Yonetmeligin 6. maddesinin 4. fikrasinda, alt kurul kararina
itiraz edebilecekler, yapimci ve ithalatci olarak belirtilmistir. Kanunda sadece “yapimci”nin itiraz etmesi
durumunun dizenlenmesine ragmen yonetmelikte hem “yapimci” hem de “ithalatgl” kavraminin
kullanilmasi, yénetmeligin kanuna aykiriligi sorunu ile karsilasmamiza sebep olmaktadir.

Eger normlar hiyerarsisinde, Ustte olan norm ile altta olan norm ayni konuda baska seyler diyorsa,
uygulanacak olan Ust normdur (Goézler, 2018). Buna gore, 5224 sayili Kanun’un 4. maddesinin 4.
fikrasinda alt kurul kararina sadece “yapimci” itiraz edebilecektir.” Giriz’e gore, kanun koyucunun
kullandigi kelimelere asiri bir deger tanidigi ve kanundaki bitin kelimeleri titiz bir denetimden
gecirdikten sonra kullandigi varsayimi yanhstir.” (aktaran Gozler, 2018). Bu dislinceden hareketle,
kanun koyucu tarafindan aslinda alt kurul kararinda sadece “yapimci”ya degil “ithalat¢i”ya da itiraz
hakkini tanimasi amaclanmis ancak, dikkatten kagmistir. Bu uyumsuzlugun kanun koyucunun amaci
dogrultusunda dizeltilmesi gerekmektedir.

Son olarak, bakanlik tarafindan, alt kurulun yaptigi degerlendirmenin kanunda sayilan gerekgelerle
tekrar yapilmasi icin Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’na sevk edilmesi diizenlenmistir (m 4/5).
Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasinda; “Kanunun 4. maddesinin besinci fikrasi cercevesinde
Bakanligin talebi lizerine...” dogrudan kanun hikmune atifta bulunulmaktadir.

Bakanligin gerceklestirdigi sevk durumu icin bir siire dngorilmemis olmasi, Bakanligin bu sevki
hemen degerlendirme ve siniflandirma sonrasi yapabilecegi gibi, filmin yayinlanmasindan sonra siresiz
bir sekilde yapabilecegi sonucunu ¢ikarmamiza neden olmaktadir. Baykal (2015), Bakanlik tarafindan
yeniden sevki bir 6rnekle agiklamis, bu 6rnekte, ithal bir yapim olan Killing Them Softly adh filmin, alt
kurul tarafindan “13+” olarak siniflandirilmis ancak Kiiltiir ve Turizm Bakani’'nin filmle ilgili yaptigi
elestiri Uzerine film Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu tarafindan yeniden degerlendirilmis ve
siniflandirma derecesi “+18”e yiikseltilmistir. Verilen bu 6rnekte filmin ticari dolasima veya gosterime
sunulmasindan sonra yapilan bir sevk durumu séz konusu olmustur.

8. Sonug

5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanun ile sinema filmlerinin ve sinema sektoriiniin desteklenmesine yonelik 5nemli adimlar atilmistir.
Sinema filmlerinin ve sinema sektoriiniin desteklenmesi yenilikleriyle 6n plana g¢ikan bu kanun,
denetim fonksiyonu yoniinden ikinci planda kalmistir.

Kanun hazirlanirken, ayni anlama gelecek farkli kelimelerin kullanilmasi veyahut 6zensiz bir dilin
varhigl kanunun anlasiimasini gli¢ hale getirmistir. Kaldi ki, sadece kanunun kendi icerisinde degil
yonetmelikle de arasinda bir uyumsuzluk sorunu oldugu séylenebilir.

5224 sayili Kanun ile getirilen sinema filmlerinin denetime yonelik en 6nemli gelismelerden birisi,
Bakanlik temsilcileri haricinde meslek birlikleri temsilcileri ve alaninda doktora derecesi bulunan bir
sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk gelisimi uzmanina, Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’nda yer
verilmesidir. Bu diizenleme ile sinema filmlerinde yapilacak denetimin isin ehli kisilerce yapilmasini
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saglamasi amaclanmistir. Bu yoniyle de devlet sansiri sisteminden karma sisteme gecildigi
soylenebilir. Kanunda degerlendirme ve siniflandirma yapacak kurulda uzman kisilere de yer verilmesi
sinema filmlerinin denetimi acisindan 6nemli bir gelismedir. Kanaatimizce, hem sinema filminin
denetiminde sanatsal yoniin korunmasi hem de sinema filmlerine tam anlamiyla taninan serbestlikle
olusabilecek zararlarin dniine gecilmesi amaclariyla, denetimi gerceklestirecek olan kisilerin sadece
kendi alanlarinda degil ayrica sanat alaninda da belirli egitimi almis olmalari elzemdir. Aksi durumda
sinema filmlerinin degerlendirmesi yapilirken kitle iletisim araci olma fonksiyonunun 6n plana ¢ikarilip
sanat dali olma 6zelliginin ise geri planda kalmasi sonucu ile karsilasilabilecektir.

Kitle iletisim araclarinin her birinin kendine has birtakim 0Ozellikleri bulunmaktadir. Sinema
filmlerini diger kitle iletisim araglarindan ayiran sey ise duygu, dislince ve kanaatlerin sanatsal boyutla
ifade edilebilmesidir. O halde sinema filmlerinin denetimi yapilirken diger kitle iletisim araclarindan
farkli olarak, sanatin gelismesini engelleyecek hususlardan kaginilmasi ve sanat 6zgirliginin kendi
icerisinde tasidigi 6zelliklerin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma igin etik kurul izni alma gerekliligi yoktur. Etik kurul izni bulunmamaktadir.
Yazarlarin Makaleye Olan Katkilari

Yazarin makaleye katkisi %100°dir.

Cikar Beyani

Calismadan kaynakli herhangi bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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