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Giivenlik Teorileri Baglaminda Tiirkiye’deki Diisiince Kuruluslarinin 2011

Suriyeli Gociine Yaklasimlar

Approaches for Think Tanks in Tiirkiye to The 2011 Syrian Migration in The

Context of Security Theories

Tugba YOLCU', Melis ilayda YARSI?

Oz

Amag: Gog devlet, birey ve degerler noktasinda siyasi, ekonomik,
toplumsal giivenlik temelli tehditleri barindirmaktadir. 2011 yilinda
yasanan Suriye i¢ savasi ile birlikte Tiirkiye’ye yonelik ger¢ceklesen
kitlesel go¢ giivenlik tartismalarini baglatmustir. Bir taraftan misafir
lilke halki diger taraftan go¢ edenler agisindan farkli giivenlik
tehditleri giindeme gelmistir. Bu tehditlere karsi ¢oziim iiretme
gorevi Uistlenmis olan diisiince kuruluslari, belirli bir konuda politika
degisiklikleri veya yeni yaklasimlar onererek politika yapim
sirecine katkida bulunabilir. Bu nedenle gociin giivenlikle
baglantisina, diisiince kuruluslarinin yaklasimlari bu alana yonelik
kamu politikasi olugturma ¢abalari agisindan da 6nemlidir. Calisma,
bu yaklasimdan hareketle Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin
konuya giivenlik teorileri baglaminda yaklagimlarini ele almayi
amaglamaktadir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada “2020 Global Go To Think Tank
Index”de yer alan diisiince kurulusuna ait rapor incelemeye
almmustir. Raporlar dokiiman analizi yontemi ile “giivenlik’ anahtar
kelimesi kullanilarak degerlendirilmistir.

Bulgular: Analizler sonucunda; klasik giivenlik yaklagiminin
aksine  diistince  kuruluglarinin  Derinlestirmeci  yaklagim
cergevesinde giivenlik sorununa raporlarinda yer verdikleri;
kamusal politikalar1 destekleyici fikirlerin raporda yer aldigi
goriilmekle birlikte bazi raporlarda 6zellikle toplumsal alanda yer
alan tepkileri de 6n plana ¢ikaran bulgular tespit edilmistir.
Simirhiliklar: Orneklemin sadece “2020 Global Go To Think Tank
Index”de Suriyeli gogiine yonelik giivenlik ile ilgili raporlar1 olan
dort diisiince kurulusunun segilmesi aragtirmanin  sinirliliklaridir.
Ozgiinliik/Deger: Gog ve giivenlik 6zellikle Suriyeli gogii, yogun
olarak g¢aligilmasina karsin diistince kuruluslari 6zelinde Suriyeli
gociine yonelik giivenlik algisi literatiirde yer alamamaktadir. Bu
nedenle ¢alisma giivenlik sorunun diisiince kuruluslar 6zelinde
nasil algilandigini ortaya ¢ikarmasi bakindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Giivenlik, Suriye I¢ Savasi, Diisiince
Kuruluslari

Abstract

Purpose: Migration poses political, economic, social and security-
based threats to the state, the individual and values. In 2011, with
the Syrian civil war, mass migration to Turkiye triggered security
debates. Various security threats have emerged for both the people
of the host country and the migrants. Think tanks, tasked with
generating solutions against these threats, play a role in the policy-
making process by suggesting policy changes or new approaches to
specific issues. Therefore, the perspectives of think tanks on the
correlation between migration and security are crucial in shaping
public policy-making endeavors within this domain. Based on this
approach, the study aims to address the approaches of think tanks in
Turkiye to the issue in the context of security theories.

Design/Methodology:. In the research, the report of the think tank
included in the 2020 Global Go To Think Tank Index was examined.
The reports were evaluated by document analysis method using the
keyword "security".

Findings: As a result of the analysis, it was found that, contrary to
the classical security approach, think tanks included the 'security
problem' in their reports within the framework of the Deepening
approach; although it was observed that ideas supporting public
policies were included in the report, some reports also highlighted
reactions in the social sphere.

Limitations: The fact that the sample consists of 2020 Global Go
To Think Tank Index selection of four think tanks with security-
related reports on Syrian migration are the limitations of the study.
Originality/Value: Although migration and security, especially
Syrian migration, have been intensively studied, the security
perception of think tanks towards Syrian migration is not included
in the literature. Therefore, this study is important in terms of
revealing how the security problem is perceived in think tanks.
Keywords: Migration, Security, Syrian Civil War, Think Tanks
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Giivenlik Teorileri Baglaminda Tiirkiye’deki Diisiince Kuruluslarinin 2011 Suriyeli go¢iine Yaklasimlar:

1. GIRiS

Giliniimiizde uluslararasi kamuoyunu en ¢ok mesgul eden tartismalarin basinda gé¢ olgusu yer
almaktadir. Bir devlette meydana gelen ¢atismalardan ve sonucunda olusabilecek goglerden en ¢ok
etkilenecek olan devletlerin komsu devletler olmas1 kaginilmazdir. Cografi, kiiltiirel ve tarihi yakilik
gibi etkenler etrafinda, go¢ eden insanlarin ilk varis noktalarini ¢evre devletler olusturmaktadir. Bu
kapsamda bolgesel ve kiiresel 6l¢ekte yasanan gog¢ dalgalari iilkeler agisindan birtakim tehdit unsurlari
barmdirmaktadir. Bu noktada Suriye’den gerceklesen gociin biiyiik bir kismina Tiirkiye’nin ev sahipligi
yapmasi kapsaminda, kitlesel go¢ kaynakli olusabilecek tehditler ve riskler Tiirkiye agisindan {izerinde
durulmast gereken bir konudur.

Calisma bu noktadan hareketle; Suriyeli gdgline giivenlik perspektifinden bakis agisini, diisiince
kuruluslart gercevesinden degerlendirmeyi amaglamistir. Diisiince kuruluslar 6zellikle kamuoyu ve
kamu politikalarini etkileme noktasinda dnemli bir etkiye sahiptir. Dolayisi ile diisiince kuruluslarinin
bakis acis1 toplumsal ve siyasal alana yonelik bakis agis1 i¢inde bir ipucu verebilecek konumdadir.
Calismada oncelikle giivenlik teorileri, Suriye i¢ savast ve Tirkiye’deki diisiince kuruluslarina yonelik
kavramsal ve teorik gerceve olusturulmustur. Bu c¢ergevede giivenlige dair yaklagimlar ilk baslikta ele
almmustir. Ikinci baslikta ise Tiirkiye’deki go¢iin giivenlik alanim etkisini temellendirmek adina Suriye
i¢ savasi ve sonrasinda yasanan gog ele alinmistir. Caligmanin tiglincii bagliginda ise diistince kuruluslar
ve kamu politikasi olusturma siirecine dair teorik cergceve cizilmistir. Sonrasinda ise galigmada 6rnek
olarak belirlenen diisiince kuruluslari raporlarinin “giivenlik” anahtar kelimesi ger¢evesinde dokiiman
incelemesi yapilmistir.

2. GUVENLIK TEORILERINE GENEL BiR BAKIS

Guvenlik kavrami i¢in doniim noktast Soguk Savas’in sona ermesi siireci ile baglamistir. Soguk
Savag’in bitimi ile birlikte klasik giivenlik anlayisi literatiirde de farkli sekilde tartisilmaya baglanmugtir.
Ornegin Baldwin (1997) giivenlik kavramimi “kimin igin ve hangi degerler i¢in?” sorular iizerinden
tartigmaktadir. Baylis, Smith ve Owens (2008) ise giivenligi “degerlere kars1 tehdit olmamasi durumu”
olarak ifade etmektedirler. Dolayisiyla kavramin ilgili literatiirde Soguk Savas Oncesi ve sonrasi olmak
iizere iki farkli donem cercevesinde ele alindigir goriilmektedir. Bu noktada; Soguk Savas Oncesi
donemde giivenlik calismalarinin stratejik ve askeri meselelere karsilik geldigi goriilmektedir. Askeri
giiciin ve ulusal giivenligin 6n planda oldugu bu bakis acist klasik giivenlik yaklagimi olarak
bilinmektedir (Bakan, 2007). Bu dogrultuda giivenlik ¢alismalar1 devleti i¢ ve dis tehditlerden nasil
koruyacagina odaklanmaktadir (Buzan ve Hansen, 2009). Ayn1 zamanda devletleri savasin yikici
etkilerinden koruma amacini da tagimaktadir (Baysal ve Liileci, 2015). Devam eden siiregte, uluslararasi
konjonktiiriin getirileri, savaglar, diinya savaslarindan sonra 6ne ¢ikan liberal goriisiin etkisi altindaki
uluslararas1 kuruluslar vb. pek ¢ok faktor giivenlik algisinda da birtakim degisiklikleri meydana
getirmistir.

Bu noktada Bakan (2007) degisen giivenlik algisini temelde 4 doneme ayirmaktadir. Bunlardan
ilki 1918-1955 yillar arasi diinya savaglarini kapsayan doneme karsilik gelmektedir. Bu dogrultuda;
giivenlik algis1 birgok disiplin icerisinde degerlendirilebilecek ¢cok boyutlu bir kavrama evrilerek,
ekonomik ve psikolojik etkilerin de askeri gii¢ kadar 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ayni1 zamanda
uluslararas1 orgiitler, barig, demokrasi, self-determinasyon, silahsizlanma gibi etkilerin de giivenligi
saglama hususunda 6n planda oldugu ifade edilmektedir. 1955-1985 arasini kapsayan ikinci donemde
ise On plana ¢ikan basliklar niikleer silah(si1z)lanma, niikleer giig, silah kontrolii olarak belirtilmektedir.
Caydiriciligin, giivenligi saglamada ve tehditleri onlemedeki rolii s6z konusu dénemde giindeme
getirilmistir. Bu noktada, giivenlik anlayisinda realist ve neo-realist goriislerin hakimiyetinin arttigin
ve devletlerin ulus-gilivenliginde askeri giicii tekrar 6nemli bir noktaya koyduklar1 goriilmektedir. S6z
konusu donemde literatiirde en dikkat ¢eken calisma ise Barry Buzan tarafindan 1983 yilinda yazilan
“People, States and Fear” adli ¢alismadir. Bu ¢alismada Buzan (1983), ulusal giivenlik sorununun
sadece askeri boyutla sinirli olmadigini savunur. Ona gére, ulusal giivenlik kavrami ekonomik, politik,
sosyal ve ¢evresel faktorleri de iceren ¢ok boyutlu bir olgudur.

1985-1995 yillar1 arasina denk gelen 3. donemde ise askeri ve niikleer gii¢ geri planda kalarak
giivenlik ¢alismalar1 genisletilmistir. Bu dogrultuda giivenlik algis1 ekonomik, siyasi bir biitiin i¢erisinde
degerlendirilmeye baslamistir. Ayn1 zamanda sinir asan meseleler, gogler, kiiresel giivenlik sorunlar1 da
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ilgili donemde tizerinde durulan konular haline gelmistir. 1995 sonrast donem ise 4. kesime karsilik
gelmekte olup elestirel glivenlik ¢aligmalarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. 1995 yilindan giiniimiize
kadar olan boliimii kapsayan donemde Krause ve Williams tarafindan yapilan “Critical Security Studies:
Concept and Cases” isimli ¢aligma giivenligi devlet merkezli olmaktan ¢ikarip aktor, boyut ve seviyeler
agisindan degerlendirmeye baslamistir. Giivenlik; ekonomik, ¢evresel ve politik riskleri de icerisinde
barindiran bir kavram haline gelmistir. Sivil toplum, ¢ikar gruplart gibi hiikiimet dis1 aktorler de
giivenlik kavraminda 6nemli bir yere sahip olmaya baglamiglardir (William ve Krause; 1996).

Uluslararasi sistemin anarsik dogasi, sistemde siirekli bir giic miicadelesini gerekli kilmaktadir
(Kolasi, 2014). Bu noktada; devletler uluslararasi kuruluslarla is birligi yaparak sisteme entegre olmakla
birlikte kendi ulusal giivenliklerini en yiiksek derecede tutmak istemektedirler. Fakat s6z konusu kendi
giiclerini maksimumda tutma istegi, diger devletlerin giivenliksizlestirilmesini de beraberinde
getirmektedir ki bu durum “giivenlik ikilemi” olarak ifade edilmektedir (Booth ve Wheeler, 2008).

Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen giivenliklestirme teorisinin temelinde insacilik yer
almaktadir. Bu noktada giivenlik konular1 birer tehdit unsuru olarak inga edilmektedir. O halde tehditlere
kars1 olugturulan her tiirlii eylem de mesru hale gelmektedir (Baysal ve Liileci, 2015). Giivenlik teorileri
kapsaminda ekol olan Kopenhag Okulu, bir yandan devlet temelli giivenlik yaklagimlari ile diger
taraftan post-yapisal giivenlik yaklasimlar1 arasinda konumlanmaktadir (Baysal ve Liileci, 2015).
Geleneksel Okula gore ise klasik giivenlik anlayisinin temel referansi devletin devamlili1 ve hayatta
kalmasidir. Geleneksel Okulun klasik giivenlik anlayigina gore asil dnemli olan devletin giivenligidir
(Miller, 2001). Soguk Savasin sona erdigi donemden itibaren ise yeni insaci yaklagimlar giivenlik
alaninda on plana ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda gelenekselci giivenlik anlayisa bir elestiri olarak
da degerlendirilen genigletmeci-derinlestirmeciler, giivenlik anlayigina farkli  bir agidan
yaklagmaktadirlar. Bu dogrultuda; cevre, kiiltiir, etnisite, kimlik, saglik, iktisat gibi konular giivenlik
kapsaminda tartisilmaya baglamistir. Derinlestirmeciler ‘kim i¢in ve ne i¢in giivenlik’ sorusuna cevap
bulmaya calisirken, genisletmeciler tehdit unsurlar1 {izerine yogunlagmaktadirlar ve cevre, saglik,
ekonomi gibi yeni tehdit alanlarin1 géz 6niine almaktadirlar. Her iki yaklasimin da ortak noktasi tek bir
boyutun olmadig1 ve giivenlik konularinin bir¢ok alandan ele alinmasinin miimkiin oldugu gercegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum da giivenlik kavraminin degisken yapisi oldugunu ortaya koyar
(Baysal ve Liileci, 2015).

Kopenhag Okulu, giivenlik ¢aligsmalari literatiiriine {i¢ alanda katkida bulunmaktadir. Bunlardan
ilki giivenliklestirme, ikincisi sektorel giivenlik, tiglinciisii ise bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi
seklindedir (Baysal ve Liileci, 2015). Bir konunun giivenlik temelinde adlandirilmasi, s6z konusu
konuyu aymi zamanda tehdit durumuna getirmesi gilivenliklestirme teorisinin ana argiimanidir. Bu
dogrultuda da yapilanlar mesru hale gelmektedir. Sektorel giivenlik anlayisina gore de giivenlik yalnizca
askeri olan degildir. Giivenlik ayn1 zamanda farkli sektorleri icermektedir. S6z konusu sektorler ise
askeri, ekonomik, siyasi, toplumsal ve ¢evresel olmak {izere bese ayrilmaktadir (Liileci, 2013). Okulun
son katkisi olan bolgesel giivenlik kompleksi teorisi ise bolgesel dinamiklere odaklanarak tiim
devletlerin giivenlik agisindan birbirine bagimli oldugunu ancak cografi yakinlig1 olan ile uzak olan
devletlerin bagimliliklar1 aynm 6l¢iide olmadigini ifade etmektedir. Cografi yakinlik daha ¢ok baglilig
getirirken ayni oranda risk faktoriinii ve tehditleri de igerisinde barindirmaktadir (Baysal ve Liileci,
2015).

Giivenlik kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde askeri olandan bireysel olana doniistiigilini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Diger bir taraftan tehdit unsurlarinin nereden ve nasil gelebilecegi de
degisen giivenlik kavrami icerisinde degerlendirilen konular arasinda yer almaktadir. Bu noktada;
Kopenhag ekolii tarafindan, tehditlerin yakin olandan gelme ihtimalinin kuvvetli oldugu
belirtilmektedir. Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi kapsaminda ele alinan bu algiya gore, bir
bolgedeki devletlerin birbirine tehdit olugturma olasiligi, degisen dost-diigman kavrami ve ¢ikar iliskileri
kapsaminda daha fazla olmaktadir. Bu dogrultuda; kiiresel sistemde giindemde olan ve yogun ilgi
uyandiran kitlesel gocler bir devletin giivenligine tehdit olarak algilanmaktadir. Tiirkiye’nin 2011
Suriyeli kitlesel gdclinden etkilenmesi ve bu dogrultuda politikalarin sekillendirmesi bolgesel giivenlik
kompleksi kapsaminda ele alinabilecek bir 6rnegi olugturmaktadir. Sinirindaki bir devletten yogun bir
gb¢ dalgasina maruz kalan Tiirkiye; gog, sinir ve giivenlik politikalarma bu dénemden itibaren daha
fazla agirlik vermekte ve Suriye ile olan iliskileri bu dogrultuda degisiklik gostermektedir.
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Giivenlik Teorileri Baglaminda Tiirkiye’deki Diisiince Kuruluslarinin 2011 Suriyeli go¢iine Yaklasimlar:

3. GOC-GUVENLIK ILISKIiSi VE SURIYELILERIN KiTLESEL GOCU

Go¢, yer degistirme olarak ifade edildiginde insanlik tarihi ile baslasa da kavram yer
degistirmenin 6tesinde gegmisten giiniimiize farkli dinamikleri i¢inde barindirmistir. Gog; savas, kitlik,
egitim, saglik, is gibi farkli amagclarla olabilecegi gibi goniilli veya zorunlu olarak da
gergeklesebilmektedir. Ayni zamanda go¢ hareketleri, bireysel veya kitlesel ayrimina dayali olarak da
tanimlanabilmektedir (Ates ve Bektas, 2017). Kiiresellesme ile birlikte iletisim ve ulagimin artmasi,
toplumlarin birbirini etkileyebilme oraninin yiikselmesi, 2010 yilinin sonralarinda Ortadogu’da son
derece etkili sahnelerin yasanmasina neden olmustur. Bu kapsamda, Tunus’ta baslayan demokrasi ve
insan haklar1 lehine protesto ve gosteriler kisa zaman igerisinde, iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerin de etkisiyle, birgok Ortadogu iilkesinde karsilik bulmus ve desteklenmistir. Arap Bahari
olarak bilinen bu siirecin etkileri Suriye’yi i¢ savasa kadar siiriiklemis ve goclerin yasanmasina neden
olmustur.

Suriye I¢ Savasi, baslangicta Arap Baharinin Suriye kolu olarak nitelendirilse de zaman
icerisinde boyutlarmin degistigi goriilmektedir. Bu noktada ilk olarak Suriye’nin giineyindeki Der’a
sehrinde Mart 2011°de gosteriler baglamistir. Bu gosteriler neticesinde baglayan siddet goriintiilerinin
sonu gelmemis ve halkin Esad’in istifasini istemesi ve Baas Partisi’nin iktidar1 birakmasimi dile
getirmesi ile devam etmistir (Topal, 2015). S6z konusu gelismelerin iizerine Suriye Ordusu Der’a,
Humus ve Halep gibi sehirleri kontrol altinda tutmaya galismugtir. Muhalif kesimler ise Ozgiir Suriye
Ordusu etrafinda silahlanmaya baglamistir (Topal, 2015). Muhalif gruplarin siyasi liderliginde ise Suriye
Ulusal Konseyi yer almaktadir. Suriye Ulusal Konseyi’nin kapsayiciliginin basarisiz oldugu dile
getirilince, s0z konusu gorev “Suriye Muhalif ve Devrimci Giicler Ulusal Koalisyonu”na devredilmistir
(Bilgin, 2019). Zaman igerisinde muhalif gruplara uluslararasi arenadan da destek iletilmis, bunun
sonucunda da Suriye’deki ¢atigmalar uluslararasilagmis bir i¢ savasa doniismiistiir (Bilgin, 2019). Bu i¢
savas sonucunda Suriye’den farkli bolgelere kitlesel gocler meydana gelmistir. Bu kitlesel goclerden
etkilenen tilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir.

Suriye’den gerceklesen kitlesel gociin nedenlerini i¢ savasa bagli olarak yiiksek enflasyon,
saglik kosullarinin yetersizligi, igsizlik, catisma ortami, can giivenliginin tehlikede olmasi, beslenme
problemleri, ¢cocuklarin egitimine iliskin engeller olarak siralamak miimkiindiir (Koganci ve Namal,
2017). Suriye’de i¢ savas nedeni ile gé¢ eden Suriyelilerin belirledikleri rotalardan birisi de Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan bir kap1 olarak benimsenmesi, transit tilke olarak kabul gérmesi ve i¢
savas oncesi donemde Suriye-Tiirkiye iliskileri, cografi ve kiiltiirel yakinliklar s6z konusu rotada etkili
olan faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’ye
gergeklesen kitlesel gog ilk olarak Cilvegdzii sinir kapisindan 252 Suriyeli ile ger¢eklesmistir (Erdogan,
2015).

Tiirkiye’nin “Acik Kap1 Politikas1” benimsemesi lizerine de ilk 5 y1l boyunca, her yil bir 6nceki
yildan daha fazla olacak sekilde Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel gogler gerceklesmeye devam etmistir
(Karadag ve Tunca, 2018). Kitlesel go¢ karsisinda Tiirkiye, ilk olarak gelen Suriyelileri kamplara
yonlendirmis fakat kamplarin yetersizligi karsisinda uydu kent gibi uygulamalar1 hayata gecirmis ve
istedikleri yere yerlesmelerini saglamistir (Karadag ve Tunca, 2018). I¢ Isleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanligi’na gore 2 Kasim 2023 itibariyle Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsaminda Suriyeli
sayis1 3.254.904’tiir. Suriyelilerin yogun olarak bulundugu ilk 10 il ise sirasiyla istanbul, Gaziantep,
Sanlurfa, Hatay, Adana, Mersin, Bursa, [zmir, Konya ve Ankara’dir. Tiirkiye’nin transit iilke konumuna
yonelik verileri de Gog Idaresi’nden elde etmek miimkiindiir. Bu kapsamda; 2014-2023 yillari arasinda
toplam 22.425 Suriyeli ii¢lincii iilkelere yerlestirilmistir. Suriye’den gelen kitlesel goce yonelik atilan
ilk somut adimlarin arasinda “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti
Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasma iliskin Yénerge” gosterilebilmektedir. 30 Mart 2012 tarihli ilgili yonerge alinacak
tedbir ve dnlemler kapsaminda Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye nin cografi
cekincesi ile birlikte Avrupa digindan gelenlerin miilteci olarak kabul gérmemesi, Suriyelilere yonelik
yeni bir tanim1 gerekli kilmistir. Bu kapsamda Suriyeliler ‘misafir’ goriisii altinda gegici koruma statiisii
ile degerlendirilmektedirler. “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” gecgici korumayir 91.
maddesinde “iilkesinden ayrilmaya zorlanmis ve geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla
kitlesel bir sekilde sinira gelen yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlamakta ve s6z konusu
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yabancilarin Tirkiye’de kaliglar, kabulleri, hak ve ¢ikis islemleri gibi durumlarda isbirligi ve
koordinasyon igerisinde bulunacak kurum ve kuruluslarin, gérev ve yetkilerinin Cumhurbagkaninca
¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmektedir. Misafir yaklasimi hem Kant gibi filozoflarm
hem de dini 6gretilerin sonucunda topluma birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Uluslararasi da kabul
goren bu yaklagimin temelinde ev sahibinden misafiri iyi agirlamasi, kucak agmasi beklenmektedir.
Misafirden ise sigindigi yerdeki diizeni bozmamasi beklenir (Koganci ve Namal, 2017). Entegrasyon
politikalarinin da temelinde bu goriise yer verilmektedir. Misafirin/yabancinin toplumla uyum saglamasi
icin adimlar atilmakta ve misafir/yabancidan diizene ayak uydurmasi beklenmektedir. Belirlenen veya
uygulanan tiim politikalara ragmen gocler, toplumlari farkli agilardan etkilemeye devam etmektedirler.
Suriye’den yasanan kitlesel go¢ de Tirkiye’yi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan oldukga
etkilemistir ve glinimiizde de etkilemeye devam etmektedir (Karasu, 2018).

Soguk Savas sonrast siiregte realist teorinin de etkisi ile devlet giivenligin hem 6znesi hem de
aktorii olarak goriilmiis ve askeri politikalar ile devletlerin savunma politikalar1 6n plana ¢ikmustir.
Dolayisiyla devlet merkezli bakis acist giivenlik c¢alismalarinin da temelini olusturmustur (Akgiil-
Acikmese, 2014). Giivenligin askeri odakli dar tamimina yonelik elestiriler giivenligi daha genis
kapsamli tanimlama ihtiyacini dogurarak farkli alanlarin giivenlige dahil edilmesine neden olmustur. Bu
alanlardan biri de goctiir.

Kitlesel gocler, gog veren (kaynak) toplumlan etkiledigi kadar go¢ alan (hedef) toplumlari da
etkilemektedir. Kitlesel yer degistirmeler ekonomik, sosyal ve giivenlik odakli riskleri igerisinde
barmdirmaktadir (Argin, 2021). Gogiin giivenlikle iligkilendirilmesi konusunda belirli noktalar 6n plana
cikarilmaktadir. Bu dogrultuda; gogiin biiyiikliigii, goc alan devletin ekonomik yeterliligi ve kiiltiirel
benzerlik veya farkliliklar gbge giivenlik temelinde yaklasilirken tizerinde durulan noktalari
olusturmaktadir (Argin, 2021). Ayrica, go¢ hareketleri yeni bir giivenlik alaninin da giindeme gelmesine
ve gelismesine sebebiyet vermektedir. Bu noktada; sinirlarda yeni teknolojik Onlemlerin hayata
gecirilmesi, uluslararasi sinir giivenlik tedbirlerinin alinmasi gibi gelismeler 6n plana ¢ikmakta ve goc-
giivenlik iligkisinde yeni bir boyutu gozler oniine sermektedir. Ayn1 zamanda gog¢ hareketleri halk
nezdinde de yanki bulmaktadir. Bu dogrultuda; gdé¢menlerin potansiyel su¢ unsuru olarak
degerlendirilmesi, toplum diizenini bozacak nitelikler tasidiklarina yonelik olan genel kabul ve gé¢men
karsit1 sdylemler goce ve gOc¢menlere giivenlik tehdidi olarak yaklasildigimin birer gostergesi
niteligindedir (Karadag ve Rumelili, 2017).

Devletlerin gelen kitlesel gog¢ karsisindaki sosyal yardimlari, gogmenlerin ucuz isgiicli kaynagi
olarak degerlendirilmesi ve neticesinde rekabetin artmasi ve toplumsal hognutsuzlugun yasanmasi gibi
temellere dayanarak devletler kendi vatandaslarmmin da gilivenliklerini saglamakla yiikiimlii
olmaktadirlar. Diger taraftan kitlesel gogce bagli giivenlik/ tehdit yaklasimi devlet giivenligi, insan
giivenligi ve toplumsal giivenlik kistaslar1 etrafinda degerlendirilmektedir (Simsek ve Icduygu, 2017).
Bu noktada toplumsal giivenlik kavrami, goc ve giivenlik iliskisi baglaminda O6nem tasiyan bir
kavramdir. Toplumsal giivenlik kavramina kimlik algis1 iizerinden yaklasilmaktadir. Toplumda olusan
biz/siz ayrimi, yabanci ve oteki olarak degerlendirmelerin yapilmasi toplumsal giivenlik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda go¢cmenler ‘biz’ algisi igerisine dahil edilmemekte ve gilivenlige
kars1 bir tehdit unsuru olarak goriilmektedirler (Buzan vd., 1998). Ayni zamanda sinir asanlarin kimler
oldugunun net bir sekilde belirlenememesi, toplumda huzursuzluk yaratan ve ulus giivenligini tehlikeye
diisiiren bir diger nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gog ve giivenlik iliskisi kapsaminda 6ne ¢ikan bir diger kavram da ontolojik giivenlik
kavramidir. Rumelili’ye gore ontolojik giivenlik ‘benlik hissinin’ siirekliligini temel almaktadir. Gé¢
olgusu, ontolojik giivenlik kaygilarim yaratmakta ve soz konusu kaygilar aligkanliklarin goce adapte
edilmesi ile giderilebilmektedir. Toplumsal giivenlikte 6n plana ¢ikan toplum bekasi, ontolojik
giivenlikte temel nokta olarak yer almamaktadir. Aralarindaki fark da bu noktadan kaynaklanmaktadir
(Rumelili, 2015). Son zamanlarda Tiirkiye’de gog ve giivenlik iligkisi kapsaminda 6n plana ¢ikan belirli
noktalar bulunmaktadir. Bu noktalar; issizlik, terdrizm, terdrist saldirilari, dilencilik, salgin hastaliklar,
ucuz isgiicii, haksiz rekabet, entegrasyon ve kimlik olarak belirtilmektedir. Toplumda gozlenen stz
konusu etkiler gociin giivenliklestirilmesi ve goge glivenlik odakli yaklasimlarin nedenleri arasinda yer
almaktadir.
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4. TURKIYE’DE KAMU POLITIKASI YAPIMINDA EN ETKILi DUSUNCE KURULUSLARI

Diisiince kuruluslari, 1940’lardan sonra gercek bir politika analizi insa etmek amaciyla
arastirmaya dayali kamu politikasi liretmeye ve bu politikalari, politika olusturma siirecine enjekte
etmeye ¢alisan kuruluglardir (Hart ve Vromen, 2008). Dolayis1 ile kamu politikalarinda etkin olan ya da
olmasi beklenen kuruluslardir. Disilince kuruluslar1 toplumda sorunlu alanlar ig¢in ¢dziim Onerileri
getiren, bunlar1 degerlendiren, analiz eden, raporlayan ve bu dogrultuda politika yapim siirecine katkida
bulunan yapilar seklinde ifade edilmektedir. Kiiresel sistemde diisiince kuruluslar “think tank™ olarak
ifade edilmekle birlikte ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir. Diisiince kuruluslar1 II. Diinya Savasi
sonrast donemde artig gostermistir. Uluslararasi iligkilerdeki doniisiimiin de etkisiyle diinyada diislince
kuruluslarimin sayis1 ve etkinlikleri artmaya baglamistir. “Foreign Policy Research Institue, Center for
Strategic and International Studies” konunun bilinen 6rnekleri arasinda yer almaktadir (Keskin, 2005).
Diisiince kuruluslarinda tek bir yapisal 6zellik bulunmamaktadir: Orgiitlenme sekilleri, nitelikleri, mali
kaynaklari, biiytikliikleri, arastirma alanlar1 gibi noktalarda farkliliklar gézlenmektedir. Ayni zamanda
iilke, politika veya hiikiimet farkliliklar1 da diisiince kuruluslarinin farklilagmasina neden olmaktadir
(Krastev, 2009). S6z konusu kuruluslar fikirlerini veya raporlarini; paneller, konferanslar, seminerler,
televizyon programlari ve sosyal medya aracilig ile iletmektedirler.

Tiirkiye’de diisiince kurulusu isi ile ilgilenenler; analist, stratejist, dis politika uzmanm veya
arastirmacis1 olarak tamimlanmaktadirlar (Kanbolat, 2009). Ozellikle strateji kavramina dikkat ceken
disiince kuruluslart giivenlik alanina, i¢ ve dig giivenlik konularina yogunlasmakta ve temelde
arabuluculuk islevini yerine getirmektedirler (Ayman, 2009). Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin
simiflandirilmasinda genellikle ideoloji faktorii dikkate almmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’deki
disiince kuruluslarimi muhafazakar, liberal ve sosyalist olarak siniflandirmak miimkiindiir. Bir
genelleme yapilacak olursa; Istanbul merkezli olan diisiince kuruluslari liberal, Ankara merkezli olanlar
ise muhafazakar olarak degerlendirilmektedir. Ek olarak, Istanbul merkezli olan diisiince kuruluslart
finans, borsa, demokrasi, sivil toplum gibi konulara odaklanir iken Ankara merkezli olanlarin siyaset ve
devlet arasi iliskilere odaklandig1 goriilmektedir (Giiveng, 2006). Hem Ankara hem de Istanbul’da
merkezleri bulunan diisiince kuruluslart da bulunmaktadir. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi (SETA) soz konusu diisiince kuruluslari arasinda yer alan bir yapidadir (Babur ve Sugur, 2022).
Diger taraftan, Tiirkiye’de s6z konusu kuruluslar devlet destegi alarak olusabildikleri gibi (Zarig, 2012)
universitelere, sivil toplum orgiitlerine, siyasi partilere, kar amagh sirket ve birliklere bagli olarak da
faaliyetlerini silirdiirmektedirler. Bu kapsamda; Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) ve Stratejik
Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM) devlete bagh iken Tiirkiye Stratejik Arastirmalar Merkezi
(TUSAM), Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
(INSAMER), Liberal Diigiince Toplulugu (LDT) gibi kuruluslar sivil toplum o6rgiitleri kapsaminda
faaliyet gostermektedirler. SETA siyasi partiye bagl bir diisiince kurulusu iken Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi (TEPAV) kar amagli girketlere
bagl kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Babur ve Sugur, 2022).

Tiirkiye’de 2000’1 yillarda ¢ok sayida diislince kurulusu kurulmustur. S6z konusu dénemde
kurulan kuruluslarin biiyiik bir boliimii ‘muhafazakar demokrat’ egiliminde yer almaktadirlar. 2005
yilinda kurulan SETA da giiclii politika ve medya iliskileri ile giindeme gelen ve doneminin &zelliklerini
yansitan bir diisiince kurulusu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda 2000’1 yillarda meydana
gelen degisim ve gelismeler ile birlikte diisiince kuruluslari, medya etkisiyle de daha goriiniir hale
gelmisler ve 6nemli birer aktor olarak degerlendirilmeye baslamislardir (Babur ve Sugur, 2022). Sosyal
medya kullanimlarina gore bir degerlendirme yapildiginda ise SETA’nin s6z konusu alanda daha aktif
oldugu gozlenmektedir (Babur, 2019).

Tiirkiye’nin diisiince kuruluslar ile ilgili tecriibesi ihtiyagtan dogan bir gereklilik olmaktan
ziyade Bati’dan etkilenme seklinde gergeklesmistir. Bati kaynakli diisiince merkezleri sistem i¢in
yapilanmiglardir. Bu nedenle politika olusturma stirecinde, diisence merkezleri kamu ve 6zel sektor ile
medya ve siyaset arasinda etkilesim fazladir. Tiirkiye 6zelinde ise diisiince merkezleri karar alicilara
yakin olmasina karsilik kamu 6zel sektor ve siyaset arasinda ise bu etki nispeten daha azdir. Gegiskenlik
daha ¢ok medya ve akademi ile saglanmaktadir (Kanbolat, 2009). Giinlimiizde politika yapim siirecinin
karmasiklasmasi ¢ok aktorlii bir sistemi gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda ozellikle bilgi ve teknik
alanda uzmanlagsma gerektiren konularda politika yapicilar diger aktorler ile is birligi icerisinde
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bulunabilmektedirler. Bu noktada diisiince kuruluslar son derece etkili olmaktadir (Koseoglu ve Koktas,
2018). Tiirkiye’deki diislince kuruluslar1 daha ¢ok dis politika konularinda etkili olmakta ve arastirmalar
daha ¢ok stratejik arastirma merkezleri temelinde yogunlagsmaktadir. Diisiince kuruluslar1 temel olarak
bilgi ve iktidar arasindaki boslugu giderme c¢aligmalarina odaklanmaktadirlar (Kdseoglu ve Koktas,
2018). Tiirkiye’deki diisiince kuruluslari 6zellikle medya araciligiyla teknik konularin analizi, giindem
olusturma, hiikiimeti ve kamuoyunu etkileme gibi islevleri yerine getirmekte ve bu noktada basarili
gorliinmektedirler. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki diisiince kuruluslariin uluslararasi aglara tiyelikleri ve
bunun etkilerini Tiirkiye’de aktif olarak kullanmalar1 da s6z konusu durumu etkilemektedir (Kahraman,
2018). Diger taraftan Tirkiye’de diisiince kuruluslarinin geldikleri alana yakin hareket ettikleri
belirtilmektedir. Bu kapsamda 6zel alandan gelen diisiince kuruluslarmin bu sekilde orgiitlendigi ve
yakin fikirleri savundugu, devlet destekli olanlarin ise yine ayni1 sekilde devlet odakli fikirleri 6n plana
cikardig1 gozlenmektedir. Bu durum da tarafsizlik noktasinda sorunlarin yasanmasina neden
olabilmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de diisiince kuruluglarina yapilan finansal desteklerin azligi,
politika yapim siirecine tam olarak katilim noktasinda aksakliklar meydana getirmektedir. Nitelikli
personel hususunda yasanan sikintilar da politika yapim siirecini olumsuz etkileyen noktalar olarak giin
yiiziine ¢itkmaktadir (Kahraman, 2018). Her ne kadar s6z konusu meselede aksamalar olsa da Tiirkiye’de
diistince kuruluslar1 halen siyasetc¢ilerin dnemle takip ettigi, etkilendigi ve politika yapim siirecinde
calismalarini dikkate aldig1 aract kurumlar olarak 6nemlerini korumaktadirlar.

McGann (2021) tarafindan hazirlanan “Global Go To Think Tank Index” raporunda Tiirkiye’de
53 disiince kurulusu oldugu ifade edilmektedir. Raporda diisiince kuruluglar1 farkli alanlarda
kategorilendirmistir. Tilirkiye merkezli diisiince kuruluslari asagidaki tablodaki gibi siniflandirilmistir.

Tablo 1: “2020 Global Go To Think Tank Index”e gore Tiirkiye’deki diistince kuruluslar

2020 Diinyamn En lyi Diisiince Kuruluslar1 (ABD Disi)
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Liberal Diisiince Dernegi (ALT)

2020 Diinyamn En liyi Diisiince Kuruluslar1 (ABD ve ABD dis1)
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Liberal Diisiince Dernegi (ALT)

2020 Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki En lyi Diisiince Kuruluslar1 (MENA)
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Liberal Diisiince Dernegi (ALT)

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar1 Merkezi (EDAM)

Avrupa Istikrar Girisimi (ESI)

Al Urdun Al Jadid Arastirma Merkezi (UJRC)

Uluslararas: Stratejik Arastirma Kurulusu (USAK)

Tiirkiye Ekonomik ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TESAM)
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi

Al Sharq Forum

Istanbul Politikalar Merkezi (Tiirkiye) Egitim Politikast

Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM)

Stratejik Fikir Arasgtirma Merkezi

2020 En iyi Savunma ve Ulusal Giivenlik Diisiince Kuruluslari
Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar1 Merkezi (EDAM)

Uluslararas: Stratejik Analiz ve Arastirma Merkezi (USTAD)
Ekonomik, Siyasi ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (TESAM)
Uluslararasi Stratejik Aragtirma Kurulusu (USAK)

2020 En lyi Yurtici Ekonomi Politikasi Diisiince Kurulusu

Liberal Diisiince Dernegi (ALT)

2020'nin En Iyi Egitim Politikas1 Diisiince Kuruluslar:

Egitim Reformu Girigimi (ER)

2020'nin En iyi Dis Politika ve Uluslararas: lliskiler Diisiince Kuruluslari
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar1 Merkezi (EDAM)

Kiiresel iliskiler Forumu (Tiirkiye) dis politikast

Ekonomik, Siyasi ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TESAM)
Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) dis politikasi
2020 En lyi Uluslararas: Kalkinma Politikasi Diisiince Kuruluslar:
Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar1 Merkezi (EDAM) (Tiirkiye)
2020'nin En Iyi Bilim ve Teknoloji Politikasi Diisiince Kuruluslar
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
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2020'nin En iyi Gida Giivenligi Diisiince Kuruluslar

Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisti Midirliga

2020 En liyi Yonetilen Diisiince Kuruluslar:

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalart Merkezi (EDAM)

2020 En lyi Diisiince Kurulusu Konferansi

Ekonomi ve Dig Politika Arastirmalar1 Merkezi (EDAM)

Friedrich-Ebert-Stiftung Tirkiye (FES)

2020 Siyasi Parti Baglantih En lyi Diisiince Kuruluslari

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA)

2020 Universiteye Bagh En lyi Diisiince Kuruluslar

Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Bahgesehir Universitesi

Kiiresel Politik Egilimler Merkezi, Kiiltiir Universitesi

2021'de izlenecek Diisiince Kuruluslar

Uluslararas1 Stratejik Tahlil ve Arastirma Merkezi (USTAD)

En iyi Dis iliskiler/Halk Katihm Programina Sahip 2020 Diisiince Kuruluslari
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

2020 En Iyi Medya Kullanimi (Basih veya Elektronik)

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Kamu Politikas1 Uzerinde En Onemli Etkiye Sahip 2020 Diisiince Kuruluslar
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Yillik Faaliyet Biitceleri 5 Milyon ABD Dolarindan Az Olan 2020 En lyi Diisiince Kuruluslar
Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalart Merkezi (EDAM)

2020'nin COVID-19'a Kars1 En lyi Politikasi ve Kurumsal Miidahalesi
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Kaynak: McGann, 2021

“Global Go To Think Tank Index”ten faydalanilarak olusturulan yukaridaki tabloda farkli
alanlarda etkili olan Tiirkiye’deki diisiince kuruluslari listelenmistir. Tablo degerlendirildiginde
TESEV’in diinyada, ABD disinda, 40. sirada; ABD’nin de dahil oldugu listede ise 79 sirada en etkili
diistince kurulusu olarak yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica TESEV farkli alanlar da olmakla birlikte kamu
politikasi lizerinde etkili olan diisiince kuruluslari i¢inde de yer almistir. TESEV ¢alismanin bir
orneklemini olusturmakla birlikte yukaridaki tabloda yer alan diisiince kuruluslar i¢inden Suriyeli
gocliniin giivenlik boyutunu ele alan diisiince kuruluslarinin raporlar degerlendirmeye alinmistir.
Bunlar i¢inde savunma ve giivenlik alaninda yer alan EDAM ve USAK ile siyasi parti baglantili en iyi
diisiince kuruluslar arsinda listelenen SETA yer almaktadir.

5. YONTEM

Caligsmada Tiirkiye merkezli diisiince kuruluslarimin Suriyeli gocii lizerine yazdiklari raporlar
giivenlik agisindan degerlendirmeye alimmistir. James G. McGann tarafindan 2021 yilinda yayinlanan
“2020 Global Go To Think Tank Index Report”da Tiirkiye merkezli 53 kurulus yer almistir. Diislince
kuruluslart belirlenirken s6z konusu raporda yer alan diisiince kuruluslart se¢ilmistir. Bu kuruluglar
icinde Suriyeli gogiline yonelik olarak raporlart bulunan kuruluglar belirlenerek ve bu raporlar {izerinden
dokiiman analizi yapilmstir.

Dokiiman analizi, yazili belgeler iizerinden yapilan ve belgelerin sistematik bir sekilde
incelenmesi saglayan nitel bir yontemdir. Diger nitel yontemler gibi dokiiman analizi de anlam
¢ikarmay1 hedeflemektedir. Dokiiman analizi arastirmaya yonelik konu hakkinda anlayis olugturmak ve
ampirik bilgi gelistirmek i¢in dokiimanlardan elde edilen verilerin yorumlanmasi siireci ile
olusturulmaktadir (Kiral, 2020). Bu nedenle c¢aligmada diisiince kuruluslarmin Suriyeli gociine
“giivenlik” baglaminda yaklagimlarini degerlendirmek i¢in Ornek olarak belirlenen kuruluslarin
raporlarindan faydalanilarak bir analiz yapilmistir.

Asagidaki tabloda dort diisiince kurulusuna ait dort rapor yer almaktadir.

Tablo 2: Incelenen Raporlar

Diisiince Kurulusu Rapor

TESEV “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri”

EDAM “Tirk Kamuoyunun Suriyeli Siginmacilara Yonelik Bakis Agis1”
SETA “Tirk Basininda Suriyeli Siginmacilar”

USAK “Suriyeli Miilteciler ve Tirkiye: Sonu Gelmeyen Misafirlik”
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Caligmanin temel sorusu “Suriyeli gociine Tiirkiye’'deki diistiince kuruluglarinin giivenlik
teorileri baglaminda yaklasimlar: nasildir?” Calisma bu temel sorun etrafinda 6rnek olarak segilen 4
disiince kurulusunun raporlarina yoénelik nitel bir degerlendirme igermektedir. Dokiiman analizi
yontemi ile ilgili dokiimana ulagma, sinirlarini belirleme ve detayli okuma gergeklestirilmis sonrasinda
ise raporlar igerik analizine tabi tutulmustur. Bu degerlendirme “giivenlik” anahtar kelimesi kullanilarak
metin iginde yer alan Suriyeli gogiine yonelik ifadeler giivenlik teorileri ¢cergevesinde yorumlanmustir.

6. BULGULAR

Caligmada ilk olarak secilen diisiincii kurulusu “Go To Think Tank Index” Report’da da kamu
politikalarinda etkili olarak belirlenen TESEV’dir. TESEV’in yapmis oldugu ¢alismalara bakildigi
zaman gog, c¢evre, yerel yonetim gibi konularin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir (Babur, 2021).
Tiirkiye’de goc¢ konusunda caligmalart bulunan diisiince kuruluslari arasinda TESEV kalkinmaya
duyarli, uzun vadeli go¢ politikalar1 olusturma asamasinda katki sunmayi hedeflediklerini
belirtmektedir. Bu kapsamda, kamu ve sivil toplum ile birlikte ortak calismalar yapmaktadirlar.
Gogmenlerin sosyal ve ekonomik hayata katilimmi arttiracak politika onerilerini sunmak da yine s6z
konusu kurulusun amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda; go¢menlerle iletisime gecilerek
sorunlarin tespiti, yerel yonetimlerin go¢ yonetimine katiliminin saglanmasi ve gog politikalari iiretmeye
yonelik caligmalarin yapilmasi ilgili kurulusun 6ncelikleri arasinda belirtilmektedir. 9 Ocak 2015 tarihli
raporda ise Suriyeli gocii ele alinmaktadir. “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiyeye Etkileri” isimli rapor
ORSAM ile birlikte ele alinmistir. Raporda, Tiirkiye’ye gelen Suriyeli niifusunun fazlaligindan,
bir¢ogunun sehirlerde yerel halkla i¢ ige oldugundan ve miilteci olarak degil ‘gegici koruma statiistinde’
degerlendirildiklerinden s6z edilmekle birlikte yasanan gogiin, giivenlik basta olmak {izere siyasi,
ekonomik, toplumsal ve temel hizmetler tizerindeki etkileri arastirilmigtir. Bu kapsamda toplumsal
etkiler noktasinda dil, kiiltiir ve yasam tarzi iizerinden entegrasyon sorununa deginmekte, ekonomik
etkiler konusunda ise kacak Suriyeli is¢i calistirilmasina ve bu durumun haksiz rekabet ortaya
cikardigina yer vermektedir. Siyasi-glivenlik perspektifinde belirtilen nokta ise ozellikle sir
bolgelerindeki yerel halkin kendilerini terdr saldirilarmma karst korumasiz ve agik hissetmeleri
yoniindedir. Temel hizmetler baslig1 altinda da Suriyelilerin gelmesi ile beraber artan niifusa karsi
yetersiz kalan hizmetlerden bahsedilmekte ve gerekli hizmetlerin alinamadigi belirtilmektedir
(TESEV,2015).

Arastirma Gaziantep, Sanlurfa, Kilis, Hatay, Adana, Osmaniye, Kahramanmaras ve Mersin
illerinde gerceklestirilmistir. S6z konusu iller cografi yakinlik ile birlikte en ¢ok gegici koruma
kapsaminda Suriyeli barindiran iller arasinda ve sinira yakin bolgelerde yer almaktadir. Raporda
Gaziantep, ekonomik ve toplumsal giivenlik konularinda 6n plana ¢ikmaktadir. Gaziantep’in siirekli
biiyliyen ekonomisinin ve heterojen yapisinin da etkisiyle entegrasyonun daha kisa zamanda saglanacagi
on goriilse de yerel halkin siirecin uzamasi ile birlikte Suriyelilere karsi Otekilestirici bir tutum
sergilemesi ile birlikte hizli bir uyum siirecinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Sanliurfa ise s6z
konusu gerilimlerin daha az yasandigi bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada, bolge halki
ile Suriyeliler arasinda akrabalik iliskilerinin yaygin olmasi belirtilen gerilimi azaltan bir unsurdur.
Diger taraftan, 6zellikle giivenlik odakli endigeler Sanliurfa halkinda da gézlenmektedir. Kilis iline
bakildig1 zaman ise farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Kilis, kendi niifusundan daha ¢ok sayida
Suriyeli barindirmakta ve bu noktada sikintilar yasamaktadir. Ayni zamanda Kilis halki ile Suriyeliler
arasindaki ‘kimlik’ farkliliklar1 son derece fazla olarak degerlendirilmekte, s6z konusu durum toplumsal
giivenlik noktasinda endiseleri yansitmaktadir. Kendi niifusundan daha c¢ok Suriyeli barindirmasi
Kilis’in ekonomik anlamda da sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Bir diger il olan Hatay’da ise
durum farklidir. Hatay halkinin heterojen bir yapida olmasi ve bu yonii ile 6n plana ¢ikmasi, ayn
zamanda Suriyeliler ile akrabaliklarinin bulunmasi toplumsal anlamda giivenligi saglayici etkiler
arasinda yer almaktadir. Diger taraftan Hatay’1 da zorlayan nokta ekonomi olarak belirtilmektedir.
Adana ise halkin Suriyelilere kars1 tedbirli ve dnyargili oldugu, Suriyelilerin ilin belirli bdlgelerinde
kitlesel olarak barindigi bir il olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmaniye’nin de goreceli olarak daha az
sayida Suriyeli barindirmasi sebebi ile ¢ok fazla sorun yasanan bir il olmadigi raporda belirtilmektedir.
Kahramanmaras’in homojen, kapali bir kiiltiire sahip oldugu raporda belirtilmekte ve séz konusu
nedenden dolayi kitlesel bir tepkinin yasanma riskinden bahsedilmektedir. Mersin’de 6n plana ¢ikan
sorun ise gog ile birlikte siirekli artan niifus ekseninde hizmet yetersizligidir. Ayn1 zamanda Mersin
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halki da Suriyelilere kars1 toleransli olmayan halk kategorisinde yer almakta ve siirekli bir tedirginlik
s0z konusu olmaktadir (TESEV,2015).

TESEV’in “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” isimli raporunda “Siyasi ve giivenlik
etkileri” baslig1 yer almaktadir. Bu baglhik altinda “Suriyelilerin asayisi bozdugu” yoniindeki yaygin
sOylemin aksine asayis raporlari ile karsiliginin olmadigi vurgulanmistir. Bu durumun asil giivenlik riski
yaratacagi toplumsal alanda kitlesel bir provakasyona neden olacagi vurgulanmistir. Bu risk, rapora gore
“Suriyelilerin Orglitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini” saglama ihtiyaci hissetmesi sonucunu
dogurabilecegi riskidir. Suriyelilerin belirli alanlarda gettolagsmasi ozellikle toplumsal tepkiler ile
bagdastirarak bir giivenlik riski olarak agiklanmaktadir. Bu noktada raporun, gé¢ ve giivenlik iligkisi
kapsaminda toplumsal giivenlige odaklandigini séylemek miimkiindiir. S6z konusu durum kimlik ve biz
algilari izerinden degerlendirilmekte ve halkta Suriyeli gogiiniin tehdit unsuru olusturabilecegi fikrinin
yaygin oldugu belirtilmektedir. Raporda ayrica sinir illerindeki “sinir giivenligi” konusu da ele
almmistir. Siir giivenligi endisesi yine yerel halkin tepkisi ile bagdastirilmigtir. Sinir giivenligi
saglanamamas1 sonucunda yasanabilecek bir terdr saldirisinda yerel halkin kitlesel bir tepki ile karsilik
verecegi endigesi Ozellikle belirtilmistir. Raporda giivenlik sorununun temel kaynagi uyum olarak
belirtilmis ve sorunun ¢éziim Onerisi de 6zellikle uyum siirecinin hizlandirilmasia baglanmustir.

Savunma ve gilivenlik kategorisinde yer verilen bir diger kurulug ise EDAM’dir. EDAM’1n 2014
tarihli anket ¢alismasi kamuoyunu 6lgmek {iizere gerceklestirilmistir. EDAM daha ¢ok sinir Otesi
giivenlik konularina yer vermistir. Bu kapsamda, Suriye’den gerceklesen go¢ sonucunda Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilere yonelik kamuoyunun bakis acisnin ortaya konmasi hedeflenmistir. Tiirk
Kamuoyunun Suriyeli Siginmacilara Yénelik Bakis A¢is1 isimli ¢alisma sonuglarinda %86,2°lik bir
kismin Suriyelilerin gelmesine karsi ¢iktigi ortaya konmustur. Caligma 18 yas tstli 1515 katilimer ile
gergeklestirilmistir. S6z konusu g¢alisma, Suriyelilere karsi bakis agisini ortaya koymakla birlikte,
toplumsal gerilimlerin de habercisi niteligini tasimaktadir. Calismada kamuoyu nezdinde Suriye’den
siginmact aliminin son bulmasi konusunda uzlasmanin oldugu ifade edilmistir. Bu durum Suriyeli
siginmacilar ile yerel halk arasindaki kutuplagsmanin derinligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda,
toplumsal giivenlik agisindan sorun yasanabilecegini dile getirmek miimkiindiir. Go¢- giivenlik iligkisi
kapsaminda degerlendirildiginde, s6z konusu ¢alisma go¢iin tehdit yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayni
zamanda ¢alisma, parti tabanli olarak da olaya yaklagmis ve AK Parti segmenlerinin gégmen sayisinin
sinirlanmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdigini, CHP ve MHP se¢menlerinin ise derhal geri gonderme
politikalarinin uygulanmasi gerektigini ifade ettigi belirtilmistir. Bu durumda, ¢alismanin yapildigi
zaman diliminde AK Parti se¢gmeninin gelecek olan Suriyelilere karsi agik, CHP ve MHP se¢gmenlerinin
ise kapali1 oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (EDAM,2014).

SETA, Go To Think Tank Index Report’da politik parti baglantili diisiince kuruluslar
kategorisinde yer almistir. Bu noktada SETA’nin AK Parti ile olan iligkisi aktorler arasindaki iligkinin
giincel bir 6rnegini olusturmaktadir. Babur (2019) ¢alismasinda, bir SETA temsilcisi ile yapilan
goriigme sonucunda temsilcinin “SETA, AK Parti’ye fikirsel alanda destek olmak ve kamuoyu
farkindalig1 olusturmak icin siyasi amaglarla kurulmustur” ifadelerine yer vermistir. Ayni1 zamanda
SETA’nin kurucu direktdriiniin Ibrahim Kalin olmas1 (su an MiT bagkan1 olarak gorev yapmaktadir) da
siyasi baglantilar1 destekler niteliktedir. Kurulus, “Siyaset, ekonomi ve toplum-kiiltiir alanlarinda bilgi
iretmeyi ve {iretilen bilimsel bilgiyi sorun c¢oziicii formiiller halinde sunmayi hedefledigini”
belirtmektedir. SETA, “Tiirk Basiminda Suriyeli Siginmacilar” basglikli raporunda medyada yer alan
haberleri incelemistir. S6z konusu haber icerikleri farkl siyasi goriislerde olan haber kaynaklarmdan
elde edilmistir. Bu kapsamda calismada, sol ve Kiirt kesim i¢in Birgiin ve Evrensel gazeteleri, laik-
Kemalist grup i¢in Cumhuriyet ve Hiirriyet gazeteleri, muhafazakar-milliyet¢i grup icin Ortadogu
gazetesi, muhafazakar-Islamc1 grup igin de Sabah ve Yeni Safak gazeteleri orneklem olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda siginmaci, miilteci ve Suriye temalarina en ¢ok yer veren gazete Hiirriyet
gazetesi olarak belirtilmektedir. Birgiin gazetesinde incelenen haberler siginmacilarin yasadig: glivenlik
sorunlart ile yerel halkin giivenlik sorunlari ¢cergevesinde degerlendirilmistir. Suriyeli siginmacilarin gog
edilen bolgede yasadiklar1 sorunlar arasinda siginmacilara yonelik olumsuz tutum ve dislayici algilar
yer aldigr belirtilerek bu durumun iiretilmesi ve yayilmasinda biiyiik oranda katkida bulunan medya
temsilleri bulunduguna dikkat ¢ekilmistir (Efe, 2015).
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Yapilan calismaya gore Cumhuriyet gazetesi ise siyaset bashigi altinda Suriyelilere yonelik
uygulanan politikalara ve s6z konusu politikalarin elestirilerine yonelik haberlere daha sik deginmistir.
Evrensel gazetesinde de deginilen ilk konu olarak sigimmaci sorunlari yer almakta ve sigimmacilarin
gdziinden olaya yaklasilmaktadir. Hiirriyet gazetesinin konu dagilimi da Cumhuriyet ile paralellik
gostermekte ve ilk olarak politika elestirilerine daha sonra sigimmaci sorunlarina yer verilmektedir.
Ortadogu gazetesi de benzer bir sekilde siyaset konusunu ilk siraya almaktadir. Sabah gazetesi de
Hiirriyet ve Cumhuriyet gazeteleri ile benzer bir siralama gostermektedir. Yeni Safak gazetesinde ise
siginmaci sorunlar1 daha fazla yer alan konu bashigi olarak verilmektedir. Diger bir taraftan yapilan
calismada belirtilen farkli bir nokta da, Suriyeli gocii ile ilgili yapilan haberlerde en sik kullanilan
kelimelerin insanlik drami, ekonomik kiilfet, karmasa ve giivenlik kelimeleri oldugudur (Efe, 2015).

Diger bir diisiince kurulusu olan USAK’a, “Go To Think Tank Index” Report’da savunma ve
giivenlik ile dis politika kategorisinde yer verilmistir. Kurulusun “Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye: Sonu
Gelmeyen Misafirlik” baglikli raporunda “Tiirkiye ¢ok cesitlilik i¢eren bir topluma sahip ve etnik ve
mezhepsel ¢izgiler arasinda bir ihtilafa neden olabilecek herhangi bir 6greti, uzun dénemde giivenlikle
ilgili ciddi sonuglar getirebilecegi” ifade edilmistir. “Suriye daha fazla Afganistan’a benzedikge,
Tiirkiye’nin de Pakistanlagsma riski var” alintis1 ile Tiirkiye’nin giivenlik sorunu tasvir edilmistir.
Dolayisi ile giivenlik devlet merkezli bir bakis agis1 ile sinir giivenliginin 6tesinde kimlik boyutu ile ele
alimmistir. USAK raporunda belirtilen bir diger unsur, sayilar1 hizla artmaya devam eden Suriyeliler ile
ilgili yapilan hukuki diizenlemelerin yetersizligidir. Bu noktada devlet politikasimin elestirildigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda raporda, uluslararasi is birliklerinin gerekliligi vurgulanmakta fakat
hiikiimet dilinin s6z konusu is birliklerini gelistirme yoniinde yapicit olmadigr ifade edilmektedir.
Hiikiimetin suglayici-kinayici dilinin terk edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

7. SONUC

Kiiresellesen sistemdeki degisimler veya devletlerin herhangi birinde meydana gelen bir olay,
sistem icerisinde bulunan tiim devletleri etkilemektedir. Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi
kapsaminda cografi yakinligi bulunan devletler s6z konusu gelismelerden daha fazla etkilenmektedir.
Bu durumda da devletlerin giivenlik politikalar1 belirlenirken cografi yakinligi bulunan devletlerde
yasanan gelismeler daha etkili olmaktadir. Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonucu kitlesel yer
degistirmelerin Tiirkiye’de bu kadar tartisilmasiin ve énemle tizerinde durulmasiin nedeni de tam
olarak budur. Gog, baslt basina sistemi etkileyebilecek boyutlarda bir kavram olmasinin yani sira,
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen kitlesel go¢ hareketi, Tiirkiye’yi birgok alanda etkilemektedir. S6z
konusu alanlarin en 6nemlisi de giivenlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
giivenlik kapsaminda Tiirkiye konuya agirlik vermektedir. Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarmin da
konuyu bu acidan ele aldig1 goriilmektedir. 2011 oncesi siirece bakildiginda, Tiirkiye’deki diistince
kuruluslarimin daha ¢ok i¢ gd¢ ve olast etkileri iizerinden politika yapim siirecine dahil olduklari
goriiliirken, 2011 sonrasi ¢aligmalar tamamen Suriye meselesi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Giivenlik kavrami ve giivenlik teorileri giiniimiizde klasik anlamindan oldukga uzaklagmistir.
Giivenlik denilince akillara gelen asker, silah vb. kavramlar yerlerini ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve siber
alanlar gibi daha komplike kavramlara birakmiglardir. S6z konusu bu durum da giivenlik
yaklagimlarinin degismesi ile sonuglanmistir. Bu kapsamda, glinlimiizde giivenlik denilince anlasilan
her alanda giivenligin saglanmasi olmustur. Gé¢ konusu bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir. Gog, glivenlik
iligkileri ekseninde her iki tarafa da uyumlanabilecek bir siirectir. Klasik anlamda ‘sinir giivenligi’
kapsaminda degerlendirilebilmekte, yeni giivenlik anlayisinda ise ekonomik ve kiiltiirel alan igerisine
kolayca dahil olabilmektedir. 2011 Suriyeli kitlesel go¢iinden her alanda etkilenen Tiirkiye’nin go¢ ve
giivenlik iligskisine odaklanma sekli de 6nem tagimaktadir. Kitlesel go¢ olmasinin bir sonucu olarak sinir
giivenligi kapsaminda sorunlar yasanmasinin, AB ile bu dogrultuda uygulamalarin hayata gecirilmesinin
yan1 sira, toplumda gergeklesen yabanci diismanligi meselesi de Tiirkiye icin kritik bir siirece isaret
etmektedir. Ekonomik giivenlik kapsaminda, kayit dis1 istihdamin artmasi, cocuk is¢ilerin sayisinda artig
meydana gelmesi ve Tiirkiye’ye ekonomik yiikiinliin olmas1 gibi nedenler gogiin giivenlik boyutu
kapsaminda olumsuz etkileri arasinda yer almaktadir. S6z konusu gelismeler neticesinde toplumsal
gerilimlerin de arttig1 gézlenmekte ve bu durumun i¢ giivenligi tehdit edici boyutlara ulagilmasindan
cekinilmektedir. Tiim bu giivenligi etkileyecek gelismelere 151k tutmak, konu ile ilgili politika yapim
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siireclerinde yon gosterici olmak maksadiyla diisiince kuruluslarinin da go¢ meselesine ilgisi
artmaktadir.

Tiirkiye’deki diigiince kuruluslarinin go¢ ve giivenlik konusuna yonelik dogrudan bir raporu
olmamakla birlikte rnek olarak belirlenen raporlarda giivenlik konusu bir yandan yerel halkin tepkisi
diger yandan ise bu tepkiye karsilik olusabilecek etki iizerine kurgulandig1 goriilmektedir. Dolayisi ile
klasik giivenlik yaklagiminin aksine diisiince kuruluslarimin derinlestirmeci yaklasim cergevesinde
‘giivenlik sorununa’ raporlarinda yer verdikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’deki diigiince kuruluslarinda gd¢ meselesi genellikle entegrasyon, uyum ve sosyolojik
yaklagsim temelleri iizerinden degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarmin profilleri de
gbz Onlne alindiginda goge yonelik giivenlik yaklasimlarinda devlet destekli ve devlet odakli
yaklagimlarin daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Kamusal politikalar1 destekleyici fikirlerin raporda
yer aldig1 gorilmekle birlikte baz1 raporlarda 6zellikle toplumsal dinamiklerin de 6n plana ¢ikarildigi
goriilmektedir. Ozellikle EDAM ve USAK 6zelinde degerlendirilen galismalarda giivenligin gog edilen
bolge nazarinda yaratacagi sorunlar 6n plana ¢ikarilmstir.

Degisen ve gelisen uluslararasi sistemin yeni giivenlik anlayisinin temel noktalarindan olan
toplumsal giivenlik, Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin temel hareket noktasini olusturmaktadir.
Ancak yapilan ¢aligma neticesinde gociin giivenlikle iliskisine dair 6zel bir ¢aligmanin raporlanmasina
ihtiya¢ oldugu ¢alismanin temel 6neresini olusturmaktadir. Bu noktada gdciin uzun vadeli yeni tehdit
alanlariin tespiti ve ¢6ziim Onerilerine yonelik raporlar ve politika 6nerileri diisiince kuruluslarinin
varlik nedenine bagl bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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