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Bu calismada sanayisizlesme (deindustrialization) olgusuna ydnelik farkli yaklasimlar
ele alinmakta ve Tirkiye ile Dogu Asya iilkeleri deneyimleri karsilastirilmaktadir.
Kavramin tanimlanmasina iligkin yapilan ¢aligmalarda iki yaklagim 6ne ¢ikmaktadir.
Yaklagimlarin birinde 6ne ¢ikan unsur; sanayilesmenin ana dayanagi olarak imalat
sanayisindeki degisim dikkate alinmaktadir. Digerinde ise sanayideki toplam ¢ikti
miktar1 veya istihdam oranlartyla iligkilendiren c¢aligmalar 6ne c¢ikmaktadir.
Sanayisizlesme siirecinde ise dne ¢ikan durum; imalat sanayisinin toplam katma deger
icindeki paymin ve toplam istihdam i¢inde payinin azalmasidir. Tiirkiye’de yasanan bu
sanayisizlesme siireci karsisinda katma deger ve istihdam azaliginmi telafi edecek bir
yapisal ekonomik doniisiim saglanamamustir. Dogu Asya iilkeleri ise bu siiregte devlet
destekli stratejik egitim, teknoloji politikalar1 ve yatirim altyap: imkanlarinin yaratilmasi
gibi stratejik politikalar1 basartyla hayata gecirerek basarili kalkinma siiregleri
yasamiglardir.
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OZDEMIR Sanayisizlesme: Tiirkiye ve Dogu Asya Ulkeleri

Deindustrialization: Turkey and The East Asian Countries

Abstract

In this article, different approaches to deindustrialization are elaborated and different
practices in Turkey and the East Asian countries are compared. In those works defined
industrialization two approaches are to stand distinguishes. In one approach, change in
industry, especially in the manufacturing industry, is considered. In another approach,
studies that relate to the total output or employment rates in the industry come to the
fore. Structural transformation that will occur as a result of the decrease of the industry's
share in total value added and its share in total employment has not been actualized in
Turkey. It stayed behind them in attracting foreign capital, which has strategic
importance in the industrialization process. As for East Asian countries, strategic areas
such as the creation of state-supported strategic technology policies-infrastructures and
the creation of investment opportunities were realized through strategic policies
implemented under state control.

Keywords: Deindustrialization, industrialization, manufacturing industry

JEL Classification: 014, O57, P52

Giris

Ekonomide yasanan degisim siireglerine yonelik farkli bakis agilarindan kaynakli
olarak sanayisizlesme (deindustrialization) olgusunun tek bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Ozellikle sanayisizlesme olgusu gelismis iilkelerde sanayi sektoriinde
ve Ozellikle imalat sanayi iiretiminde ve istihdaminda ortaya ¢ikan daralma olarak ifade
edilmektedir. Bir¢ok ¢alisma (Bluestone ve Harrison, 1982; Borchert, 2007; Treganna,
2011) sanayisizlesmeyi; sanayinin 6zellikle imalat sanayisindeki degisimi dikkate alarak
tanimlamaktadir. Bazi ¢alismalar ise sanayideki toplam ¢ikti miktar1 veya istihdam
oranlari ile iligkilendirerek agiklamaktadir (Ferguson ve Ferguson,1994; Borchert, 2007;
Rowthorn ve Ramswamy, 1999).

Bluestone ve Harrison, (1982) sanayisizlesmeyi, “lilkenin verimlilik
kapasitesinde etkili olan temel sektdrlere yapilan yatirimlarin yaygin ve sistematik
bi¢cimde azalmas1” olarak tanimlar. 1980 yilinda ABD’de imalat sanayisinde istthdam
diizeyinin diismesi sonucu olusan sanayisizlesmeyi arastiran Bluestone ve Harrison,
1970’li yillarda yasanan yiiksek issizlik, ekonomik biiylimenin yavaslamasi ve ulusal
sektorlerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirliginin zayifladigi ve temel sektorlere
yapilan yatirimlarin azaldigi dénemi incelemektedir. Bu donemde o6zellikle finansal
kaynaklar, yatirim alanlar1 ve yatirnm ekipmanlar1 seklindeki sermaye yatirimlarinin
ekonomi i¢in verimli sektdrlerden cekilerek verimli olmayan alanlara aktarilmasi séz
konusudur. Bu durumda bazi firmalar yatirim yapmak yerine iginde yer aldiklari
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sektordeki firmalarla birlesmeye veya yatinimlarini dis pazarlara kaydirarak ABD’de
igsizligin artmasina sebep olmuslardir (Bluestone ve Harrison, 1982).

Kutscher ve Personick (1986), sanayisizlesme kavramini temel maddelerdeki
(imalat sektdrii) yatirimin olmamasinin isyerlerinin kapanmasi ve isten g¢ikarmalar ile
birlesmesiyle sonug¢lanan olduk¢a genis bir negatif ihracat ve ithalat dengesi olarak
tanimlar. ABD deneyimi iizerine ¢alisilan New York Merkez Bankasi’na ait 2006 tarihli
bir raporda ise sanayisizlesme siireci gergek ve fiziki bir yer olarak (6rnegin; Rust Belt
bolgesi) olarak ele alinarak degerlendirilmistir. (Cowell, 2015). Bu nedenle bu
bolgelerde imalat sektdriinde faaliyet gosteren isletmeler kapanmakta, istthdam
azalmakta ve yapisal donisiimler s6z konusu olmaktadir. Yapisal degisim bigimlerine
iliskin Thurow (1980), Bluestone ve Harrison (1982) ile Magaziner ve Reich (1983)
tarafindan getirilen alternatif bakis agilar1 vardir. “Sunrise industries” kavrami ilk kez
kullanan Thurow, ekonomideki yapisal degisimlerde ekonominin iyilesmesinde
hiikiimetlerin  yeteneklerinin  belirleyici oldugunu tartisir. ABD’deki yapisal
doniigiimlere iliskin ampirik bulgular ortaya koyan Bluestone ve Harrison,
sanayisizlesmenin sermayenin hareketliligindeki ve kaynaklarin diigiikk maliyetli yerlere
dogru yonelmesindeki doniisiimden kaynaklandigini ifade eder (Bluestone ve Harrison,
1982: 18).

Sanayisizlesmeyi degerlendirirken, Ferguson ve Ferguson (1994) sanayisizlesme
ile lilkenin refah diizeyinin karsilastirmasi gerektigini dnermektedir. Bu yaklagima gore,
imalat sanayisindeki istihdama bakmak yerine, imalat sanayisindeki ticaret dengesine ve
ekonomideki belli sektorlerin korunmasina bakilmalidir. Eger bir iilkenin refah diizeyi
artiyorsa yani insanlara hizmetler sektoriinde ¢alismak yerine kendilerine ayiracaklari
bos zaman yaratiyorsa lretimin robotlar tarafindan yapilmasinin bir sorun olmamasi
gerekmektedir.

Sanayisizlesme olgusu, sanayi sektoriiniin isttihdam ve GSYH’daki paylarmin
azalan bir trende sahip oldugunu ifade etmekte ve imalat kapasitesi kayb ile birlikte bu
kaybin ekonomik ve sosyal sonuglarina da isaret etmektedir (Stover ve dig., 1999: 158).
Jenkins’e gore bu olgu, 6zelikle gelismis ekonomilerde iiretim kaybi ile degil de, liretim
artis hizinin diigmesi ile birlikte ortaya ¢ikan bir durum olarak gézlenmektedir (Jenkins,
2001: 234- 235).

Borchert (2007) ise sanayisizlesmeyi; yatirimlarin farkli alanlara kaydirilmasi ile
sanayi sektoriiniin kiiglilmesi seklindeki yapisal siire¢ olarak tamimlar. Bu durum,
maliyetleri azaltmak ve kar1 arttirmak cabasinda olan iireticilerin karar1 sonucu ortaya
cikar. Ureticiler, imalat sanayisini ucuz isgiicii olan yerlere (dis pazarlara) kaydirmak
veya imalat sanayisinden g¢ekilmek yerine dis pazarlardan daha ucuz fiyath triinleri
ikame etme egilimdedir. Isgiicii verimliliginin artmasi da sanayisizlesmeye yol agabilir.
Sanayi sektoriiniin kiigiilmesi ile hizmetler sektoriiniin biiyiimesi es zamanli gergeklesir.
Sanayi sektoriiniin daralmasi ile igsiz kalan iggiliciine hizmetler sektorii diigiik tcretli,
gegici ve diisiik nitelik gerektiren istihdam imkani saglar. Sanayisizlesmenin yarattig
temel sorun; sanayi sektoriindeki isgiicliniin yiiksek ticretli ve gilivenli islerini
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kaybetmeleri sonucunun ortaya ¢ikmasidir. Bu durum sanayi sektoriinden diglanan
iggilictiniin kendilerini, ailelerini, bulunduklari sosyal ¢evreyi olumsuz etkiler ve yiiksek
derecede fakirlik ve evsizlik (homelessness) yaratmaktadir (Borchert, 2007: 256).

Treganna (2009) yapmis oldugu caligmada; imalat sanayisindeki istihdamin
azalmasi olarak tanimlanan sanayisizlesmeye farkli bir agidan yaklasir. Yapmis oldugu
ampirik calismada imalat sanayisindeki istihdam oranlari yaninda, imalat sanayisinin
GSYIH icindeki payimni, katma degeri yiiksek oranli sanayi iiretim, emek yogun imalat
sanayi Uretim seviyelerini ve ekonomik bilylimeyi birlikte degerlendirmektedir.
Arastirmanin sonucunda imalat sanayisindeki istihdamin diismesini; imalat sanayisi
icinde emek yogun sanayi paymin diigmesi ile birlikte gergeklestigini belirtir.
Sanayisizlesmenin imalat sanayisindeki istthdamin diismesi ile imalat sanayi yapisinin
birlikte degerlendirilmesi gerektigini onerir (Treganna, 2009). Treganna (2011). Daha
sonraki calismasinda Tlilkelerdeki imalat sanayisindeki istihdam ile birlikte imalat
sanayisi icindeki emek yogun sektorlerdeki istihdamin degismesinin karsilastirilmasi ile
sanayisizlesmenin tanimlanmasi gerektigini ileri siirmektedir. Imalat sanayisindeki
istihdam diisisiiniin  sebebinin; imalat sanayisindeki emek yogun sektorlerin
azalmasindan m1 ya da ekonominin genelinde imalat sanayisinin kii¢iilmesinden mi
kaynaklandiginin ortaya c¢ikartilmasi ile sanayisizlesmenin tanimlanmasi gerektigini
savunmaktadir (Treganna, 2011: 9).

Sanayisizlesmenin {ilkeler i¢in bir sorun mu ya da gelismis ekonomilerin
sanayilesme sonrasi yagamasi gereken dogal bir siire¢ mi oldugunu belirleyen unsur,
sanayi sektorii ile hizmetler sektorii arasindaki karsilikli etkilesimin degerlendirilmesi
gerektigidir. (Ferguson ve Ferguson, 1994). Sanayisizlesmeyi imalat sanayisinin
kiigiilmesi ve istihdam yoniinden degerlendirirsek, sanayi sektoriiniin daralmasi sonucu
ortaya ¢ikan isgiicii kaybmin alternatif sektorlerde degerlendirilmesi egilimi disiikse
igsizlik sorunu ortaya c¢ikacaktir. Sanayi sektoriindeki bu daralma ile birlikte
ekonominin artan iggiicii niifusunu absorbe edici, ortadan kaldirict diizeyde ekonomik
biiylime gergeklestirmesi ve istihdam saglayict sektorler yaratilmasi gerekmektedir.

Rowthorn ve Ramswamy (1999) calismalarinda; gelismis ilkelerde goriilen
sanayisizlesmenin nedenleri olarak su i¢ faktorleri belirtirler: Bu iilkelerin imalat
(sanayi) sektorii hizmetler sektorii ile karsilagtirildiginda verimlilik artislarinin daha
fazla olmas1 ve bu sektorde fiyatlarin diisiik olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis
iilkelerde imalat sanayisindeki istthdam oranimnin diismesinde dis faktor olarak ise;
kuzey-giiney ticareti olarak adlandirilan geligsmis iilkelerin imalat sanayinde gelismekte
olan iilkeler ile yapmis olduklar ticaretin etkisini incelemislerdir. Bu ticaret, gelismis
iilkelerdeki isgiicti verimliligini arttirmak yoniinde etkiliyken imalat sanayinin toplam
cikt1 icindeki payimi daha az etkilemektedir. Gelismis iilkelerde GSYIH icindeki yatirrm
oranlarinin diigmesi ise bu iilkelerde imalat sektorii ¢iktilarma olan talebin yoniinii
degistirmektedir (Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 34).

Imalat sanayisindeki emek yogun sektdrlerin azalmasi ve isgiicii verimliliginin

artmasi imalat sanayisindeki istihdamin azalmasma yol agabilmektedir. Bu durum
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ozellikle yeni sanayilesen Dogu Asya ekonomilerinin bilyliime deneyimlerinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Treganna yapmis oldugu ampirik c¢aligmada, Asya
ekonomilerinin imalat sanayi yapisinin emek yogun yapidan yiiksek verimlilik ve katma
deger yaratan yapiya doniistiiginii belirtir (Treganna, 2011: 14). Treganna (2011),
bir¢ok gelismekte olan iilkenin geligmis iilkelerle karsilastirildiklarinda sanayisizlesme
stirecine kisi basi gelir seviyelerinin daha diisiik seviyelerdeyken gectiklerini
belirtmektedir. Gelismis {ilkeler, ekonomik olgunluk (economic maturation) diizeyine
ulasmanin bir sonucu olarak sanayisizlesme siirecine gecmislerdir. Buna karsilik
gelismekte olan iilkeler ise uyguladiklart ticaret ve finansal serbestlik politikalarina
yonelik politika degisiklikleri ile birlikte sanayisizlesme siirecini yagsamiglar ve sonugcta
ekonomik biiyiime ve igsizlik ile ilgili olumsuz ve ciddi ekonomik sorunlar
yasamuglardir. Bu siireci erken veya zamansiz sanayisizlesme (premature
deindustrialization) olarak ifade eden Treganna (2011), bu iilkeler igin tekrar
sanayilesmenin gerekliligini ileri siirmektedir.

1. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Sanayisizlesme Siirecleri

Gelismis tlkelerde istihdamin dagilimi biiyiik bir oranda imalat sanayi ve
hizmetler sektdrii arasinda dagilmistir. Istihdam oranmin bu iki sektdr arasindaki
dagilimi, iki sektordeki isgiicii verimliligi ve ¢ikti diizeylerine gore degismektedir.
Hizmetler sektoriinde isgiicii verimliligi daha diisiikk oldugu i¢in toplam istihdamdan
daha ¢ok pay almaktadir. Ayn1 zamanda imalat sanayisindeki hizli isgiicii verimlilik
artiglar1 da bu sektordeki istihdami azaltmaktadir (Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 19).

Balassa (1986), gelismis llkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki imalat
sanayi triinleri ticaretine yonelik ¢alismasinda; gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasi
imalat sanayi {rlinleri ticaretinin sonucunda gelismis iilkelerin istihdam diizeyinin
olumsuz yonde etkilenmeyecegini ileri siirmektedir Bu tiir ticaretin karsilikli ¢ikarlara
dayandigimni vurgulayan Balassa, gelismekte olan iilkelerin dig satimlarinin artmasi
sonucunda gelismis tilkelere daha 6nemli diizeyde pazar olusturacaklarini belirtir. Bu
tir bir ticaret sonucunda diisiik nitelikli emek yogun sanayilerde istihdam kaybi
olabilecektir. Ancak buna karsilik gelismis iilkelerdeki bazi sanayilerde diisiik nitelikli
isgliclinden yiiksek nitelikli islere dogru bir kayma, diigsiik nitelikli emek yogun
sanayilerden nitelik ve fiziki sermaye yogun sanayilere yonelik bir kayis_gergeklesecegi
ileri stiriilkemktedir (Balassa, 1986: 7). Sanayisizlesmenin gelismis iilkelerin yasamasi
gereken bir siire¢ oldugunu ileri siiren bu gorislerin yaninda, sanayisizlesmenin
donemsel ve durgunluk yaratan bir siire¢ oldugunu tekrar sanayi sektoriiniin biiylimesi
(reindustrialization) ve tekrar istihndam yaratmasi igin degisimi gerekli goren ¢aligmalar
da mevcuttur (Borchert, 2007: 258).

Geligmekte olan iilkelerde talebin gelir esnekligi imalat sanayisinde yiiksek,
gelismis {ilkelerde ise diisiiktiir. Imalat sanayisinde isgiicii verimliligi ekonominin
geneline gore daha hizli artmaktadir. Ekonomi biiyiidiikge imalat sanayi iiriinlerinin
fiyatlar1 daha hizli diiser. Bu nedenle imalat sanayi {irlinleri yerine diger sektorlere
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dogru ekonomide bir kayma olusur. Ozellikle verimliligin diisiik oldugu hizmetler
sektoriine dogru bir kayma ortaya gikar (Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 21).

Geligmis {ilkelerin sanayisizlesmesinde dis bir faktor olarak giiney-kuzey ticareti
olarak adlandirilan geligsmis iilkelerin imalat sanayinde gelismekte olan iilkeler ile
yapmis olduklar1 ticaret, imalat sanayisindeki istihdamin diismesini etkilemektedir.
Gelismis iilkeler gelismekte olan (giiney) iilkelerden ozelikle isglicii yogun imalat
iiriinleri ithal ederek kendi imalat sanayilerindeki istihdami azaltmis olurlar. Sonucta,
ortaya ¢ikan bu isttihdam aciginin kapatilmasi, gelismis iilkelerde 6zellikle niteliksiz
iggiicli istihdamu ile azalan toplam istihdamin, ihracata dayali sermaye veya teknoloji
yogun sektorlerde yaratilan nitelikli isgiicii istihdami ile dengelenmesine baglidir
(Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 19).

Gelismis ilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaretin geligmis
tilkelerin sanayisizlesmesine olan etkisi Saeger (1997) tarafindan incelenmistir. Saeger
(1997), yapmis oldugu ¢alismada OECD iilkelerinin kendi aralarindaki ticaretin ve
ayrica gelismekte olan iilkeler ile yapmis olduklari ticaretin (kuzey-giiney ticareti)
gelismig iilkelerin sanayisizlesmesine etkisini aragtirmistir. Saeger, ampirik aragtirmasi
sonucunda OECD iilkelerinin, 6zellikle imalat sanayi triinlerine dayal olan gelismekte
olan iilkelerle ticaretlerinde ya da ekonomik iligkilerinde OECD iilkelerinin imalat
sanayisindeki istihdam oranini, toplam istihdam seviyesini ve imalat sanayisi toplam
¢ikti diizeyini olumsuz etkiledigini belirmistir (Saeger, 1997: 580). Bunun yaninda
OECD iilkelerinin kendi aralarindaki ticaretin ise bu {ilkelerdeki imalat sanayisi
istihdam oranin1 ve imalat sanayisinin toplam ¢ikti diizeyine etkisi ¢ok kiiciik
diizeydedir (Saeger, 1997: 581).

Geligsmis ilkelerin sermaye yogun imalat sanayisinde ihracata dayali bir
ekonomik gelisme igindeyken, buna karsilik gelismekte olan iilkelerden emek yogun
imalat sanayi iiriinlerinde (tekstil, oyuncak gibi) uzmanlagmislardir. Sermaye yogun
imalat {iriinlerinin iiretimi i¢in daha az oranda nitelikli ve gelismis isgiicli gerekirken,
ayni miktarda emek yogun imalat sanayi liretim igin ise daha fazla sayida niteliksiz
isglici gerektirir. Bu nedenle kuzey-giiney ticareti gelismis iilkelerdeki imalat
sanayisindeki isttihdami azaltir ve imalat sanayisindeki igglicli niteliginin
komposizyonunu degistirir (Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 2). Sanayisizlesme;
gelismis iilkelerde imalat sanayisindeki isglicii verimliligini ve niteligini arttirmaktadir.
Gelismis iilkelerdeki imalat sanayi iireticileri ucuz ithalat ile rekabet edebilmek igin
sahip olduklar1 iggiliciinii daha verimli kullanmak ve tiretimlerini katma degeri yiiksek
ve sermaye yogun olan alanlara kaydirmaktadirlar (Rowthorn ve Ramswamy, 1999: 19).

Kiiresellesme olgusunun bir boyutu olan ticari ve finansal serbestligin giderek
yayginlastigi donemde gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki ticaretin de
gelismekte olan ilkelerin imalat sanayisine olumsuz etkisi olmustur. Bu ticaret
sonucunda sanayi Uriinlerinin iiretimi igin gerekli arastirma, planlama, gelistirme gibi
stiregler merkez iilkelerde kalmak kaydiyla, iiretim etkinliklerinin merkez gelismis
iilkelerden, gelismekte olan gevre iilkelere kaymasi bigiminde diinya ekonomisinde
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sanayi etkinliklerinin yeniden yerlesimi olarak adlandirilacak bir sonug ortaya ¢ikmustir.
Cok wuluslu firmalar yatirimlarinin 6nemli bir kismim ¢evre iilkelere kaydirdi.
Teknolojik gelisme ve sermaye birikim dinamikleri zayif olan gelismekte olan iilkeler,
ekonomilerini biiyiitmek ve refahlarini arttirmak amaciyla diinya ekonomisinde yer
degistiren sanayi faaliyetlerinden, dogrudan yabanci sermaye hareketlerinden pay alma
yarigina  giristiler. Hatta gelismekte olan iilke ekonomilerinin performans
degerlendirmesinin bir 6l¢iitii de ne kadar dogrudan yabanci sermaye ¢ektigine gore
belirlenmistir.

Son otuz yil boyunca diinyadaki birgok gelismis iilkede toplam istihdam iginde
imalat sanayisi istihdami azalma egilimi gostermektedir. Rowthorn ve Ramswamy
(1997), sanayisizlesme olarak tanimlanan bu durumun imalat sanayisinin kiigiilmesi
veya Onemsizlesmesi olmadigimi ve genel olarak ekonominin kiigiilmesi anlamina
gelmedigini aksine ekonomik gelisme ve yasam standartlarinin yiikselmesinin dogal
sonucu olan bir siire¢ oldugunu ileri siirmektedir. ABD’de, Avrupa’nin bir¢ok tilkesi,
Japonya ve son déonemde Dogu Asya’da Cin, Tayvan, Giiney Kore ve Hong Kong’un da
bu siiregte oldugu degerlendirilmektedir.

Sanayisizlesmenin sonucu 6zelikle ABD’de ciddi gelir dagilimi esitsizlikleri ve
bir¢cok Avrupa ekonomisinde issizlige yol actigini ileri siiren tartigmalar da mevcuttur.
Ayrica sanayisizlesmenin piyasalarin kiiresellesmesi sonucu gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaretin sonucu oldugunu ileri siiren tartismalar da
devam etmektedir. Gelismis iilkelerde imalat sanayisinde yasanan isgiicii kayiplarin
sebebi emek yogun imalat sanayilerini gelismekte olan ilkelere kaydirmalaridir.
Rowthorn ve Ramswamy (1997), kuzey-giiney ticaretinin sanayisizlesmede etkisinin
¢ok az oldugunu ve sanayisizlesmenin ekonomik gelisme siirecinin dogal sonucu
oldugunu ileri siirerler (Rowthorn ve Ramswamy, 1997).

Tarim, imalat ve hizmetler sektorii

Ulkelerde kisi basina gelir diizeyi arttikga tarim sektdriiniin ekonomi igindeki
pay1 siirekli azalmakta ve hizmetler sektoriin payr ise artmaktadir. Ulkeler
zenginlestikce (kisi basina gelir diizeyleri arttik¢a) imalat sanayi sektoriindeki istihdam
orani ve ¢ikt1 diizeyi ilk olarak artmakta ve daha sonra diisiis gostermektedir. Bu durum
bircok gelismis iilkede yillar 6nce baslamis su anda ise orta-gelir grubundaki tilkelerde
yasanmaktadir (Thirwall, 2011).

Thirlwall (2011), kisi bas1 gelir diizeyleri farkli olan iilkeler arasinda imalat,
tarim ve hizmetler sektorlerindeki istihdam diizeylerini karsilastirir. Gelir diizeyi diistik
olan iilkelerde tarim sektoriindeki istihdam %40°1 asmaktayken sanayi sektoriindeki
istihdam oram1 %15 diizeyindedir. Buna karsilik, yiliksek gelir seviyesindeki iilkelerde
tarimdaki istihdam %35 ve sanayi sektoriinde ise %30 seviyesindedir. Hizmetler
sektoriindeki istihdam orani ise her iki gelir diizeyindeki iilke gruplar igin ise yiiksek
oranda ve artmaktadir. Ancak her iki tilke grubundaki hizmetler sektoriiniin yapisi veya
icerigi birbirinden farklidir. Diisiik gelir grubundaki iilkelerde hizmetler sektorii daha
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Oonemsiz ve Kkigik yapidayken yiiksek gelir gruplu filkelerde ise daha karmasik
(sofistike) bir yapt mevcuttur.

Ayrica Thirlwall (2011), sektorlerdeki istihdam yapisi ile sektorlerin
ekonomideki toplam ¢ikt1 diizeyleri ile GSYIH icindeki paylarini karsilastirir. Farkl
gelir gruplarindaki iilkelerde sektdrlerin toplam c¢ikti igindeki paylarinda, iilkeler
arasindaki verimlilik farklarimin da dikkate alinmasi gerektigini ileri stirmektedir. Diisiik
gelirli iilkelerde ortalama olarak tarim sektoriiniin GSYIH igindeki payr %30 iken
tarimdaki istihdam oram1 %40’tir. Ciinkli sanayi sektorii ile karsilastirildiginda
verimlilik tarim sektdriinde diisiiktiir. Yine bu iilke grubunda sanayi sektoriiniin GSYIH
i¢indeki pay1 %20 iken sanayideki istthdam %15 seviyesindedir. Hizmetler sektoriiniin
toplam ¢ikt1i igindeki payr ile bu sektérdeki istihdam orani ise neredeyse esittir
(Thirwall, 2011).

2. Sanayisizlesme Baglaminda Tiirkiye Ekonomisi

Kazgan’a gore (2009) 1990-2005 déneminde Tiirkiye ekonomisinde Dogu Asya
iilkeleri ile karsilastirildiginda iki gostergenin (disa agiklik ve imalat sanayisinin GSYIH
icindeki pay1) birbirine ters yonde seyretmektedir. Yani, serbestlesme dis ticaret oranini
yiikseltirken imalat sanayinin GSYIH’de pay kaybetmesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi
sanayisizlesme siirecine girmis goziikmektedirler. Kazgan, ¢alismasinda {ilkelerin disa
acilmalariyla birlikte imalat sanayisinin GSYIH igindeki paymin azalmasim
sanayisizlesme olarak tanimlamistir (Kazgan, 2009: 309).

Ozellestirmenin de sanayisizlesmenin bir diger nedeni oldugu savunulmaktadir
(Kazgan, 2009). Latin Amerika ve Tiirkiye gibi IMF dayatmalariyla biitiin kamusal
sanayilerini kriz iginde Ozellestiren, ya da kapatma durumunda kalan iilkelerde
sanayisizlesme yaganmasinin bir nedeni de bu olmustur. Latin Amerika ve Tiirkiye,
(Asya’dan farkli olarak) gecmiste en giiclii ve yaygin kamu sanayilerine sahip olan
iilkelerdi. Biiyiik olgekli, ileri teknolojili ve ozellikle biitiinlesik tesislerin ge¢miste
kamu sanayileri olarak kurulmus olmalari, bu tesisler devreden ¢ikinca sanayisizlesmeyi
getiren bir siire¢ yaratmistir. Bu baglamda iki boyutlu bir sanayisizlesme ortaya
cikmistir; biri bu kapatilan ya da {iretimi daraltilan kamu sanayileri {iretiminden
yoksunluk, digeri kamu sanayilerinin yogunlastig1 girdi iiretimi sayesinde 6zel kesime
yapilan satiglarda izlenen ucuz girdi fiyatindan ve satislarda ucuz finansmandan yani
sanayiye yapilan mali desteklerden yoksun birakilmak olmustur. Bu siire¢ 1980’lere
kadar Latin Amerika ve Tiirkiye’yi ithal ikameye dayali bir ekonomik model olarak
tanimlarken, Asya lilkelerinde her zaman ihracata doniik ve daha ¢ok 6zel kesime dayali
bitylime siireci olarak tanimlanmigtir. (Kazgan, 2009: 310).

Tablo 1’de goriildiigi tizere, 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisi imalat sanayisine
iligkin temel veriler yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisi imalat sanayisinin GSYIH
icindeki paymin azalma egilimde oldugu ve ithal girdi bagimlilig1 yiiksek olan orta-
diistik ve orta-yiiksek teknoloji yogun sektorlere yoneldigi goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye Ekonomisinde Bes Yillilk Dénem Ortalamalari ile imalat
Sanayisine iliskin Veriler

Imalat
sanayisi Toplam Imalat imalat Thracat-
katma istihdam sanayi sanayi ithalat
Donem degerinin | i¢inde imalat | Yil ihracati ithalat: degeri
GSYIH istihdami (Milyar (Milyar $) (Milyar
icindeki pay1 $) $)
pay1
1986-1990 22.4 14 2005 68.8 97.3 -28.5
1991-1995 21.8 14 2007 101.3 139.3 -38.0
1996-2000 21.7 15 2009 95.8 115.1 -19.5
2001-2005 17.9 17 2011 125.9 183.9 -58.0
2006-2010 16.2 18 2013 1414 198.8 -57.4
2011-2015 16.5 18 2015 134.4 166.8 -32.4
2016-2019 17.7 18 2017 147.2 190.7 -43,5
2019 161.6 154.3 7.3

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati (DPT). Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-
2010. www.dpt.gov.tr (2013). TUIK (2020), www.tuik.gov.tr

Imalat sanayi sektorii istihdami, 1980 yili sonrasindan giiniimiize yaklagik
ortalama %15 gibi diiz seyir izlemektedir. Ancak GSYIH igindeki pay1 ise 1987°de
%25’ten 2010 yilinda %16’ya diismiistiir. imalat sanayisi igindeki alt sektdrlerin
paylarina bakildiginda; gida iirlinleri, igecek, tekstil, mobilya, kagit ve kagit tiriinleri
gibi diigiik teknoloji yogun sektorlerin pay1 toplam %33, toplam istihdam igindeki
paylari ise %54,2’dir. Metal esya, mineral, plastik, kauguk, kok komiirii, rafine edilmis
petrol gibi orta-diisiik teknoloji tiriinlerinin imalat sanayi i¢indeki pay1r %32, istidam
icindeki pay1 ise %15’tir. Makine teghizat, motorlu kara tasit1 sanayisi, elektrikli makine
ve cihazlar, kimyasal madde ve lriinler tibbi cihazlar gibi orta yiiksek teknoloji yogun
sektorlerin pay1 %30, istihdam icindeki paylar1 ise %21 oranindadir. imalat sanayi
sektoriinde ithal girdi kullanim oranlari ise sOyledir; diisik teknoloji yogun imalat
iriinlerinde ithal girdi kullanim orani ortalama %19, orta-diisiik teknoloji yogun
iiriinlerde %31, orta-yiiksek iiriinlerde ise %33 diizeyindedir. Bu durum imalat sanayisi
iirtinleri ihracat ve ithalat agigmin giderek yiikselmesi ile goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi disa acik sanayilesme stratejisi ile birlikte
disa agilma siirecinde imalat sanayisinin GSYIH icindeki payr azalma egilimi
gostermistir. Genel olarak gelismis iilkelerde ekonomik gelismislik diizeyinin bir
sonucu olarak imalat sanayisinin paymin azalmasi ve dolayisiyla emek yogun
sektorlerden teknoloji yogun sektdrlere gecis siireci ile imalat sanayisindeki istihdam
oraninin azalmasi sanayisizlesme olarak adlandirilmigtir. Tirkiye ekonomisi, birgok
gelismekte olan iilke ve 6zellikle Dogu Asya ekonomilerinin aksine ekonomik olgunluk
diizeyine (yiiksek kisi basma gelir ve GSYTH) ulasmadan ve 1980 sonrasi uygulanan
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ticari ve finansal serbestlik politikalarinin bir geregi olarak bu siirece gegmistir. Sonugta
imalat sanayisinin toplam katma deger i¢inde paymin azalmasi ile disiik katma deger
yaratan, diga bagimlilig1 yiiksek sektorlerin agirliginin artmasi bir arada yaganmigtir. Bu
stirecte Dogu Asya iilkelerinden farkli olarak yiiksek kisi basina gelir diizeylerine
yiikselme ve ekonominin genelinde isttihdam imkanlar1 yaratan sektorlere dogru bir
kayma gerceklesmemistir. 1960’11 yillardan 1980°lere kadar imalat sanayisinin ekonomi
icindeki 6nemi ve pay1 yiikselis icinde olan Dogu Asya ekonomilerinde ise yiiksek kisi
basina gelir diizeylerine ve en dnemlisi yiiksek teknoloji yogun iirlinlerde uluslararasi
piyasalarda rekabet giiciine ulastiktan sonra 1980 sonrasi imalat sanayisinin GSYIH
icindeki ve istihdamdaki pay1 azalma egilimine geg¢mistir. Dogu Asya ekonomileri
sanayisizlesme siirecinde issizlik sorunu ile karsilagmadan sermaye yogun imalat sanayi
yapist ile rekabet avantaji elde etmiglerdir.

Diger yandan, gelismekte olan iilkelerdeki imalat sanayi iiretiminin bir kisminin
genel ozelligi, biiylik 6lgekli firmalara fason iiretim yapma veya ithal girdiye dayali
olarak iiretimin son asamasini gerceklestirme bigiminde olmaktadir. Bu yapi, Tiirkiye
dahil bir¢ok gelismekte olan iilkenin imalat sanayi yapisini gelismis iilkelere bagimli
hale getirmektedir. (Aydogus ve digerleri, 2012).

Teknoloji ihtiyacim1  biiyiik o6lgiide transfer yoluyla gerceklestiren imalat
sanayinin, teknolojiyi i¢sel olarak {iretme dinamigini zayiflatmaktadir. Rekabet giiciiniin
yiiksek oldugu iiriinler genellikle gelencksel sanayi iiriinleridir. Imalat sanayi ihracati
hizla artmakta olsa da ithalatin daha biiyiik bir hizla arttigi gérillmektedir. Verimlilik
gostergeleri goz onilinde bulunduruldugunda ise, kismi verimlilik gostergelerinden emek
ve sermaye verimliliginde yukar1 yonlii bir egilim gézlenmekle birlikte, ara girdi birimi
bagmma tiretim olarak tamimlanan verimlilik degerlerinde asagi dogru egilim
gozlenmektedir (Aydogus ve digerleri, 2012). 1979 yilinda 1,77 olan verimlilik orant,
2001 yilinda 1,55’e diismiis, 2003 yilindaki 1,22 degeri ise 1,15’e gerilemistir. 1980-
2001 doéneminde ortalama 1,65 olan verimlilik, 2003-2008 déneminde 1,15 olmustur.
Bu donemde verimliligin girdi birimi bagina iretimin ortalama olarak azaldig:
goriilmektedir (Aydogus ve dig., 2012: 92). Bu durum iiretim artmakta olsa da yaratilan
birim bagina katma degerin zaman iginde diismekte oldugu anlamina gelmektedir.
Imalat sanayisinde elde edilen iiretim artis1 biiyiilk olgiide ara girdi kullammina
dayanmakta, kismen toplam verimlilik artigi, tiretim artigina katki vermekte ve emek ve
sermayenin bilylimeye katkisi son derece sinirli diizeyde kalmaktadir. (Aydogus ve dig.,
2012: 107).

Tirkiye ekonomisinde 1980-88 vyillari arasinda ihracatin rekabet glcilini
korumasi, sik sik yapilan devaliiasyonlar, sermayenin verimliligindeki artislar ve
Ucretlerin baski altinda tutulmasiyla saglanmistir (S6nmez, 2003: 179). Ekonomik
istikrar onlemleriyle baslayan 1980°den sonra uygulamaya konan bu sanayilesme
politikasiyla 6nemli bir ihracat (dissatim) artisi saglanmistir. Bu artisin daha ¢ok imalat
sanayisi Urlinlerinde yogunlastig gorilmektedir. 1980’den sonra saglanan ihracat artisi
imalat sanayisinin liretken kapasitesinde bir gelismeye dayandiriimamistir. 1980’li yillar
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boyunca, blyik 6l¢tide 1980 yili dncesi donemden devir alinan sanayi kapasitesi daha
etkin kullanilarak ve tretim maliyetinden gok ihracat fiyatlari distrilerek bir digsatim
artisi saglanmistir. Bu nedenle bu politikalar ihracata yonelik sanayilesme politikasi
olmaktan ¢ok, ihracati arttirma politikalari olarak degerlendirilmistir.

1980°li yillar boyunca, uygulanan ihracata yoénelik sanayilesme politikalar
sonucu, sanayi Urlnleri digsatiminda 6nemli bir artis saglanmistir. Uluslararasi rekabet
Tirk sanayicisinin glindemine girmis, verimlilik ve kalite anlayisi gelismistir. Uluslararasi
pazarlar igin Uretim yapma ve uluslararasi pazarlama anlayisi yayginlagsmistir. Ancak
sanayilesme agcisindan ele alindiginda, imalat sanayisine yapilan yatirimlarin payi
oldukga duragandir. 1980’li yillar boyunca, 6zel kesimde yatirim artis hizi duraklamis ve
Uretim artis hizinin sirekli gerisinde kalmistir. Kamu yatirimlari ise olaganusti bir
azalma gostermistir (Kepenek ve Yentirk, 2007: 419).

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda liberal bir ithalat rejimi uygulanmasi, ihracatin ve
yatirimlarin tesviki ekonomide, zellikle imalat sanayinde onemli etkiler yapmustir.
Ithalatin liberasyonu imalat sanayi iizerinde bir 6lgiide etki dogurmustur. Sanayiciler
kalite, maliyet ve fiyat agisindan rekabet giiciine ulasma cabasi igine ¢ekilmislerdir. I¢
piyasalarda tekel ve oligopol giiciine sahip firmalar bu ayricaliklarmi yitirdiklerini
gorerek dis rekabete hazirlanmaya baglamislardir. Teknoloji se¢iminde ve kaynak
kullanmada tercih yapma rahatligi ortadan kalkinca sanayiciler kapasite kullanimini
arttrma ve verimliligi yiikseltme gayreti igine girmislerdir. Yatinm maliyetinin
yiikselmesi firmalar1 kurulu kapasiteden azami 6l¢iide yararlanmaya yoneltmistir.

1980 sonrasinda serbestlesme ve digsa agilma stratejisi takip eden Tiirkiye’de
kredi faizlerinin yiikselmesi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) zamlar1 ve ithalatin
serbestlesmesi gibi bir dizi uygulama ve politikalar imalat sanayini disa agilmaya
zorlamistir. Bu donemde uygulanan doviz kuru, ihracat tesvikleri, ulastirma ve
haberlesme alt yapisinin iyilestirilmesi politikalar1 ve basta iletisim ve teknoloji
kullanimindaki gelismeler sanayinin kiiresellesmeye uyumunu kolaylastirict etkiler
yapmistir. Ancak ekonomideki istikrarsizlik dolayisiyla, imalat sanayinin tiimiiyle bu
stratejiye uygun bir {iretim ve yatinm performansi sergiledigi sdylenemez. ihracata
doniik sanayi dallarinda kaynaklarin bir boliimiiniin yatirima yoneldigi anlasilmaktadir.
Uretim kapasitesini genisletici yeni yatirimlarin yapilmamasi sanayinin verimlilik
artiglarina dayali biiylime siirecini de olumsuz bigimde etkilemistir.

Sanayinin gelismesi ve ihracatin artmasi, kapasite kullaniminin artmasi ile bir
noktaya kadar miimkiin olmaktadir. Sanayide arzulanan o6l¢iide bir geligmenin
olabilmesi ve bunun siirebilmesi i¢in dncelikle ekonomik istikrarin saglanmasi sarttir.
Sinai iiretiminin artmasi lretim kapasitesinin genislemesi halinde devam edebilir.
Dinamik bir sanayilesme, teknolojik gelisme, iiretim cesitlemesi ve ihracata doniik
iretim ile miimkiin olabilir. Bunun i¢in smai {retimin yatirnmdan baglayarak
desteklenmesi gerekmektedir.
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1990’ yillar Tirkiye ekonomisi, ge¢mis donemlere gore ve tiim sorunlara
ragmen daha dinamik bir yapiya kavusmus ve kiiresellesme akimina ayak uydurmaya
galigmustir. 2000-2001 krizinden sonra sanayi, toparlanma siirecine girmistir. Fakat bazi
yapisal ekonomik sorunlari da yasamaktadir. Sanayinin ithal ham madde ve yatirim
mallarma bagimliligi ylikselmektedir. Dig ticaret agiginin mutlak ve nispi olarak
biiyiimesi bu gelismenin agik kanitidir. Sanayi yapisinda diisiik katma deger yaratan,
disa bagimlilig1 yiiksek sanayi kollarinin agirligi1 artmaktadir (Sahin, 2007: 384).

Tirk sanayisinin uzun donemli yapisal bir rekabet glcli artisi igcin yeni
sanayilesme politikalari olusturulmasi 1990’h yillarda giindeme gelmeye baslamistir.
Ancak 1990’ yillar, dis finansal serbestlige gegis yillari olmustur. Tiirkiye’nin 1989’dan
sonra uygulamaya basladig finansal serbestligin imalat sanayisine gesitli nedenlerle
olumsuz etkileri ortaya c¢ikmistir. En Onemlileri, kamu hesaplarindaki bozulma
nedeniyle, kamu alt yapi yatinmlarinin durmasi, faiz oranlarinin hizla yiikselerek imalat
sanayisi sektoériine vyapilacak yatirimlari olumsuz etkilemesi, yiksek enflasyonla
sonuglanan dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi ve TL'nin degerlenmesi nedeniyle imalat
sanayisi rekabet gliciinin azalmasidir. Bunun yaninda Tirkiye ekonomisinde
sanayisizlesme sirecinde fazla degerlenmis yerli paranin uluslararasi rekabet gici
kaybina yol agmasi nedeniyle de imalat sanayi sektoriiniin performansini, verimliligini
ve ekonominin toplam istihdam diizeyini olumsuz yonde etkilemistir (Siklar ve Tonus,
2007).

Ote yandan finansal serbestlik politikalari ile yerli paranin yabanci paralar
karsisinda degerlenmesi, faiz oraninin yiikselmesi, i¢ talebin artmasi, ihracatin azalmasi
ve imalat sanayisinde i¢ talebe yonelik yatirimlarin yapilmasi gibi sonuglar olmustur.
1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve devalliasyondan sonra digsatim artmig ve imalat
sanayi digsatiminin GSMH igindeki payi ilk kez ylizde 10’un Uzerine g¢ikmistir. 1994
yihindaki krizden sonra imalat sanayi yapisi 1980 yilinda gorilen 6zellikleri tasimakta ve
yuksek digsatim, duslk yatinnm ve disiik katma deger artisi bir arada gorilmektedir.
Zayif sanayilesme imalat sanayisinin glndemindeki yerini korumustur. Finansal
serbestlik politikalarinin strdGgi 2000’li yillar da yasanan faiz oranlari ve doviz
kurudaki istikrarsizliklar imalat sanayi yatirimlarinda olumsuz etkilerini géstermeye
devam etmistir. Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi 6nce devalliasyon
sonra da distk Ucret ve verimlilik artisi ile digsatimin yikselmesinde etkili olmustur
(Kepenek ve Yentlirk, 2007: 419).

Ozetle; ihracat eksenli ekonomi politikasinin baslica sonuglari, baslamis olan
makine ve motor Uretimini amaglayan sanayilesme girisimlerinin timiyle bir tarafa
birakilmasi, KIT &zellestirme siireci, ihracata dayali biiyiime yaklasiminin bir sonucu
olarak her turll ihracata blyik destekler saglanmasi, dis pazarlarda rekabetin diisik
Ucretlere dayandiriimasi, finans piyasalarinin tam anlamiyla serbestlesmesi ve devletin
mal Uretiminden tiimiyle ve hizmet lretiminden de 6nemli dlgtide ¢ekilmesidir.
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Tiirkiye ekonomisinin sanayi politikasinin temel hedef ve stratejilerinin
belirlendigi 2003 yilinda yayimlanan Sanayi Politikas1 Belgesi’'nde; devletin sanayi
politikasin1 yeri su sekilde ifade edilmistir: “Devlet, uluslararasi kurallar ¢ercevesinde
sanayiyi destekleyici, piyasalar diizenleyici ve denetleyici roliinii giiclendirecek, bazi
stratejik konular disinda sanayiden ¢ekilmeyi siirdiirecektir. Bu baglamda dzellestirme
faaliyetlerine 6zel onem verilecektir. Kamu kesimi yatirimlar1 agirlikla ekonomik ve
sosyal altyap1 alanlarinda yogunlastirilacak, 6zel kesimin ise kamu kesiminin cekildigi
tim alanlar1 da kapsayacak sekilde yatirimlarini arttirarak siirdiirmesi 6zendirilecektir”
(Tiirkiye Sanayi Politikasi Belgesi, 2003).

Sonug olarak, iktisadi performans bakimindan 1980 sonrasi disa agilma dénemi,
dnceki on yillar1 animsatircasina, yine bir yiikselme-¢okiis ¢evrimine sahiptir. Ozellikle
disaridan yardimlarin etkisiyle 1980’lerin basindaki 6nemli toparlanmanin ardindan
siirec 1990’larda giderek siirdiiriilemez ve krizlere yatkin bir hale gelmistir (Onis ve
Senses, 2009: 726). Bu siire¢ i¢inde ekonomi, hizli, siirekli ve degisken oranlarda
enflasyona ve 1989 ortalarinda serbestlestirilen sermaye hareketlerine bagli olarak
finansal krizler ve biiyiik ¢apli doviz kuru ve faiz oranlar1 dalgalanmalarmin belirledigi
kisa donem gilindem igine hapsolmustur. Bunun sonucunda da yatirim, biiyiime,
istihdam ve gelir dagilimi1 gibi orta ve uzun doneme yonelik hedefler yaninda
sanayilesme hedefinden de giderek uzaklagilmistir (Senses ve Taymaz, 2003).

Bu durum, sermaye hesabinin serbestlestirilmesinde ¢ok daha asamali, segici
davranan bazi ge¢ kalkinan ve gelismekte olan Asya iilkelerinin deneyimleriyle tam bir
tezat olusturmustur. Ozellikle Tiirkiye’de devlet, Washington Mutabakati’nin &nerdigi
politikalara uygun olarak, mali istikrarsizligin ve yeterli bir diizenleyici cerceve
olusturulmadan, vaktinden once sermaye hesabini diga agarak 1994, 2000 ve 2001°de
yasanan krizlerin baslica sorumlusudur. Bu krizler, Tiirkiye’nin iktisadi performansint,
ozellikle Asya’daki gelismekte olan piyasalarin performanslariyla karsilastirdiginda
ciddi olarak zayiflatmistir (Onis ve Senses, 2009).

3. Dogu Asya Ulkelerinde Sanayisizlesme Deneyimleri

1990-2005 déneminde Dogu Asya disindaki 6zellikle Latin Amerika ve Tirkiye
gibi bircok iilkede disa aciklik ve imalat sanayisinin GSYIH icindeki payinim birbirine
ters yonde seyretmistir. (Kazgan, 2009; 308). Imalat sanayisinin daralmasi ile ortaya
ctkan yiiksek isgiicii arzinin hizmetler sektorii tarafindan hizli sekilde istihdam
edilememesi; doviz kurunun asir1 degerlenmis olmasi, imalat sanayisine 6zgii yapisal
sorunlar veya ekonominin genelini ilgilendiren temel sorunlardan kaynaklanmaktadir.
Bunun sonucunda iilkeler yiiksek issizlik ve yasam standartlarinin diismesi gibi
sorunlarla kargilagmaktadirlar (Rowthorn ve Ramswamy, 1997; 5). Dogu Asya iilkeleri
disinda, dis ticaret ve sermaye hareketleri serbestliginden gelismekte olan iilkeler zarar
gormiislerdir. Bunun bir nedeni, hizli sermaye girislerinin yarattig1 kur g¢apasimin
(enflasyon siirerken) yerli paray: asir1 degerli duruma getirerek, rekabet giicii kaybina
yol agmasi, fon girisleri ithalati arttirirken asir1 degerli yerli paranin yarattig1 haksiz
rekabetin, rekabete dayanamayan imalat kesimini tasfiyeye gotiirmesi, bir diger nedeni
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ise, verim artiginin bunu giderecek hizda artmamasidir. Asya iilkeleri (dis fazla ve
rezerv birikiminin gosterdigi gibi) yerli parasini eksik degerli tutup, verimi hizla arttirip
imalat sanayilerini hizla gelistirmislerdir (Kazgan, 2009: 309).

Gelismis Dogu Asya ekonomileri Giiney Kore ve Tayvan sanayisizlesme
stirecine 1980’li yillardan sonra Ozellikle kisi basi gelirlerini gelismis tlkelerin
seviyelerine ulastirdiktan hatta gectikten sonra baglamislardir. Hong Kong ise
1970’lerin ortalarinda %45 olan imalat sanayisi istthdam orani 1990’lardan sonra
diismeye baslamisgtir. Hong Kong benzeri sehir devleti olan Singapur’da da imalat
sanayi istihdami azalma egilimdedir. Dogu Asya ekonomileri; sanayisizlesme siireci
icinde olan ve istihdam sorunu yasamayan iilkeler olarak ortaya c¢ikmaktadirlar
(Rowthorn ve Ramswamy, 1997: 6).

1980°li yillardan itibaren Dogu Asya ekonomilerinde azalan seyir halinde olan
igsizlik oranlari; Giiney Kore’de yaklasik %4, Singapur’da %6, Hong Kong’da %5
seviyesindedir. Tiirkiye ekonomisinde ise 1980 yilindan itibaren artan egilimde devam
eden igsizlik oran1 ortalama %12 oranindadir. Dogu Asya ekonomilerinde genel olarak
sanayi sektoriindeki istihdam oranindaki pay1 azalma egilimdedir. Hong Kong’da 1980
yilinda %50 olan sanayi sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 2009 yilinda %12’ye
diigmiistiir. Ayn1 zaman diliminde imalat sanayisinin toplam katma deger icindeki pay1
da azalis ve hizmetler sektdriiniin pay1 da artis egilimdedir. Singapur ekonomisi i¢in ise
1980 yilinda %36 olan sanayi sektdriiniin toplam istihdam igindeki payr 2009 yilinda
%?22’ye diigmiigtiir. Ayn1 zaman diliminde imalat sanayisinin toplam katma deger
icindeki pay1 da azalig ve hizmetler sektoriiniin pay1 da artis egilimdedir. Giiney Kore
ekonomisi i¢in ise 1980 yilinda %29 olan sanayi sektoriiniin toplam istihdam igindeki
payt 2009 yilinda %17’ye diismiistiir. Ancak imalat sanayisinin toplam katma deger
icindeki pay: ise artis egilimdedir. Tirkiye ekonomisi agisindan sanayi sektdriiniin
toplam istihdam icindeki pay1 1990°da %21 ve 2010 yilinda %26 oraninda ayni zaman
diliminde ise imalat sanayisinin toplam katma deger i¢indeki pay1 azalmig ve hizmetler
sektoriiniin ise artmistir.

Dogu Asya ekonomilerinden o&zellikle Giiney Kore ekonomisinde sanayi
sektdriinde istihdam oranindaki diisiis ile birlikte imalat sanayinin GSYIH icindeki pay1
ve imalat sanayisinin toplam katma deger i¢indeki paymin arttigi goriilmektedir. Giiney
Kore ve Tavyan ekonomileri yiiksek katma degerli ve verimlilik diizeyi ytksek,
sermaye, teknoloji yogun, daha nitelikli isgilicii gerektiren sektorlere yonelik imalat
sanayisinin gelistigini gostermektedir. Buna karsilik; Tiirkiye ekonomisinde imalat
sanayisinin GSYTH i¢indeki pay1 diisme egilimde ve bunun yaninda sanayi sektorii
istihdam egilimi de artis yoniindedir. Bu durum Dogu Asya ekonomileri ve ozellikle
Giiney Kore ve Tayvan ekonomileri ile karsilastirildiginda Tiirkiye ekonomisinde diigiik
katma degerli, daha emek yogun, daha niteliksiz isgiicii gerektiren sektdrlerin
yogunlastigini gostermektedir.

Tablo 2°de Dogu Asya iilkeleri ile Tiirkiye ekonomisinde yer alan ana sektérlerin

toplam katma deger igindeki paylarinin yillar itibariyle degisimleri yer almaktadir.
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Tiirkiye ekonomisinde ve Dogu Asya ekonomilerinde 6zellikle 1987 sonrasinda imalat
sanayisinin GSYIH igindeki pay1 azalirken hizmetler sektdriiniin pay1 artmaktadir.
Tabloda goriildiigii gibi Tirkiye ekonomisinde 1978 yilinda %17, 1998 yilinda %22
olan imalat sanayisinin GSYIH deki pay1 2018 yilinda %19’a gerilemistir. Hizmetler
sektoriinlin pay1 ise ayni donemde %43’den %49’a ve daha sonra %54’e yiikselmistir.
Dogu Asya ekonomilerinde imalat sanayisinin GSY1H’deki pay1 1978de ortalama %23
seviyesindeyken 2018 yilinda ortalama %16 oranina gerilemistir (Tayvan harig). Ay
dénemde hizmetler sektoriiniin pay1 ise ortalama %47’den %61’¢ yiikselmistir (Tayvan
haric).

Tablo 2: Dogu Asya Ulkeleri ve Tiirkiye’de Temel Sektorlerin GSYIH icindeki
Paylarimin Karsilastirmasi

Tarim Sanayi Imalat Sanayi Hizmetler
GSYIH Igindeki GSYIH Igindeki GSYIH Igindeki GSYIH Igindeki

Ulkeler Pay1 Pay1 Pay1 Pay1

(%) (%) (%) (%)

1978 | 1998 | 2018 | 1978 | 1998 | 2018 | 1978 | 1998 | 2018 | 1978 | 1998 | 2018

Tayvan 27 6 1.6 29 48 30 20 39 - 44 46 70
Hong 1 ] o o1 1 |14 | 6 [ 24| 2| 1|4 | 52|54
Kong
Duney |20 | 4 | 2 |30 |35 | 35 |21 | 25 | 27 | 37 | 46 | 61
Singapur 2 0.1 0.03 31 32 25 23 23 21 63 63 69
Tiirkiye 32 12 6 23 31 29 17 22 19 43 49 54

Kaynak: World Bank 2020, World Development Report 1987 ve T.C. Kalkinma
Bakanligi Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler Raporu 2011.

UNIDO’nun (The United Nations Industrial Development Organization) imalat
sanayisinde yaratilan toplam degerin sektorler arasindaki dagilimina yoénelik verileri
degerlendirildiginde, Dogu Asya eckonomileri ozellikle Giiney Kore ve Tayvan
ekonomilerinde ortaya ¢ikan imalat sanayi katma degerinde yiiksek pay alan sektorler;
elektronik, TV, radyo, demir ¢elik, makine, motor, otomotiv, gemi ve rafine petrol
iiriinleridir. Tiirkiye ekonomisinde ise tekstil ve giyim sektorii, yiyecek-igecek sektorii
iretim malzemeleri, mobilya imalati, kaucuk, plastik, elektrik, makine, motorlu arag
parcalari, temel metaller, metalik olmayan mineraller gibi sektorler imalat sanayisindeki
toplam katma deger i¢inde daha yiiksek paylara sahiptirler (UNIDO, Statistical
Database, 2013).

Tablo 3 ve 4’de yer alan Dogu Asya iilkelerinin farkli diizeydeki teknoloji yogun
imalat iirlinleri ihracat ve ithalat degerinin karsilagtirmasma gore Tiirkiye ekonomisi
orta seviyeli teknoloji yogun imalat iiriinleri ihracatin1 3 milyar dolardan (1995) 37
milyar dolara (2011) c¢ikarmustir. Yiiksek seviyeli teknoloji yogun imalat trinleri
ithracatini ise 1 milyar dolardan (1995) 10 milyar dolara (2011) yiikseltmistir. Dogu
Asya ekonomilerinde ise orta seviyeli teknoloji yogun imalat iiriinleri ihracati ortalama
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22 milyar dolardan (1995) 82 milyar dolara (2011) ¢ikarmustir. Yiiksek seviyeli
teknoloji yogun imalat {irlinleri ihracatini ise ortalama 52 milyar dolardan (1995) 194
milyar dolara (2011) yiikseltmistir.

Tablo 3: Dogu Asya Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Farkh Diizeydeki Teknoloji
Yogun Imalat Uriinleri Thracatimin Karsilastirmasi (Milyar $)

Dissik Seviyeli Teknoloji | Orta Seviyeli Teknoloji | . YUKk Seviveli
Ulkeler Yogun Imalat Uriinleri Yogun imalat Uriinleri IJ'JrﬁnI%:ri

1995 | 2000 | 2011 | 1995 | 2000 | 2011 | 1995 | 2000 | 2011
Tayvan lllzli 114581 33(?6i 21 | 28 50 M 70 161
Hong | 7,473 | 77202 | 67428 | 24 | 31 69 55 74 233
Kong
Ggg;y 15/125 | 18/172 | 98/555 | 27 34 155 44 74 193

Singapur | 3/118 | 2.7/137 | 13/409 16 18 54 71 88 192

Tiirkiye 2/21 2.7/27 | 21/134 3 4.3 37 1 2.8 10

Kaynak: The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
UNCTADSTAT. http://unctadstat.unctad.org. (Kasim 2012). (*Ulkelerin ilgili yila ait
toplam ihracat degeri)

Tablo 4: Dogu Asya Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Farkh Diizeydeki Teknoloji
Yogun Imalat Uriinleri Ithalatimin Karsilastirmasi (Milyar $)

Diisiik Seviyeli Teknoloji Orta Seviyeli . A .
- Yogun Imalat Uriinleri Teknoloji Yogun Yuks? k Seviyeli T e..kml?ﬂ
Ulkeler ; L O Yogun Imalat Uriinleri

Imalat Uriinleri

1995 | 2000 | 2011 | 1995 | 2000 | 2011 | 1995 | 2000 2011
Tayvan | 8/103* | 6/139* | 14/281* | 21 30 44 37 64 101
Hong 9196 | 8/212 | 8/483 | 30 | 33 73 66 84 249
Kong
E‘Slrfy 10/135 | 7/160 | 36/524 | 29 | 24 77 38 55 121
Singapur | 7/124 | 4/134 | 14/365 | 25 | 26 55 58 68 130
Tirkiye | 3/35 | 3/54 | 18/240 | 8 14 53 9 15 47

Kaynak: The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
UNCTADSTAT. http://unctadstat.unctad.org. (Kasim 2012). (*Ulkelerin ilgili yila ait
toplam ithalat degeri)

Tiirkiye ekonomisinde; 1995 yilinda orta seviyeli teknoloji yugun iiriinlerin
toplam ihracat icindeki payr %l14’den 2011 yilinda %27’ye yiikselmistir. Yiiksek
seviyeli teknoloji yogun iiriinlerin toplam ihracat igindeki pay1 ise 1995 yilinda %1 ve
2011 yilinda %7 oraninda gerceklesmistir. Dogu Asya iilkelerinde 6zellikle Giiney Kore
ve Tayvan ekonomilerinde, ayni1 dénemlerde orta seviyeli teknoloji yogun iiriinlerin
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toplam ihracat i¢indeki pay1 ortalama %24, ileri teknoloji yogun iiriinlerin pay1 ise
ortalama pay1 %40 diizeyindedir.

Tablo 5: Tiirkiye Ekonomisinde Yaratilan Toplam Katma Degerin
Sektorler Arasinda Dagilimi (Milyon $)

Madencilik
Tarim ve Temel Ulasim
ve Sanayi imalat imalat | Hizmetler ve
Balikcilik Uriin iletisim
Parcalar

1970 6.511 6.412 5.026 4.617 8.872 1.521

1980 17.283 26.409 21.314 19.485 42.321 8.283
1990 25.304 73.408 61.004 54.850 89.803 19.410
2000 26.898 74.845 61.401 53.509 147.800 32.400
2010 61.709 171.317 141.215 113.773 422.811 95.884
2017 51.807 248.297 175.389 149.496 454.430 86.870

Kaynak: The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
UNCTADSTAT. http://unctadstat.unctad.org (Mart 2020)

Tablo 5 ve 6’da goriilecegi lizere; Tiirkiye ekonomisinde yaratilan toplam katma
degerin sektorler arasindaki dagiliminda; 1970 yilinda sanayi sektoriiniin 6,4 milyar
dolar katma degeri 2018 yilinda 248 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Ayn1 donemde
imalat sanayi katma degeri 4 milyar dolardan 149 milyar dolara, hizmetler sektorii
katma degeri ise 9 milyar dolardan 454 milyar dolara yiikselistir. Sanayi sektorii ve
ozellikle imalat sanayinin toplam katma deger icindeki paylart agisindan
degerlendirildiginde; Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektoriiniin payr %29’dan %33’e,
imalat sanayi sektoriiniin pay1 ise %21’den %20’ye gerilemistir.

Tablo 6: Tiirkiye Ekonomisinde Yaratilan Toplam Katma Degerin
Sektorler Arasinda Dagiliminin Toplam Katma Deger Icindeki Paylar: (%)

Madencilik
Tarim ve Temel Ulasim
ve Sanayi Imalat imalat | Hizmetler ve
Balhik¢ihik Uriin Tletisim
Parcalan
1970 29 29 23 21 40 6
1980 20 30 24 22 49 9
1990 13 38 32 29 47 10
2000 10 29 24 21 59 13
2010 9 26 21 17 64 14
2017 7 33 23 20 60 12

Kaynak: The United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
UNCTADSTAT. http://unctadstat.unctad.org (Nisan 2018)
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1990-2005 doneminde Tiirkiye ekonomisinde Dogu Asya iilkeleri ile
karsilastirldiginda iki gostergenin (disa aciklik ve imalat sanayisinin GSYTH igindeki
pay1) birbirine ters yonde seyretmistir (Kazgan, 2009) Yani, serbestlesme dis ticaret
oranini yiikseltirken imalat sanayinin GSYIH icindeki payin1 kaybetmesiyle birlikte
Tiirkiye ekonomisi “sanayisizlesme” yoluna girmis géziikmektedir.

Taymaz ve Voyvoda (2009) ise, Tirkiye ekonomisinde sanayinin yeniden
yapilanmasma yonelik yapmis olduklari ¢alismada; Tiirkiye ekonomisinin o6zellikle
2001 yilt sonrasi uluslararasi pazarlara eklemlenmesinde; temel ve diisiik teknoloji
yogun {iriinlerde uzmanlasmis iiretim yapisindan orta-yiiksek teknolojili iiriin yapisina
dogru bir doniisiim i¢inde oldugunu belirtmektedirler. Genel olarak sanayi liretimindeki
biiyiime oranlar1 geleneksel sektdrlerden yiiksek ve orta diizeydeki teknoloji yogun
tirlinlere dogru olan talep artisi ile desteklenmistir (Taymaz ve Voyvoda, 2009: 167).

2001 sonrast uygulanan makroekonomik politikalar ve Tiirk Lirasinin asiri
degerli olmasi ekonominin {iretim yapisinin doniisiimiinii etkilemistir. Ozellikle
geleneksel imalat sanayi ihracati rekabet giiciinii kaybetmistir. Ekonomide diisiik
maliyetli ithalatin destekledigi yeni iiretim ve ihracat alanlar1 ortaya cikmustir. ithalat
asir1 bagimli olan bu sektorler katma deger ve istihdam yaratmada sinirli kalmiglardir
(Taymaz ve Voyvoda, 2009: 146). Bu_durum; i¢ liretimin yerine ara mallar1 ithalatinin
artmasina ve iiretim ve ihracat sektorlerinin ithalata, disa bagimli hale gelmesine neden
olmugtur. Buna ek olarak_ekonominin katma deger yaratmasi ve istihdam oraninin
artmasi kisitlanmigs ve engellenmistir (Taymaz ve Voyvoda, 2009: 167).

Tiirkiye’de ciddi anlamda bir sanayisizlesme siirecinden gecilmektedir (Yeldan,
2016). Sanayinin payt 2000 yili Oncesine gorece milli gelirin yaklasik %30’u
diizeylerinden %15’ler diizeyine gerilemistir. Dolayisiyla imalat sektoriiniin toplam
istihdamdaki pay1 da diismiis durumdadir (Yeldan, 2016). Sénmez’e gore (2016),
Tiirkiye’de tiim ekonomiyi siiriikkleme giicii, dinamizmi olan imalat sanayisi, dzellikle
son 5 yilda ivme kaybetmektedir. Bu ivme kaybindaki 6nemli etkenlerden biri
Anadolu’daki sanayi potansiyelinin atil kalmasi ve gerilemesi ile birlikte bolgesel
sanayi atiliminin ger¢ek anlamda saglanamamasidir. Sanayisizlesme siireci Tiirkiye i¢in
ciddi bir sorun olmayi siirdiiriirken, var olan sanayinin de Istanbul’un inisiyatifinde
“Marmara odakli” hale gelmis olmasi da bu etkenler arasindadir (S6nmez, 2016: 32).
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Sonug¢

Diinya ekonomisinde yer alan iilkelerin sanayilesme siireclerinde ithal ikameci
sanayilesmeye dayali bir ticaret politikasi yerine korumaciligi kontrollii sekilde terk
ederek ihracata dayali disa acik bir kalkinma stratejisine geciste Dogu Asya deneyimi
etkileyici ve Ornek bir tecriibbe olarak diger iilkeler tarafindan degerlendirilmistir.
Tirkiye ekonomisi, gelismis iilkelerden ve Dogu Asya iilkelerinden farkli olarak;
“sanayisizlesme” olgusunun One siirdiigli imalat sanayisinin toplam katma deger
icindeki payinm ve toplam istihdam i¢inde paymin azalmasi sonucunda gerceklesecek
olan imalat sanayisinin girdi kullanimma bagimli yapisinin degistirilmesi konusunda
benzer doniisimi saglayamamistir. Dogu Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan teknoloji,
nitelikli isglicii igerigi ve verimliligi yiiksek sektorlerin agirliginin arttirilmasi
seklindeki yapisal doniisiimii saglayamamustir.

Genel olarak, gelismis iilkelerde ekonomik gelismislik diizeyinin bir sonucu
olarak imalat sanayisinin payinin azalmasi ve dolayisiyla emek yogun sektorlerden
teknoloji yogun sektorlere gecis siireci ile imalat sanayisindeki istihdam oraninin
azalmasi sanayisizlesme olarak adlandirtlmistir. Tiirkiye ekonomisi bir¢ok gelismekte
olan iilke ve Ozellikle Dogu Asya ekonomileri ile karsilastirildiginda ekonomik
olgunluk diizeyine ulagsmadan ve 1980 sonrasi uygulanan ticari ve finansal serbestlik
politikalarmin bir sonucu olarak bu siiregte yer almistir. Sonucta imalat sanayisinin
toplam katma deger ig¢inde paymin azalmasi ile diisiik katma deger yaratan, disa
bagimlilig: yiiksek sektorlerin agirliginin artmasi bir arada yaganmistir. Tiirkiye’de 1980
sonrasi disa agik sanayilesme stratejisi ile birlikte imalat sanayisinin diga agilmasi
siirecinde GSYIH icindeki pay1 azalma egilimi gdstermistir. Bu siirecte Dogu Asya
tilkelerinden farkli olarak Tiirkiye ekonomisinde kisi basina yiiksek gelir diizeylerine
yiikselme ve ekonominin genelinde isttihdam imkanlar1 yaratan sektorlere dogru bir
kayma ger¢eklesmemistir. 1960’11 yillardan 1980’lere kadar imalat sanayisinin ekonomi
icindeki 6nemi ve pay1 artan Dogu Asya ekonomilerinde ise yiiksek kisi bagina gelir
diizeylerine ve en 6nemlisi yiiksek teknoloji yogun iiriinlerde uluslararasi piyasalarda
rekabet giiciine ulastiktan sonra imalat sanayisinin GSYIH icinde pay1 ve istihdamdaki
pay1 azalma egilimine ge¢mistir. Dogu Asya iilkeleri sanayisizlesme siirecinde issizlik
sorunu ile karsilagmadan sermaye yogun imalat sanayi yapisi ile rekabet avantaji elde
etmislerdir.

Dogu Asya ilkeleri tarafindan ihracata dayali sanayilesme siirecinde
ekonomilerindeki niteliksel doniisiimii gerceklestirdikleri uygulama alanlar1 olan
uluslararasi rekabet edebilme gilicline sahip sanayi dallarmin se¢ilmesi, gelistirilmesi,
uzmanlagma, bu sanayi dallarinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan ve isgiicii kosullariin
olusturulmasi, devlet destekli stratejik teknoloji politikalar1 ve altyapisinin
olugturulmast ve yatirnm imkanlarmin yaratilmast gibi stratejik alanlar devlet
kontrolinde ve denetiminde uygulanan stratejik politikalar ve uygulamalarla
gerceklestirilmistir.
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Dogu Asya iilkelerinin hedeflerine ulastiklart ve astiklart diinya ekonomisinde
gerek ihracat gerekse sanayi yapisi agisindan ilk 10°da yer aldiklar1 déonemde benzer
politika ve stratejiyi benimseyen Tiirkiye ekonomisi artan oranda dis agiklar, bor¢lanma,
birbirini takip eden ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmistir. 1960’11 yillardan itibaren
ihracat iirtin yapisinin seyri de bu iilkeleri Tiirkiye ekonomisinden ayirmaktadir. 1960’11
yillarda ihracat yapilart emek-yogun ve tarima dayali sektorlere dayanirken 1990’11
yillardan itibaren teknoloji-yogun {riinlerde diinyanin en biiylik ihracat¢i iilkeleri
arasinda yer almaktadirlar. Tiirkiye ekonomisi ise ihracatin bilesimini niteliksel olarak
doniistiirmek yerine ihracatini sayisal olarak arttirarak ancak bu iilkelerle yarigabilme ve
diinya ekonomisine entegre olmak ¢abasindadir.

Sonugta; Tirkiye ekonomisi, disa acilma siirecinde gelismis iilkelerden ve
ozellikle Dogu Asya iilkelerinden farkli olarak; “sanayisizlesme” olgusunun One
siirdiigii imalat sanayisi i¢inde teknoloji, nitelikli isgiici yogun ve dolayisiyla
verimliligi yiiksek sektorlerin agirliginin arttirilmas: seklindeki yapisal doniigiimii
saglayamamigtir. Ayn1 zamanda disa bagimli girdi kullanimi yiiksek olan &zellikle
diisiik ve orta teknoloji yogun sektorlerden olusan bir imalat sanayi yapisi olugsmustur.
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