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The Case of Wagner

Oz

Savaglarin dogasinin degismesiyle birlikte hibrit savaslar yayginlik kazanmis ve bu dogrultuda
ozel askeri sirketler, 6zellikle kiiresel hedefleri bulunan devletlerin, savas stratejilerinde onemli
bir arag haline gelmistir. Ozel askeri sirketler kaynak iilkelere gesitli avantajlar saglamakla birlikte
bu iilkeler agisindan tehdit olusturabilecek riskleri de biinyelerinde barindirmaktadirlar. Kiiresel
politikada etkinlik kazanma amaci tastyan ve kiiresel hedefleri dogrultusunda 6zel askeri sirketleri
dis politikada aragsallastiran Rusya Federasyonu’nun en 6nemli 6zel askeri sirketi Wagner’in
isyan girigimi, 6zel askeri sirketlerin kaynak tilkeler agisindan tasidig: risklerin yeniden tartigilir
hale gelmesini saglamistir. 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhakinda gérev alarak diinyada adini
duyurmaya baslayan ve Rusya acisindan kullanigl bir aygita dontisen Wagner’in isyani, bu tiir
yapilanmalarin kontrol altinda tutulamadiklarinda kaynak tilkeler agisindan 6nemli ulusal giivenlik
sorunlarina yol agabileceklerini ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢alismada oncelikle Wagner 6rnegi tizerinden
ozel askeri sirketlerin kaynak {tilkeler acisindan tasidig: riskler tartisilmakta, daha sonra Wagner’in
Rus siyasetindeki rolii ve etkisi degerlendirilerek Rusya agisindan meydana getirdigi tehditler ele
alinmaktadir. Tarihsel ve betimsel metodolojinin kullanilacag: bu ¢alisma, “6zel askeri sirketlerin
astrt giiclendiklerinde ve kaynak iilkeye yakin cografyalarda gorev yaptiklarinda kaynak tilkedeki
siyasal iktidar i¢in risk olusturabilecekleri” denencesine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Ukrayna, Wagner, Ozel Askeri Sirketler, Hibrit Savas
Abstract

Due to the recent changes in the nature of wars, hybrid wars have become widespread, and private
military companies have become an important tool in the war strategies of states, especially of those
with global goals. While private military companies provide various advantages to countries of
origin, they also pose some threats. Wagner has been the most important military company of the
Russian Federation, which desires to gain influence in global politics and instrumentalizes private
military companies in its foreign policy. However, the rebellion attempt of Wagner has made the
risks posed by private military companies to countries of origin debatable again. Wagner started to
make a name for itself by taking part in Russia’s annexation of Crimea in 2014 and has turned into
a useful device for Russia, but its rebellion revealed that such structures can cause serious national
security problems for the states to which they belong if they cannot be kept under control. Discussing
the risks posed by private military companies to countries of origin through the example of Wagner;
this study evaluates Wagner’s role and influence in Russian politics and examines the threats it poses
to Russia. This study, uses historical and descriptive methodology and is based on the hypothesis that
“private military companies may pose a risk to the country of origin when they become excessively
powerful and operate in nearby geographies.”
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Extended Summary

After the end of the Cold War, the dynamics of international security have changed, due
to the phenomenon of globalization, threat elements have diversified, some frozen regional
problems have turned into hot conflicts, non-state actors have increased and the nature of
wars has changed significantly. With the technological advances, hybrid wars, which have
involved the simultaneous use of traditional and non-traditional methods, have become one
of the preferred war strategies today. The acceleration of privatization due to the market
economy, states’ efforts to downsize their armies to reduce costs, their reluctance to intervene
in conflict zones and their desire to avoid political backlash have all led to the development
of a new industry. Private military companies, which are now part of the billion-dollar global
industry, have an undefined status in terms of international law and possess a contradictory
and problematic nature. Although these companies are preferred by states due to certain
advantages, they also pose some threats to countries of origin.

Private military companies play a key role in achieving the global goals of Russia,
which has sought to regain its influence in global politics in recent years. Russia often
resorts to private military companies as useful actors to reduce military losses, avoid public
reaction, and avoid being prosecuted by international organizations. Being Russia’s most
important private military company, Wagner began to make a name for itself after the
Russian Federation annexed Crimea in 2014, and has gradually become an influential actor
in the Middle East, Africa and finally Ukraine. The Ukrainian War caused problems between
Wagner and Russia. The prolongation of the war and the increase in the military losses led to
growing unrest between the Russian army and Wagner. As Wagner, which had been a useful
device for Russia, gradually gained power, success and effectiveness, Prigozhin to founder of
Wagner, started a conflict of power and competition by openly criticizing the Russian army.
As the company began to get out of control, Prigozhin attempted to rebel, which he called the
“march for justice”, and was eventually killed in a plane crash.

The Wagner rebellion shows that when such structures cannot be kept under control,
they can cause serious national security problems for the states to which they belong. The
fact that Wagner poses a problem in Ukraine, but not in other countries, reveals that private
military companies pose a risk to their country of origin when they gain much power and
operate in the nearby geographies. When the process leading to the Wagner rebellion is
examined carefully, one can see that it was a process carried out under the control of the
Russian state to remove Wagner soldiers, whose effectiveness increased and who began to
pose a problem for the Russian state and in the Russian geography.

Based on the Wagner example, the risks posed by private military companies for
states can be listed as follows:

1. The excessive power, effectiveness and success of private military companies
produce various risks for the states to which they belong.

2. The presence of such structures on the same battlefield with regular army units
causes discomfort and loss of motivation in regular army units.

3. These structures, are useful when used far from the borders of the country to
which they belong, but they may turn into convenient tools for foreign intelligence
organizations or opposition structures within the country and thus pose a political
risk if they fight within or near the borders of the country.

4. Since the main motivation of mercenaries is the expectation of financial gain and
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since they lack the hierarchy of a regular army, they may engage in plundering
activities during the war, in which case they may cause serious damage to the
country of origin.

5. Private military companies acting with economic motives may threaten national
and international security, because they may also provide services to terrorist
groups and non-state armed actors.

6. Such organizations’ failure to comply with the law of war and their efforts to
destroy everything they encounter, without distinguishing between civilians and
soldiers, may cause significant damage to the country of origin in the long term.

7. Particularly in countries such as Russia, where regular army members receive
low salaries, the fact that experienced soldiers choose to serve in private armies
to earn more may weaken regular armies in terms of human resources.

8. The inadequacy of international efforts to limit private military companies may
cause the risk of these structures becoming rivals to states in the future.

9. Ultimately, it can be stated that such structures as Wagner, which are extremely
useful in military terms, can cause important national security problems for the
states to which they belong if they cannot be kept under control.

Giris

Soguk Savas’in sona ermesiyle iki kutuplu sistem ortadan kalkmis ve yeni bir giivenlik
iklimi olugsmustur. Yeni donemde devletlerin konvansiyonel savaglarin yikici etkilerini
gbze alamamalar1 ve savas teknolojilerinin gelismesiyle geleneksel-geleneksel olmayan
yontemlerin ayni anda ve birlikte kullanilmasini igeren hibrit savaslar devletler tarafindan
tercih edilen 6nemli savas stratejilerinden biri haline gelmistir. Yasadigimiz ¢agda hibrit
savagin yayginlik kazanmasiyla ozel askeri sirketler (private military company, PMC)
devletlerin savas stratejilerinde 6nemli bir arag olarak 6ne ¢ikmuistir. Yeni siiregte devletlerin
tekelinde bulunan savunma ve giivenlik hizmetlerinde 6zel sektor de yer almaya baslamis ve
bu alana devletler biiyiik biitce ayirmistir. Ozellikle kiiresel hedefleri bulunan ve sinir Stesi
miidahaleler gergeklestiren biiyiik devletler hem uluslararasi hukuktan kaynaklanabilecek
sorumluluklardan kurtulabilmek hem de verecegi kayiplarin neden olabilecegi kamuoyu
baskisini azaltabilmek amaciyla 6zel askeri sirketlerden siklikla faydalanma yoluna
gitmislerdir. Soguk Savas sonrasi 6zel ordularin hizla ¢ogalmasinin temel nedenleri arasinda
liberal ekonomi politikalari, uluslararasi hukukun etkisizlesmesi, kamuoyunun devletler
tizerindeki baskist ve Birlesmis Milletler sisteminin kurumsal etkinligini kaybetmis olmasi
gosterilebilir.

Son yillarda kiiresel politikada yeniden etkinlik kazanmayir amacglayan Rusya
Federasyonu smnirlart disindaki operasyonlarda (6zellikle Orta Dogu ve Afrika) 6zel askeri
birliklerden yararlanmigtir. Rusya’nin en 6nemli 6zel askeri sirketi konumundaki Wagner,
Rusya Federasyonu’nun 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmesiyle diinyada adini duyurmustur.
Wagner’e bagli askeri birlikler daha sonraki donemde Orta Dogu, Afrika ve son olarak ta
Ukrayna’da etkili bir aktore donligmiistiir. Suriye’de Rusya’nin ¢ikarlarinin korunmasinda
etkili bir aktor islevi goren Wagner, Afrika’da Rus yanlisi darbelerin temel destekgisi
olmustur. Rusya i¢in kullanislh bir aygita doniisen bu yapilanma giig, basar1 ve etkinlik
kazandik¢a Rus ordusunu agiktan elestirmis ve bagarisiz buldugunu ilan etmistir. Wagner’in
yoneticisi ve Putin’in uzun siiren iktidart doneminde yakiminda tuttugu bir is adami olan
Prigojin, 2023 yilinin Ocak ayindan itibaren Rusya-Ukrayna savaginda Rus ordusunun
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hatalarini ve eksikliklerini agik¢a dile getirmis ve Rus ordusuyla rekabete baslamistir. Bu
elestiriler Rus ordusunun ciddi itibar kaybina neden olmus ve basta genelkurmay baskani
olmak tizere komuta kademesinde rahatsizlik yaratmistir.

Rus Genel Kurmayina agiktan meydan okumaktan c¢ekinmeyen bu yapilanma
Rus ordusunun basarisizlig1 nedeniyle ciddi kayiplar verdigini iddia ederek 25 Haziran
2023’te isyana kalkigmistir. Wagner tarafindan baglatilan isyan kisa siire sonra miizakereler
araciligiyla sona erdirilmistir. Wagner, Rusya Federasyonu’na girdigi savaglarda devlet
kurumlarmin yasal sorumlulugunu azaltma, Rus ordusundaki zayiat1 6nlenme ve yaganacak
zaiyatlardan kaynaklanacak kamuoyu tepkisinin dniine gegme gibi konularda 6nemli avantaj
saglarken, son yasanan olaylar bu tiir yapilanmalarin gii¢ ve etkinlik kazandikea ait olduklari
devletler agisindan ciddi bir soruna doniisebilecegini gdstermistir. Bu sorunlar resmi ordu ile
yasanabilecek rekabet neticesinde ait oldugu devletin ¢ikarlarina zarar verme, askeri darbeye
kalkigsma, suikastlar, insan hakki ihlalleri ve kisisel ¢ikarlar neticesinde her tiirlii hukuk dis
eylemi gergeklestirme seklinde kendini gosterebilmektedir. Nihayetinde askeri agidan son
derece kullanisli olan bu tlir yapilanmalar kontrol altinda tutulamadiklarinda kaynak {ilke
acisindan 6nemli milli giivenlik sorunlarina yol acabilmektedirler.

Tiim bu tartigmalarin analiz edilecegi galismada; “Wagner 6rnegi tizerinden 6zel askeri
sirketlerin ait olduklar1 devletler agisindan hangi durumlarda tehdide doniisebilecekleri”
sorunsalina cevap aranacaktir. Bu dogrultuda Wagner’in Rus siyasetindeki rolii ve etkisi
degerlendirilerek Rusya agisindan olusturdugu tehditlerin tartisilmasi amaglanmaktadir.
Tarihsel ve betimsel metodolojinin kullanilacagi bu g¢alisma, “6zel askeri sirketlerin asiri
giiclendiklerinde ve yakin cografyalarda gorev aldiklarinda kaynak iilke agisindan risk
olusturduklart denencesine dayanmaktadir. Denencede ileri siiriilen arglimanlar ¢alismada
etraflica tartigilacaktir.

1. Ozel Askeri Sirketler

Ozel askeri sirketler bazi yonleriyle parali askerlerden (mercenary) farklilik gosterse de
kokleri parali askerlere dayanmaktadir. Parali askerlik kurumunun ge¢misi savagslarin tarihi
kadar eski olup gilinlimiizde ortaya ¢ikmis bir olgu degildir. Tarihsel agidan bakildiginda
iktidar sahiplerinin savaslarda parali askerleri siklikla kullandiklar1 gériilmektedir. Literatiirde
parali askerlerin genellikle hiikiimdarlar adina savastirildigi yer almaktadr. {1k resmi tarihi
kaynak ise MO. 2094-2047 arasinda Ur Krali Sulgi’nin ordusunda gorev yapan parali
askerlerle ilgilidir. M.O. 1294°te Misirhilarin Hititlilerle savastigi Kades Muharebesi’nde
Firavun II. Ramses’in ordusunda Numidyali parali askerler yer almistirlar.! Pers i¢ Savas
sirasinda ¢ogunlugu Yunanlilardan olusan “On Binler” (Ten Thousand) olarak bilinen grup?
ilk parali asker orneklerindendir. Parali askerlerin kolektif bi¢imde bir araya gelmesi ise
kiralik ordularin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Orta Cag’in sonlarinda italya’da ortaya gikan
“condottiere” para karsilig1 kiralanan ordularin ilk 6rnegini teskil etmektedir.?

Gegmisten giinlimiize Avrupa’da parali askerlerin sik¢a kullanildig:r goriilmektedir.
Ancak 1648 Vestfalya Anlagmasi ile ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi bir doniim noktasi teskil
etmis, siddet kullanma tekeli ulus devletlerin yetkisine birakilinca parali askerlik oldukg¢a

1 Peter W. Singer, Corporate Warriors The Rise of the Privatized Military Industry, Cornell University Press, New
York, 2008, s. 19-20.

2 Jose Miquel Alonso-Trabonco, “Mercenaries and the Wagner Group: What’s Old Is New Again”,
Geopoliticalmonitor, August 2019, https://www.geopoliticalmonitor.com/mercenaries-and-the-wagner-group-
whats-old-is-new-again/, erigsim 18.10.2023

3 Haldun Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 61:3, 2006, s. 253.
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azalmistir.* Katolik mezhebinin merkezi konumunda olan Vatikan’in yiizyillardir Isvigreli
parali askerler tarafindan korunmasi geleneksel de olsa bu kurumun varliginin dikkat ¢ekici
orneklerindendir.

1989 yilinda BM tarafindan kabul edilen “Parali Askerlerin Istihdami, Kullanimu,
Finansmani ve Egitimine Karsi Uluslararas1 S6zlesme™ ve Cenevre Konvansiyonu’nun ek
47. maddesi ile parali askerlik kurumu yasaklanmistir. Bununla birlikte parali askerlerin
savagan ya da savas esiri statiisiinde olmayacagi belirtilmistir. Parali askerlerin uluslararasi
hukuk agisindan yasadist kabul edilmesi, 6zel askeri sirketlerin parali askerlerin yerini
almasina zemin hazirlamistir. Ozel askeri sirketlerin parali askerler olup olmadig1 konusunda
tartigmalar yasansa da genellikle modern parali askerler olarak kabul edilmektedirler.
Ozel askeri sirketlerin parali askerler olarak nitelendirilmesinin arkasindaki temel sebep
ticari cikarlari icin askeri ve giivenlik hizmetleri satan aktorler olmalaridir. Ozel askeri
sirketler parali askerlerin asirlik uygulamalarmin kurumsal evrimidir. Taktiksel muharebe
operasyonlarmin yiriitiilmesinde stratejik planlama, istihbarat, lojistik ve egitim alanlarinda
uzmanlagmiglardir.” Parali askerlik uluslararasi hukuk agisindan yasaklansa da bu olgu
bireysellikten kurumsal yapiya biiriinmiis ve modern haliyle 6zel askeri sirketler olarak
gliniimiizde kullanigh bir aktor haline gelmistir. Soguk Savag sonrasi 6zel askeri girketlerin
cogunlugunun kar amaciyla kurulan ticari isletmeler olmayip, hizmet sundugu devletler
tarafindan kurulan/kurdurulan ve desteklenen yapilanmalar oldugu genel kabul gérmektedir.

SSCB’nin dagilmast ile Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi giivenligin
dinamiklerini derinden etkilemistir. Bu dénemde yeni giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmus,
kiiresellesme olgusu ile birlikte tehdit unsurlari ¢esitlenmis, dondurulmus bazi bolgesel
sorunlar sicak ¢atigmaya doniismiis, devlet dist aktorler ¢ogalmis ve savaglarin niteligi
o6nemli ol¢liide degismistir. Teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle geleneksel ve geleneksel
olmayan yontemlerin ayni anda birlikte kullanilmasini igeren hibrit savaglar tercih edilen
savag stratejilerinden biri haline gelmistir. Piyasa ekonomisinden dolay1 6zellesmenin
hizlanmasi, devletlerin maliyetleri azaltmak i¢in ordulari kiigiiltme yoluna gitmesi, devletlerin
catigma bdlgelerine miidahale konusunda isteksiz davranmalari ve siyasi tepkiden kaginmak
istemeleri egitimli askerlere ihtiyaci artirarak 6zel askeri sirket endiistrisinin gelismesine yol
acmustir. Glinlimiizde ¢atisma bolgelerindeki gesitli faaliyetler 6zel sektore devredilmistir.
Ozel askeri sirketler ¢atigma bolgelerinde belirleyici rol oynamaya baslayarak temel bir aktor
haline gelmistir.

Devletin sagladigi giivenlik hizmetinin 6zellestirilmesi ve taseron sirketlere
devredilmesi devlet denetimi ve kontroliinden higbir sartta ¢ikmamast kosusuyla, faydali
olabilecektir. Ozel tedariklerin daha diisiik maliyetli olma ihtimali serbest rekabet sebebiyle
her zaman mevcuttur. Keza sunulan hizmetler asgari personelle gergeklestirilecegi igin

4 Richard D. Wallwork, Operational Implications of Private Military Companies in the Global War on Terror. School
of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas,
2005, s. 27.

5 United Nations (U.N.), International Convention Against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries, New York (US), December 1989, Vol. 2163, 17:37, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?sre=IND&mtdsg no=XVIII-6&chapter=18&clang=_en, erisim 03.09.2023

6 Mohamad Ghazi Janaby, The Legal Regime Applicable to Private Military and Security Company Personnel in
Armed Conflicts, Springer, 2016, s. 15.

7 Peter W. Singer, “The Private Military Industry And Iraq: What Have We Learned And Where To Next?” Geneva
Centre For The Democratic Control Of Armed Forces (DCAF), 2004, s. 1.
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maliyetler azalabilecektir.® Askeri hizmetin kalitesinin askeri personelin kamuya maliyeti,
egitim, donatim ve idamesi i¢in saglanan kaynakla dogru orantili oldugu diisiiniildiigiinde 6zel
askeri sirketler makul ¢ozlimler tretebilirler. Zira 6zel askeri sirketler genelde emekli veya
ordudan ayrilmis askerleri ise aldig1 igin egitim harcamalar1 asgari diizeyde tutulmaktadir.’
Ancak giivenlik hizmetlerinin niteligi geregi kar-zarar iizerinden degerlendirmeye tabi
tutulmasi devletler agisindan her zaman olumlu sonuglar vermeyebilir. Devletin 6zel askeri
sirketlerden yararlanarak maliyetleri diisiirmesi baz1 giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda
(6nemli tesislerin korunmasi gibi) olumlu sonu¢ verebilecek iken, diizenli ordular ile
girigilebilecek bir savasta olumlu sonug vermeyebilir.

Askeri hizmetler ve giivenlik sektdriindeki 6zellestirme ile ilgili literatiir genislemekte,
yatirimcilarin ve devletlerin bu alana ilgisi her gegen giin artmaktadir. 2002 y1lindaki ABD’nin
Irak’1 isgali ve sonrasinda 6zel askeri sirketlerin yaygin sekilde kullanimi bu sirketleri daha
gOriliniir ve bilinir hale getirmis, bu tiir yapilanmalar daha fazla incelenir ve arastirilir hale
gelmistir.

1990’1 yillardan sonra yayginlagsmaya baglayan 0©zel askeri sirketler farkli
cografyalarda cesitli faaliyetler gerceklestirmistir. Ozel askeri sirketler dzellikle istikrarsiz
iilkelerdeki yatirimlarin giivenliginin saglanmasi i¢in kiralanmistir. 1997 yilinda Afrika
kitasinda basta petrol ve maden kaynaklarinin korunmasinda 90’dan fazla 6zel askeri sirket
gorev yapmustir.'® 1990’1 yillardan sonra 6zel askeri sirketlerin kullaniminin yayginlagsmasi
Soguk Savas’tan sonra ¢atigsmalarin artmasiyla dogrudan orantilidir. Bu dénemde degisen
giivenlik iklimi bu sirketlere talebin artmasina yol agmuistir.

Ozel askeri sirketler, egitim, lojistik, istihbarat ve saha operasyonlarina kadar gesitli
alanlarda profesyonel hizmet saglayan ve kar amaci giiden kuruluslardir. Ozel askeri sirketler
sahip oldugu kalifiye personel, ileri teknolojik imkan ve taktiksel kabiliyet dolayistyla 6zellikle
devlet otoritesinin zayif oldugu iilkelerde zayif yonetimler ve isyanct gruplar tarafindan
tercih edilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi kamuoyunda savas karsithigimimn giderek
giiclenmesi, devletlerin bu tiir yapilart kullanarak siyasi avantaj saglamasi i¢in elverisli bir
alternatif sunmaktadir."! Ozel askeri sirketlerin genellikle ¢alisanlarina ortalamanin iistiinde
maas verdikleri bilinmektedir. ABD’deki 6zel askeri sirket personellerinin maasi 17 bin
ile 462 bin dolar arasinda degismektedir ve ABD ordusundaki bir askerin maasmin ¢ok
tizerindedir.'?

Devletlere yeni nesil savaslarda dnemli avantajlar saglasa da o6zel askeri sirketler
diinya kamuoyunda olumsuz bir imaja sahiptir. Basta Korfez Savasi sonrasinda ABD’nin
Irak’1 isgali sonrasinda yasanan katliamlar ile insan hakki ihlalleri bu olumsuz imajin ortaya
¢tkmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 16 Eyliil 2007°de Bagdat’taki Nisour meydaninda
sivillere ates acan ve 17 sivili katleden ABD menseili 6zel askeri sirket olan Blackwater bu
olumsuz imaji ortadan kaldirabilmek i¢in 2011°de adim1 Academi olarak degistirmistir.'3

8 Mariana Mota Prado, Regulatory Choices in the Privatization of Infrastructure”, Simon Chesterman ve Angelina Fisher
(ed.), Private Security, Public Order; The Outsourcing of Public Services and Its Limits, Oxford University Press, Oxford,
2009, s. 107-132, s. 110.

9 Pawel Frankowski, “Outer Space and Private Companies: Consequences for Global Security”, Politeja, 50:5, 2017, s.
131-148, s. 134.

10 Deven D. Desai, “Have Your Cake and Eat It Too: A Proposal for a Layered Approach to Regulating Private
Military Companies”, University Of San Francisco Law Review, 2005, (39), 825-871, s. 831-832.

11 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukuk Agisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket Calisanlarinin Statiisii”,
AUHFD, 2011, 60:4, 963-1021, s. 966-967.

12 Cagdas Yiiksel, “Private Military Contractors in Conflict Zones”, TRTWorld Research Centre, 2023,s. 7.

13 Scott Fitzsimmons, “Wheeled Warriors: Explaining Variations in the Use of Violence by Private Security
Companies in Iraq”, Security Studies, 2013, 22:4, 707-739, s. 708.
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Ozel askeri sirketlerin smiflandirmasi birgok farkli alanda faaliyet gdstermesi ve
hizmetlerinin keskin ¢izgilerle ayrilamamasi nedeniyle kolay degildir. Bir¢ok sirket aslinda
askeri hizmet verse de bu sirketlere yonelik olumsuz imajdan dolay1 kendini giivenlik sirketi
olarak sunmaktadir. Savasin 6zellesmesi ile ilgili ¢caligmalariyla taninan Peter W. Singer,
“mizrak metaforunu” kullanarak 6zel askeri sirketleri “askeri sirketler”, “askeri danigmanlik
sirketleri” ve “askeri destek sirketleri” olmak tizere ii¢ kategoriye ayirmistir. Askeri sirketler,
savagma yetenegine sahip cephede on saflarda muharip unsurlarla birlikte hareket eden
firmalardir. Bu tiir giivenlik sirketleri hizmet ettigi miisterinin birliklerini tamamlamaktan
cok alternatif olarak hatta dogrudan yerlerini alirlar, savasa fiili olarak katilirlar. Askeri
danmigmanlik sirketleri, savas alaninda faaliyet gostermeyip danismanlik ve egitim hizmetleri
ile silahl1 kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasini saglar. Askeri destek sirketleri ise lojistik
ve hizmet destegi sunmaktadir. Mizragin en ucunda muharip gorev iistlenen askeri sirketler,
ortasinda askeri danigmanlik sirketleri ve sonunda ise askeri destek sirketleri yer almaktadir.'
McFate ise, 6zel askeri sirketleri islevlerine gore dzel giivenlik sirketlerinden ayirmaktadir.
Ozel giivenlik sirketleri birgok alanda faaliyet vyiiriitebilir. Ozel askeri sirketler ise zel
giivenlik sirketlerinin kii¢iik bir azinligin1 olusturur ve McFate’e gore “baskalarini 6ldiiren
veya Oldiirmeleri i¢in egiten siirekli gatigma girisimcileridir.”'® McFate’in bu tanim1 Singer’in
askeri sirketleri ile ayni grubu ifade etmektedir.

AB Konseyi raporunda ise Gliney Afrika, ABD ve Rusya askeri hizmet saglamak i¢in
iicret alan tiizel kisilige sahip 6zel askeri sirketlerin kategorize edilmesinde ii¢ temel model
esas almmustir. Giiney Afrika modeli tarihi bir sirket olan Executive Outcomes’un isleyis
tarzina dayanmaktadir. Geleneksel parali askerlere yakindir ve operasyonlarini faaliyet
yurittiigii tilkenin kaynaklarindan finanse ederler. “Askeri girisimcilik” seklinde tanimlanan
ABD Blackwater modeli ise giiglii bir devletin geleneksel silahli giigleriyle biitiinlesir.
Bu calismanin konusunu olusturan Wagner ise bu iki gruptan daha farkli bir yaklagim
olusturmakta ve faaliyetleri daha genis bir alan1 kapsamaktadir.'®

Herbert Wulf ise giivenlik sektoriindeki aktorleri a) sahis ve sirketlerin yan1 sira bazi
hiikiimetlere giivenlik hizmeti saglayan 6zel giivenlik sirketleri, (b) askeri teghizatin iiretimi,
gelistirilmesi ve finansmani ile ugrasan savunma tireticileri, (c) askeri sektore yonetim ve
finansman hizmeti saglayan hizmet saglayicilar, (d) insani yardim kuruluslarina ve BM
kuruluslarina hizmet saglayan 6zel askeri sirketler, (¢) organize suga karisan yasal olmayan
silahl1 aktorler, (f) devlet disi aktorler tarafindan kullanilan parali askerler olmak {izere alti
kategoride siniflandirmigtir."”

ABD, giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin kiiresel o6lg¢ekte genislemesinde
basat bir rol oynamistir."® Bu egilime 6nciiliik eden ABD’nin Irak isgali, 6zel askeri sirket
endiistrisinin yayginlagmasina yol agmistir. 2006 yilinda sadece Irak’ta ABD ig¢in calisan
100 bine yakin ozel askeri sirket personeli bulundugu tahmin edilmektedir. ABD’nin
giderek daha fazla kullanmaya basladig1 bu sirketler askeri operasyonlarinda dnemli roller

14 Singer, Corporate Warriors, s. 92-98.

15 Seen McFate, The Modern Mercenary: Private Armies and What They Mean For World Order. Oxford University
Press, Oxford, 2014.

16 Council of the European Union, “The Business of War — Growing risks from Private Military Companies”,
31 August 2023, https://www.consilium.europa.eu/media/66700/private-military-companies-final-31-august.pdf ,
erisim 02.01.2024

17 Herbert Wulf, Internationalizing and Privatizing War and Peace, Palgrave Macmillan, London, 2005, s. 43-47.

18 Kimberly Marten, “Russia’s use of semi-state security forces: the case of the Wagner Group”, Post-Soviet Affairs,
2019,s.2
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istlenmiglerdir.’ 2010 yilinin sonunda Tunus’ta baglayan Arap Bahar siireci ise 6zel askeri
sirketler i¢in uygun bir pazar ortami meydana getirmistir. Bu sirketler Arap iilkelerinde gerek
devrim siirecinde gerekse devrim sonrasi yapilanma siirecinde onemli rol oynamiglardir.?

ABD basta olmak {izere bir¢ok devlet ulusal ¢ikarlar1 i¢in bu sirketlerden
yararlanmaktadir. Ozellikle Afganistan ve Irak’ta yasanan insan hakk: ihlallerini igeren ¢ok
sayida skandala ragmen ABD bu sirketlerden yararlanmaya devam etmistir. Ozel askeri
sirket personellerinin bagka {ilkelere konuslandirilmasinin Kongre izni gerektirmemesi ve
bu sirketlerin siyaset kurumu ile giiclii baglantilarinin bulunmasi gibi sebeplerle ABD bu
sirketleri kullanmaya devam etmektedir. Ayrica Soguk Savas sonras1 donemde ABD politika
yapicilarinin uzak bolgelerde operasyon yiiriitmek i¢in kamuoyunu ikna etmesi zorlagmistir.
Dolayisiyla kamuoyu tepkisinden kaginmak i¢in bu sirketlerden yararlanmaktadir.?!

Son yillarda Cin menseli 6zel giivenlik sirketlerinin sayisinda dikkat ¢ekici bir artis
meydana gelmistir. Bu sirketler hem iilke i¢cinde hem smir disinda Cin’in ekonomik ve
jeopolitik ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet yiiriitmektedir. Cin’in 6zel askeri sirketleri siki
kontrole tabidir ve bu sirketlerin faaliyetleri savas dis islevlerle sinirhdir.?

Ozel askeri giivenlik sirketleri milyar dolarlik kiiresel endiistrinin bir pargasidir.
Bu endiistri, uluslararast hukuk agisindan belirsiz bir statiide olup ¢eliskili ve sorunlu bir
dogaya sahiptir. Bu sirketler devletler tarafindan belirli avantajlarindan dolayi tercih edilse
de kaynak tilkeler acisindan birtakim tehditler de meydana getirmektedir. Zoe Salzman,
0zel askeri sirketlerin devletler i¢in olusturdugu tehditleri {i¢ kategori altinda toplamistir.
Oncelikle gii¢ kullanim1 konusunda devlet tekelini zayiflatmaktadir. ikincisi yiiriitme erkinin
hesap verilebilirlik endisesi olmadan savasa girme giiciinii artirmaktadir. Ugiinciisii sahsi
¢ikarlarin kamu ¢ikarlarinin dniine gegmesine yol agmaktadir. Ayrica 6zel askeri sirketlerin
demokratik ulus devlet olgusunu tehdit ettigini ileri siirenler de bulunmaktadir.?

Ozel askeri sirketler kazanglarmi maksimize etmeye ¢alisan rasyonel aktorlerdir.
Bu sirketlerin faaliyette kalmasmi etkileyen temel faktdr giivenlik tehditleridir. Birgcok
uzmana gore Ozel askeri sirketler icin catigmay1 uzatmak en uygun segenektir. Ancak
Akeinaroglu ve Radziszewski’ye gore, 6zel askeri sirketler hizmetleri karsiliginda 6demeyi
dogal kaynaklar1 ¢ikarma imtiyazlari iizerinden aldiklarinda siddetin sona erdirilmesi icin
calismak bu sirketlerin ¢ikarinadir. Bariscil ortam kar amaci giiden bu kuruluslarin karlarim
maksimize etme hedeflerine ulagmalarini saglar. S6zlesmelerin birden fazla aktore verilmesi
sorumlulugu artirabilir, rekabetin varlig1 6zel askeri sirketlerin itibarlarini tehlikeye atmadan
yikict faaliyetlerde bulunmalarini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Ak¢mar ve Radziszewski,
sozlesmelerin birkag sirket arasinda boliinmesinin diger bir ifadeyle birden fazla oyuncuya
dagitilmasinin daha faydali oldugunu belirtmektedir.?*

19 Marc Lindemann, “Civilian Contractors under Military Law”, Parameters, 2007, 37:3, 83-94, s. 83.

20 Burak Giines, “Orta Dogu’da Devlet Disi Aktor Olarak Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri”, International
Journal of Social Inquiry, 2020, 13:2, 543-483, s. 568.

21 Tea Cimini, “The Invisible Army: Explaining Private Military and Security Companies”, E-International
Relations, August 2018, s. 1-3.

22 Council of the European Union, The Business of War, s. 4.

23 Zoe Salzman, “Private Military Contractors And The Taint Of A Mercenary Reputation”, International Law and
Politics. 2008, 40, 853-892, s. 860.

24 Seden Akginaroglu ve Elizabeth Radziszzewski, “Private Military Companies, Opportunities, and Termination of
Civil Wars in Africa”, Journal of Conflict Resolution, 2013, 57:5, s.795-821.
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Tablo 1. Diinyada One Cikan Bashca Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri®

Ozel Askeri  Kurulus Merkezi Faaliyet Alan1
Sirket Yilh
Brinks 1859 ABD Devlet kurumlflrl bank"a sektf)ru, }?ava}hma.m., maden vb.
sektorlerde 6zel glivenlik sirketidir.
Securitas AB 1934 s Giivenlik hizmetleri, olay yeri inceleme, giivenlik
danismanlig. ..
DynC9rp 1946 ABD Giivenlik hizmetleri, havacilik destegi, istihbarat, egitim,
International danigmanlik..
CAC.I 1962 ABD Giivenlik, istihbarat, savunma hizmetleri..
International
Control Risks 1975 Birlesik Siyasi giivenlik rlsklermdevuzm.ar.llasmls kiiresel danismanlik
Krallik sirketidir.
Prosegur 1976 Ispanya Giivenlik ve koruma danismanlik hizmetleri,
GardaWorld 1995 Kanada Kisi giivenligi, harqmadde ?ayneflﬂarlmn giivenligi,
havalimani giivenligi. ..
Academi/ 1997 ABD Taktik saha egitimleri, atisma bdlgelerinde koruma
Blkakmaiicr hizmetleri, giivenlik danismanlhg. ..
G4s 2004 Birlesik Giivenlik ve koruma hizmetleri, risk yonetimi ve danismanlik
Krallik hizmetlerine kadar ¢esitli alanlarda faaliyet yiirtitmektedir.
Rusya Mubharip gii¢, egitim, lojistik, istihbarata kadar ¢esitli
Rleeteyeniy 2014 Federasyonu faaliyetlerde bulunmaktadir.
2016 yilinda Allied Barton ve Universal Services of
Allied Universal 2016 ABD America’nin birlesmesiyle kurulmustur.

2. Rusya Federasyonu’nun Dis Politikasinda Ozel Askeri Sirketler

SSCB’nin dagilmasi sonucu Soguk Savas’in sona ermesiyle Rusya Federasyonu SSCB’nin
halefi olarak uluslararasi politikada yerini almistir. Bu donemde iilke igerisinde yasanan
siyasi ve ekonomik sorunlar dis politikay: sekillendirmis ve Bat1 ile biitiinlesmeye yonelik
politika takip edilmistir.?® 1990’lar boyunca Rusya Batiya entegre olmaya ¢aligsa da hem
Batinin Rusya’y1 benimseyememesi hem de Rus siyasi elitlerinin korporatist ve muhafazakar
egilimleri bu ¢abalarin bagarisiz olmasina yol agmistir.?’

1996 yilinda Disigleri Bakani olan Avrasyaci ¢izgiye sahip Primakov, kendi adiyla
anilacak doktrini formiile etmistir. Primakov’a gore, Rusya artik ABD’yi takip etmemeli,
uluslararas1 politikada kendisini biiyiik bir giic merkezi olarak yeniden konumlandirmali
ve ABD’ye alternatif ¢ok kutuplu bir diinyanin gelismesine katkida bulunmalidir.® 2000
yilinda Yeltsin’den sonra devlet bagkani secilen Putin ile birlikte Rusya, Batiya entegre olma
stratejisinden vazgegerek yakin ¢evresinde yumusak hakimiyet, kiiresel ¢cok kutuplu diizene

25 Tablo, “Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilimi ve Gelecegi” bashkli rapordan uyarlanmistir. Bkz. Ahmet
Keser, Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilim1 ve Gelecegi”, SETA, 2020, s. 41-46.

26 Robert O. Freedman, “Russian Policy toward the Middle East: The Yeltsin Legacy and the Putin Challenge”,
Middle East Journal, 2001, 55:1, 58-90, s. 60.

27 Dmitri Trenin, “Russia Reborn: Reimagining Moscow’s Foreign Policy”, Foreign Affairs, 2009, 88:6, 64-78, s.
64.

28 Julia Gurganus ve Eugene Rumer, “Russia’s Global Ambitions in Perspective, Carnegie Endowment For
International Peace”, February 2019, https://carnegieendowment.org/2019/02/20/russia-s-global-ambitions-in-
perspective-pub-78067, erigim 19.10.2023
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iiyelik ve ABD, AB ve Cin gibi diinyanin baslica giic merkezleri ile esitlik olmak iizere
kiiresel politikadaki hedeflerini belirlemistir.?

Rus dis politikasinda 6zel askeri sirketlerin roliinii anlamak icin 6ncelikle Rusya’nin
kiiresel politika hedeflerinin anlagilmasi gerekmektedir. Rusya’nin dis politikasindaki temel
hedefi Soguk Savas déneminde oldugu gibi yeniden biiyiik bir gli¢ merkezine doniismek
ve uluslararasi politikaya yon verebilecek konuma ulagmaktir. Rusya uluslararasi politikada
yeniden biiylik gii¢ oldugunu ispat etmek, yakin gevresinde hakimiyet saglamak, Bati’nin
niifuz alanina girmesini engellemek icin birtakim sinir Stesi miidahalelerde bulunmustur.
Bu dogrultuda Rusya’nin Giircistan’a miidahale etmesi, Kirim’1 ilhaki, Suriye’ye yaptigi
dogrudan askeri miidahale ile dengeleri degistirerek Esad rejiminin diismesini engellemesi ve
Ukraynaile savasa girmesi kiiresel hedefleri baglaminda agiklanabilir. Bu baglamda Rusya’nin
kiiresel hedeflerinde 6zel askeri girketler kilit rol oynamakta ve niifuzunu genisletebilmesine
aracilik etmektedir. Rusya’nin hibrit savas stratejisinin temel bilesenini olusturan &zel askeri
sirketler, Rusya’nin askeri miidahalelerini kolaylastiran bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Rusya Genelkurmay Baskani Valery Gerasimov “The Value of Science Is in the
Foresight” (Bilimin Degeri Ongoriidedir) baslikli makalesinde, savasin kurallarinin
degistigini belirterek stratejik hedeflere ulasmak i¢in diizensiz kuvvetlerin ve askeri olmayan
araclarin 6nemine dikkat ¢ekmistir.*® 21.yiizy1l savas stratejisi olan hibrit savaslart gecici bir
olgudan ziyade gelecekteki askeri gelisimin ana ¢izgisi olarak goren Rusya, hibrit savaslarin
geleneksel konvansiyonel savaslardan daha etkili ve pratik oldugunu varsaymaktadir. Bu
dogrultuda hibrit savas stratejisinde onemli bir yeri olan dzel askeri sirketleri kullanma
kabiliyetini gelistirmeye ¢aligmaktadir. Belarus, Ukrayna, Suriye, Libya ve Venezuela’da
hibrit savas stratejisini kullanan Rusya, konvansiyonel askeri giicler de dahil olmak {izere
Ozel askeri sirketler araciligiyla bu ¢atismalara miidahil olmaktadir.!

Rusya 6zel askeri sirketlere siklikla bagvursa da bu sirketler Rusya anayasasinin 13/5.
maddesine gore yasa disi kabul edildigi i¢in* 6zel askeri sirketlerin varligi reddedilmistir.*
Ancak ilerleyen siiregte yaptigi basin toplantisinda Putin, Wagner’in faaliyetlerini yurt disinda
siirdirmesi ve Rusya yasalarina karst gelmemesi sartiyla ¢aligmalarina devam etme ve ticari
cikarlarmi koruma hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Rusya’da 6zel askeri sirketlerin
kullanimina yo6nelik herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmamasi ve 6zel askeri sirketlerin
“gri alan”da varlik gostermelerinden dolay1 6zel askeri sirketler ne tam anlamiyla mesru ne
de yasak olarak nitelendirilebilir.*

Son yillarda Rusya’nin 6zel askeri sirketleri kullanmasinda biiyiik bir artig yaganmistr.
2014 yilindan itibaren Ukrayna, Rusya’nin bu sirketleri denedigi ilk alanlardan biri olmustur.
Sonraki siiregte Rusya, bu sirket personellerini Suriye ve Libya’da yerel aktorlerle birlikte
calistirmistir. Zaman icerisinde 6zel askeri sirketlerin kullanimini Sahra Alt1 Afrika, Giiney
Amerika ve Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Madagaskar ve Venezuela gibi
diger iilkelere kadar genigletmistir.®

29 Trenin, Russia Reborn, s. 64.

30 Valery Gerasimov, “The Value of Science Is in the Foresight New Challenges Demand Rethinking the Forms and
Methods of Carrying out Combat Operations”, Military Review, 2016, 23-29, s. 24.

31 Mason Clark, “Russian Hybrid Warfare, Institute for The Study of War (ISW)”, 2020, s. 8-9.

32 Biran Katz, Seth G. Jones, Catrina Doxsee, Nicholas Harrington, “Moscow’s Mercenary Wars”, Center For
Strategic & International Studies, 2020, https://russianpmcs.csis.org/

33 Marten, Russia’s use of semi-state security forces, s. 2.

34 Kutluhan Goriicti ve Arzu Biinyad, “Rus Hayalet Ordusu Wagner”, SETA Analiz, Subat 2020, Say1: 311, s. 13.
35 Katz vd., Moscow's Mercenary Wars.
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Enerji ve maden kaynaklar1 iizerinde kontrol ve SSCB zamaninda oldugu gibi
kiiresel giic olma arzusu Rusya’nin Afrika kitasinda 6zel askeri sirketlere bagvurmasinin
ana motivasyonlarindan biridir. Afrika kitasinda askeri hizmetlere yonelik talep Rusya’nin
kitada niifuz kazanmak icin 6zel askeri sirketlere bagvurmasina yol agmaktadir. SSCB’nin
dagilmasi sonrasi kitadan ¢ekilmek zorunda kalan Rusya eski ortaklartyla iliskilerini yeniden
gliclendirmeye c¢aligmaktadir. Dogrudan savasin maliyetlerinin yiiksek olmast ve bdlgeye
iligkin askeri tecriibe yetersizligi nedeniyle Rusya 6zel askeri sirketlerden yararlanmaktadir.*
Afrika’da etkinligini artirma ve Bati iilkeleriyle rekabet edebilmek i¢in Rusya Federasyonu
bolgede uzun siire konuslanarak gorev yapabilecek ve kiiresel ¢ikarlari dogrultusunda faaliyet
yiiriitebilecek askeri sirketlerden yararlanmaktadir.

Rusya, Ukrayna’daki deneyimlerinden yola ¢ikarak 6zel askeri sirketleri Suriye’de
de kullanmuis, bu sirketler petrol rafinelerinin ve dogalgaz tesislerinin isyancilarin elinden
alimmasinda 6nemli rol oynamislardir. Rejim yanlist muharebe operasyonlarinda gittik¢e daha
dogrudan bir rol iistlenen Suriye’deki 6zel askeri sirket personeli sayisinin 1000-3000 arasinda
oldugu tahmin edilmektedir. Rusya Libya’da siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini genisletmek
i¢in 6zel askeri sirketleri kullanmstir. I¢ savasa siiriiklenen ve gii¢ boslugu olusan Libya’da
Hafter’i desteklemek, ¢atismay1 kendi lehine ¢evirmek ve Rusya’nin niifuzunu genisletmek
ve ABD’nin geleneksel miittefikleri olan Misir ve BAE gibi iilkelerle baglarini gliglendirmek
amaciyla 6zel askeri sirketleri Libya’da konuslandirmistir. Rusya’nin bu sirketleri Libya’ya
konuslandirmasi niifuzunu gii¢lendirmistir. Ancak parali askerlere ragmen Hafter Trablus’u
ele gecirememis, Wagner grubu Tiirk insansiz hava araglariin saldirilarinda biiytik zaiyat
vermistir.’’

Ozel askeri sirketlerin sagladig1 cesitli avantajlardan dolayr Rusya bu sirketleri
yogun sekilde kullanmaya baglamistir. Kiiresel hedefleri dogrultusunda gergeklestirdigi
miidahalelerde askeri kayiplarin birtakim siyasi maliyetleri vardir. Ordudaki kayiplar halkin
tepkisine yol acar ve liderin mesruiyetine zarar verir. Bununla birlikte diizenli birliklerin
yurt digina konuslandirilmasi sorunludur, insan haklari ihlalleri ve Cenevre sézlesmesi gibi
uluslararasi diizenlemelerle yargi yolu agiktir.*® Rusya askeri kayiplarin azaltilmasi, kamuoyu
tepkisinin oniine gegilmesi ve uluslararasi diizenlemelerden yargilanmaktan kaginmak igin
Ozel askeri sirketlere kullanislt bir aktor olarak siklikla bagvurmaktadir.

36 Aivaras Giedraitis, “Private Military Companies in the Foreign and Security Policy of the Russian Federation in
2014-2019, Lithuanian Annual Strategic Review, 2020, (18), 123-162, s.143-145.

37 Katz vd., Moscow s Mercenary Wars.

38 Alonso-Trabanco, Mercenaries and the Wagner Group.
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Tablo 2. Rusya’nin Cahstign Ozel Askeri Sirketler®

Ozel Askeri CEO Faaliyet bolgeleri Faaliyet Tiirleri
Sirketler

Ukrayna, Suriye,
Libya, Orta Afrika
Wagner Dmitry Utkin Cumhuriyeti, Sudan,
Mozambik, Venezuela,
Madagaskar

Muharip gii¢, egitim, lojistik,
istihbarat

Roman Telenkevich .
Insani yardim, askeri egitim, ideolojik

E.N.O.T. Corp. Kurucu Tgor Ukraynz:;rtl)zf, Daglik egitim, organize sug, uyusturucu
Mangushev Subat & kagakeilig1 ile miicadele,
2023’te oldirtildii.

L. Orta Dogu, Bat1 Afrika, Egitim, danismanlik, istihbarat,
LSIEREh QEgliin Orta Asya, Ukrayna mubharip gii¢
Al Sorusturma ve giivenlik, teknik
PMC Mar Marushchenko Libya, Ukrayna koruma, kisilerin giivenligi,

danismanlik

Rusya’nin ¢alistig1 bircok 6zel askeri sirket bulunmasina karsin tabloda gosterilen
dort sirket one ¢ikmaktadir. Bu sirketlerin kuruculari genellikle Rus askeri ve giivenlik
teskilatinin eski ¢alisanlaridir. Rusya ile baglantilarini siirdiirmekte ancak ¢ogunlukla ticari
temelde calismaktadirlar. Bu sirketler arasinda da ¢esitlilikler vardir. RSB Grubu Bati’daki
Ozel askeri ve giivenlik sirketlerine daha ¢ok benzemektedir. E.N.O.T. Corp’un ise daha
milliyet¢i egilimde oldugu bilinmektedir.*

Tablo 3. Bati Orijinli Ozel Askeri Sirketler ve Wagner Arasindaki Farklar
Bat1 Orijinli Ozel Askeri Sirketler Wagner Grubu

Sadece Rusya ile ¢alismaktadir. Rusya’nin giidimiinde

Cesitli devlet ve kurumlarla ¢aligmaktadirlar. hareket etmektodic.

. Ise alimlarda ideolojik motivasyonlar agir basmaktadir (Rus
Ise alimlarda ideolojik motivasyonlar agir milliyetciligi).
basmaz.
Savaseilar genellikle etnik agidan Ruslar ve Kazaklardir.

Soguk Savas sonras1 donemde yayginlasmaya

T Batili sirketlere gore daha ge¢ ortaya ¢ikmustir.

Wagner grubu tiyeleri diger 6zel giivenlik sirketleri gibi
Biiyiik cogunlugu ABD ve Ingiltere merkezlidir. ¢esitli alanlarda hizmet etse de temelde muharip giiglerle
birlikte savasa fiili olarak katilmaktadir.

Rusya’nin ¢alistig1 farkli 6zel askeri sirketler olsa da bunlar arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan
siiphesiz Wagner’dir. Rusya’da 6zel askeri sirketler 2013 yilinda “Slavyanskiy Korpus” (Slav
Birligi) adi altinda ortaya ¢ikmustir. Slavyanskiy Korpus, Suriye’de Esad rejimi ile petrol

39 Giedraitis, Private Military Companies, s.137.

40 Nathaniel Reynolds, “Putin’s Not-So-Secret Mercenaries: Patronage, Geopolitics, and the Wagner Group”, The
Return of Global Russia, July 2019, Carnegie Endowment for International Peace, s. 3.; Ase Gilje @stensen and Tor
Bukkvoll, “Russian Use of Private Military and Security Companies”, FFI-RAPPORT, 2018, s. 3.
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kuyularint kontrol altina almak i¢in eski SSCB iiyesi iilkelerden asker toplayarak Suriye’ye
gotlirmistiir. Bu sirketin adi kayitlara “Moran Security Group” seklinde gegmistir. Bu isim
bir siire sonra kullanilmaz olmus ve yerine Wagner Grubu ortaya ¢ikmigtir.*!

Wagner’in 2014 yilinda “Putin’in aggis1”* lakapli is adami Yevgeny Prigojin tarafindan
kuruldugu bilinmektedir.** Prigojin, Wagner’in ana finansorii ve yoneticisi olmasina ragmen
Wagner ile iliskisi oldugunu inkar etmistir. Askeri ve giivenlik hizmeti ge¢cmisi bulunmayan
Prigojin, soygun ve dolandiriciliktan dolay1 hapis yatmis, hapisten ¢iktiktan sonra ise basaril
bir restoran isletmecisi olmustur.* Anayasada yasak olmasindan dolayr Wagner Rusya’da
kayitlt bir sirket degildir. Wagner isminin nerden geldigi tam olarak bilinmemektedir. Bu
ismin Rus istihbarat servisinde eski bir yarbay olan Dmitri Utkin’in takma adi oldugu
iddia edilmistir. Utkin’in Adolf Hitler’in en sevdigi besteci olan Richard Wagner de dahil
olmak tizere Nazi Almanyasina biiyiik hayranlik duydugu iddia edilmistir.* Wagner diinya
glindemine Subat 2017°de Suriye’ye bagli Deyr’ez-Zor’un ABD liderligindeki koalisyon
glicleri tarafindan bombalanmasi ile gelmistir. Bu bombalama neticesinde Wagner biiyiik
kayip vermistir. Olen askerlerin Wagner’e ait oldugunu basina sizdiran Dogu Ukrayna’da
Wagner birliklerini komuta eden Igor Girkin olmus ve bdylelikle Wagner desifre edilmistir.*

Wagner sadece muharip gii¢ olarak degil egitimden danismanliga, lojistikten tesis
korumaya kadar ¢esitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Wagner grubu iiyeleri 6zel giivenlik
sirketleri gibi ¢esitli alanlarda hizmet etse de temelde muharip giiglerle birlikte savasa fiili
olarak katilmaktadir. Bu noktada Wagner Batili 6zel askeri sirketlerden bazi noktalarda
farklilik gostermektedir.

Erkan ve Ates’e gore, Wagner’i emsallerinden ayiran ¢esitli unsurlar bulunmaktadir.
Yonetici ve egitici kadrosunun hibrit yapida olmasi, Putin ve siyasi elitlerle olan yakin iliskisi,
sadece Rusya giidiimiinde faaliyet gdstermesi ve ise alimlarda ideolojik motivasyonlarin
one ¢ikmas1 Wagner’i emsallerinden ayiran 6zelliklerdir. Daha 6nce belirtildigi {izere parali
askerler ve 0zel askeri sirketlerin Rusya’da hukuken yasak olmasina karsin diger taraftan
hukuken taninmayan Wagner’in kamuoyunda siyasal elitler tarafindan faaliyetleri takdir
edilmektedir. Bu noktada olusan gri alanda faaliyet gostermesiyle Wagner, uluslararasi diger
sirketlerden ayrilmaktadir.*’

Wagner’in gizli yapida olmasi, savasct sayisini ve iiyelerinin kimlerden olustugunu
bilmeyi zorlastirmaktadir. 3000-5000 arasinda personelinin bulundugu tahmin edilmekte,
savageilarinin ¢ogunlugunu ise etnik olarak Ruslar ve Kazaklarin olusturdugu bilinmektedir.
Maaslarinin ortalama Rus askerlerinin maaslarinin oldukg¢a {izerinde olmasi Wagner’e
katilimi cazip hale getirmektedir.*® Suriye’de gorev alan Wagner iiyelerinin maaslari 6nceden
Rusya Savunma Bakanlig1 tarafindan fonlanirken daha sonra maaslar1 Esad rejimi tarafindan

41 Isaev Saslanbek, “Wagner: Suriye’deki Parali Rus Askerler”, Anadolu Ajansi, 2018, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz-haber/vagner-suriyedeki-parali-rus-askerler/1088402, erisim 06.08.2023.

42 Yevgeny Prigojin’e “Putin’in as¢is’” denmesinin sebebi Concord Management and Consulting isimli yemek
sirketinin kurucusu olmasi ve bu sirketin Putin’e yemek hizmeti saglamasidir.

43 Rajneesh Singh, “The Wagner Group: A Tool Of Hybrid Warfar”, Manohar Parrikar Institute For Defence
Studies and Analyses. May1s 2023.

44 Nathaniel Reynold, Putin’s Not-So-Secret Mercenaries, s. 4.

45Amy Mackinnon, “What Is Russia’s Wagner Group?”, Foreign Policy, July 2021, https://foreignpolicy.
com/2021/07/06/what-is-wagner-group-russia-mercenaries-military-contractor/, erisim 21.10.2023

46 Salih Yilmaz, Rusya min Suriye Politikasi. Ilbilge Yaymcilik Egitim, 2020, s. 171.

47 Anil Caglar Erkan ve Ahmet Ates, “Wagner Grubu’nun Yapisi ve Operasyonlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Toplum,
Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 2023, 4:1, 11-130, s. 118.

48 Reynolds, Putin's Not-So-Secret Mercenaries, s. 7.
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o0denmeye baglamistir. Suriye’de faaliyet gosteren Rus enerji sirketi Evro Plus ve Esad
rejimi arasindaki anlasmaya gore isletilen petroliin 3/4°l Esad rejimine aittir. Rejimin bu
pay1 icerisinde Wagner tiyelerinin maaslar1 kesilmektedir.** Ukrayna ve Suriye’deki savaglara
katilim Wagner’in deneyim kazanmasini ve organizasyon yapisinin modernlestirmesini
saglamustir.

Harita 1. Wagner’in Faaliyet Gosterdigi Ulkeler
4 7 -

Venezuela

Mozaimbi Madagaskar

/

3. Ozel Askeri Sirketlerin Kaynak Ulke A¢isindan Riskleri: Wagner Ornegi

Son yillarda savaslarin yeni aktorleri olan 6zel askeri sirketlerin etki alanlarini genisletmesi
bu sirketlerin uluslararasi alanda tartisilan konulardan biri haline gelmesine yol agmistir.
Sozlesmeli savascilarin uluslararasi iliskileri nasil etkiledigini anlatmak i¢in neo-ortacagcilik
terimini kullanan McFate,”! parali askerlerin giiniimiizde 6zel askeri sirketler olarak tekrardan
canlanmastyla uluslararast iligkilerde egilimin degistigini, otoritenin hem devlet hem de devlet
dis1 aktorler arasinda paylasildigi dogast geregi ¢ok merkezli olan ortagag sistemine vurgu
yaparak bu durumun uluslararas: iligkilerde neo-ortacagciligin ortaya c¢ikisinin habercisi
oldugunu belirtmektedir. Bu sirketlerin devletler agisindan tasidigi risklerin basinda, devletin
en temel 6zelliklerinden biri olan gii¢ kullanma tekelini zayiflatmasi gelmektedir. Ozel askeri
sirketlerin uluslararast hukukta belirsiz bir statiiye sahip olmalar1 da tartigmalara yol agan
onemli hususlardan bir digeridir.

Uluslararast hukukta 6zel askeri sirketlere yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ozel askeri sirketler uluslararasi hukuk agisindan gri alanda faaliyet gosteren yapilardir. Bu
sirketler kendilerini “savunma miiteahhidi” olarak tanimlamaktadirlar. Bu tanim bu sirketlerin
resmi bir unvana, bir devlet tarafindan istthdam edilmesi ile gelen mesruiyete sahip olmasini
saglarken ayni zamanda bir 6zel sirket statiisiiyle devletten bagimsiz kalmasina olanak

49 Yilmaz, Rusya 'min Suriye Politikast, s. 170.

50 Suriye Giindemi, “Rus Ozel Askeri Sirket Wagner’in Faaliyet Gosterdigi Ulkeler”, 13 Aralik 2019, https://www.
suriyegundemi.com/rus-ozel-askeri-sirketi-wagner-in-faaliyet-gosterdigi-ulkeler, erisim 14.10.2023

51 Mcftate, The Modern Mercenary.
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saglamaktadir. Bu sirketlerin savunma miiteahhitleri olarak tanimlanmasi uluslararast hukuk
acisindan ¢oziime kavusturulamayacak sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Ne devlet ne parali
asker ne de suglu kategorisinde yer almayip yeni bir kategoriye dahil edilmektedir. Bu yeni
kategori i¢in de uluslararas: mevzuat s6z konusu degildir. Bu sirketlere yonelik tanimlanmis
operasyonel standardin bulunmamasi ve faaliyetlerinin takip edilememesi uluslararasi
normlar agisindan 6nemli bir eksiklik ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin devletler agisindan ¢esitli riskler meydana getirmesine karsin
sagladig1 avantajlardan dolay1 kullanim gittikce yayginlasmaktadir. Ozel askeri sirketlerin
kaynak {tilkeler agisindan tasidigi riskleri ortaya koymadan once bu sirketlerin devletlere
sagladig1 avantajlarin kisaca ele alinmasi konunun anlasilmasi i¢in onem tasimaktadir.
Oncelikle devletler savas maliyetlerini diisiirmek icin 6zel askeri sirketlere bagvurmaktadir.
Ekonomik maliyetin yaninda siyasi maliyetleri en aza indirgemeye c¢alismaktadirlar. Milli
ordularin verdigi kayiplara yonelik kamuoyu tepkisinden kaginmak igin bu sirketlere
yonelmektedirler.”® Bu nedenle politik hedefleri olmayan ve tamamen ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden 6zel askeri sirketler ortaya c¢ikan krizlerde devletler agisindan
kurtarici rol iistlenmektedirler.® Ozel askeri sirketler devletlere makul inkar edilebilirlik
saglamaktadir. Makul inkar edilebilirligin devletler agisindan en 6nemli avantaji ise hesap
verme sorumlulugunun devredilmesidir. Devletler hukuki olarak 6zel askeri sirketlerin isledigi
insan haklar1 ihlalinden sorumlu degildir. Bu sirketler devletlere ordularini kullanmadan
uluslararas1 miidahalede bulunma imkani tanimakta dolayistyla siyasal ve yasal kurallar
bypass etmelerinin 6niinii agmaktadir.™ Biiyiik devletlerin genellikle kamuoylarina hesap
verebilmek icin 6zel askeri sirketlere bagvurdugu, basarisiz devletlerin ise egemenliklerini
saglayabilmek ve kamusal diizeni yiiriitebilmek amaciyla 6zel askeri sirketleri kullanma
yoluna gittikleri gériilmektedir.*®

Ozel askeri sirketler belirli noktalarda avantaj saglasa da hem hizmet sagladig1
devletlerin ulusal giivenligi hem de uluslararasi giivenlik agisindan ciddi risk ve tehditleri
beraberinde getirmektedir. Ozel askeri sirketler siyasal erisim ve finansman agisindan
yonetim kurullarina genellikle hiikiimette ve orduda iist diizeyde gorev alan kisileri
getirmektedir. Bu kisiler baglantilarini kullanarak hiikiimet ve orduya karsi lobi faaliyetleri
gerceklestirebilmektedirler.’” “Doner kap1 sendromu” olarak nitelendirilen bu yaklagimdan
kaynaklanan &zel askeri sirketlerin yakin siyasi baglantilar kurmasi, kamusal hesap
verebilirlik ve seffaf yonetim anlayisina ters diismekte, yolsuzluklara zemin hazirlayarak
devletlerin ulusal giivenligine zarar verecek uygulamalarin oniinii agmaktadir.® Ozel
askeri sirketler devletler disinda terdrist gruplara ve devlet disi silahli aktorlere de hizmet
saglamaktadir. Bu sirketlerin para karsilig1 terdr orgiitlerine hizmet vermesi ise uluslararasi
giivenligi tehdit etmektedir.” Basarisiz devletler kiiresel aktorleri kurtarici olarak goriip
yardim istemektedirler. Kiiresel aktorlerin vekil olarak baska iilke topraklarinda bu sirketlere

52 Sadia Rania Mohiuddin, “OAS’ler: insan Haklar1 ve Terorizm Tehdidi”, Nur Ozkan Erbay (ed.), Ozel Askeri
Sirketler Savas Miiteahhitligi ve Uluslararast Giivenlik, 2022, SETA, Istanbul, s. 93.

53 Betiil Bicen Goren, “Soguk Savas Sonras1 OAS’lerin Yiikselisindeki Siyasi ve Ekonomik Arka Plan”, Nur Ozkan
Erbay (ed.), Ozel Askeri Sirketler Savas Miiteahhitligi ve Uluslararas: Giivenlik, 2022, SETA, istanbul, s.83.

54 Keser, Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilimi, s.17.

55 Mohiuddin, OAS ‘ler; s. 94.

56 Goren, Soguk Savas Sonras1t OAS’lerin Yiikselisi, s.85.

57 Christopher Spearin, Private Military and Security Companies and States, Palgrave Macmillan, London, 2017,
8.67.

58 Ahmet Fuat Yayim, Savunma Sanayiinde Kiiresellesme Bigimleri: Ozel Askeri Sirketler, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi, Istanbul, 2006, s. 142.

59 Mohiuddin, OAS’ler, s. 103.
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basvurmasindan dolay1 6zel askeri sirketler, somiirgeciligin farkli bir tezahiiriiniin de ortaya
cikmasma aracilik etmektedir.® Ozetle, 6zel askeri sirketler gri alanda bulunmalari, hesap
verebilir ve seffaf yapilar olmamalari, insan haklari ihlalleri gergeklestirmeleri, terorist
gruplar dahil olmak tizere devlet dis1 aktorlere hizmet saglamalari, devletlerin yasal sorumluk
almaktan kaginmalarina yol agmalari, biiyiik gii¢lerin vekili olarak baska bir {ilke topraklarina
miidahalede bulunarak hizmet sagladigi devletin ¢ikarlarini maksimize ettigi, hukuki ve
siyasi sorumluluktan kaginmasina yol agtigi i¢in uluslararasi hukuk ve giivenlik agisindan
ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Degisen giivenlik iklimi nedeniyle Rusya Federasyonu da diger biiyiik giigler gibi
0zel askeri sirketlerden yararlanma egilimindedirler. Geleneksel olarak biiyiik bir orduya
sahip olmasina karsin Rusya basta Wagner olmak iizere, sagladig1 avantajlar nedeniyle, 6zel
askeri sirketlerden kiiresel politik hedefleri dogrultusunda yararlanmaktadir. Rusya’nin 6zel
askeri sirketler kurdurmasi kiiresel politik hedefleriyle yakindan ilgilidir. Soguk Savas’in
sonlanmasiyla birlikte SSCB’nin ardili ve yasal mirasgisi®' olarak kurulan Rusya Federasyonu
baslangicta Bati sistemine eklemlenmeye calismis, ancak muvaffak olamamistir. Ozellikle
1991-2000 yillar1 arast donemde siyasi, ekonomik ve toplumsal bir¢ok sorunla yiizlesmek
zorunda kalmis ve kiiresel hedefleri olmayan siradan bir devlet konumuna diigmiistiir.
2000 yilinda Putin iktidar1 ile beraber ise i¢ sorunlarint ¢éziimlemeye ve ekonomik agidan
gliclenmeye baglayarak belirlemis oldugu kiiresel hedefler dogrultusunda calismaya
baslamistir. 2008’de Giircistan’a yaptig1 askeri miidahale, 2014’te Kirim’1 ilhaki ve 2015
yilinda Suriye’ye yaptig1 dogrudan miidahale ile sinirlar1 disinda askeri kuvvet kullanabilecek
bir giic oldugunu kanitlamistir. Bu siirecte 6zellikle ABD’nin Irak’ta aktif olarak &zel
ordulardan yararlanarak bir takim avantajlar elde etmesinden etkilenen Rusya yeni giivenlik
iklimi nedeniyle Suriye, Libya, Afrika ve son olarak Ukrayna’da 6zel ordulardan (Wagner)
yararlanmis ve zaman zaman kendisi agisindan basarili sonuglar elde edebilmistir. Rusya
Federasyonu yasalarinda 6zel parali ordularla ilgili bir hiikiim bulunmamakta, yani Wagner
dahil 6zel ordular yasal kabul edilmemektedir. Ancak Wagner ile Rus devleti arasinda organik
bir bag olmadigina kimse inanmamaktadir.

Wagner, Ukrayna’ya karsi savasta yer almasi karsiliginda bir yil igerisinde Rus
devletinden bir milyar dolardan fazla para almis ve tamamen Rusya devlet biitgesinden
finanse edilmistir. Putin’in, Wagner grubuna yonelik saldirty1 engelleyen ordu mensuplari
ile yapmis oldugu ve Rus medyasi tarafindan yayimlanan konusmasinda “Wagner grubunun
bakimi tamamen devlet tarafindan saglandi... Devlet, bir yil igerisinde Wagner sirketine maas
ve tesvik ddemeleri i¢in 86 milyar 262 milyon ruble (1 milyar dolardan fazla) 6dedi” diyerek
bu durumu dogrulamustir.®

Wagner, Suriye, Libya ve Ukrayna’da muharip kuvvet olarak yer almasinin yaninda,
askeri egitmenleri tarafindan bircok Afrika tilkesindeki hiikiimet gii¢lerine ve silahli
isyancilarla miicadele konusunda egitim vermis; Orta Afrika Cumhuriyeti’nde, Mali’de,
Sudan’da, Mozambik’te yerel grup ve giiglere damigmanlik yapmustir.®® Bazi Afrika

60 Goren, Soguk Savas Sonras1t OAS’lerin Yiikselisi, s.86.
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ve niikleer silahlarinin Rusya Federasyonu’nda toplanmasi yasal miras¢iliginin uluslararas: sistem tarafindan
tescillendigini kanitlamaktadir.

62 Pravda Ekonomigeskaya, “Wagner Polnostu Finansiuretsa iz Gosbudjeta”, 2023, https://www.epravda.com.ua/
rus/news/2023/06/27/701631/, erisim 18.11.2023
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iilkelerinde Bati yanlis1 liderlere karsi diizenlenen darbelerde de Wagner’in aktif olarak yer
aldigi bilinmektedir.

Ozel askeri sirketler adina faaliyet yiiriittiikleri iilkeler acisindan cesitli avantajlar
saglamalarmin yaninda birtakim tehditleri de barindirmaktadirlar. Rusya’da yasanan Wagner
isyant bu tehditlerin devletler tarafindan g6z ardi edilmemesi gereken 6nemli bir giivenlik
sorununa doniisebilecegini gostermesi bakimindan énemlidir. Afrika, Suriye ve Ukrayna’da
Rusya’ya yararlilik gosteren Wagner lideri Prigojin, Rus ordusuyla birlikte katilmig oldugu
ilk biiytik savas olan Ukrayna’da ayni amaca hizmet etmelerine karsin ordu yoneticileriyle
rekabete girmis ve kendisini adeta ordunun da iizerinde konumlandirmaya baslamistir.

Prigojin, Rusya Savunma Bakani Sergei Shoigu ile agiktan rekabete girmis ve aralarinda
gerilim yasanmigtir. Prigojin’in stratejik acidan dnemi az olan Bakhmut’u ele gecirme ve
Wagner’i kahramanlastirma cabasi pahaliya mal olmus ve biiyiik kayip vermistir. 5 Mayis
2023’te Prigojin, 10 Mayis’ta Wagner’in Bakhmut cephesinden ¢ekilecegini duyurmustur.
Yaymladig1 videoda Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani’na agir ithamlarda bulunan
Prigojin ellerinde mithimmat olmadig1 i¢in yok olmaya mahkim olduklarini dile getirmistir.
Rusaskerlerinin 6liimiinden Savunma Bakan1 Shoigu ve Genelkurmay Baskanini Gerasimov’u
sorumlu tutmustur.** 10 Haziran 2023’de Rusya Savunma Bakani Soygu, 1 Temmuz’a kadar
tim gonillii olusumlarin Savunma Bakanlig: ile s6zlesme imzalamasint zorunlu kilan bir
emir yaymlayarak gonilliilere tiim yasal statiilerin saglanacagini belirtmistir. Prigojin ise
sOzlesme imzalamayacaklarini belirterek 23-24 Haziran’da isyan girisiminde bulunmustur.®
Prigojin’i bu eyleme iten temel sebepler; askerlerinin orduya katilarak sdzlesme imzalamalari
icin 6zendirilmeleri, yeterli lojistik destek verilmemesi ve kendi iddiasina gore ordunun
Wagner’i basarisiz kilmaya ¢abalamasi olarak siralanabilir.

Wagner isyani sonrast ¢esitli senaryolar ortaya atilmistir. Bunlardan bazilari su
sekildedir;

*  Wagner’in Rus derin devletinin bir aygitt oldugu ve Prigojin’in sadece vitrin
oldugu, dolayisiyla yasananlarin Wagner’i Ukrayna’dan uzaklastirmak isteyen
Rus devletinin kontroliinde gerceklestigi;

*  Prigojin’in baslangigtan itibaren kripto oldugu ve ABD tarafindan desteklendigi;

*  Prigojin’in ordu yoneticileri ile rekabete girmesinin bedelini 6deyecegi bir siirece
zorlandigy;

*  Yasananlarin Wagner’in olusturabilecegi tehditleri ongdren Putin’in Prigojin ile
anlasarak yuriittiigii bir siire¢ oldugu;

*  Prigojin’in Rusya’nin giiglii oligarklari tarafindan devlet baskanligina hazirlandigi
ve yeni bir darbe ile devlet baskani olacagy;

Ancak Prigojin’in bir ucak kazasinda oSldiiriilmesi bu senaryolardan son ikisini
gecersiz kilmaktadir. Oncelikle Ukrayna Savasi Wagner ile Rusya arasinda sorun
yasanmasina sebebiyet vermis, savasin uzamasi ve askeri kayiplarin artmasi ordu ile Wagner
arasindaki huzursuzluklarin artmasma yol agmustir. Prigojin, ordunun Wagner’e yeterli

64 Pijotr Sauer, “Wagner Chief Rages at Russia’s Generals and Threatens Bakhmut Pullout”, The Guardian, May
2023, https://www.theguardian.com/world/2023/may/05/wagner-chief-yevgeny-prigozhin-rages-at-russia-generals-
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mithimmat destegi saglamadigini iddia etmistir. Wagner’in giderek kontrolden ¢ikmaya
baslamasi iizerine Savunma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan kararname isyanin arkasindaki
temel sebeplerden biridir. Cikarilan kararname, parali askerlerin Savunma Bakanligina
devredilmesini 6ngérmiistiir. Paramiliter gruplara Savunma Bakanlig: ile sdzlesme yapma
mecburiyeti getirilmis, 6zel askeri sirketlerin de dahil edildigi agiklanmistir. Bu durumu
Prigojin, askerlerinin orduya dahil edilereck Wagner’in feshedilmesi olarak yorumlamis ve
isyan girisimine kalkigmistir.

Putin, Prigojin’i vatana ihanet ve silahli isyana kalkismakla suglarken Prigojin bu
isyanin bir darbe degil adalet yiiriiyiisii oldugunu sdylemistir. Putin’in sert agiklamalari
iizerine araya giren Belarus Devlet Baskani Lukesenko’nun arabuluculugunda sorun
dondurulmustur. Prigojin’in Belarus’ta yasamasina izin verilmis, isyana katilmayan askerler
Rus ordusuna alinirken isyana katilanlar sistem digina itilmistir.®® Yasanan siire¢ hem Putin’in
siyasal otoritesini hem de Rusya’nin imajini1 zedelemistir.®’

Daha onceleri Prigojin’i kahraman olarak sunan Rus medyasi isyan sonrasi farkli
bir yaklagimi benimsemistir. Prigojin’in hangi gerekgeleri ileri siirerse siirsiin Rusya’nin
stratejik diismanlarini sevindirdigi ve Batililar1 sevince bogdugu®® Rusya’da genel kanaat
olmustur. Yaganan siiregte Rus medyasi Prigojin’i vatan haini olarak gdstermemis, ancak
o6ldiiriilmesine de genel olarak sessiz kalmis ve kayda deger bir tepki gdsterilmemistir.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Yevgeny Prigojin’ in diistigii u¢ak kazasinin
ayrmtilarii ilk kez katilmis oldugu Valdai Forumu’nun genel kurulunda yapmis oldugu
konusmada agiklamistir. Putin, alkol ve uyusturucu testi yapilmadigini, kazada 6lenlerin
cesetlerinde el bombasi pargalar bulundugunu ve kazada herhangi bir dis etkinin olmadigini
vurgulamis,® ancak kazanin neden kaynaklandigina dair makul bir sebep gosterememistir.

Suriye, Libya ve baz1 Afrika iilkelerinde misyonunu yerine getiren Wagner, Ukrayna’da
ise kendi devletinin ordusu ile rakip olan ve sorun yasayan bir sirket haline gelmistir. Wagner
savag esnasinda isyan ederek cephedeki insicam1 bozmus, kendi ordusuna silah dogrultmus
ve bagkente dogru ilerlemistir. Wagner’in diger iilkelerde degil de Ukrayna’da sorun teskil
etmesi 6zel askeri sirketlerin asir1 gliclendiklerinde ve yakin cografyalarda gorev aldiklarinda
ait olduklart iilke acisindan risk olusturduklarini ortaya koymaktadir.

Wagner isyanina giden siire¢ dikkatli bir sekilde incelendiginde, etkinligi artan ve
Rus devleti i¢in sorun olusturmaya baslayan Wagner askerlerinin Rus cografyasindan
uzaklastirilmast i¢in Rus devletinin kontroliinde yiiriitiilen bir siire¢ oldugu anlasilmaktadir.
Muharebe esnasinda Wagner’e mithimmat yardim1 yapilmamasi, mensuplariin Rus ordusuyla
sozlesme yapmaya zorlanmasi bu yargiy1 destekler niteliktedir. Ayrica ciddi bir hava giicline
sahip Rus ordusunun Moskova’ya yiirliyiisii esnasinda Wagner mensuplarina miidahalede
bulunmamis olmasinin da Rus devleti agisindan bazi nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan en
6nemlisi Rus halki nazarinda biiyiik vatansever olarak goriilen Wagner’i kahramanlastirarak
tasfiyesini zora sokmak istememesidir. Wagner liderinin bir ucak kazasinda oldiiriilmesi ile
Rus devletinin amacima ulastigi sdylenebilir. Wagner mensuplarinin bir kismi sézlesmeli
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olarak orduya alinmis, ancak olusumun Rus devletinin kontroliinde kullanislt bir aygit olma
ozelligi ortadan kaldirilmamastir.

Wagner’in diizenli ordu birlikleriyle birlikte muharebe meydaninda muharip gii¢
olarak yer aldig: ilk savas olan Rusya-Ukrayna savasinda &zel askeri birlikler ile ilgili
diinyanin da 6nemli bir tecriibe kazanmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bahmut bélgesinin
Ukrayna’dan geri alinmasinda Wagner’in 6nemli basar1 gostermesinden sonra Prigojin elde
etmis oldugu konumla yetinmeyerek daha fazlasini hedeflemis ve agiktan Rus ordusuyla
rekabete girmistir. Is ordu mensubu bir yarbaym yargilanmasina kadar ileri gotiiriilmiis,
Prigojin “sadece Ukrayna ile savagmiyoruz, Rusya biirokrasisi ile de savasiyoruz” diyerek
Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani’ni acgiktan sert sozlerle elestirmistir.
Bu durumda isin dogas1 geregi Rus ordu yonetimi Wagner’i itibarsizlastirmak icin ¢esitli
hamleler yapmaktan geri durmamistir. Bu yasananlar genelde 6zel askeri sirketlerin 6zelde
ise Wagner’in giivenlik hizmeti vermis olduklari iilke agisindan tagimis olduklar: risklere
dair fikir sahibi olunabilmesine olanak saglamaktadir. Ozel askeri sirketlerin, 6zelde ise
Wagner’in giivenlik hizmeti verdikleri iilke a¢isindan tasidigi riskler su sekilde siralanabilir;

1. Ozel askeri sirketlerin asir1 giig, etkinlik ve basar1 kazanmalarinn ait olduklari
devletler agisindan gesitli riskleri de beraberinde getirdigi,

2. Bu tiir yapilanmalarin diizenli ordu birlikleri ile aynt muharebe meydaninda
bulunmalarmin diizenli ordu birliklerinde rahatsizliga neden olarak motivasyon
kaybina neden oldugu,

3. Ait olduklar iilke sinirlarindan uzakta kullanildiklarinda yararlilik gdsteren bu
yapilanmalarin iilke sinirlart icerisinde veya yakininda savasmalari halinde dis
iilke istihbarat orgiitleri veya muhalif yapilanmalar tarafindan kullanislt birer
aygita doniserek siyasi acidan risk olugturabilecekleri,

4. Parali askerlerin temel motivasyon kaynaginin maddi ¢ikar beklentisi olmas1 ve
diizenli ordu benzeri hiyerarsiden yoksun olmalart nedeniyle savas esnasinda
yagma faaliyetlerine girisebilecekleri, bu durumunda kaynak iilkeye ciddi zarar
verebilecegi,

5. Ekonomik saiklerle hareket eden 6zel askeri sirketlerin terorist gruplara ve devlet
dis1 silahli aktdrlere hizmet saglamalarindan dolay1 ulusal-uluslararasi giivenligi
tehdit edebilecegi,

6. Bu tiir yapilanmalarin savas hukukuna uygun davranmamalari ve 6niine ¢ikan her
seyi, sivil-asker ayirimi yapmadan yok etmeye ¢aligmasinin kaynak tilkeye uzun
vadede 6nemli zararlar verebilecegi,

7. Ogzellikle Rusya gibi diizenli ordu mensuplarinin diisiik maas aldig: iilkelerde
tecriibeli askerlerin daha fazla kazanmak icin 6zel ordularda gorev almalarinin
diizenli ordulari insan kaynag1 bakimindan zayiflatabilecegi,

8. Ozel askeri sirketleri sirlandiracak uluslararasi girisimlerin yetersiz olmasinin
gelecekte bu yapilarin devletlere rakip olma riski tasidigi,

9. Nihayetinde Wagner gibi askeri acidan son derece kullanigli olan bu tiir
yapilanmalarin kontrol altinda tutulamadiklarinda ait olduklari devletler agisindan
o6nemli milli giivenlik sorunlarina yol agabilecekleri seklinde siralanabilir.
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Tablo 4. Ozel Askeri Sirketlerin Kaynak Ulkeler Acisindan Avantaj ve Dezavantajlari

Avantajlar Dezavantajlar:

Diizenli ordulara gore daha az maliyetlidir. Gii¢ kullanma konusunda devlet tekelini zayiflatir.

Sahsi ¢ikarlarin kamu ¢ikarlarinin 6niine gegmesine yol

Askeri kayiplari azaltir. it

Asirt giiglendiklerinde kontrol altina alinamadiklarinda ulusal

Siyasi risklerden kaginmaya yardimei olur. b el gl s

Insan haklar1 ihlallerine karigmalari ve bu konuda uluslararast
girisimlerin yetersiz olmasindan dolay1 insani giivenlik
agisindan tehdit olusturmaktadir.

Askeri kayiplardan kaynakli kamuoyu
tepkisinin 6niine geger.

Diizenli birliklerin yurt diginda Yiriitme erkinin hesap verilebilirlik endisesi olmadan savasa
konuslandirilmasi zor oldugu i¢in avantaj saglar. girme gilictinii artirir.

Sonuc¢

Bu calismada Soguk Savas doneminden sonra dzellestirmelerin yayginlagsmasi, devletlerin
ordularini kiicliltme yoluna gitmesi, sinir 6tesi operasyonlarinda sorumluluktan kagimak
ve kamuoyu tepkisinin 6niine ge¢mek i¢in diizenli kuvvetlerini kullanmaktan ka¢inmak
istemeleri gibi nedenlerle yayginlagsmaya baslayan 6zel askeri sirketlerin devletler agisindan
olusturdugu riskler Wagner 6rnegi lizerinden tartigilmistir.

Savaslarin yeni aktorleri olan 6zel askeri sirketler sagladig1 bazi avantajlar nedeniyle
ozellikle kiiresel hedeflere sahip devletler tarafindan tercih edilse de kaynak iilkeler
acisindan ciddi giivenlik sorunlarina da neden olabilmektedirler. Devletlerin gili¢ kullanma
tekelini zayiflatmalari, temel evrensel degerleri dikkate almamalari, terdrist gruplar dahil
olmak tizere devlet dis1 aktorlere hizmet saglayabilmeleri, yasal sorumluluk iistlenmemeleri
vb. nedenlere dayali olarak giivenlik sektoriiniin riskli aktorleri olarak kabul edilen &zel
askeri sirketler; kaynak tllke a¢isindan savasin siyasi ve ekonomik maliyetini azaltmalari,
devletlerin hukuki sorumluluktan kaginmalarina olanak saglayabilmeleri ve hiikkiimetlerin i¢
kamuoylarina hesap verebilirliklerini saglayabilmeleri bakimidan kullanighi aktorler olarak
varliklarin1 devam ettirmektedirler. Gelecegin savaslarinda 6zel askeri sirketlerin daha yaygin
kullanilacagi ongoriilebilir bir durumdur. Giinlimiizde ise ABD ve RF, 6zel askeri sirketleri
kiiresel hedefleri dogrultusunda aktif olarak kullanan tilkelerin basinda gelmektedirler.

Kiiresel politikada etkinligini artirmak isteyen Rusya Federasyonu, son yillarda basta
Orta Dogu ve Afrika olmak iizere siir 6tesi operasyonlarinda 6zel askeri sirketleri siklikla
kullanmaya baslamistir. Rusya’nin hibrit savas stratejisinin temel bilesenini olusturan 6zel
askeri sirketler, Rusya’nin kiiresel hedeflerine ulagmasinda kilit bir rol iistlenmekte ve
niifuzunu genisletmesine aracilik etmektedir. Rusya, 6zel askeri sirketlerin gri alanda yer
almalari, askeri kayiplarin azaltilmasi, kamuoyu tepkisinin oniine gegilmesi ve uluslararasi
diizenlemelerden yargilanmaktan kaginmak i¢in 6zel askeri sirketlerden yararlanmaktadir.
Ancak son yasanan olaylar bu yapilanmalarin bazi durumlarda ciddi riskleri bulundugunu
gostermektedir.
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Rusya’nin ¢alistig1 ¢esitli 6zel askeri girketler bulunsa da siiphesiz en ¢ok 6ne ¢ikan
2014 yilinda Prigojin tarafindan kurulan Wagner olmustur. Wagner, Rusya Federasyonu’nun
2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmesiyle diinyada adini duyurmaya baslamis ve giin gectikce
Orta Dogu, Afrika ve son olarak ta Rusya’nin komsusu olan Ukrayna’da etkili bir aktore
doniismiistiir. Ancak Rusya agisindan kullanish bir aygita doniisen bu yapilanma giig, basari
ve etkinlik kazandik¢a Rus ordusunu agiktan elestirerek gii¢ ve rekabet ¢atigmasi yagamaya
baslamistir. Ukrayna’daki savasin uzamasi ve askeri kayiplarin artmasi Rus ordusu ile
Wagner arasindaki huzursuzluklarin artmasma yol agmistir. Ordunun Wagner’e yeterli
mithimmat destegi saglamadigini iddia eden Prigojin, Savunma Bakani1 ve Genelkurmay
Bagkanini agiktan elestirmeye baglamistir. Wagner’in giderek kontrolden ¢ikmaya baglamasi
iizerine Savunma Bakanlig1 tarafindan paramiliter gruplara ve 6zel askeri sirketlere sdzlesme
yapma mecburiyetin getirilmesi ile Prigojin kendisinin adalet yiiriiyiisii olarak adlandirdig:
isyan girisimine kalkigmis ve nihayetinde bir u¢ak kazasinda 6ldiirilmistiir.

Suriye, Libya ve bazi Afrika iilkelerinde misyonunu yerine getiren Wagner,
Ukrayna’da ise kendi devletinin ordusu ile rakip olan ve sorun yasayan bir sirket haline
gelmistir. Wagner’in Rusya’nin komsusu olan Ukrayna’da sorun teskil etmesi 6zel askeri
sirketlerin asir1 gii¢lendiklerinde ve yakin cografyalarda gorev aldiklarinda ait olduklar tilke
acisindan risk olusturduklarini ortaya koymaktadir. Wagner isyant bu tiir yapilanmalarin giic
ve etkinlik kazandikca ait olduklart devletler i¢in biiyiik bir tehdit haline gelebildiklerini
gostermesi bakimimdan nemlidir. Tarih igerisinde goniillii askerlerle parali askerler arasinda
yasanan gerilim ve catismalarin farkli bir boyuta tagindig1 gézlenmektedir. Bundan sonraki
donemlerde 6zel askeri sirketlerin varligi, uluslararasi ve ulusal Olgekte siyasal sistem
icerisindeki konumu, islevleri ve tasidig riskler farkli mecralarda siklikla tartisilacak ve
kamuoyunu mesgul edecektir.

Catisma Beyani:
Arastirmanin yazarlari olarak herhangi bir ¢cikar catisma beyanimiz bulunmamaktadir.
Arastirmaciularin Katki Orani Beyani:

Yazarlar arastirmaya esit oranda katkida bulunmustur.
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