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Abstract

Today, with the development of digital technologies, technology companies constitute the majority of the
leading companies of the world economy. In this respect, the digital service sector has great potential in terms
of taxation, but the fact that the organizations operating in this field internalize the revenues they obtain and
do not contribute to the public income in the source country has brought about the problem of taxation in the
global sense. In order to prevent this problem, a plan to introduce a tax under the name of tax on digital
services has been put forward within the framework of OECD and EU cooperation. Following the international
solutions in Turkey, it has introduced the Digital Service Tax application. In 2020, the legal infrastructure for
this service was provided and this tax started to be implemented in Turkey, ensuring that the profits of
multinational companies without a physical workplace are taxed in our country
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Oz

Ginlimiizde dijjital teknolojilerin gelismesi ile beraber diinya ekonomisinin énde gelen sirketlerinin
gogunlugunu teknoloji sirketleri olugturmaktadir. Bu bakimdan dijital hizmet sektérii vergilendirme agisindan
bliylik potansiyel tasimaktadir ancak bu sektérde faaliyette bulunan kuruluglarin elde ettigi gelirleri
o6ziimsemesi ve kaynak Ulilkesinde kamu gelirine katkida bulunmamasi kiiresel anlamda vergileme sorununu
beraberinde getirmistir. Bu sorunun éniine gegmek adina OECD ve AB isbirligi cergevesinde dijital hizmetlerin
vergisi adi altinda bir vergi alinmasi plani giindeme getirilmigtir. Tiirkiye’de uluslararasi ¢éziimleri takip
ederek Dijital Hizmet Vergisi uygulamasini yliriirliige sunmustur. 2020 yilinda bu hizmete y6nelik hukuki
altyapi saglamig olup Tiirkiye'de bu vergi uygulanmaya baslanarak g¢ok uluslu nitelikte sirketlerin fiziki bir
igyeri olmadan llkemizde elde ettikleri kazanglarin vergilendirilmesi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital, Vergilendirme, OECD, Ekonomi.

Etik Standartlara Uyum: Etik kurul izni gerekmemektedir.
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1.Giris

Teknolojinin giderek gelismesi ile beraber internet basta gelmek Uzere dijital
uygulamalarin insan yasamindaki yeri giderek artmaktadir. Dijitallesmenin artmasi ile
beraber buradan elde edilecek fayda dijital ekonomiyi meydana getirmektedir. Bunun
sonucunda gerek piyasa degeri gerek gelir ve karlilik bakimindan ytUksek olan devasa
teknoloji sirketleri olusmaktadir. Buradan elde edilecek gelirler yeni birer vergilendirme
alanlari olusturmaktadir.

Bu sirketler kendi Ulkeleriyle beraber dinyanin pek c¢ok Ulkesinde kazang elde
etmektedirler. Ancak elde ettikleri kazanglar i¢csellestiriimekte ve kaynak uUlkelerin kamu
gelirlerine bir katkilari olmamakla beraber vergileme agisindan kuresel anlamda bir
sorun teskil etmektedir.

Vergilendirme agisindan yasanan sikintilara sebep olan nedenlerden biri girketlerin
fiziksel bir varliklarinin olmamasidir. Bu kuruluglarin sabit bir isyerleri olmamasi
sebebiyle Ulkelerin vergi uygulamalarinin disinda kalmaktadirlar.

Kilresel bir problem haline gelen bu sorunun ¢ézimu icin AB ve OECD igbirligi icinde
bir dijital hizmet vergisi alinmasini gundeme getirmigtir. Turkiye’de uluslararasi
gelismeleri takip ederek “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun“ 05.12.2019
tarihinde kabul edildi ve 07.12.2019 Resmi Gazetede yayimlamis olup 01.03.2020
tarihinde ise yurarluge girmigtir.

Calismada oncelikle dijital ekonomi agiklanmis ve dijital alanda kazancin hangi
yollardan elde edildigi ve elde edilen kazancin dunyada ve Turkiye'de vergilendirilme
acisindan nasil bir yol izlendigi agiklanmistir.

2. Dijital Ekonomi

Toplumsal hayat Uzerinde etkili olan kuresellesme sureci “teknolojik ilerleyisler ve
“politik tercihler” olmak Uzere iki konu Uzerinden ilerlemektedir. Burada yer alan
teknolojik gelismeler firma ve bireylerin bilgiye erisiminin kolaylagsmasini saglamakta
mal ve hizmetlerin tasinma maliyetlerini en aza indirmektedir. Buradan anlagilacagi
uzere teknolojik ilerlemeler toplum acisindan belirleyici bir role sahiptir. Teknolojinin
sahip oldugu bu konum ile iletisim kanallarinda sagladigi gesitlilik ve bilgi akisinda
ortaya cikan etkinlik ile toplumdaki birey ve firmalar Uzerinde ciddi etkiler birakarak
“dijitallesme® adi verilen dénisime yol acmistir. Dijitallesme surecinin  ekonomi
uzerindeki etkileri sonucunda da “dijital ekonomi“ kavrami ortaya atilmistir (Karabulut,
2020: 264).

D. Tapscott (1994) tarafindan dijital ekonomi kavrami ilk kez “Dijital Ekonomi: Biligim
Agina Dayali Zeka Caginda Umut ve Tehlike“ isimli eserinde kullanildigi literatlrde yer
almaktadir ( Mert ve Bayar, 2020: 29). Bu kavram ayni zamanda teknolojiyi daha ucuz,
gucli ve bilinir hale getiren ve ekonomide yenilikleri destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin saglamis oldugu yeni bir donusum sureci olarak da tanimlanmaktadir
(OECD, 2015: 11).

Sanal platformlarin ekonomi araci olarak gorilmesi ile ortaya ¢ikan e-ticaret kavrami
sanal ortamlarda gelir elde etmenin yollarinin artmasi ile birlikte 6érnegin reklamcilik
hizmeti, sanal olarak urtn satigi, online sekilde egitim, &deme vs gibi gelismeler
sonucu yerini dijital ekonomiye birakmistir (Turan, 2021: 2).
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2.1 Kapsadigi Ozellikler Bakimindan Dijital Ekonomi

D. Tabscott dijital ekonomiye ait ayirt edici 12 6zelligi su sekilde siralamistir ( Turan,
2021: 3).

Sekil 1: Dijital Ekonomiye Ait Ayirt Edici Ozellikler

o Bilgi (Knowledge)

o Dijitallesme (Digitalization)

o Sanallagtirma (Virtualization)

o Kiglk parcalara ayirma (Molecularization)
o Agdlar arasi iletisim (Integration/Internetworking)
o Aracinin olmamasi (Disintermediation)

o Yakinsama (Convergence)

o Yenilikgilik (Innovation)

o Tuketerek Uretme (Prosumption)

o Anlk/Hiz (Immediacy)

o Kiresellesme (Globalization)

o Uyumsuzluk (Discordance)

Kaynak: Turan, 2021: 3.

Dijital bir ekonominin sahip oldugu diger genel 6zellikler ise su sekilde agiklanmistir
(Mert ve Bayar, 2020: 29).

Dijital ekonomi kiiresel béliinmeyi arttirici 6zellige sahiptir: Gelismekte olan ulkelerin
dijitallesmeyi gelismis Ulkelerle ayni hizda takip etmesi mumkuin degildir bu sebeple
gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasinda gelir ve teknoloji farki artar.

Dijital ekonomi kiiresel, , piyasaya odakli, yenilikgi ve, rekabetgi niteliktedir: Kuresel
olmasi sebebiyle talep gesitliligi meydana gelmekte ve bu da daha kiresel, yenilikgi
dusunmeyi beraberinde getirmektedir.

Dijital ekonomi verimliligi arttirmaktadir: YUksek ekonomik verimlilik saglayan buluslar
verimliligi arttirmaktadir.

Miisteri ve (iretici yakinlasmasini saglamaktadir: Uretici ve musteriler fiziki bir engel
yasamadan dunyanin her yerinden bilgi sahibi olabilirler.

Fiziki nitelikte mal ve hizmetlerin payi azalmaktadir: Dijital nitelikteki mal ve hizmetlerin
artmasi ile fiziki nitelikteki mal ve hizmetlerin payi azalis egilimindedir.

Bilgili ve kalifiyeli eleman ihtiyaci dogurmustur: Dijitallesme pek ¢ok yeni is sahasi
dogurmus ve dijitallesme bilgiyi 6n plana ¢ikardigi icin iyi eg@itimli ve kalifiyeli eleman
ihtiyaci dogdugu soylenebilir.

Dijital ekonominin dunya ekonomisi igindeki payi dikkate alindiginda kuresel ekonomi
acgisindan dijital ekonominin énemi her gegen gun daha da artmaktadir. Bugln

duinyada piyasa degeri en yuksek 10 sirket arasindan 7 tanesi teknoloji sirketlerine
aittir. Bu sirketler ve 2020 yili itibariyle piyasa degerleri tablodaki gibidir.
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Tablo 1: Piyasa Degeri En ylksek 7 Teknoloji Sirketi ve Piyasa Degerleri

Sirketler Piyasa Degeri (milyar $)
Apple 1380

Microsoft 1270

Alphabet 1000

Amazon 931

Facebook 632

Alibaba 480

Tencent 472

Kaynak: AA, 2020.
2.2 Kazang Elde Etme Bakimindan Dijital Ekonomi

Gunumuzde dijital ara¢ ve uygulamalari hayatimizin neredeyse her alaninda
g6riyoruz. Sahin (2020:40) calismasina gore gelismis Ulkeler basta olmak Gzere 2010-
2017 yillari arasinda 1 milyar adet masaustu bilgisayar, 1.4 milyar adet dizustu
bilgisayar, 1.3 milyar adet tablet satisi yapildigi tahmin edilmekte ve Aktif mobil hat
sayisi ise 5.3 milyar kigiye ulagsmis olup bu mobil aygitlarin yayginlagmasi internet
erisimini kolaylastirmis ve hizlandirmis bu da dijital ekonominin 6nemli bir boyutu olan
internet ekonomisini ortaya gikarmigtir.

Ortaya ¢ikan bu internet ekonomisi ile birlikte kazang 3 yoldan saglanmaktadir. Bunlar
Reklam hizmetleri, e ticaret, Urin ve Bulut platformlaridir (Kurbanova ve Caligyurt,
2021).

Reklamcilik Hizmetleri: Sosyal medya ve arama motorlari Uzerinden saglanan reklam
hizmetleri karsili§i kazang elde edilir. Facebook ve Google gibi firmalari icermektedir.

E- ticaret: Alici ve saticilar bir araya getirerek islem maliyeti daha dusuk pazar yerleri
sunarlar. Bunlara ornek olarak Amazon ve Alibaba gosterilebilir. Kazanci elde etme
yontemi ise komisyon Ucretidir.

Uriin ve Bulut Platformiar:: Bir GriinG alinip kiralanabilir hizmete dénustiirmeyi amaglar.
Buna Ornek olarak Mobike satin aldigi motosikletleri kiralanabilir hizmete
doénusturmustir Bulut Platformlari ise Alibaba Cloud, Amazon web Servis gibi firmalari
icermekte ve veriye dayali ekonomide ihtiya¢ duyulan donanimi hizmet olarak sunar.

3. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Gunumuzde hizli bir sekilde yayilmakta olan dijitallesme ve dijital platformlarda faaliyet
gosteren sirketlerin is modelleri uluslararasi vergilendirmede 6nemli sorunlar
cikarabilmektedir (Ozdemir ve Atak, 2019: 23).

Dijital ekonominin vergilendirmeye olan zorluklarini OECD su sekilde ifade etmistir
(Durdu, 2020: 1965).

. Hareketlilik Durumu: Ug unsur bunu desteklemekte. Kullanicilarin hareketliligi,
hizmetlerin hareketliligi, soyut ekonomik degerlerin kolay aktarimi.

o Bilgiye Baghlik Durumu: Dijital ekonomiye ait sektorlerin ¢gogu birgok bilgiyi
kullanarak ¢aligmaktadir.

o Ag Etkisi: Dijital araclarla insanlarin etkilesimde bulunmasi dijital olan hizmetleri
direkt etkilemektedir.

o Cok Tarafli is Modellerinin Yayginlagsmasi: Diinyanin pek ¢ok yerinden insanlar
is icin bir araya toplanabilmekte ve birbirleriyle etkilesimde bulunabilmektedir.
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o Oligopol ya da Monopol Piyasalara Egilim: Ag etkisi ile insanlarin tek bir
hizmette birlesebilmelerini ifade etmektedir.

o Degiskenlik Durumu: Dijital piyasalara giris c¢ikislarin kolay olmasi yeni
sirketlerin ortaya cikabilmesine neden olabilmektedir.

Vergilemede ortaya ¢ikan sorunlari 6nine gegmek igin i¢in kliresel dizeyde dnlemler
alinmistir. OECD ve G-20 Ulkelerini kapsayan bir Base Erosion Profit Shifting Projesi
ile vergisel duzenlemelerin revize edilmesi amaglanmistir. Temmuz 2013’'te BEPS
Eylem Plani yayinlanmis ve vergilendirmede meydana gelen bosluklarin kapatiimasi,
karin vergi orani dusuk Ulkelere gegmesinin 6nune gecgilmesi amacglanmis olup 2015
yihinda konunun detayli incelenmesi icin “Dijital Ekonomide Goérev Gucu“ isimli bir
komisyon kurulmustur (Akkaya ve Gergek: 2019: 169).

Dijital hizmet sektorinun vergilendiriimesine dair en somut adim ise 2018 yilinda
Avrupa Birligi Komisyonunun “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi“ bashkli taslagi
ile atilmistir. Bu taslak ile amacglanan dijital hizmet vergisi dijital faaliyetlerin Uye
devletler icin gelir elde edebilmesini amaglar, verginin konusunu olusturan deger
ortaya ¢iktigi yerde elde edilen gelir olarak belirlenmistir, vergi toplama isi ise dijital
hizmet kullanicilarinin bulundugu Uye devletlere aittir (Sandalci ve Saygin, 2020: 81).

3.1 Diinya’da Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Uygulamalari

Dijital Hizmet Vergisi Dunya’da pek ¢ok Ulkede uygulanmaktadir. Dinya’da uygulanan
ilk 6rnek ise Hindistan’dir.

Hindistan: 2016 yilinda Hindistan’da Dengeleme Vergisi ile yerlesik olmayan ve daimi
is yerleri bulunmayan sirketlerin yerlesiklere vermis oldugu dijital tanitim ve reklam
hizmetlerinden elde ettigi gelirlerden %6 oraninda stopaj yoluyla vergilendirme
yapilmigtir (Karabulut, 2020: 274-275).

Fransa: Fransa’da Google, Apple, Facebook ve Amazon uygulamalarinin bas
harflerinden olusan dijital hizmet vergisi olan GAFA 11 Temmuz 2019 tarihinde kabul
edilmistir. Bu duzenlemeye goére kullanicilarin iletisim kurmalarini saglayan dijital
aracilik hizmetleri ve reklam verenler i¢in hedeflenen reklam mesajlarini dijital bir ara
yuze yerlestirmeyi hedefleyen hizmetler yabanci olup olmadigina bakilmaksizin %3
oraninda vergilendirilir. DHV disinda ayni zamanda online ya da fiziksel gorsel isitsel
iceriklerin dagitiminda yine vergi hesaplatiimaktadir. Bu vergi Youtube Vergisi olarak
anilmaktadir ve bu hizmetler bedava bile verilse yayimlanan reklamlar verginin
konusunu olusturmakta ve %2 oraninda vergi alinmaktadir (Mert ve Bayar, 2020: 88-
89).
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Sekil 2: GAFA Vergisi Kategoriden Etkilenen Sirketler

Kategori Sirketler
Pazar-Mallar + Alibaba *  Schibsted
* Groupon * Ebay
*+  Amazon *  Wish
* Rakuten + Google
*  Apple » Zalando
Pazar-Hizmetler *  Amadues + Sabre
+ Randstad + Booking
* Airbnb + Expedia
* Recruit *  Uber
*  Axel Springe * Match.com
+  Travelport worldwide
Dijital Reklamcilik *+  Amazon * Ebay
+ Google *  Twitter
+ Criteo * Facebook
*  Microsoft * Verizon

Kaynak: Mert ve Bayar, 2020: 89.

italya: Web Vergisi olarak 01/01/2019 tarihinde yayinlanan resmi gazeteyle birlikte
italyan Bitge Kanununa girmistir. DHV alinabilmesi igin elde edilen hasilatin diinya
genelindeki toplam hasilat tutari 750 milyon eurodan fazla olmali, italya’da DHV’den
elde edilen hasilat 5.5 milyon eurodan az olmamalidir (Akkaya ve Gergek, 2019: 175).

ingiltere: ingiltere’de DHV eger bir sosyal medya platformu ingilteredeki kullanicilara
yonelik bir reklam geliri elde ederse, Ingilteredeki kullanicilar arasindan bir komisyon
geliri elde ederse ve bir arama motoruna ingilteredeki kullanicilarin girdigi anahtar
kelime sonucu reklam gostermekten gelir elde edilirse hukimet bu gelirlere %2 vergi
uygulayacaktir (Sandalci ve Saygin, 2020: 83).

Genel olarak dunyadaki uygulamalara su sekilde bakabiliriz.
Tablo 2: Diinya’da Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Ornekleri

Ulke Vergi Orani Durum

Avusturya 5% Ocak 2020’den beri uygulamada

Brezilya %1-%3-%5 Coklu énerge asamasinda

Belcika 3% Onerge sunuldu

Kanada 3% Tasari asamasinda

Cek Cumhuriyeti 5% Onerge sunuldu

Fransa 3% Ocak 2020’den beri uygulamada

Macaristan %7.5 olan oran 31 Aralik 1 Temmuz 2019'den beri uygulamada

2022’e kadar %0’a disuraldi

Hindistan 2% Nisan 2020’den beri uygulamada

Endonezya - Duyuruldu

italya 3% Ocak 2020’den beri uygulamada

Kenya 1,50% Ocak 2021’den beri uygulamada

Letonya 3% Tasari asamasinda

Norveg - Tasarl asamasinda

Polonya %1.5 Temmuz 2020’de uygulandi

Slovenya - Duyuruldu

ispanya 3% Ocak 2021’den beri uygulamada

Tarkiye 7,50% Mart 2020’den beri uygulamada

ingiltere 2% Geriye donuk olarak 1 Nisan 2020’den
beri uygulamada

Kaynak: Bloomberg, 2021.
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3.2 Dijital Ekonominin Turkiye’de Vergilendirilmesi

Vergilendirme genel olarak ticari faaliyetin fiziksel olarak gerceklestigi yerin bir kismi
ya da tamamu ile ilgilidir. GUnUmuzde igyerleri is merkezlerinin bulunduklari Ulkelerde
vergilendiriimektedir. Ancak kuresel olarak hizmet sunan gsirketler vergilendirilirken
hizmet sunduklari ve gelir elde ettikleri Ulkeler farkli oldugu icin ciddi vergi kayiplari
olusmaktadir. Google, Facebook, Apple, Steam, Twitter, Spotify, Netflix gibi birgcok
dijital hizmette bulunan sirket faaliyette bulunduklari Glkelerin kamu gelirlerine katkida
bulunmasi sebebiyle dijital hizmet sektérinin vergilendiriimesinin gerekliligi birgok
dinya ulkesi tarafindan kabul edilmistir (Firat, 2020: 29).

Yapilan incelemeler sonucu bir¢ok ulke dijital hizmet vergisini uygulamaya koyus iken
kimi Ulkeler henluz tasari agamasinda kimi Ulkeler ise daha bu konu ile ilgili caligmalar
yurattago ortadadir.

Deloitte 2019 raporuna goére Turkiye 2019’'un ilk yarisinda 1.343 milyon TL dijital
yatirrm harcamasinda bulunmus ve 2018 yilina gore %10.8 oraninda artig saglamistir
(Deloitte, 2019).

Dijital ekonominin vergilendiriimesi icin ulkemizde atilan ilk adim KDV kanununda
yapilan bir degisiklik ile atilmistir. KDV kanunun 9. maddesine eklenen maddeye gore
Tarkiye’de, is yeri, ikametgahi, is ve kanuni merkezi bulunmayan KDV mukellefi
olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere yonelik olarak KDV’nin
bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekir. Bir diger yukumluluk
ise KVK 30. Maddesi dar mikellef kurumlari, 15. Maddesi tam mukellef kurumlari ve
GVK 94. Maddesi kapsaminda internet ortaminda verilen reklam hizmetleri ve bu
hizmete aracilik edenlere yapilan édemeler Uzerinden KVK 15. Maddesine gore %0
GVK 94 ve KVK 30. Maddesine gore %15 oraninda vergi stopaji yapilacagi ifadesi ile
odemeler gelir ve kurumlar vergisi tevkifat kapsamina alinmistir (Saglh, 2020).

Tum bunlara iligkin olarak 05/12/2019 tarihinde “7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun® kabul edilerek 01/03/2020 tarihinde yururlige girmistir. Boylece 2020
yihinda Tarkiye “Dijital Hizmet Vergisi“ uygulamaya baglamis ve bu vergi ile Turkiye’'de
fiziki bir igyeri bulunmayan ¢ok uluslu dijital sirketlerin elde ettigi gelirlerin burada elde
edilen kisminin vergilendiriimesi amaclanmistir (Mutlu Kaya, 2020: 457).

3.2.1 Dijital Hizmet Vergisinin Konusu Ve Mikellefi
7194 sayili kanunun 1. Maddesine gére DHV’nin konusu su sekildedir.
o “Dijital ortamda iletilen reklam hizmetleri

o Dijital alanda gerceklestirilen satis islemi ile bu igeriklerin dijital alanda
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina ya da elektronik cihazlara kaydedilmesine
ya da bu cihazlarda kullaniimasina yonelik dijital ortamda aktarilan hizmetler

o Kullanicilarin  birbirleriyle  etkilesime gecebilecekleri  dijital ortamlarin
gerceklestiriimesi ve isletiimesi hizmetleri*

Yine sayilan maddelere ek olarak dijital hizmetlerin saglanmasina aracilik edenlerin
elde ettikleri gelirlerde vergiye tabiidir.

DHV mukellefi yine DHV kanunun 3. Maddesine gore Dijital hizmet vergisinin mukellefi,
dijital hizmeti saglayanlardir. Yine bu maddeye gore mukellefin tam mukellef olup
olmamasi ve dar mukellef olmasi durumunda faaliyetlerini Turkiye’de bulunan is
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merkezleri araciliiyla gercgeklestirip gerceklestirmemesinin mukellefiyete bir tesiri
yoktur.

Kanunun 3. Maddesine goére yer alan vergiyi doguran olay, mukellef, matrah, vergi
borcunun belirlemesi ve tahsil gibi asamalarda gucluk yasanmasi durumunda vergi
sorumlusu ile asilmasi dngoérilmektedir (Bilgi¢c Ulun, 2021: 230).

3.2.2 Dijital Hizmet Vergisinin Oran ve Matrahi

Kanunun 5. Maddesine goére Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgli vergilendirme
donemine ait verginin konusuna giren hizmetlerden saglanan hasilattir. Elde edilen
gelir doéviz ile hesaplaniyorsa o ginin TCMB ddviz kuru tUzerinden TL cinsine gevirilir.
Matrahtan maliyet, vergi ve gider adi altinda indirim yapilamaz ve DHV fatura ve fatura
yerine gegen belgeler ile gosterilemez. Dijital Hizmet Vergisi orani %7.5'dur ve bu oran
matraha uygulanmasi ile vergi hesaplanir. Cumhurbagkani, bu orani, %1’e kadar
dusurmeye, iki katina kadar ylukseltmeye yetkilidir.

Ozgir (2021) galismasinda lilkemizde %7.5 olan oran diger ulkelerde bu oranin
%3 seviyelerinde olmasi sebebi ile ilerleyen gunlerde digurilmesi gindeme gelmesi
beklenmekte oldugundan bahsetmisgtir.

3.2.3 Dijital Hizmet Vergisinde Muafiyet ve istisnalar
Kanunun 4. Maddesi 6. fikrasina gore istisnalar su sekildedir:

o “Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan drtnlerin satigi
ile mUnhasiran bu Grunler Gzerinden sunulan hizmetler

° Bankacilik Kanununun 4 Uncl maddesi kapsamindaki hizmetler

o Ozel iletisim vergisi alinan hizmetler

o Hazine pay! 6denen hizmetler

o “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve

Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun® 12 nci maddesi kapsaminda yer alan
odeme hizmetleri®

7194 sayili kanunun 4. Maddesine gore dijital hizmetlerden saglanan hasilat 20 milyon
Tuark lirasindan ya da dunya genelinde elde edilen hasilat 750 milyon eurodan az ise
dijital hizmet vergisinden muaf tutulmustur (PWC, 2020).

Dijital Hizmet Vergisi vergilendirme dénemi aylik olup mukellefin beyani tGzerine tarh
edilir. Beyanname suresi ilgili ayin sonu olup vergi mukellef veya vergi sorumlusu olan
gercek veya tlzel kisi adina tarh edilir ve mukellefin adi ortaklik olmasi durumunda
verginin 6denmesinden muteselsilsen sorumlu olmak Uzere, ortaklardan herhangi biri
adina tarhiyat gergeklestirilir. Verginin beyannamesinin verilecegi vergi dairesi ise
mukellef ya da sorumlusu KDV mukellefi ise bagli oldugu vergi dairesi; degil ise Hazine
ve Maliye Bakanliginin belirleyecegi bir vergi dairesidir (Bilgi¢ Ulun, 2021: 232).

Ancak hadleri agilip asilmadiginin takibi tic aylik dénemler ile yapilir. Ug aylik dénem
icerisinde bu hadlerden herhangi birinin altinda kalinir ise muafiyet baslar, bu hadler
tekrar asildiginda ise mukellefiyet tekrar baslar (PWC, 2020).
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Tablo 3: Bir isletmenin 2020 Hesap Dénemine Ait Elde Ettigi Hasilat

Kumiilatif Hasilat Tirkiye’de Elde Edilen Hasilat Diinya Genelinde Elde
Dénemleri Tutan Edilen Hasilat Tutari
Ocak-Mart 12 milyon TL 280 milyon avro

Ocak-Haziran 21 milyon TL 756 milyon avro
Ocak-Eylul 38 milyon TL 900 milyon avro
Ocak-Aralik 49 milyon TL 980 milyon avro

Kaynak: GiB, Dijital Hizmet Vergisi Uygulamasi Genel Teblig

Sekil 2’ye baktigimizda Ocak-Mart donemi kanunda belirtilen sinirlar altinda kalinmasi
ile muafiyet baslamis olup, 2020 hesap déneminde yer alan Ocak-Haziran déneminde
s6z konusu igletme tarafindan gergeklesen kazang, her iki siniri da astigi igin 2020
hesap déneminde Haziran ayinin sonundan itibaren isletme agisindan muaf olma
durumu son bulacaktir. Bu sinirlarin agildigi vergilendirme donemini takip eden
dordincu vergilendirme dénemi olan 2020 hesap doénemi Ekim ayinin basindan
itibaren isletmenin DHV miikellefiyeti baslayacaktir (GiB, 2020).

4. Dijital Hizmet Vergisinde Gilincel Gelismeler

Dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu buyuk sirketler (DHSCUS), kazancglarindan gerektigi
gibi kurumlar vergisi alamadigini duastinen Turkiye de dahil olmak Uzere bazi uUlkeler
dijital hizmet vergisi kapsaminda duzenlemeler yapmistir. Buna karsilik ABD ise dijital
hizmet vergisi uygulayan ulkelere, kendi sirketlerine ayrimcilik yapildigi gerekgesiyle
ticaret sorusturmasi baglatarak bu dijital hizmet vergisi uygulayan bu ulkeleri ¢ok ciddi
oranlarda 6rnegin gumruk vergisi gibi vergilere tabi tutmugtur. ABD'nin bu sorusturma
sonucunda, Ocak 2021'de Tirkiye, Hindistan, ingiltere, italya, ispanya ve Avusturya’ya
ek gumrik vergisi koyma karari almig, Haziran ayinda Turkiye'nin ABD'ye ihrag ettigi
hali, , seramik, cam ve mucevher sektérindeki otuz iki Urine yonelik yuzde 25
oraninda ek gumruk vergisi uygulanmasi karari bildirilmigtir.(NTV,2021)

Tarkiye dahil diger Ulkelerin getirdigi dijital hizmet vergisi ve bun karsilik ABD’nin
uyguladigi kanaatimce yaptinnm niteligindeki vergilendirmeleri her iki taraf icin de
ekonomik acidan sikintilar dogurmus, bu sebeple ABD ile Fransa, ispanya, ingiltere,
italya ve Avusturya arasinda ortak uzlagiya variimistir. Bu mutabakata Tirkiye de
sonradan katiimigtir.

Turkiye Hazine ve Maliye bakanhgi sitesinde 22 Kasim 2021 tarihinde yayinlanan
“Mevcut Tek Tarafli Onlemlerle ilgili Olarak 1. Siitun 'un Yurirlige Girisi Oncesi Ara
Doénemdeki Gegis Yaklasimina Dair Uzlagsma Hakkinda Turkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nin Ortak Beyani” baslikli duyuru metnine gore;

“8 Ekim 2021 tarihinde Tlirkiye ve ABD, OECD / G20 Kapsayici Cergevesi liyesi olan
diger 134 iilke (Avusturya, Fransa, ltalya, ispanya ve Birlesik Krallik dahil) ile birlikte,
Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Giderilmesine Yénelik
Iki Siitunlu Céziim Beyani iizerindeki siyasi uzlagiya katilmigtir.

-21 Ekim 2021°de ABD, Avusturya, Fransa, ltalya, Ispanya ve Birlesik Krallik, 1.
Siitun’u uygularken mevcut Tek Tarafli Onlemlere iligkin gegis yaklasimini (“Tek Tarafli
Onlemler Uzlagmasi”) benimseme konusunda siyasi bir uzlagiya varmistir. Tek Tarafli
Onlemler Uzlasmasi, bahsi gecen alti iilke tarafindan bu tarihte yayimlanan ortak
beyanda ("21 Ekim Ortak Beyani”) yer almaktadir.

-Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri, Tirkiye'nin Dijital Hizmet Vergisi ve ABD'nin
Dijital Hizmet Vergisine iligkin ticari tedbirler acgisindan, Tek Tarafli Onlemler
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Uzlagmasi dabhilinde gecgerli olan kosullarin aynisinin Tirkiye ile ABD arasinda da
gecerli olacagi konusunda anlagsmaya varmiglardir.. Bu duruma gére, 21 Ekim Ortak
Beyaninda yer verilen Tek Tarafli Onlemler Uzlasmasi, Tiirkiye ile ABD arasindaki bu
ortak beyana, atif yolu ile dahil edilmistir.

-Tlrkiye ve Amerika Birlesik Devletleri, bu uzlagsma dabhilindeki taahhlitler konusunda
ortak bir noktada durmalari igin yakin temasta kalacak ve bu konu ile ilgili gériis
farkliliklar1 olmasi durumunda bu durumu yapici bir diyalog sekliyle ¢bézmeye
calisacaklardir.”

Duyuru metninden de anlasildigi Gzere ABD ve diger Ulkelerin de taraf oldugu dijital
ekonominin vergilendirilmesinden kaynaklanan sorunlara yonelik getirilen ¢6zim
Onerilerine iligkin 8 Ekim 2021 tarihinde Uzerinde anlasilan uzlagiya Turkiye de
sonradan katilarak mutabakata dahil olmustur.

Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Giderilmesine Yonelik
Iki Sutunlu Cézum Beyani 'nin 1. sitununda yer alan ¢dzim onerileri yirirlige
girmeden o6nce ABD Hazine Bakanlidinin resmi sitesinde “1. Sutun Yurarlige
Girmeden Once Ara Donemde Mevcut Tek Tarafli Onlemlere Gegis Yaklagiminda
Uzlasmaya iliskin ABD, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik ‘tan Ortak
Aciklama” basligi altinda gegis donemine iligkin alinan onlemler yayinlanmistir. Bu
Onlemlere gore;

. 8 Ekim 2021'de Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Fransa, Italya, Iispanya
ve Birlesik Krallik, OECD/G20 Kapsayici Cergevesinin diger 130 Uyesi, “Sorunu Ele
Almak igin iki Stitunlu C6zim Bildirisi” Gizerinde siyasi anlagsmaya varmak igin katilim
saglandigi,

o En basindan beri, OECD/G20 Kapsayici Cerceve muzakerelerinin temel itici
gucu, “Dijital Hizmet Vergileri ve diger ilgili benzer dnlemlerin” (topluca “Tek Tarafh
Onlemler”) gogalmasini, bunlarin yerine Kapsayici Cergeve (“IF”) Uyeleri arasinda
uzlagsmaya dayali vergilendirme haklarinin yeniden tahsisi ile degistirerek durdurmak
oldugu,

o Bu hedef dogrultusunda Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik’
In, 1. Sutun kapsaminda tum sirketlere yonelik tim Tek Tarafli Tedbirleri geri
cekecekleri ve yeni Tek Tarafli Tedbirler uygulamaktan kaginacaklari konusunda
anlagsmaya vardiklari, genel olarak, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik, 1. SUtun ‘un uygulanmasina bagl olmak Uzere tek tarafli tedbirlerin geri
cekilmesini tercih ederken, Amerika Birlesik Devletleri, 8 Ekim 2021 tarihi itibariyla tek
tarafli tedbirlerin derhal geri cekilmesi gerektigini savunmus fakat Sttun 1 ile ilgili siyasi
anlagsmaya varildigi,

. Bu ortak bildiri, Birlesik Devletler, Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik arasinda, 1. Situn (anlasma metninde bundan sonra “Tek Tarafli Onlemler
Uzlagmasi” olarak anilacagi belirtiimis) uygulanirken mevcut Tek Tarafli Tedbirlere
gegcis yaklasimi konusunda varilan siyasi bir uzlagsmayi tanimladigi, Tek Tarafli Tedbir
Uzlagsmasi kapsaminda, 8 Ekim 2021'den 6nce Tek Tarafli Tedbirleri yararlige koymus
olan Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik’ in, 1. Situn yurirliige girene
kadar Tek Tarafli Tedbirlerini geri gekmek zorunda olmadigi, ancak, siyasi anlagsmaya
varildiktan sonra ve Sutun 1 yururlige girmeden 6nce belirli bir sire boyunca mevcut
Tek Tarafli Tedbirlere iligkin olarak Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik
Krallik'a tahakkuk eden vergiler dlgusinde, 1. Sttun uygulamasinin ilk tam yilinda (Ara
Donemin uzunlugu ile orantihlik saglamak igin orantili olarak) 1. Situn kapsaminda
o0denmesi gereken vergiye esdeder bir tutari astiginda, s6z konusu fazlalik, kurumlar

92



Oguz & Yildiz (2023) Anadolu Economics, 5(2), 83-97

vergisi yukuimlalugunan asagidakilerle iligkili kismina kargi vergilendirilecedi, asan
kismin tutarinin sirasiyla bu Ulkelerde Situn 1'de hesaplandidi, Tek Tarafli Onlem
Uzlasmasinin bir pargasi olarak, Amerika Birlesik Devletleri énerilen ticari eylemleri
sona erdirmeyi kabul ettigi ve Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik'a
mevcut Dijital Hizmet Vergileri ile ilgili olarak yilin sonuna kadar baska ticari eylemler
uygulamamayi taahhat ettigi tespit edilmistir.

Anlagsmanin devaminda ‘Tanim’ baslidi altinda bazi kavramlar tanimlanmistir;

o Kredi Tutari; 8 Ekim 2021 tarihinden 6nce yururluge giren Tek Tarafli Tedbirlere
iliskin ara donemde tahakkuk eden ve ara donemde fiilen 6denip 6denmedigine
bakilmaksizin tahakkuk eden vergilerin Ara Satun 1'i astigi tutar, miktardir.

o Ara Dénem; 1 Ocak 2022'de baslayan ve 1. Sutun ¢ok tarafli s6zlesmesinin
yururluge girdigi tarinten veya 31 Aralik 2023'ten daha erken bir tarihte sona eren
dénemdir.

o Ara Sutun 1 Tutari; iki ayrn sekilde tanimlanmistir ilki, Satun 1'in ilgili Glkede
yururlikte oldugu ilk vergilendirme yili boyunca 1. Situn A Tutari nedeniyle vergi
mukellefinin borglu oldugu vergi tutarinin Granaduar ve ikincisi, payl ara ddonemdeki gun
sayisi ve paydasi 365 olan bir kesirdir.

. CUI grubu; OECD Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi S6zlugunde verilen anlama sahiptir.

o ilgili Ulke; Gecici Kredinin saglanacagi Tek Tarafli Tedbiri uygulayan yargi
merciidir.

Uzlagmanin tglinct baghgi olan “C) Tek Tarafli Tedbir Uzlagsmasi Cergevesi” anlasma
kapsaminda ABD ve Avusturya, Fransa, ltalya, Ispanya ve Birlesik Krallik agisindan
nasll igsleyeceginden su sekilde bahsedilmistir;

o Avusturya, Fransa, italya, ispanya ve Birlesik Krallik igin; her (lke, kredi tutari
kadar bir kredi (ara kredi) saglamayi kabul eder. Ara Kredi, bir CUi grubunun parcasi
olan bir vergi mukellefinin ara dénemden sonra A Tutar vergi yikimluligine tabi
oldugu ilk vergilendirme yilinda ve sadece 1. Sttun kapsamindaki yeni vergilendirme
hakkindan dogan kurumlar vergisi yikimliliigine uygulanacaktir. ilgili Gilkede 1. Siitun
‘un yarurlukte oldugu ilk vergilendirme yilinda 1. Satunla ilgili olarak A Tutar vergi
yukimliligine tabi olan bir CUI grubuna lye olmayan bir vergi miikellefi olmasi
durumunda, Ara Kredi, Sutun 1'in s6z konusu vergi mukellefi i¢in gecerli oldugu ve o
tarihte kullanima sunuldugu ilk yil esas alinarak belirlenir, bunun diginda, ara krediler,
1. Situn'a tabi hale gelen bir CUI grubu igin, 1. Sttun'un ilgili Glkede yurirlige
girmesinden dort yildan fazla bir stire sonra kullanilamaz. Ara kredi, bir vergilendirme
doneminde 1. Sutun kapsamindaki yeni vergilendirme hakkindan dogan yukumlulugu
asarsa, fazla Ara Kredi tutari devredilecek, Sttun 1 kapsamindaki yeni vergilendirme
hakkindan kaynaklanan vergi yukumluligine yansitilacak ve her birinde orantili olarak
azaltilacaktir.

o Amerika Birlesik Devletleri agisindan; ispanya veya Birlesik Krallik, Ara Dénem
boyunca, ulkenin bu ortak beyanin “C” basligi alt béluminde agiklanan anlagsmaya
uymasi sartiyla Tek Tarafli Tedbir Uzlasmasini kabul ederek, Amerika Birlesik
Devletleri Bolum 301 kapsaminda 6nerilen ticari islemleri sona erdirecek ve Avusturya,
Fransa, italya tarafindan uygulanan mevcut Dijital Hizmet Vergileri ile ilgili olarak daha
fazla ticari islem uygulamamayi taahhit edecektir.
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o Ayrica taraflar, 1. Sttun'un uygulanmasindaki ilerlemeyi ve anlasmanin uygun
sekilde uygulanmasi igin olabilecek her turli etkiyi tartismak igin duzenli olarak
toplanacaklar.

Bu anlasmanin sonuglarina gére Sutun 1-‘in uygulamaya girecedi tarihe kadar s6z
konusu ulkeler dijital hizmet vergisini almaya devam edecekler ve bu suregte 6dedikleri
vergileri sUtun-1 uygulamaya girdikten sonra 6deyecekleri kurumlar vergisinden
mahsup edeceklerdir. Kredi tutari yuksek olan ¢ok uluslu sirketler gerceklesen mahsup
sonucunda bir tutar kalirsa bunu da sonraki yillarda 6deyecekleri hesaplanan kurumlar
vergisinden mahsup edilmek Uzere devredilecektir. Turkiye Uzerinden verilmis bir
ornekten yola cikarak 01.01.2024 tarihinde dijital hizmet vergisinin kaldiriimasi
durumunda X ¢ok uluslu sirketi 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasinda 500 TL dijital
hizmet vergisi 6dedigi varsayalim. X ¢ok uluslu sirketin Turkiye’de ki kuurumlar vergisi
yukimlaga 2025 yil igin 400 TL olup bunun 150 TL'si sutun-1 kapsaminda, 2026 yili
icin 500 TL olup 200TL’si sutun-1 kapsaminda olmasi durumunda ABD ile yapilan bu
anlasmaya gore X sirketinin Turkiye’deki 6deyecegi vergisel durumu su sekildedir
(Ergin, 2021)

Ara donem sutun-1 tutari; 100x730/365=200 TL
Kredi Tutari: 500 (DHV)-200=300 TL

2024 2025 2026
Situn-1 kapsaminda hesaplanan kurumlar | 100 150 200
vergisi
Diger hesaplanan kurumlar vergisi 200 250 300
Toplam hesaplanan kurumlar vergisi 300 400 500
Mahsup edilecek Kredi Tutar 300 200 50
Situn-1 kapsaminda 6denecek kurumlar | O 0 150
vergisi
Odenecek diger kurumlar vergisi 200 250 300
Toplam 6denecek kurumlar vergisi 200 250 450
Sonraki yila devreden Kredi Tutari 200 50 0

Tarkiye agisindan bu durumu inceledigimizde dijital hizmet vergisi %7.5 oraninda
uygulanmakta olup dijital hizmet vergisinden 2020 yilinda 1.060.955.000 TL, 2021
yilinda ise 2.283.706.000 TL gelir saglanmistir. Uygulanmakta olan %7.5 orani diger
ulkelere kiyasla oldukga yuksektir. Bizim vergi oranimiz yuksek olmasi durumunda
hizmet saglayicilari da verdikleri hizmetin bedelini artiracaktir. Bu durumda 6denecek
vergi bu Ulkedeki kullanicilardan ¢ikacak ve tekrar sttun-1 uygulamaya konulduktan
sonra hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecektir. Bu sebep ile uygulanan
bu oranin dugurulmesi gerekmektedir (Ergin, 2021).

5. Sonug

Dunyada teknolojik gelismelerin artmasiyla ¢gogu sektorde dijitallesme baslamis ve
ilerleyen teknoloji ile de dijitallesme hizlanmigtir. Dijitallesme sonucu saglik, turizm,
egitim, eglence, moda gibi birgok alan dijital ortama tasinmig ve bu sektorlere iligkin
reklam pazarlama gibi ekonomik faaliyetler kaginiimaz hale gelmistir. Bu ekonomik
faaliyetler sonucunda Ozellikle dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu sirketler ¢ok ciddi
miktarda gelir elde etmis ve bu kazanglarin vergilendiriimesi, vergilendirme tlkeler igin
onemli gelir kaynagi olusturdugu igin, Vergi hukuku agisindan kaginilmaz hale
gelmigtir.
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Dijital hizmet saglayan ¢ok uluslu sirketler hizmet sunarken fiziki bir ortama ihtiyag
duymayisi ve sgirket merkezini vergilendirme acgisindan daha kazangh vyerlere
tasiyabilmeleri ve bu sayede kaynak Ulkede elde ettigi kazanglarin
vergilendirilememesi Ulkemiz de dahil olmak Uzere tum dunyada problem haline
gelmistir. Bunun icin OECD, BM ve G20 Ulkeleri ortak ¢dzim getirmeye calismistir.
Fakat somut bir galisma ortaya konamamistir. Bu sebeple ulkeler kendi DHV kendisi
olusturmaya baglamistir. Turkiye de dunyadaki gelismeleri takip etmis ve kendi
DHV’sini olugturmus ve kanun hukumlerini yarurlige koymustur.

Tark Vergi Hukuku’'ndaki DHV degerlendirildiginde, ¢ok yeni uygulamaya girmis
vergilendirme hukumleri igermektedir. Her ne kadar su an dijital vergilendirme
eksikligini gideriyor ve devlet agisindan ciddi miktarlarda gelir sagliyor olsa da
degerlendirildiginde, cifte vergilendirmeye sebebiyet veriyor olmasi, vergi oraninin
diger Ulkelere gore yuksek olmasi gibi durumlar uzun vadede sorun olusturma ihtimali
tasimaktadir.

Turkiye de dahil olmak Uzere birgok ulkenin yururlige koydugu dijital hizmet vergileri,
dinyada DHSCS'’in dnemli bir kismina sahip olan ABD’yi rahatsiz etmis ve ABD bu
vergiyi uygulayan Ulkelere iligkin ticari sorusturma baslatmigtir. Bunun sonucunda da
ABD karsilik olarak bu ulkelere gumruk vergileri yaptinnmlari uygulamigtir. Ekonomik
anlamda birbirini zor duruma dusuren iki taraf da uzlasiya vararak 8 Ekim 2021
tarihinde “1. Sutun Yururlige Girmeden Once Ara Dénemde Mevcut Tek Tarafli
Onlemlere Gecis Yaklasiminda Uzlasmaya lliskin ABD, Avusturya, Fransa, italya,
Ispanya ve Birlesik Krallik'tan Ortak Aciklama” bashgl altinda ortak duyuru
yayinlayarak mutabakata vardiklarini ilan etmigtir. Boylece dijital hizmet vergisi
uygulayan ulkeler bu vergilendirmeleri ABD igin kaldiracak, ABD de uyguladigi ticari
yaptirimlari kaldiracaktir.
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