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ABSTRACT

This study examines the political effectiveness of the capital power of the United Arab Emirates (UAE), which has
a high amount of capital accumulation thanks to its oil income. The UAE, which has the second largest economy
in the Gulf region after Saudi Arabia, has increased its influence both in the Middle East and internationally in
the 2000s and has become a frequently mentioned country. Another remarkable fact about the UAE during this
period was the investments and foreign aid made by the Abu Dhabi administration to many countries of the
world through its companies, funds, and foundations. The UAE, which has been making financial investments
through funds such as ADIA, one of the world's largest wealth funds, since the early 2000s, also makes direct
investments through finance and real estate companies. In addition, as a tradition since its establishment, it
provides financial aid to nearly a hundred countries, especially the countries in the region, through foundations.
Based on these two facts, the article investigates how these investments and aid by the UAE are used as a tool
in foreign policy and their effectiveness. In this regard, firstly, the investments of the country in question in the
USA, where its capital is most concentrated, and the political aspects of these investments are examined. In the
second part, how UAE capital is used and its effectiveness as a political tool in the Middle East is investigated.
The effectiveness of UAE capital in the region is discussed through the examples of Egypt, Jordan, and Morocco,
to which it has made the most investments and aid in recent years.
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Yatirim ve Yardim
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Bu ¢alisma petrol geliri sayesinde yuksek miktarda sermaye birikimine sahip olan Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE)'nin sermaye gictntin politik etkinligini incelemektedir. Suudi Arabistan’dan sonra Korfez bolgesinin ikinci
buyiik ekonomisine sahip olan BAE, 2000’li yillarla birlikte hem Ortadogu’da hem de uluslararasi alanda ntfuzunu
artirmig ve adindan sikga bahsettiren bir tlke haline gelmistir. Bu dénemde BAE ile ilgili dikkat ¢eken bir diger
olgu ise Abu Dabi yonetiminin sirketleri, fonlar ve vakiflar araciligiyla diinyanin birgok tlkesine yaptigl yatirm ve
dis yardimlar olmustur. 2000’li yillarin bagindan itibaren diinyanin en buyuk varlk fonlari arasinda yer alan ADIA
gibi fonlar araciligiyla finansal yatirimlar yapan BAE, finans ve gayrimenkul sirketleri araciligiyla da dogrudan
yatirimlar yapmaktadir. Bunlara ek olarak kurulusundan gelen bir gelenek olarak vakiflar araciligiyla yiize yakin
Ulkeye ve ozellikle de bolge Ulkelerine parasal yardimlarda bulunmaktadir. Makale bu iki olgudan hareketle
BAE’nin yaptigi bu yatinrm ve yardimlarin dis politikada bir ara¢ olarak nasil kullanildigini ve etkinligini
arastirmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak s6z konusu tlkenin sermayesinin en yogunlastig Glke olan ABD’deki
yatirmlari ve bu yatirmlarin politik yénii incelenmektedir. ikinci kisimda ise BAE sermayesinin Ortadogu’da
politik bir ara¢ olarak nasil kullandigi ve etkinligi arastirlmaktadir. BAE sermayesinin bolgedeki etkinligi son
yillarda en ok yatirim ve yardim yaptigi Misir, Urdiin ve Fas érnekleri iizerinden ele alinmaktadir.
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Giris

2010 yilh sonunda Tunus’ta baslayarak Ortadogu’nun
bircok Ulkesine sigrayan Arap Ayaklanmalari bdlgede
onemli degisiklikleri tetikleyerek uzun vadeli sonuglar
ortaya cikardi. On vyillardir iktidarda olan diktatorlerin
devrilmesinin yani sira Suriye, Yemen ve Libya gibi bolge
icin 6nemli devletler i¢ savasa siriklenmekten
kurtulamazken el-Kaide ve DAES gibi teror orgiitleri hig
olmadigi kadar hareket alani kazandi. Siyaset ve givenlik
alaninda ortaya ¢ikan bu sonuglara ek olarak istikrarsizliga
slrliklenen Ulkelerden iltica eden milyonlarca milteci de
bolge sosyolojisini etkilemeye devam etmektedir. Arap
Ayaklanmalari’nin en 6nemli bolgesel sonuglarindan biri
de bolge ilkeleri arasinda baslayan nifuz micadelesi
oldu. Bazi ulkeler ayaklanmalarin sonuglarindan endise
ederek statiikonun devam etmesi yonilinde politika
gelistirirken Tilrkiye’nin de icinde oldugu kimi Ulkeler ise
degisimden yana tavir aldi. Bu farkhliklar sert bir bélgesel
glic micadelesine yol agarken bu micadelede adindan
oldukga sik soz ettiren Ulkelerden biri de Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) oldu. Abu Dabi yonetimi Ayaklanmalarin
bolgede estirdigi degisim rizgarindan rahatsiz olan
statlikocu Ulkelerden biri olarak bir¢ok konuda Suudi
Arabistan ile ortak bir sekilde karsi devrim siireclerini
destekledi (Telci, 2017). Bu siiregte iran’in bdlgesel
diizlemde artan etkisi, Miusliman Kardeslerin yukselisi,
Tirkiye ve Katar gibi degisim yanlisi Glkelerin artan niifuzu
gibi meselelerle miicadele eden BAE, sahada ve
diplomatik alanda artan etkinligi ile dikkat cekti.

Ayaklanmalarin son yillarinda BAE’nin artan niifuzu ve
goriandrliigu sadece Ortadogu ile de sinirli kalmadi. 1970’li
yillarin basinda bagimsizhigini elde ettikten sonra daha ¢ok
Arap ve islam diinyasi odakl bir dis politika izleyen Abu
Dabi yonetimi Irak’in Kuveyt'i isgal ettigi Korfez Savasi’nin
ardindan bu politikasini degistirmeye basladi. Ozellikle
Batili Ulkelerle iliskilerini derinlestirmek icin yogun caba
sarf eden BAE, 2000’li yillarda da bu yonde adimlar atmaya
hizla devam etti. Literatlirde Glkenin 1990 6ncesi bolge
odakli politikasina nispetle “uluslararasilasma” (Ulrichsen,
2017, 141) olarak adlandirilan bu politikanin en 6nemli
araclarindan biri ise Ulkenin petrol ihracati sayesinde elde
ettigi sermaye oldu. Kuruldugu ilk yillardan itibaren dis
yardimlar konusunda oldukg¢a bonkdr davranan BAE’'nin
bu tavri 2000’li yillarda gelirleri arttikca daha da devam
etti. Hem kiiresel hem de bdlgesel ¢capta en dnde gelen
dondrlerden biri olan BAE’nin Arap Ayaklanmalarinin
ardindan bu yardimlarini daha da artirdigi goriilmektedir.

Abu Dabi yonetiminin dis yardimlardan daha fazla 6ne
cikan parasal araci ise yatirimlardir. Dinyanin en biyik
varlik fonlari arasinda yer alan milyarlarca dolarlik fonlari,
onlarca Ulkede gesitli sektorlerde faaliyet gostermektedir.
Emirliklerin en buytk varhk fonlari ve varlklarina
bakildiginda; Abu Dabi Yatirim Otoritesi (853 milyar dolar),
Mubadala (276 milyar dolar), Abu Dabi Kalkinma Sirketi
(159 milyar dolar), Dubai Yatirim Ortakligi (341 milyar
dolar), Emirlikler Yatirim Otoritesi (87 milyar dolar) olarak
gorialmektedir (SWFI, 2023). Diinyanin en buyik varhk
fonlari arasinda yer alan bu sirketlerin sahip oldugu
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toplam varliga bakildiginda BAE’nin yaklasik 2 trilyon
dolarlik buyik bir rezerve sahip oldugu gorilmektedir.
Buna ek olarak Zayed bin Sultan ve Abu Dabi Kalkinma
fonu gibi milyarca dolarlik yardim yapan kurumlari da
vardir.

Calisma BAE’nin  milyarca dolarlik yatirrm ve
yardimlarinin bir dis politika araci olarak nasil kullanildigi
ve bunun etkili olup olmadigini arastirmaktadir. Bu
dogrultuda ilk olarak BAE’nin resmi kurumlari ve yine BAE
kokenli fon, vakif ve sirketlerin yayinladigi raporlar
arastirilarak yatirnm ve yardim rakamlari arastirildi. Bu
rakamlara ulasmak icin basvurulan bir diger kaynak ise
OECD gibi uluslararasi yatirrm ve yardim istatistikleri
yayinlayan kurumlar oldu. Sonrasinda ise BAE’nin yatirim
yaptigi ulkelerin yayinladiklari istatistikler incelendi. Son
olarak ise glivenilir ana akim haber ajanslari ve medya
kuruluslarinin haberleri incelenerek derleme vyapildi.
Calismada yatirim ve yardimlarin dis politikayla iliskisi nitel
yontem kullanarak analiz edilmeye ¢alisildi. Bu minvalde
ilk olarak Abu Dabi yonetiminin en ¢ok yatirim yaptigi tilke
olan ABD’deki yatirimlari ve bu yatirimlarin politik yoni
incelendi. Sonrasinda oOzellikle Ortadogu (ilkelerine
vapilan yatirimlar ve bu yatirimlarin hangi amag ve
stratejilerle yapildigi ve Arap Ayaklanmalari’nin ardindan
yasanan gelismelerde Abu Dabi yonetiminin bu sermaye
gictnden nasll gikar sagladigi incelenmektedir.

Literatiir Taramasi

Yukarida da bahsedildigi Gzere 2000'li yillarda hem
bolgesel hem de uluslararasi 6lgekte nifuzunu artiran
BAE’'nin dis politikasindaki degisim bircok arastirmaya
konu olmustur. Ancak bu arastirmalarin gok azi BAE'nin dis
politika aktivizminde sermayesinin kullanimina
odaklanmistir. Bununla birlikte dis politikada sermayenin
verine odaklanan bazi ¢alismalar da arastirmalarini BAE
ozelinde degil diger korfez (lkelerini de ekleyerek bunu
yapmislardir. Ornegin Habibi (2008), Setser ve Ziemba’nin
ile Behrendt ve Kodmani’nin 2009 tarihli genis kapsamli
raporlari BAE, Katar ve Suudi Arabistan’in sahip oldugu
parasal rezervleri ve yatirimlari ortaya ¢ikaran
arastirmalardir. S6z konusu calismalar mezkdr tlkelerin
yatinm politikalari ve yatirmlarini incelerken politik
tarafina deginmemislerdir.

BAE dis politikasinda sermayenin bir ara¢ olarak
kullanilmasina dair ¢alismalari bulunan Karen E. Young
(2017) BAE’nin yani sira Suudi Arabistan ve Katar’in dis
vardimlarini Kuzey Afrika politikalari cercevesinde ele
almistir. Young calismasinda dis yardimlarin bu tg tlke igin
bir dis politika araci haline geldigini iddia etmektedir
(Young, 2017, 112-136). Benzer bir ¢alismada Ziadah
(2019) ayaklanmalar sonrasinda bolgede olusan BAE-
Suudi Arabistan ittifakinin Kuzey Afrika Ulkelerine yaptig
vatirimlari incelemektedir. Calisma her iki llkenin de
sermayeyi bir muidahale araci olarak goérdugini
savunmaktadir. BAE'nin artan dis yardimlari ile ilgili bir
diger calismada ise bu Ulkenin dis yardim stratejisi ve bu
yardimlarin alici  Glkelerin  kalkinmasina etkisi ele
alinmaktadir. Calismada, yuze yakin Ulkeye dis yardim



Pulat. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 25(2): 321-332, 2024

yapan BAE’nin bu yardimlari bir yumusak gliciini artirma
yontemi olarak kullandigi ileri surtlirken dis yardim
konusunda Abu Dabi ydonetiminin bir marka olmaya dogru
gittigi vurgulanmaktadir (Krzymowski, 2022, 1-18). Abu
Dabi yonetiminin dis yardimlar ile ilgili en kapsamli
calisma ise Almezaini (2012) tarafindan yapilmistir. 1970’li
yillardan itibaren BAE’nin dis yarimlarini mercek altina
alan Almezaini, dis yardimlarin BAE igin bir dis politika
araci oldugunu iddia etmenin yaninda bu yardimlarda
kimlik faktorinin de 6nemli rol oynadigini savunmaktadir.

BAE’nin dis politikasinda sermayenin bir arag¢ olarak
kullanilmasini arastiran bu degerli c¢alismalarin bazi
eksikleri bulunmaktadir. ilk olarak calismalar dis yardim ve
yatirimlarin zamani miktari ve tiri ile ilgili batlncdl veri
sunamamaktadir. ikincisi ise hem yardim hem de
yatirimlarin bir dis politika araci oldugu iddia edilmekle
birlikte hangi stratejilerle bu araglarin kullanildigl sorusu
eksik birakilmaktadir. Uclincii ve en &nemlisi var olan
calismalar  BAE'nin  sadece  bolge politikasina
odaklanmaktadir. Asagida da goriilecegi tizere BAE’nin dis
politikada sermayeyi kullanimi ABD basta olmak lizere Bati
Ulkeleri ile iligkilerini de etkilemektedir. Bu ¢alisma
BAE'nin 2000’li yillardan itibaren yaptigi yatirm ve
yardimlari hem ABD hem de bdlge ile iliskilerinde nasil
kullandigi ve etkili olup olmadigini arastirmasi bakimindan
6zglin bir konuma sahiptir.

BAE’nin ABD Yatirimlari ve Etkileri

BAE'nin diinya genelinde yaptigi milyarca dolarlik
yatinmin  en yogunlastigi Ulke Amerika Birlesik
Devletleri’dir.  BAE'nin  petrol gelirlerini  ABD’de
degerlendirmesi 1973 Petrol Krizi'ne kadar gotirilebilir.
Korfez (lkeleri kriz sonrasi elde ettikleri blylk miktarda
sermayenin bir kismini ABD ve diger gelismis ulkelerde
degerlendirmistir (Spiro, 1999, 128). Ancak Emirliklerin bu
tlkedeki asil yatirimlari 2000’li yillarda baslamaktadir.
Yukarida da deginildigi lizere 1990’1 yillarin basinda dis
politikada yasanan degisimin BAE adina en goriinir oldugu
alan ABD ile iliskileri oldu. 1996 yilinda iki Ulke arasinda
imzalanan savunma isbirligi anlagsmasinin ardindan bu
lkenin glivenlik semsiyesi altina giren BAE, 2000’li yillarda

bu iliski farklh boyutlara da tasiyarak Washington
ybnetiminin en 6nde gelen mittefiklerinden biri haline
geldi. Abu Dabi yonetiminin bu dlkeyle iliskilerini farkl
boyutlara tasiyabilmesindeki en énemli araglarindan biri
ise fonlar ve sirketler aracilifiyla yaptig1 yatinmlar oldu.

BAE’nin ABD’deki yatirimlarina bakildiginda tg farkli
yolla vyapildigi goriilmektedir. ilk olarak diger korfez
llkeleri gibi elindeki dolar rezervinin bir kismiyla aldigi
Amerikan hazinesi tahvilleri satin alinmaktadir. ikinci
olarakise BAE kokenli sirketlerin dogrudan yabanci yatirm
(DYY) seklinde yaptigi yatirimlar vardir. Son olarak ise
ADIA, Mubadala ve ADQ gibi varlik fonlarinin yaptig satin
alimlarla fiiliyata gecen portféy yatirimlari mevcuttur.
BAE’'nin ABD’deki dolayli yatirimlarinin ilk kismi Cizelge
1’de de goruldigi Gzere Amerikan hazine tahvillerinde
bulunmaktadir. Bagh bulundugu kurum llke bazinda
verileri 2012 o6ncesinde agiklamadigl icin bu rakamlari
sadece bahsi gecen yildan sonra gorebiliyoruz. Asagida da
goruldigt Gzere BAE'nin son 11 vyilda Amerikan
tahvillerine yillik ortalama 45 milyar dolardan fazla yatirm
yaptigi goriilmektedir

Abu Dabi yénetiminin ABD’deki bir diger yatirim sekli
ise dogrudan yabanci yatirimlardir. Yatirim
siniflandirmasinda daha c¢ok cesitli amaglarla yurt disi
faaliyetlerini artirmak isteyen sirketler araciligiyla yapilan
DYY’ler konusunda korfez Glkeleri biraz geride
kalmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise petrol enddistrisi
disinda Uretim yapan firmalarinin  olmayisi  yani
endistriyel Uretim konusunda zayif olmalaridir. Buna
ragmen BAE'nin ABD’de o6nemli miktarda dogrudan
yatirimlari bulunmaktadir. OECD verilerine bakildiginda
BAE kokenli sermayenin mezkdr Glkedeki DYY toplami
2005’e kadar oldukga dusik iken ABD Hazine Bakanligi
verilerine gore 2008 yilinda bu rakam 14,7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. BAE’'nin ABD’deki yatirimlarinin hiz
kazandigi bu vyillardan sonra sirekli artan dogrudan
yatirim miktari glinimizde vyaklasik 40 milyar dolar
civarindadir. Ayni kaynaga gore BAE’nin bu llkedeki
dogrudan yatirimlarinin gayrimenkul ve finans alaninda
yogunlastigi gérilmektedir. (Bureau of Economic Analysis,
2023).

Cizelge 1. Yillara Gore BAE’nin Portfoylindeki ABD Hazine Tahvilleri Miktari (Milyar Dolar)
Table 1. Amount of US Treasury Bonds in UAE's Portfolio by Years (Billion Dollars)

Yillar 1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek
2012 44,13 52,16 49,83 52,3
2013 37,6 36,6 41 43,76
2014 74,23 61,53 48,93 42,26
2015 69,73 71,63 72,23 79,83
2016 62,66 64,63 62,7 64,66
2017 57,86 56,7 59,96 61,9
2018 56,9 59,56 59,76 57,46
2019 39,66 45,3 53,46 55,3
2020 32,7 33 26,76 35
2021 43,3 59,93 58,26 48,8
2022 45,73 40,13 45,9 57,3

Kaynak: ABD Hazine istatistikleri (https://ticdata.treasury.gov/Publish/mfhhis01.txt)
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Cizelge 2. Yillara Gore BAE'nin ABD’deki DYY Varligi
Table 2. UAE's FDI Presence in the US by Years

2008 2009 2010 2011 2012
14.766 12,020 14,138 16,699 20,947
2013 2014 2015 2016 2017
24.262 26,208 24,978 24,904 30,463
2018 2019 2020 2021 2022
33.350 35,220 31,674 33,467 38,076

Kaynak: ABD Ticaret Bakanhgi (https://www.bea.gov/international/dilfdibal)

Cizelge 3. BAE Varlk Fonlarinin ABD Menseli Sirketlerden Hisse Alimlari
Table 3. UAE Sovereign Wealth Funds' Share Purchases from US Companies

Sirket Hisse (%) Deger (dolar) Varlk Fonu Yil
CSX World Terminals 1,15 Milyar Dubai World 2006
Parella Weinberg Partners - 100 Milyon Istithmar 2006
Apollo Global Management - 600 Milyon ADIA 2006
Barney's Department Store - 952 Milyon Istithmar 2007
Mandarin Oriental - 340 Milyon Istithmar 2007
MGM Mirage - 5 Milyar Dubai World 2007
Carlyle 7,5 1,35 Milyar Mubadala* 2007
Citi Group 4,9 7,5 Milyar ADIA 2007
Ares 20 375 Milyon ADIA 2007
Och-Ziff Capital LLC 9,9 1 Milyar Dubai Int. Capital 2007
Chrysler Building 90 800 Milyon Mubadala 2008
Advanced Micro Devices 8,1 622 Milyon Mubadala 2015
Boston General Electric - 8,5 Milyar Mubadala* 2008
John Buck 24,9 - Mubadala 2008
Hyatt Hotels Group 11 140 Milyon ADIA 2009
The Raine Group 9 - Mubadala 2010
Carlyle - 500 Milyon Mubadala 2010
XOJET 20 Milyon Aabar 2010
Goldman Sachs 100 475 Milyon ADIA 2011
Soft Bank - 15 Milyar Mubadala* 2017
Madison Avenue 25 900 Milyon ADIA 2019
PE Silver Lake Parners 5 2 Milyar Mubadala 2020
Apollo Global Management - 1 Milyar Mubadala 2020
BlackRock - 1,1 Milyar Mubadala 2021
Sempra Infrastructure 10 1,8 Milyar ADIA 2021
McAfee 100 14 Milyar ADIA* 2021
Cartera - 250 Milyon Mubadala 2021
Blackstone - 2,8 Milyar ADIA* 2021
LandMark Properties - 500 Milyon ADIA 2021
Thoughtworks - 720 Milyon Mubadala* 2021
Crow Holding - 1 Milyar Mubadala* 2021
Medline - 1 Milyar ADIA 2021

Kaynak: Ana akim medyada yer alan haberlerden ve varlik fonlarinin internet sayfalarindaki bilgilerden derlenmistir.

Tahvil alimlari ve dogrudan yatirnmlara ek olarak
BAE’'nin ABD’de yliksek miktarda portféy yatirimlari
bulunmaktadir. Bu vyatirrmlarin hemen hemen hepsi
yukarida adi gegen varlk fonlari tarafindan yapilmaktadir.
Ozellikle 2000’li yillarin basindan itibaren ABD’de faaliyet
gostermeye baslayan bu fonlar gayrimenkul alimlari, 6zel
sermaye fonlari ve varlik yonetimi sirketlerinden hisse
alimi vasitasiyla kurulan ortakliklar, 6zellikle Silikon
Vadisi’'nde faaliyet gosteren sirketlerden hisse alimi gibi
yontemlerle muazzam buyuklikte yatirim vyaptilar.

* Ayni satirda yer alan firmalarla kurulan ortak fonlardir.
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Mubadala’nin 2007’de Carlyle Group’un yizde 7,5'ini,
ADIA'nin 7,5 milyar dolara Citi Group’tan hisse almasi bu
yatinimlar icinde en dikkat ¢ceken hamlelerdir (Ulrichsen,
2017, 159). Dogrudan hisse alimlarinin yani sira bazi ABD’li
sirketlerle kurulan ortak fonlar Uzerinden vyapilan
yatirmlar da mevcuttur. Ornegin Mubadala 2008’de
Boston General Electric ile 8 milyar dolarlik 2015’de ise
Soft Bank ile 15 milyar dolarlik bir girisim fonu
olusturmustur. (Mubadala, 2017).
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Cizelge 3’te de goruldigu lzere BAE kokenli varlik
fonlari 2000’li yillarin ortasindan itibaren ABD’de agresif
bir yatirim politikasi izlemislerdir. Ancak bu durum 2008
yilindan sonra degismeye baslamis ve yatirimlarin hizi
kesilmistir. Bu durumun iki 5nemli nedeni vardir: ilk olarak
2008’de baslayan finans krizi ABD’yi kot etkilemis ve bu
tlr yatinmlar icin riskli bir tlke haline getirmistir. ikincisi
ise varlik fonlarinin bu agresif yatirm politikalari Batili
Glkelerde ekonomik glvenlik meselesini glindeme
getirmis ve kamuoyunda ©6n yargl olusmustur. BAE
sermayeli varlik fonlarinin ABD’deki faaliyetleri yaklasik on
yil boyunca sakin bir dénem gecirirken 2015’ten sonra
tekrar satin alimlar basladi. Yukarida da gorildigi Gzere
ADIA ve Mubadala’nin 2017-2021 vyillan arasinda yine
oldukga agresif bir yatirim politikasi izledigi gérilmektedir.
Cizelgede ki rakamlar yatirim yapan fon ya da hisse alimi
vapilan sirketin agiklamalariyla derlenmistir. Bunun
disinda aciklanmayan ya da araci finansal kuruluslar
araciligiyla yapilan yatirimlar da mevcuttur. Ornek vermek
gerekirse ADIA ABD’deki gayrimenkul yatirimlarini Henley
Holding sirketi araciligiyla yapmaktadir. Daha agik bir
ornek ise Mubadala’nin Soft Bank ile kurdugu 15 milyar
dolarlik fon ile Uber ve WeWork gibi sirketlerden hisse
almasidir (Powers, 2021).

BAE kokenli iki baylk varlik fonun resmi rakamlarina
gore ADIA'nin toplam portféyinin yiizde 35-50’sine denk
gelen en az 245 milyar dolar, Mubadala’ya ait portféyln
ise ylzde 38'i yani 87,4 milyar dolar ABD kokenli
sirketlerdedir (ADIA, Mubadala, 2022). Sadece bu iki
fonun ABD’deki yatirimlarina bakildiginda bile BAE'nin bu
llkede en az 332,4 milyar dolar portfoy vyatirimi
bulunmaktadir. Bu rakama Amerikan tahvillerinde olan ve
DYY seklinde bulunan yatirimlar da eklenirse 400 milyar
dolari gegmektedir. BAE kdkenli diger fon ve sirketlerin
yani sira sahislarin Birlesik Devletler’'deki yatirimlari
dikkate alindiginda bu rakamin daha da yiiksek oldugunu
tahmin edebiliriz.

BAE sermayeli fon ve sirketlerin ABD’ye bu yogunlukta
bir yatinm yapmasi ekonomik ¢ikarlarin 6tesinde bu
Ulkeyle gelistiriimeye calisilan siyasi iliskilerin ekonomik
iliskilerle birlestirilme g¢abasina dayanmaktadir. Bunun iki
biiyiik kaniti bulunmaktadir. ilk olarak bahsi gegen varlik
fonlari 6zellikle ABD’nin finansal olarak sallandigi 2008
Krizi surecinde kritik yatirimlarla bazi sirketlerin krizi
atlatmasina destek olmaya calismistir. Donemin ABD
Bagkani Bush’un da dahil oldugu siirecte Washington
yonetimi BAE’nin de icinde oldugu korfez (lkelerinden
bazi sektorlerin yasadigi sorunlari hafifletmek adina 300
milyar dolar civarinda yatirim talep etmistir (Ulrichsen,
2017, 159). Bunun bir baska ornegi ise krizin ayak
seslerinin duyuldugu 2007 yilinda ADIA’nin Citi Group’tan
7,5 milyar dolar bedelle ylizde 4,9’luk bir hisse almasi
olmustur. Sonug olarak gerek ADIA gerekse de Mubadala
yatirrm acgisindan uygun bir ortam vadetmemesine
ragmen 2008-2011 yillari arasinda bu llkede satin alimlar
yapmaya devam etmistir.

ikincisi ise bu fonlarin yatirrm yapmayi tercih ettigi
sektor ve sirketlerin dogrudan Amerikan yonetimiyle
baglantili kisilerce yonetiliyor olmasidir. Mubadala’nin

2007 yilinda 7,5 milyar dolar, 2010’da ise 500 milyon dolar
yatirim yaptigi Carlyle Group bunun en iyi érneklerinden
biridir. Kiresel bir fon yonetim sirketi olan grup, ABD’nin
savunma sanayinde faaliyet gosteren birgok firmayla
baglantisi olan bir sirkettir. Buna ek olarak ise dénemin
baskani George Bush ve eski disisleri bakani James
Baker’in aralarinda oldugu birgok politikacinin bu sirketle
baglari bulunmaktadir (Briody, 2004; Burkeman and
Borger, 2001). Nitekim BAE 2000'li yillar boyunca
Amerikan savunma sanayinin Ortadogu’daki en 6nemli
musterilerinden olurken THAAD filizesavar savunma
sistemi gibi bazi silahlari ilk alan tlke olmustur. Buna ek
olarak Washington yonetiminde iran’in dengelenmesi
noktasinda BAE’ye silah destegi konusunda oldukca
comert davranmistir (Dalton and Shah, 2021).

BAE’nin kisisel baglantilar UGzerine yaptigl bir diger
yatirim ise ADIA tarafindan Blackstone firmasiyla 2,8
milyar dolarlik ortak girisim fonu kurmasidir. Bu sirketin
kurucusu Stephen Schwarzman ABD’nin eski baskani
Trump’in yakinligi ile bilinmektedir. Nitekim Schwarzman
Trump’in baskanhg sirasindaki Suudi Arabistan ziyaretine
katilmig ve Suudi varlk fonu ile de yiikli miktarda bir ortak
fon anlasmasi yapmistir (Blackstone, 2021; Kelly, 2021).
BAE’nin ikinci buyuk yatirim fonu Mubadala’nin Blackrock
varlik yonetim sirketine ve Silikon Vadisi’'ndeki teknoloji
firmalarini finanse eden Apollo Manegemet’a yaptigi
yatirimlar da oldukga stratejik yatirimlardir. BAE yaptigi bu
yatirimlarla ABD ekonomisinin dnde gelen sektorlerinden

finans ve teknoloji sektorleriyle glgli baglantilar
kurmaktadir (Powers, 2021).

BAE vyatinmlarinin  ABD’de politik bir isleve
déniismesinin  iki 6nemli nedeni vardir. ilk olarak

yatirimlarin rakamsal bliytkligi ABD’deki karar alicilarda
ya da karar alicilari etkileyen cevrelerde Abu Dabi
yonetiminin goz ardi edilmesini engellemektedir. ABD gibi
diinyanin en biyilik ekonomisi icin 500 milyar dolara varan
bir yatirrm varolussal bir tehdit olmayabilir. Ancak bu
yatinimlarin g¢ekilmesi piyasalarda belirsizlik olusturabilir
ve yogunlastigl sektorlerdeki maliyetleri agir olabilir.
Bununla baglantili olarak ikinci neden ise bu yatirimlarin
oldukga stratejik bir sekilde yapilmasidir. BAE varlik
fonlarinin ABD’deki yatirimlarina bakildiginda 6zellikle tg
sektore yoneldigi gorilmektedir: Teknoloji, finans ve
gayrimenkul. Bu ¢ sektéor de ABD ekonomisinin
1990’lardan sonraki ylikselisinde oldukga kritik bir 6neme
sahiptir. Dolayisiyla BAE’nin bu sektorlere yatirimlari ABD
ekonomisini dogrudan ilgilendirmektedir (Powers, 2021).

Emirliklerin iki merkezi Abu Dabi ve Dubai’nin 2000’li
yillarda yasadigi donlisimle bir finans ve ticaret merkezi
olmasina ragmen BAE’nin elindeki rezervlerin buyik
kismini ABD ekonomisinde tutmasi sadece ekonomik
getiriyle agiklanmasi zor bir durumdur. Ustelik 2008
Krizi'nde yasanan buylk kayiplara ragmen ekonomik
getirinin ikinci plana atilarak yatirimlarin ABD’de tutulmasi
da Abu Dabi yonetiminin bu yatirimlara farkli bir sekilde
baktiginin gostergesidir. BAE’nin Ayaklanmalarin ardindan
bolgedeki tim miicadele alanlarinda kendini gdstermesi
ve bu silirecte Washington’u etkilemeye c¢alistigl
gorulmektedir. Bunu yaparken bir yandan ABD medyasi ve
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siyasi dizleminde BAE ile ilgili olumsuz haberlerin
konusulmasini engellemeye c¢alisirken diger yandan
bolgedeki rakiplerine dair -Katar, Tirkiye ve Misliman
Kardegler gibi- algiyi olumsuza gevirmeye calismaktadir
(Hartung, 2020).

Yemen’de Ali Abdullah Salih’'in yirmi yili asan
iktidarinin 2012’de sona ermesinin ardindan iran’a yakin
Husiler'in iktidara ylrimesiyle baslayan i¢ c¢atismada
Suudilerle birlikte taraf olan ve dogrudan askeri
miidahaleye baslayan Abu Dabi yonetimi, hem Obama
hem de Trump doneminde ABD’den silah ve mihimmat
destegi almayi basardi. Daha da 6nemlisi BM tarafindan
Yemen’de islenen savas sugclarina dair hazirlanan raporlar
ABD tarafindan gormezden gelindi (UN Human Rights
Council, 2020). Misir'da ise karsi devrim siirecinin
Temmuz 2013’te darbeyle sonuglanmasinin ardindan
darbe yonetimine siki destek veren BAE, Mdusliman
Kardeslerin mesruiyetini batili llkeler nezdinde de
sonlandirmak icin bu giiciint kullandi (Adraoui, 2019).

BAE’nin taraf oldugu bolgesel konularda Washington
yonetiminin politikalarini etkileme girisimleri sadece
yatirimlar vasitasiyla kurdugu baglantilarla
gerceklesmiyor. Buna ek olarak Aspen Enstitisi, Atlantik
Konseyi, Belfer Merkezi, Brooking Enstitlisii, The Carnegie,
Amerikan Gelisim Merkezi, Uluslararasi Calismalar
Merkezi ve Rand Corporation gibi ABD’nin dnde gelen
disince kuruluglari Abu Dabi yoOnetiminin cOmert
destegini gorlyor. Acgiklanan rakamlara gore yukarida
bahsi gecen bolgesel meselelerin gergeklestigi 2014-2018
yillari arasinda BAE’den 15,4 milyon dolar destek aldigi
ortaya ciktl. Bu rakam Abu Dabi yonetiminin bu doért yilda
ABD’li diistince kuruluslarini Norveg ve Birlesik Krallik’tan
sonra en c¢ok destekleyen (Uglnci dlke oldugunu
gostermektedir. Benzer sekilde Abu Dabi yénetiminin
2016 ve 2017 yillarinda Washington merkezli Ortadogu
Enstitlsii’ne gizlice 20 milyon dolar aktardigl ortaya ¢ikti
(Grim, 2017).

Sonug olarak BAE, ylksek miktardaki yatirimlarini ABD
ile olan iliskilerine hatta ABD’nin Ortadogu politikasina
etki etmek icin kullanmakta ve bazi durumlarda da basarih
olmaktadir. Yatirimlarin biylkligli ve bu yatinmlarin
stratejik kullanimiyla kurulan baglantilar bu sonucun
ortaya ¢ikmasini saglamaktir. ABD ekonomisinin en 6nemli
sektorlerinde milyarlarca dolarlik yatirirmlar Washington
yonetiminin ya da bu yonetimi etkileyen gevrelerin Abu
Dabi yonetimine bakisini etkilemektedir. Bu kadar blyilk
bir ekonomi igin bu yatirnmlarin yoksunlugu elbette

Ustesinden gelinebilir bir durumdur ama c¢ekilmesi
durumunda piyasalarda olusacak istikrarsizlik da karar
alicilarin istemeyecegi bir durumdur. Bunun yaninda bu
yatirimlarla kurulan baglantilar (Carlyle Group 6rneginde
oldugu gibi) yatinmlarin ne amagla kullanildigini da
gosteren somut bir delildir.

ABD-BAE iliskilerindeki olumlu gelismelerin tek
sebebinin bu yatirmlar ve i¢ ice gec¢mis baglantilar
oldugunu iddia edilmemektedir. Elbette BAE’nin ABD ile
belirli konularda ortak hareket etmesi ve iki lilke arasinda
uzun yillardir sire gelen ittifak iliskisi de bu konuda
oldukca etkili faktorlerden biridir. Ancak Abu Dabi
yonetimin 6zellikle 2011-2021 yillari arasindaki donemde
ABD dis politikasindaki etkisini sadece bu gibi nedenlerle
aciklamak fazla indirgemeci olabilir. Buna ek olarak Abu
Dabi yonetiminin bu gilicliyle Washington ydnetiminin
Ortadogu politikasini kontrol ettigi de diistinlilmemelidir.
Burada bahsedilen etkileme c¢abasi ve bunun Yemen ve
Muisliman Kardesler gibi vakalarda etkili oldugudur.
Nitekim Obama déneminde 2015 yilinda iran ile imzalanan
Kapsamli Ortak Eylem Plani olarak isimlendirilen ve iran’in
nukleer faaliyetlerini kisitlayan anlasma (Kipeli, 2016,
s.125) BAE ve Suudi Arabistan’in istemedigi bir
anlasmaydi. Ancak bu durum Obama’yi ikna etmek igin
yeterli olmadi. Bu calismada ileri slrllen argliman
yatinmlarin aksi durumda olmayacak bir duyarlilik
yarattigl ve ABD’de Abu Dabi yonetimini daha gli¢li hale
getirdigidir.

Yatirnm, Yardim ve Yaptirim:
Ortadogu’da Kullanimi

BAE Sermayesinin

BAE’nin kurucu lideri ve ayni zamanda emirliklerin
yillarca dig politikasinin belirleyicisi olan Zayid bin Sultan
el-Nahyan Arap ve Musliman ulkelerle iliskileri dis
politikasinin temel unsuru olarak belirlemisti. Bu nedenle
petrol zenginligine kavustuktan sonra da gelirleriyle bu
Ulkelere karsi oldukca comert davranmistir. Abu Dabi
yonetimi 1970-1990 vyillari arasinda sadece Filistin’e 20
milyar dolar yardimda bulunmustur. Emir Zayed
doéneminde dis yardimlar konusundaki bu comertlik
2000’li yillarda yatirimlari da igine katarak devam etmistir.
Abu Dabi yonetiminin tipki ABD’ye oldugu gibi 2005’ten
sonra bazi Ortadogu Ulkelerine de yatirnmlar yaptigi ve
bunun vyaninda diisik faizli kredilerle bu {lkelerin
ekonomilerine destek verdigi gorilmektedir.

Cizelge 4. 2010-2020 Yillari Arasinda BAE'nin Toplam Dis Yardimlari (milyar dolar)
Table 4. UAE's Total Foreign Aid between 2010-2020 (S billion)

il Miktar Yil Miktar
2010 2,800 2016 6,056
2011 7,740 2017 5,099
2012 5,827 2018 7,791
2013 5,893 2019 8,005
2014 6,146 2020 2,788
2015 8,804 Toplam 61,122

Kaynak: BAE Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma Bakanhg
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Arap Ayaklanmalarinin ardindan hem yatirimlarini
hem de dis yardimlarini artiran Abu Dabi yonetiminin bu
politikasina bakildiginda ¢ 6nemli strateji goriilmektedir.
Birincisi ayaklanmalarin ardindan ortaya cikan “iran
yayllmaciligl”, Musliman Kardeslerin yiikselisi ve rakip
gordugl diger dlkelerin artan nifuzuna karsi kendine
yakin rejimleri, aktorleri ve gruplari yatinm ve yardimlarla
desteklemektir. ikincisi ise Bahreyn, Umman, Urdiin ve Fas
gibi ayaklanmalarin degisime yol agmadigi ulkelerin
ekonomilerini  destekleyerek istikrarsizligin  Oniine
gecmektir. Uglinciisii ise 2010’dan 6nceki dénemlerde
oldugu gibi Asya, Afrika, Avrupa ve Amerika kitalarinda
yuze vyakin Ulkeye dis yardim gondererek Glkenin
gorandrligu artirmaktir (Ragap, 2017; Forstenlechner vd,
2012) Sonug olarak bu g strateji de BAE sermayesinin Abu
Dabi yonetiminin bolge politikasi igin kullanildigini
gostermektedir. Asagida Ulke Ornekleri Uzerinden bu
durumun nasil gerceklestigi incelenecektir.

Abu Dabi yonetiminin yatirimlarin ve dis yardimlarla
destekledigi Ulkelerin arasinda en dikkat ¢ekenleri Misir,
Urdiin ve Fas gelmektedir. Ayaklanmalarin ardindan
Urdiin ve Fas’ta yasanan protestolarin bir degisime yol
acmamasi icin bu llkedeki monarsilere tam destek veren
BAE, Misir'da yasanan degisimin tersine cevrilmesi icin
miicadele vermistir. Bu konuda da basarili olan Abu Dabi
yonetimi, Temmuz 2013’te Misir'da gergeklesen darbenin
ardindan iktidara gelen darbe yonetimine yatirim, yardim
ve dislik faizli kredi olmak Uzere parasal destek vermistir.
Yukarida da bahsedildigi Uzere BAE’nin sermayesini
bolgede kullanirken izledigi stratejilerden biri de Misir,
Urdiin ve Fas gibi muttefiki oldugu Ulkeleri desteklemek
olmustur. Bu Ug llke ydonetiminin de Ortadogu’da son on
yilda yasanan krizlerde ve bolgesel meselelerde genelde
Abu Dabi yonetimiyle birlikte hareket ettigi gorilmektedir
(Pulat vd, 2021, 113-119).

Mezkar Ulkeler arasinda Urdiin’e bakildiginda BAE’den
yliksek miktarlarda yatirim ve yardim aldig1 gérilmektedir.
Komsulari korfez monarsilerinin aksine dogal kaynak
gelirlerinden yoksun olan Amman yodnetimi, bu dlkelerde
isci olarak calisan vatandaslarinin getirdigi dovize ek
olarak korfezin yatirrm ve yardimlarina da muhtag
durumdadir. Uluslararasi kurumlarin ve Abu Dabi

Cizelge 5. BAE’den Misir'a Sermaye Akisi (Dolar)
Table 5. Capital Flows from UAE to Egypt (USD)

yonetiminin kendi verilerine gére 2003-2019 yillan
arasinda Urdiin’e en c¢ok yatirrm yapan ilke BAE’dir
(OECD, 2021). Yine BAE’nin resmi rakamlarina gére 2019
Ocak itibariyle bu dlkenin Urdiin’deki yatirimlarinin
toplami 17 milyar dolardir (UAE Foreign Direct
Investments Dashboard- 2022,

Arap Ayaklanmalar sirasinda Urdiin’de 6zellikle
ekonomik sorunlar nedeniyle protestolar dizenlenirken
BAE’nin de aralarinda bulundugu dért KiK iilkesi bu tilkede
yasanacak bir istikrarsizigin 6nini almak icin harekete
gecti. Diger korfez lkeleri ile birlikte Urdiin’e toplamda 5
milyar dolarlik (her tlke i¢in 1,25 milyar dolar) dusiik faizli
kredi saglanirken Abu Dabi yonetimi bu tlkeye 2018’de
830, 2019’da 500 ve 2020 yilinda da 980 milyon dolar
yardim yapti (WAM, 2019). 2023 yilinin sonuna dogru ise
iki tlke arasinda imzalanan mutabakat zapti ile BAE'nin
Abu Dabi Kalkinma Sirketi vasitasiyla Urdiin’e toplamda 6
milyar dolarlik bir yatirirm yapacagi aciklandi (Reuters,
2023).

Abu Dabi yonetiminin bolgede parasal glicliyle en ¢ok
destekledigi (ke ya da baska bir deyisle rejim ise
Misir’daki ordu destekli otoriter rejimdir. Misir'in devrik
lideri Hisni Mibarek’in gorevde oldugu slirecte Misir’'da
yasanan her ekonomik sikintida bu Ullkeye gerek yatirim
gerekse de yardimlarla destek veren Abu Dabi yénetimi,
2000'li yillarin ortasindan itibaren de bu destegini
artirmigtir. Ancak asil yogun destegini ayaklanmalarin
ardindan iktidara gelen Muhammed Mursi’'nin darbeyle
devrilmesinden sonra yaptigl gorilmektedir. Darbenin
gerceklestigi ay Misir'a ylizde 2,5-3 faizle 3 milyar dolar
borg verecegini agiklayan Abu Dabi yénetimi, 2013-2015
yillari arasinda bu vaadini gercgeklestirdi. Mayis 2016’da ise
BAE, merkez bankasi araciligi ile Misir Merkez Bankasi’'na
1 milyar dolar daha borg¢ verdi (Reuters, 2013). 2016
sonuna kadar BAE'nin Misir'a verdigi borg toplamda 5,9
milyar dolara ulastl. Borglara ek olarak BAE, sirketleri
araciligr ile 2012-2019 vyillari arasinda ortalama 1 milyar
dolardan fazla dogrudan yatirnm gerceklestirdi. Misir
Merkez Bankasi tarafindan aciklanan rakamlara gore,
2020 itibariyle bu Ulkenin Abu Dabi yonetimine 8,867
milyar dolar borcu bulunmaktadir (Central bank of Egypt,
2021).

Tarih Miktar Tirl Kaynak
Temmuz 2013 1 Milyar %3 faiz- 2023’e kadar vadeli BAE Merkez Bankasi
Mart 2014 40 Milyar Konut Projesi Arabtec ve Misir Ordusu Sirketi
Nisan 2015 666 Milyon %3 faiz- 2021’e kadar vadeli BAE Merkez Bankasi
Nisan 2015 1,33 Milyar  %2,5 faiz- 2020’e kadar vadeli BAE Merkez Bankasi
Mayis 2016 1 Milyar %2,5 faiz- 2021’e kadar vadeli BAE Merkez Bankasi
Kasim 2019 20 Milyar Ortak Fon
Aralk 2019 2,9 Milyar insaat Majid el-Futtaim
Ekim 2021 1 Milyar Petro Kimya ve Emlak sektori ADQ
Aralik 2021 1 Milyar Yenilenebilir Enerji Al Nowais
Subat 2021 12,7 Milyar insaat Emaar grubun 2021 yilina kadar toplam yatirimi
Mart 2022 2 Milyar - ADQ Misir devlet sirketlerinden hisse alimi

Kaynak: Misir Merkez Bankasli, Ana akim medyada yer alan haberlerden ve akademik kaynaklardan derlenmistir
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Abu Dabi yonetiminin darbeden sonra iktidara gelen
Sisi hikiimetine destegi bunlarla sinirh kalmadi. Kahire
tarafindan 2015’te gergeklestirilen uluslararasi Misir
Ekonomik Kalkinma Konferansi'na en st dizeyde katilim
gosteren BAE, 2 milyar dolari borg olmak (izere toplamda
4 milyar dolarlik finansal destek taahht etti (Georgy and
Kalin, 2015). 2019’da ise BAE Uluslararasi Yatirim Konseyi
baskani Jamal el-Jarwan iki Glkenin Misir’'in kalkinmasi igin
20 milyar dolarlik bir fon olusturacagini duyururken ayni
donemde el-Futtaim grubu da 2 milyar dolarlik yeni bir
proje agikladi (Reuters, 2019). BAE’'nin resmi verilerine
gore Misir'daki yatirimlari (dogrudan yatirimlar ve merkez
bankasi tarafindan verilen krediler de eklendiginde) 21
milyar dolari ge¢cmektedir. Bu rakama agiklanmayan
dolayli yatirimlar ve dis yardimlar dahil degildir.

Urdiin ve Misir’dan sonra Abu Dabi sermayesinin en
cok aktigr ulke Fas’tir. 1970'li yillardan beri iki tlke
da hizlandirmistir. Ancak bu akis 6zellikle 2000’li yillarda
ve hassaten de 2010’dan sonra gerceklesmistir. BAE
kokenli Emaar, ADQ, el-Futtaim ve diger sirket ve gruplar
2000’li yillar boyunca Fas’ta ozellikle turizm sektoriine
yatirimlar yaptilar. Bu donemde 6zellikle Emaar ve Dubai
International Properties (DIP) yatirimlariyla 6n plana ¢ikti.
2006 yilina kadar Fas’a 3 milyar dolar yatirim yapan Emaar,
DIP ile birlikte de gelecek on yil icin 20 milyar dolarhk
yatinm planladigini agikladi (Rahman, 2016). BAE’nin
telekomiinikasyon sirketi Etisalatin 4,2 milyar Euro
bedelle Fas’in en bliylk telekomiinikasyon sirketi Maroc
Telecom’un ¢ogunluk hissesini satin almasi Abu Dabi
yonetiminin bu tarihe kadarki en blylk yatirimi oldu
(Financier, 2014). Fas, 2020 itibariyle 13,8 milyar dolar
dogrudan yatirrm varhg ile BAE sirket ve fonlarinin
Misir'dan sonra en ¢ok yatirim yaptig1 bolge ulkesi oldu.
Buna ek olarak BAE, Fransa’dan sonra bu llkeye en ¢ok
yatirim yapan llke olarak éne ¢ikmaktadir.

Misir, Urdiin ve Fas bélgede BAE’nin en ¢ok yatirim ve
yaptigi tlkeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Abu Dabi
yonetiminin bu U¢ Ulke disinda kalan Glkelere de gesitli
politik amaglarla yatirrm ve yardimlar yaptig
gorilmektedir. Afrika Boynuzu (lkeleri Sudan, Somali,
Cibuti, Eritre ve Etiyopya’da niifuzunu artirmaya calisan
BAE’nin istikrarli bir sekilde bu (lkelere teknik ve maddi
yardimlar yaptigi goriilmektedir. Bunlara ek olarak Abu
Dabi yonetiminin Arap Ayaklanmalar’nin ardindan ig
savasa siriklenen dlkelerden biri olan Libya’da mesru
hikiumete karsi isyan eden Hafter yénetimini hem parasal
hem de askeri olarak destekledigi gorilmektedir (Polat,
2024). 2017’deki Katar Krizi'nden sonra Somali ve Cibuti
ile iliskileri kopma noktasina gelen BAE, Etiyopya ile
iliskilerini ilerletmek isterken Ulkede yasanan kithk
sirasinda 1 milyar dolar yardim yapti (Ugagac, 2019; ICG,
2018). Bolgede Turkiye ve Katar’'in artan etkinligine karsi
birlikte hareket eden Suudi Arabistan ve BAE, 2018’de
Sudan’da gerceklesen darbeyi desteklerken darbenin
ardindan da bu llkeye 3 milyar dolar yardim génderdiler
(Reuters, 2019).
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BAE’nin yatirim ve yardimlari dis politikada yatirim ve
yardimlari hangi stratejiler dogrultusunda kullandigina
deginmistik. Yukarida bahsi gecen (g Ulke yani Misir,
Urdiin ve Fas’a yapilan yatirim ve yardimlar bu stratejilerin
en iyi goérindigi dlkelerdir. Fas ve Urdiin’de bir
istikrarsizhgin 6niine geg¢mek icin bu Ulkelerin yasadig
ekonomik sorunlar karsisinda parasal destegini hemen
gonderen BAE, Misir'da ise tehdit olarak gérdugi yonetimi
deviren yeni rejime her tirli parasal destegi vermistir. Bu
lkeler ise hem bolgesel miicadele alanlarinda hem de
diplomatik alanda genelde Abu Dabi y6netiminin yaninda
ver almiglardir. Misir 6zelinde bakildiginda Suudi
Arabistan ve BAE onclliginde Yemen’e dizenlenen
operasyonlar icin kurulan Arap ittifakina katilan Misir,
Arap Birligi ve islam isbirligi Teskilati nezdinde de Suudi
Arabistan ve BAE'ye diplomatik destek vermektedir. Buna
ek olarak 2017’de Katar’a uygulanan ablukada Abu Dabi ve
Riyad yonetiminin yaninda yer alan Misir, Libya ve Dogu
Akdeniz'deki anlasmazliklarda da BAE ile birlikte hareket
etmektedir.

Urdiin de basta BAE ve Suudi Arabistan olmak iizere
korfez ulkelerinden aldig ekonomik desteklerin karsiligini
bazi bolgesel konularda bu (lkelerin istegi dogrultusunda
hareket ederek vermektedir. Abu Dabi yonetiminin son
yillarda iran konusundaki politikasina, kendisi iran’dan
higbir tehdit almamasina ragmen destek veren Amman
yonetimi, buna ek olarak Yemen'e dizenlenen
operasyonlara katilmis ve Arap Birligi oylamalarinda BAE
ve Suudi Arabistan ile birlikte hareket etmistir. 2017’de
Suudi Arabistan ve BAE onciiliginde Katar'a karsi
uygulanan abluka sirasinda ise ablukaya katilmayan
Urdiin, Katar biiyiikelgisinin Amman’dan ayrilmasini istedi
ve el-Cezire’'nin lisansini iptal etti (Al Sharif, 2021). Sonug
olarak BAE’nin Ortadogu’da en ¢ok yatirhm yaptigl ve
ekonomik kriz donemlerinde comert parasal yardimlariyla
destegini esirgemedigi Amman yonetimi, bdlgesel
krizlerde Abu Dabi ybnetiminin yaninda yer alarak bu
desteklerin karsiligini vermektedir.

Fas da uzun yillardir hem Abu Dabi hem de Riyad
yonetimi icin mauttefik konumundadir. Bu ittifak iki
llkeden Fas’a giden ekonomik destek ve Fas’in da bu
Ulkelere verdigi siyasi destekle somut bir sekilde
gorinmektedir. Fransa’nin ardindan Fas’a en ¢ok yatirm
yapan Ulke olan BAE'nin bu yatirimlari, yabanci yatirimciya
ihtiyag duyan Fas ekonomisi igcin 6nemlidir. Fas
ekonomisinin bu zafiyeti BAE’nin bu ulkeyle olan iliskilerini
de dogrudan etkilemektedir. Nitekim Rabat yonetimi son
yillarda bolgesel diizlemde yasanan ve BAE’nin taraf
oldugu tiim gelismelerde bu tlkenin yaninda yer aldi. Bu
durumun tek istisnasi ise 2017’deki Katar ablukasi oldu.
Katar'a karsi uygulanan ablukaya katiimayi ve destek
olmay! reddeden Rabat, sonraki birka¢ yilda yasanan
gelismeler nedeniyle de Yemen’e karsi olusturulan
ittifaktan da ayrildi. Her ne kadar BAE sermayesinin
yatinmlari Fas icin 6nemli olsa da Katar ablukasi
sonrasinda yasanan gelismeler bu yatirimlarin iki tlke
arasinda  bir bagimhhk durumu olusturmadigini
gostermektedir.
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Sonug¢

Nifuz, askeri giic ve endistriyel Gretim anlaminda
sinirlari olan BAE’nin bir devlet olarak sahip oldugu en
onemli gu¢ unsurlarindan biri petrol gelirleri sayesinde
yillardir biriktirdigi sermayesidir. Abu Dabi yonetimi uzun
yillardir bu sermayeyi farkli cografyalarda hem yatirim
hem de yardim olarak degerlendirmektedir. Bu durumun
en onemli sonucu ise BAE’nin ikili iliskilerini ve de
uluslararasi alandaki  goranarligini artirmistir.
Sermayenin BAE dis politikasina getirdigi bu faydanin en
net gorlindliglu zaman dilimi ise Arap Ayaklanmalarinin
ardindan Ortadogu’da yasanan gelismeler olmustur. Buna
ek olarak Abu Dabi yonetiminin glvenlik semsiyesi altinda
yer aldigi uluslararasi sistemin  hegemon giicl
durumundaki ABD ile iligkilerine verdigi énem ve bu
tlkedeki yatirimlari da sermayenin aragsallastiriimasinin
gostergelerinden biridir. BAE yonetimi uzun yillardir bu
sermayeyi en akilc sekilde kullanarak dis politikasi
acisindan faydali bir arag haline getirmeyi basarmistir.

BAE sermayesinin bir dis politika araci olarak
etkinligine bu ulkenin ABD ile iliskilerinde, spor ve sanat
gibi alanlardaki hamlelerine ve de bodlgedeki nifuz
miicadelesindeki roliine bakildiginda etkili oldugu
goriulmektedir. Bunu soylerken BAE’nin ¢ikarina olan
gelismelerin tek sebebinin sermaye gicl oldugu iddia
edilmemektedir. Ornegin Misir'in ya da bélgedeki diger
Ulkelerin aldigi kararlar sadece BAE’nin bu iilkelere
gonderdigi milyarca dolardan kaynaklanmayabilir. Aksine
bu devletler, dis politikadaki bu kararlari kendi ¢ikarlarina
uygun olarak gorebilir ve buna dair nedenleri de olabilir.
Ancak BAE’nin Misir'da gerceklesen devrimden rahatsiz
olmasi ve karsi devrim silrecine verdigi destek, darbenin
ardindan Misir'a akan yatinmlar ve bircok bdlgesel
meselede iki Ulkenin politikalarinin  ortismesi bu
vatirnmlarin  politik hedeflerini ve etkinligi ortaya
koymaktadir. Diger Uilke 6rneklerinde de benzer bir durum
s6z konusudur. Baska bir deyisle BAE sermayesi bu
tlkelerin karar alma sireglerinde etkili olan faktoérlerden
biri olmasi hasebiyle etkili bir aragtir. Rabat yonetiminin
Katar Krizi'ndeki tutumunda da gorindigi gibi sermaye
iliskisi tek basina etkili bir faktor olmayabilir.

Dinyanin en blyik ekonomisine sahip olan ABD ile
BAE iliskilerinde de tek belirleyici faktorin sermaye
oldugu iddia edilmemektedir. Aksine BAE’nin petrol
Ureticisi olmasi, konumu, ekonomisi vs bircok faktor
Washington yodnetiminin bu kararlarinda etkili olabilir.
Ancak Abu Dabi yonetimi ABD’nin karar alma slireglerini
etkileyebilmek adina sermayesini hem miktar hem de
kullanim olarak bu lilkede degerlendirmis ve bir 6l¢iide de
bu konuda basarili olmustur.

Extended Abstract

The global international system and the Middle East
witnessed the rise of some Gulf countries in the 2000s.
This situation, also referred to as the "Gulf moment" in the
literature, drew attention to the increasing influence of
the United Arab Emirates and Qatar, in addition to Saudi

Arabia, both in their regions and internationally. One of
these countries, the United Arab Emirates (UAE),
experienced a remarkable expansion in both its regional
and global influence, especially in the 2000s. This
increasing influence of the Abu Dhabi administration can
be attributed to two main factors. First of all, the Abu
Dhabi government, which pursued an idealist foreign
policy towards Arab and Muslim nations until the 1990s,
turned to a more open and proactive foreign policy
approach towards different countries and regions after
the 1990s. Secondly, the rise in oil prices in the early 2000s
significantly increased the UAE's oil revenues, leading to
significant capital accumulation. As a result, since the mid-
2000s, the UAE has strategically leveraged this financial
strength through significant investments in foreign
countries. This study aims to examine the nature of the
UAE's investments and foreign aid and their impact on its
foreign policy.

In this pursuit, investment and aid figures were initially
investigated through reports published by official
institutions of the UAE, as well as funds, foundations, and
companies of UAE origin. Additional sources included
international investment and aid statistics published by
organizations such as the OECD. Subsequently, statistics
published by countries that received UAE investments
were examined, and news from reputable mainstream
news agencies and media organizations were compiled.
The study employs a qualitative method to analyze the
relationship between investments, aid, and foreign policy.

The initial segment of this study delves into the
investments made by the United Arab Emirates (UAE) in
the United States, where a substantial portion of its
financial resources is concentrated. Sovereign wealth
funds under UAE ownership, notably the Abu Dhabi
Investment Authority (ADIA) and Mubadala have actively
engaged in substantial investments in the US since 2005.
These investments are notably directed towards key
sectors such as technology and real estate, as well as
companies maintaining affiliations with US policymakers.
The UAE's investment strategy in the USA spans strategic
sectors and companies with connections to the
Washington administration. Beyond mere portfolio
investments, the UAE has diversified its holdings to
include direct investments and securities from the US
Treasury. Aggregating data from both ADIA and
Mubadala, the cumulative value of the UAE's investments
in the US is estimated to be around $500 billion (official).

This section systematically reviews the extent of the
UAE's investments in the US and assesses their potential
political impact. Given the substantial scale of these
investments and the reciprocal support received from the
United States in recent years, the argument posits that
these financial endeavors have indeed left a noticeable
imprint on bilateral relations between the two countries.
For instance, the study scrutinizes specific instances such
as the acquisition of weaponry by the UAE from the USA,
facilitated through established connections forged
through investments. Additionally, it examines the
support extended by the Washington administration to
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the UAE, particularly in critical matters such as the Qatar
Crisis and other issues. It is acknowledged, however, that
while these investments play a significant role, they may
not be the sole or most pivotal determinant shaping
bilateral relations.

Following the exploration of the political efficacy of
the UAE's investments in the USA, the study shifts its focus
to analyze the broader landscape of UAE investments and
foreign aid in the region, with a particular emphasis on
four specific countries: Turkiye, Egypt, Jordan, and
Morocco. Notably, Tirkiye is addressed separately,
recognizing the significance of understanding the
fluctuations in UAE capital within Tirkiye to reveal the
political dimensions of these investments more
comprehensively.

Subsequent to the examination of UAE investments in
Tirkiye, the study scrutinizes investments and foreign aid
to Egypt, Jordan, and Morocco. In this context, it becomes
apparent that the Abu Dhabi administration employs two
distinct strategies to wield its capital power effectively.
The first involves providing financial support to allied
governments or regimes, aiming to prevent their rise to
power or overthrow. The second strategy entails
extending economic support, in the form of investments
and financial aid, to prevent allied countries from being
engulfed in instability. This is particularly evident in the
cases of Jordan and Morocco, with Oman, though not
included as a case, exhibiting similar patterns.

The strategic utilization of capital becomes particularly
conspicuous in the case of Egypt, where the Abu Dhabi
administration, perceiving the Muslim Brotherhood as a

threat, actively supported the counter-revolutionary
process following internal turmoil. Subsequent to the
counter-revolution culminating in a coup in July 2013, the
UAE provided substantial support to the coup
administration through generous aid and loans, solidifying
its position as Egypt's principal economic supporter over
the past decade. After the investments and aid to Egypt
are discussed in detail, it is investigated whether there is
a connection between the Cairo administration's support
to the Abu Dhabi administration in many regional
developments in the last 10 years and this capital flow.

Similar patterns of support through significant
financial investments and aid are also observed in
Morocco and Jordan, two other Middle Eastern
monarchies. This strategic deployment of capital
underscores the UAE's diplomatic maneuvers within the
region, utilizing economic influence as a strategic tool to
advance its interests, forge alliances, and dynamically
respond to geopolitical developments.

The study concludes that the implementation of these
political strategies underscores the UAE's adept use of its
substantial capital power as a diplomatic instrument, as
evidenced by aid and investments in Middle Eastern
countries, particularly Turkiye, Egypt, Jordan, and
Morocco. This is particularly salient in the context of
dynamics resulting from the Arab Uprising. While
recognizing that the UAE's investments and aid are only
one of several factors influencing the policies of these
countries, it is evident that the significant capital power
wielded by the UAE contributes significantly and positively
to its foreign policy objectives.
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