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6545 SAYILI KANUN ONCESI VE SONRASI OZELINDE
CUMHURIYET TARIHINDEN GUNUMUZE VERGI YARGISI

Selcuk BUYRUKOGLU"

Ozet

Zaman zaman vergiyi 6deyen miikellef ile vergiyi tahsil eden devlet arasinda
uyusmazliklar  ¢ikabilmektedir.  Ortaya ¢ikan  uyusmazliklar  idari  Yyollarla
coziimlenebilecegi gibiyargisal boyuta da intikal edebilmektedir. Yargisal yontemler zaman
icerisinde degisiklik gosterse de nihai amag¢ uyusmazliklarin anayasal c¢ercevede ¢oziime
kavusturulmasidir. Bu kapsamda degisik isimlerle adlandirilan yargi organlari mevzuat
icerisinde yer almigtir. Calismada 6zellikle Cumhuriyet sonras1 donemde uygulanan vergi
yargist organlart ve islevleri ele alinacaktir. Agirlikli olarak 1982 sonrasi donem
incelenecek olup, 6545 sayili kanun kapsamindaki degisikliklere ayrica yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yargisi, Itiraz, Istinaf, Temyiz.

From The History of The Republic to Present In Tax Judicial on The Sepecial
Before and After the 6545 Law

Abstract

From time to time disputes between the tax collected by the state and the tax
payers who pay taxes can goup. The resulting disputes are referred to the judicial dimension
as can be resolved through administrative means. Although judicial methods also change
over time in the constitutional framework of the ultimate goal is to solve disputes. Judiciary
organs called by different names in this regard was included in the legislation. The study
will focus on the tax judicial bodies and their functions, especially in the post-Republic
period. Mainly is to examine the period after 1982, changes in the scope of Law No. 6545
will also be included.

KeyWords: Tax Judicial, Plea, Appeal, Respondent.
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GIRiS

Temel olarak vergisel anlagmazliklar1 ¢6ziimleme, hukuki giivenlik ve ictihat
saglama iglevlerine sahip vergi yargisi, yasalarda belirtilen yollarla gerek vergiyi
Odeyen miikelleflere gerekse vergiyi toplayan devlete sorunlarin ¢oziimiinde yol
gosterici olmustur. Vergi yargisinin bu 6zelligi vergilerin iktisadiligi ilkesine zarar
verse de hukuki giivenlik ilkesi adina énemli bir adim teskil etmektedir.

Birgok alanda ©on planda tutulan temel hak ve ozgiirliikkler vergisel
platformda da goz ardi edilmemistir. Devletin toplamis oldugu vergi ve benzeri
mali gelirlerin keyfilikten uzak tutularak anayasal temellere dayandirilmasi temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan ciddi bir kaynaktir.

Tirk hukuk sistemindeki normlar hiyerarsisinde en {istte yer alan
anayasalarda koruma altina alinan vergisel temel hak ve Ozgiirliikler, vergi
Odeyicisi ile wvergi toplayicis1 arasinda kimi zaman uyusmazliklarla
sonuglanabilmekte ve olaylar yargiya intikal edebilmektedir. Bu durumda da yine
anayasal prensipler c¢er¢evesinde uyusmazliklarin ¢dziimiinde yasalar 6n plana
¢ikmaktadir.

Bu calismada, oncelikli olarak vergi yargisinin tarihsel siire¢ icerisindeki
seyrine deginilecek, daha sonra ise giiniimiizde uygulama alani bulan vergi yargisi
organlarina deginilecektir. Bu siirecte ozellikle 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun c¢er¢evesinde yapilan
degisiklikler sonucunda uygulanan olagan ve olaganiistii kanun yollarma da yer
verilecektir.

I. Tiirk Vergi Yargisimin Tarihsel Gelisimi

Vergilerin toplanmasini zaman igerisinde Anayasal temellere oturtturan
Tirkiye Cumhuriyeti devletinin bu yetkisi yasama organi olan TBMM tarafindan
icra edilmektedir. 1982 Anayasinin 73. maddesi vergilerle alakali temel madde
olup; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hem maddi hem de maddi
olmayan (gelir dagiliminda adalet, kaynak dagiliminda esitlik vb. gibi)
Ozelliklerine vurgu yapmaktadir.Kanunilik ilkesinin geregi olarak vergiler ancak
“kanunla konulabilir, degistirilebilir ve kaldwrilabilir”. Kanunilik ilkesinin yaninda
Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti olusu vetemsilsiz vergilemenin olamayacagi
vergi yargisinin anayasal temellerini olusturmaktadir. Bu durum ise asagidaki
sekilde 6zet olarak gosterilmektedir.
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Sekil 1: Vergi Yargisinin Anayasal Temelleri

Kanunla konulan vergi ve benzeri mali yilkiimliiliiklerden dogabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde de yine Anayasa’da yer alan hiikiimler yol gdsterici
olmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde degisik adlar, yetki ve gorevlerle vergi yargisi
sekillenmistir. Genel olarak {i¢ asamada incelenen vergi yargisi organlar1 asagidaki
sekilde 6zetlenebilir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Vergi Yargisinin Geligimi

Cumhuriyet
Donem

Oncesi

Cumhuriyet Donemi

(1982’ye Kadar)

Cumhuriyet Donemi

(1982 Sonrasi)

flge idare Meclisi

Vergi itiraz Komisyonu

Vergi Mahkemesi

Il idare Meclisi

Vergi Temyiz Komisyonu

Bolge idare Mahkemesi

Danistay

Danistay

Danistay

Gumrik Hakem Kurullari

Kaynak: Tosuner ve Arikan, 2011: 23-55’den faydalanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.
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Tablo 1 incelendiginde gerek cumhuriyet Oncesinde gerekse cumhuriyet
doneminde vergi yargisina ve vergi yargist organlarma yer verilmistir. Ilgili
donemlere iliskin genel bilgilere su sekilde yer verebilir.

A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Bu donemde, vergi yargisit idari yargi igerisinde yer almakla birlikte
gelismesini tamamlayip hukuk diizeni iginde Onemi ile orantili bir duruma
gelememistir. 1868 yilinda Danistay (Devlet Surasi) kurulmus, dolaysiz vergilerle
ilgili uyusmazliklar birinci ve ikinci derecede merciler olarak il ve ilge idare
meclislerinde incelenmis, bunlarin kararlarina karsi Danistay’da temyizen dava
acma hakki taninmistir. Bu donemde dolayli vergi uyusmazliklar1 ve yasalarinda
merci gosterilmemis olan uyusmazliklar ise adli yargida ¢6ziimlenmekteydi (Aksoy,
1999: 83).

B. Cumhuriyet Donemi (1982’ye Kadar)

Bu donemde vergi uyusmazliklarmin ¢oziimii yetkisi, il ve ilge idare
meclislerinden alinmis ve dolaysiz vergilerden kaynaklanan uyusmazliklar igin,
idari komisyonlar kurulmustur. Yani, Cumhuriyet 6ncesi donemde vergi yargisi
konusunda uygulanan karma sistem, Cumhuriyet déneminde esas olarak siirmiis,
ancak il ve ilge meclislerinin gorevlerini idari komisyonlar yiiklenmistir. Yine bu
donemde Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olan vergilerle ilgili uyusmazliklar
¢ dereceli bir yargilama asamasindan ge¢mekte idi. Bu asamalar sirasiyla
asagidaki sekildedir (Cagan, 1971:184).

1. Asama = Vergi Itiraz Komisyonu
U

2. Asama = Vergi Temyiz Komisyonu
U

3. Asama = Danigtay

Gumriik vergileri disindaki vergilere iligkin uyusmazliklar, ilk asamada vergi
itiraz komisyonlarinda karara baglanir. Vergi itiraz komisyonlarinin kesin olmayan
kararlarima karsi Vergiler Temyiz Komisyonuna basvurma hakki vardir. Vergi



C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 2017 113

uyusmazliklar1 son asamada Danistay tarafindan hilkme baglanmaktadir
(Cagan,1971:194).

1615 sayili Giimrik Vergisi Kanununun 81. ve 84. maddelerinde ifade
edildigi gibi, giimriik vergilerinden dogan uyusmazliklarin bir kismmin Gilimriik
Hakem Kurulunca ¢oziimlenip temyiz organi olarak Danistay’a bagvurulmasi s6z
konusu oluyor ve Giimriik Hakem Kurulu’nun gérevlerine girmeyen konularda ise
dogrudan Danistay’a bagvuruluyordu.

1982 oOncesi donem itibariyle Danistay’a bagvurulabilecek vergi
uyusmazliklar1 iki grupta toplanabilir. Ilk olarak “Vergi itiraz Komisyonlari”nin
verdigi kesin kararlara kars1 Danistay’a iptal davasi i¢in bagvurulabiliyordu. Ayrica,
“Vergiler Temyiz Komisyonu”nun kesin kararlarina karsi da Danistay’a
basvurulabilmekteydi (Catal, 2002: 10).

C. Cumhuriyet Donemi (1982 Sonrasi)

Cumhuriyetin ilani ile birlikte vergi yargisinda da bir takim degisiklikler
meydana gelmistir. Ancak 6545 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile vergi yargisi
ciddi bir reforma tabi tutulmustur. Bundan dolayr Cumhuriyet dénemindeki vergi
yargisi 6545 sayili kanun 6ncesi ve sonrast diye siniflandirilarak incelenecektir.

1. 6545 Sayili Kanun Oncesi

1982 Anayasasinin yiirlirliige girmesi ile birlikte vergi yargisinda da ciddi
degisiklikler meydana gelmistir.Vergi yargist daha kapsamli yapilanma igerisine
girmis ve Bolge Idare Mahkemesi ile Vergi Mahkemesi yargi organi olarak tayin
edilmistir. 1982 Anayasasi ile 2575 sayili Danigtay Kanunu, 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ile vergi
yargist saglam temellere oturtulmustur (Mutluer vd., 1996: 408-409). Buna gore;
vergi yargisi lic mahkemeli ve iki dereceli bir yap1 arz etmektedir. Bu yapi
icerisinde, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde vergi mahkemeleri genel yetkili ilk
derece mahkemeleridir. Danigtay ise, kanunda belirtilen Dbelli vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde ilk derece mahkemesi olarak goérev yapmaktadir.
Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar itiraz yoluyla Bolge Idare
Mahkemesinde, kurul halinde verdigi kararlar ise temyiz yoluyla Danistay'da
¢Oziimlenmektedir.
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1982 Anayasasmin 9. maddesine gore, yargt yetkisi Tiirk Milleti Adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin bagimsizligini diizenleyen 138.
madde uyarinca, “Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Yargi organlarinin
gorevi sadece kendilerine ulastirilan uyusmazliklart ¢6zmek olmayip, ayni
zamanda uyusmazlik konusu olaylara uygulanacak mevzuati yorumlayarak ictihat
olusturmak gorevini de listlenmektir (Pehlivan, 2008:124).

1982 Anayasasmin 155. maddesinde Danistay, idari Mahkemelerce verilen
ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar,denilmek suretiyle idari yarginin iist derece mahkemesi
oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan 0ziinde idari bir islem niteligi tasiyan
vergilendirme islemlerinin de idari yargi igerisinde dava konusu edilmesi ve
Danistay’da temyize bagvurulabilmesi yolu benimsenmistir. Bugiinkii diizenlemede
vergi uyusmazliklarmin ti¢ mercili iki kademeli bir yapi i¢inde ¢6ziime baglanmasi
ongoriilmiistiir (Kumrulu, 1989: 155). Vergi uyusmazliklar1 birinci derecede vergi
mahkemelerince ¢dziimlenecek, bu kararlara itiraz yoluyla Bélge Idare
Mahkemelerine; Bolge Idare Mahkemesinin gorev alam disinda kalan davalar
Danistay’da denetlenecektir. Danistay ayrica kanunlara gore ilk derece mahkemesi
olarak karara bagladigi davalarla ilgili temyiz taleplerini de inceleyerek
sonuc¢landiracaktir. Belirtilen yargi organlarini kisaca agiklamakta fayda vardir.

- Vergi Mahkemesi

Vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri,
bolgelerin cografi durumlar1 ve is hacmi gz Oniinde bulundurularak Adalet
Bakanliginca kurulur ve yargi ¢evreleri belirlenir. Kurulusta ve yargi ¢evrelerinin
belirlenmesinde Igisleri ve Maliye Bakanliklarimn goriisii alimr (2576
S.K.md.2/1ve2). Vergi mahkemeleri 20 Temmuz 1982 yilinda géreve baslamis ve
o yila kadar devam eden vergi uyusmazliklarini gidermeye ¢alisan Vergiler Temyiz
Komisyonu, Vergi itiraz Komisyonlar1 ve Giimriikk Hakem Kurullari ile ilgili
hiikiimler yiiriirliikten kalkmstir (2576 sayili BIMK md. 13 ve 15).

Vergi mahkemelerinde birer baskan ve yeteri kadar {iye bulunmaktadir. Bu
mahkemeler tek ya da kurul olarak davalara bakmakta olup mahkeme kurullarinda
bir bagkan ve iki liye bulunmaktadir.Vergi Mahkemeleri kural olarak kurul halinde
caligmalarina ragmen, 2576 sayili Kanunun 6. maddesinin (a) ve (b) bendlerinde
belirtilen ve kanunda yer alan tutardaki uyusmazlik konusu davalari, tek hakimle
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karara baglar. 2576 sayili kanunun 7. maddesinde 2000 yil1 i¢in 1.000 TL. olarak
Ongoriilmiis parasal sinir, 2576 sayili kanunun ek 1. maddesi hiikkmii geregince, her
takvim yil1 baginda VUK'a gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak
tespit edilmektedir. (Ozmen, 2011)

Vergi Mahkemelerinin kaldirilmasina ve yargi ¢evrelerinin degistirilmesine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkilidir. Bu kurulda,igisleri Bakanlig1 ile
Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Adalet Bakanligi tarafindan yapilacak
teklif tizerine bu konuda karar verilir. Ayni1 yargi ¢evresinde birden fazla vergi
mahkemesi kuruldugu durumlarda,mahkemeler arasindaki is bolimii de Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karara baglanir (2576 S.K. md.2/3).

- Bélge idare Mahkemesi

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesine gore;
Bolge Idare Mahkemelerinin kurulmasi ve yargi cevresinin tespiti; Adalet
Bakanliginca, Igisleri ve Maliye Bakanhiginin goriisleri alinmak suretiyle
bolgelerin cografi durumlari ve is hacmine gére gergeklestirilmektedir. Bolge Idare
Mahkemelerinin ~ yargi ¢evrelerinin  degistirilmesinde Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin goriisii ve Adalet Bakanliginin 6nerisiyle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu vyetkilidir (Sonmez ve Ayaz, 1999:154). Bolge Idare
Mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir gérevi bulunmamakla
birlikte, bu mahkemelerin itiraz incelemesi sonucu verdikleri kararlar oy ¢oklugu
ile alinmakta ve kesin nitelikli olup temyiz yolu ile Danistay’a
basvurulamamaktadir (Karakog, 2007:744). Ancak bu kararlara karsi kanun
yararina  bozma, yargilamanin yenilenmesi ve kararin  diizeltilmesi
istenebilmektedir (2577 sayili [YUK m.51-53-54).

Bu mahkemelerde gorev alacak baskan ve tyeler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan atanmakta olup her mahkemede bir bagkan ve en az iki
iiye gorev yapmaktadir (Bilici, 2008:134).

- Damstay

Tiirk Milleti adina yargilama yapan Yiiksek idari Mahkeme olan Danistay’in
kurulus ve gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun 1.
maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, danigsma ve inceleme mercii” oldugu belirtilmistir. Ayrica Danistay,
Idari Mahkemelerce verilen ve kanunun bagska bir idari merciine birakmadig karar
ve hiikiimler i¢in son inceleme mercii ve kanunla gosterilen belli davalarda da ilk
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ve son derece mahkemesi konumundadir (1982 Anayasasi md. 155/1). Danistay
14’1 dava dairesi biri idari olmak tizere 15 daireden olusmaktadir. Her daire bir
baskan ve en az dort liyeden kurulmus olup goriisme sayist bestir. Kararlar
cogunluk esasina gore alimmaktadir. Her dairede de yeteri kadar tetkik hakimi
bulunmaktadir (2575 sayili Danistay Kanunu md.13). Danistay’in 14 dava
dairesinden 3, 4, 7, 9. daire olmak {izere dordii vergi uyusmazliklarini ¢6zmekle
gorevlidir (Tosuner ve Arikan, 2011: 53-54). Ayrica, Danistay biinyesinde Idari
Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu ve I¢tihadi Birlestirme Kurulu
bulunmaktadir. Bu kurullardan vergi dava daireleri kurulunun gorevi; temyiz
kararina karst vergi mahkemelerinin verdigi israrli karar1 nihai ¢dzlime
baglamaktadir (Pehlivan, 2008:125).

2.6545 Sayilh Kanun Sonrasi

“6545SayiliTirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile vergi yargisinda bir takim degisiklikler yapilmustir. Isim olarak
yargl organlar1 sabit kalmis ancak {istlendikleri gérevlerde degisikliler meydana
gelmistir. ilgili kanun ile Danistay’1n agir is yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla Bolge
Idare Mahkemesi itiraz mahkemesi olmaktan c¢ikarilarak istinaf mahkemesi
konumuna getirilmistir. Ayrica olagan bir kanun yolu olan “karar diizeltme” mercii
de kaldirilmgtr.

Calismanin buradan sonraki kisimlarinda 6zellikle 6545 Sayili Kanun ile
vergi yargisinda yapilan degisikliklerle birlikte kanun yollar1 ele alinacaktir.

Idari yargilama usuliinde (ve vergi yargisinda) bir yargi merciinin verdigi
kararlara karsi cesitli bagvuru yollar1 bulunmaktadir. Bu bagvuru yollaria kanun
yolu denir. Bagvurularin bir kismi dogrudan dogruya karar1 veren mercie, diger bir
kismi ise iistmercie veya yargi sistemi i¢indeki en iist ve nihai mercie (Danistay’a)
yapilir (Oktar, 2011: 406).

6545 sayili kanun sonrasinda temel olarak kanun yollar1 asagidaki sekilde
oldugu gibi gosterilebilir.
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Tablo 2: Tiirk Vergi Yargisinda Olagan ve Olaganiistii Kanun Yollar1

|Olagan Kanun Yollar1 IlOlaganiistii Kanun Yollar

- Istinaf (Bolge Idare Mahkemesine)|- Yargilamanin Yenilenmesi

- Temyiz (Danistay’a) (Esas karar1 vermis olan mahkemeye)

- Kanun Yararina Bozma (Danistay’a)

Kaynak:Yiice, 2015: 233.

Tablo 2°de belirtilen kanun yollarimin yaninda bazi yazarlar® “Agiklama” adi
altinda da kanun yoluna yer vermistir. Bu yazarlara gore acgiklama da bir kanun
yolu olup asagidaki sekilde tarif edilmistir (Oktar, 2011: 406).

Aciklama, mahkeme kararinin yeterince agik olmamast ya da birbirine aykirt
hiikiim fikralarim tasimast halinde, taraflar karart veren mahkemeden kararin
aciklanmasim  veya aykirnihigin  giderilmesini isteyebilirler (IYUK, m.29/1).
Aciklama veya aykiriigin  kaldirilmasi, kararin  yerine getirilmesine kadar
istenebilir (IYUK, m.29/5).

a.Olagan Kanun Yollari

Olagan kanun yollari, yargi organlarinca verilen nihai kararlarin
kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir. Vergi mahkemesinin karari iki sekilde;
ya kanun yoluna bagvurma siiresinin gecirilmesiyle yada kanun yoluna
bagvurularak iist yargi organinin karar vermesiyle kesinlesir (Hakli Bayraktutan,
2003: 1V). Giiniimiizde olagan kanun yollar1 istinaf ve temyizdir.

- istinaf

6545 sayili kanunun 15. maddesinde “.....tek hakim kararina kars1 ise itiraz
yoluna” ibaresi “ilgisine gore istinaf ya da temyiz yoluna” seklinde degistirilmistir
ifadesine yer verilmigtir. Yani 6545 sayili kanun oncesinde ilk derece mahkemesi
olan vergi mahkemelerinin tek hakimle vermis oldugu kararlara kars itiraz yoluyla
Bolge idare Mahkemesine gidilirken, 6545 sayili kanun sonrasinda Bolge idare
Mahkemesine istinaf yoluyla gidilebilecektir.

2 Bayrakl, 2008: 295; Oktar, 2011: 406.
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2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3/A maddesi ile Bolge
Idare Mahkemesinin gorevlerine yer verilmistir. Buna gore, Bolge idare
mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

a) Istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak.

b) Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarinm kesin karara baglamak.

c¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.

Igili kanun maddesinde kendisine yer bulan istinaf kanun yolu,mahkemenin
verdigi karar1 kabul etmeyerek bir {ist mahkemeye gotiirme seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, Giincel Tiirkge Sozliik). Istinaf mahkemeleri (ara
mahkemeler-Bolge Idare Mahkemesi) ilk derece mahkemelerinin kararlarmnin
yeniden incelenerek bunlarin kanuna uygun olup olmadigina karar veren ara
mahkemelerdir. Istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin inceledigi maddi olay1
aynen yeniden ele alarak, karar verir (Senyiiz, 2015: 546). Yani istinaf; 6nceden
belli ve yargilama usuliine iligkin yasal diizenlemelerde ad: belirtilmis, sarta bagh
olmadan ikinci bir hakimin birincisinin yerine gecerek ayni davayr biitin
boyutlariyla yeniden incelemesi ve birinci hakimin verdigi karar1 onamasi veya
degistirmesidir (Kaplan, 2014: 180).

Istinaf kanun yolu, ilk derece mahkemesi ile temyiz incelemesi arasinda,
ikinci derece bir denetim mekanizmas1 ve kanun yoludur. istinaf kanun yolunun
uygulanmasi durumunda, ilk derece mahkemesi kararindan sonra, karar Once
istinaf denetimine tabi tutulacak, istinaf denetiminden sonra temyiz yolu agiksa
temyize bagvurulabilecektir.Yani 6545 sayili kanunla vergi yargisinda yargilama
{ic asamali olacaktir. Once mahkemede ilk derece yargilamasi yapilarak karar
verilecek; ardindan Bolge idare Mahkemesinde istinaf incelemesi yapilacak; son
olarak da Danistay’da temyiz incelemesi gergeklestirilecektir (Yiice, 2015: 235).
Boylece, Vergi Mahkemesi kararlarina karsi dogrudan Danistay’a temyize gitme
imkam kaldirilmistir. Bu kararlara kars1 oncelikle Bolge Idare Mahkemelerine
istinaf yoluyla bagvurulacaktir.

2577 sayili I'YUK madde 45 (Degisik: 18/6/2014-6545/19 md.)’de “Idare ve
vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa
dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine, kararin
tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu
bes bin Tiirk lirasimi ge¢meyen vergi davalari, tam yargt davalart ve idari
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islemlere karsi acilan iptal davalart hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.”
denilmektedir.

Vergi yargilamasinda, vergi mahkemelerince verilen tutar1 5.000 TL’yi agan
vergi uyusmazliklarma iliskin nihai kararlara karsi Bolge Idare Mahkemesi
nezdinde “istinaf” yoluna, Bolge idare Mahkemesinin istinaf iizerine verdigi tutari
100.000 TL’yi asan kararlara karsida Danistay nezdinde “temyiz” yoluna gidilir.
Istinaf yolunun temel amaci vergi mahkemesi kararlarmin iist (yiiksek) mahkeme
konumunda bulunan Bélge idare Mahkemesi’nce, temyiz yolunun amaci ise Bolge
Idare Mahkemesinin istinaf sonucu karara bagladig1 ve belli parasal miktar1 gecen
kararlarin temyiz itibariyle Danistay’ca hukuka uygun olup olmadigi yoniinden
denetlenmesini saglamaktir (Yiice, 2014:7).

Boylece, 5.000 TL’ye ® kadar olan uyusmazliklar i¢in ilk derece
mahkemesinde (vergi mahkemesinde) dava acgilir, mahkemenin verecegi karar
kesindir. Mahkemenin verdigi karara karsi istinaf incelemesi basvurusunda
bulunulamaz ve temyize basvurulamaz. 5.000-100.000 TL arasi uyusmazliklarda
ise ilk olarak yine ilk derece mahkemesinde dava agilir. Sonrasinda mahkemenin
verdigi karara karst istinaf incelemesi basvurusunda bulunulabilir ve istinaf
mahkemesi olan Bélge Idare Mahkemesinden cikan karar kesindir. Temyize
basvurulamaz.

Istinaf yoluyla davaya bakan Bolge Idare Mahkemesi dosyay: incelemesi
sonucu; (IYUK, md. 45)

— Ik derece mahkemesi kararinin hukuka uygun bulmamasi halinde, istinaf
basvurusunun reddine karar verir.

— Kararda maddi yanlighklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeler
yapilarak ayni karar tesis eder.

— Ik derece mahkemesi kararinin hukuka uygun bulunmamasi halinde, istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir.
Bu halde, igin esasina girilerek esas hakkinda yeniden karar tesis eder.

82576 sayili kanunun tek hakimle ¢oziimlenecek davalara iligkin 7 nci maddesindeki parasal sinirlar; her takvim
yili basindan gegerli olmak tizere, dnceki yilda uygulanan parasal smirlarin, o yil igin 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin Tiirk lirasmi
agmayan kisimlari dikkate alinmaz.
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— Ik inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunun hakl
bulundugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde, istinaf bagvurusunun
kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verilerek dosya
ilgili mahkemeye gonderilir.

Istinaf bagvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayn1
davanin istinaf yoluyla bélge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz.

- Temyiz
Olagan bir kanun yolu olan temyiz [YUK un 46. ve 50. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. [YUK madde 46 (Degisik: 18/6/2014-6545/20 md.)’da Danistay
dava dairelerinin nihai kararlar1 ile Bolge idare Mahkemelerinin asagida sayilan

davalar hakkinda verdikleri kararlar, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi
Danistay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici islemlere karsi agilan iptal davalart.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari
islemler hakkinda agilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu goérevinden veya 6grencilik statiisiinden g¢ikarilma
sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle
engelleyen islemlere karsi agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri
ile daire bagkan1 ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve
gorevden alma islemleri hakkinda agilan iptal davalari.

f) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.

g) Tabiat Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklari1 Koruma
Yiiksek Kurulunca itiraz tizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960
say1li1 Bogazi¢i Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili
mevzuatin uygulanmasina iligkin islemlere kars1 agilan davalar.

1) Ulke ¢apinda uygulanan &grenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut
kamu hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.
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i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rithtim, akaryakit ve
stvilagtirilmis petrol gazi boru hatti gibi kiy1 tesislerine igletme izni verilmesine
iliskin mevzuatin uygulanmasindan dogan davalar.

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve
16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklari piyasa veya
sektorle ilgili olarak alinan kararlara karsi acilan davalar.

Danistay’da yapilan temyiz incelemesi ii¢ acidan yapilir (IYUK md. 49/1):
» Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig mi1?

» Usul hiikkiimlerine uyulmus mu?

» Hukuka aykir karar verilmis mi?

Vergiye iliskin uyusmazliklarda temyiz, istinaf mahkemelerince konusu yiiz
bin Tirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda
agilan davalar hakkinda vermis olduklar1 nihai kararlarin taraflarin talebi iizerine
Danistay tarafindan s6z konusu kararlarda mahkemenin usul hiikiimlerine uyup
uymadigi ve kararin hukuka uygun verilip verilmedigi yoniinden yapilan
incelemedir (Yiice, 2014: 9).

100.000 TL ve iizeri uyusmazliklarda; ilk derece mahkemesinde dava agilir,
mahkemenin verdigi karara kars1 istinaf incelemesi bagvurusunda bulunulur ve son
olarak da istinaf incelemesi sonrasi temyiz incelemesi bagvurusunda bulunulabilir.

2577 sayili IYUK madde 49 (Degisik: 18/6/2014-6545/22 md.)’da, temyiz
incelemesi lizerine verilecek kararlara yer verilmistir. Bu kararlar asagidaki gibidir;

1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
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a) Karart hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla
birlikte gosterilen gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini
degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlisliklar varsa karar1 diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hikkiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar.

3. Kararlarin kismen onanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim
Danistay kararinda belirtilir.

4. Danistay’mm ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin temyizen
incelenmesinde bu madde ile 1srar hari¢ 50. madde hiikiimleri kiyasen uygulanir.

5. Temyize konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hadkim ayni davanin
temyiz incelemesinde gorev alamaz.

2577 sayili IYUK, madde 50 (Degisik: 18/6/2014-6545/23 md.)’de temyizen
verilen karar {izerine yapilacak iglemlere yer verilmistir. Bu islemler;

1. Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren
mercie gonderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde
taraflara teblige ¢ikarilir.

2. Temyiz incelemesi sonucunda verilen bozma karari {izerine ilgili merci, dosyay1
oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini tamamlayarak yeniden karar
Verir.

3. Bolge idare mahkemesi, Danistay’ca verilen bozma kararina uyabilecegi gibi
kararinda 1srar da edebilir.

4. Danistay’in bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi,
bozma kararia uygunlukla sinirlt olarak yapilir.

5. Bolge idare mahkemesi, bozmaya uymayarak kararinda israr ederse, 1srar
kararimin temyizi halinde, talep, konusuna gore Danistay idari veya Vergi Dava
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Daireleri Kurulunca incelenir ve karara baglamir. Danistay Idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.

- Kararin Diizeltilmesi (Tashih-i Karar)

6545 sayili kanunun getirmis oldugu yeniliklerden bir tanesi de karar
diizeltme yolunun kaldirilmasidir. Yani, Damstay Dava Daireleri ve Idari veya
Vergi Dava Daireleri Genel Kurullarinin temyiz yeri olarak verdikleri kararlar ile,
bolge idare mahkemelerinin itiraz tizerine verdikleri kararlar hakkinda bir kez,
yasada gosterilen siire icinde ve nedenlere dayanarak, kararin yeniden gdézden
gecirilmesi ve yapilmis sakatliklar varsa bunlarin diizeltilmesi amaci uygulanan
karar diizeltme mercii artik uygulanmamaktadir.

b. Olaganiistii Kanun Yolu

Olaganiistii kanun yolu, kesinlesmis kararlara kars1 bagvurulan kanun yollar1
olup kural olarak kararin yerine getirilmesine engel olmazlar (Arslan, 2004: 100).
Bu anlamda, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinde
diizenlenen istinaf ile 46. vd. maddelerinde diizenlenen temyiz olagan kanun
yollarimi teskil etmekte; 53. maddesinde diizenlenen yargilamanin yenilenmesi ve
51. maddesinde diizenlenen kanun yararina temyiz de olaganiistii kanun yollarimi
olusturmaktadir.

- Yargilamanmn Yenilenmesi

Bir davanin mahkemede goriilmesi sirasinda taraflardan biri elinde olmayan
sebeplerle haksiz duruma diisebilir. Mahkemenin verdigi karar kesin hiikiim halini
almakla birlikte gercege uymasa bile hukuksal gercek olarak kabul edilir. Ileride
ortaya c¢ikan bazi durumlar dolayis1 ile haksizligi anlagilan bir karara
dokunulamamasi baska yonlerden sakinca yaratabilir. Bu hallerde kanunun sinirl
olarak saydigi nedenler dahilinde esas hiikkmiin kaldirilmasini ve davanin yeniden
incelenmesini saglayan olaganiistii kanun yoluna yargilamanin yenilenmesi denir.
Bu anlamda yargilamanin yenilenmesi bir mahkemece verilen ve kesinlik arz eden
kararin belli baz1 sebepler dolayisi ile ayni mahkemece iptal edilmesini ve
degistirilmesini saglayan bir kanun yoludur. Yargilamanin yenilenmesinin amaci;
hatali bir kesin hilkmiin bertaraf edilerek, yerine hatadan armndirilmis hiikiim
vermektir. Yargilamanin yenilenmesi sekli kesinligi ortadan kaldiran bir kanun
yolu degildir. Bu kanun yolu ile kararin kesinligi degil bizzat kendisi ortadan
kaldirilmaktadir (Kivrakdal, 2006: 87-88).
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Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karari veren kurula, daireye veya
mahkemeye verilen dilekge ile yapilir. Dilek¢e aynen dava dilekgesi gibi yazilir ve
karst taraf sayisindan bir fazla olur. Ozellikle yargilamanin yenilenmesi
sebepleriyle dayandigi deliller gosterilir, belgelerin asillar1 ya da onayli veya
onaysiz Ornekleri eklenir. Dava dilekgesi ve ekleri karsi tarafa teblig edilir ve
savunmast alinir. Yargilamanin yenilenmesi sebeplerinin bulunup bulunmadigi
hakkindaki inceleme, kural olarak, mahkeme tarafindan evrak {izerinde yapilir.
Mahkeme dilerse durusma yapar. Mahkeme istemi yerinde bulunmazsa reddeder,
yerinde bulursa kesin hiikmii kaldirir ve yeniden yargilama yaparak sonucuna gore
karar verir (Odyakmaz, 1993:96).

Yargilamanin yenilenmesi nedenleri IYUK’un 53. maddesinde sinirl sayida
belirlenmistir. Yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunabilmek igin bu
nedenlerden birine yada birkagina dayanmak zorunlulugu vardir. Bu nedenlerin
disindaki bir nedenle yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilemez. Bu nedenler
asagidaki gibi belirtilebilir.

1- Bir Belgenin Sonradan Ele Gegirilmesi

2- Belgenin Sahteligi

3- Karara Esas Alinan {lamin Ortadan Kalkmasi

4- Bilirkisinin Kasten Ger¢ege Aykirt Rapor Vermesi

5- Hile Kullanilmig Olmast

6- Vekil yada Temsilci Olmayan Kisilerce Davanin Takip Edilmis Olmas1
7- Cekinme

8- Birbirine Aykirt Hiikiimlerin Varhigi

9- Hiikmiin Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeyi
fhlal Etmis Olmas1

Yukarida sayillan nedenlerden ilk 7’sinde yargillamanin yenilenmesi
talebinde bulunma siiresi 60 giindiir. 8. madde de 10 yil ve 9. madde de 1 yildir.

- Kanun Yararina Bozma

Kanun yararina temyiz, Tirk idari yargilama usuliinde var olan ikinci
olaganiistii kanun yoludur. Kanun yararina temyiz IYUK.’un 51. maddesinde
diizenlenmis olup, madde hiikmii s6yledir:
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1. Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistay’ca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtirliikteki hukuka aykir1 bir
sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gdsterecegi liizum iizerine veya
kendiliginden DanistayBagsavcisi tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karari, daha Once kesinlesmis olan mahkeme veya Damigtay kararmnin
hukuki sonuclarmi kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili Bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Madde metninden de anlasilacagi gibi, kesin olan bolge idare mahkemesi
kararlariyla idare ve vergi mahkemeleri ve Danigtay tarafindan nihai olarak verilen
ve temyiz yoluna gidilmemesi nedeniyle kesinlik kazanan kararlar, niteligi
itibariyle yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir durum ifade ediyorsa, 6zel bir temyiz

incelemesi olan kanun yararina temyiz yoluna tabi tutulabilecektir (Y1ldirim Olmez,
2010: 122-123).

Kanun yararina bozma karari iizerine karari veren vergi veya bolge idare
mahkemesince davaya yeniden bakilmaz; bu mahkemelerin bozma kararindan
sonra kendi kararlarinda direnme imkanlar1 da yoktur. Kanun yararina bozma yolu
hukuka aykir1 igtihat yerlesmesini Onlemek ve hukuk uygulamasinda birlik
saglamak amagclarma yonelmistir (Oncel vd., 2003: 197).

SONUC

Hukuki giivenlik ilkesi ile teminat altina alinan vergisel ylikiimliiliikler hem
miikellef adina hem de devlet adina ciddi bir yol gdsterici olmustur. Tarihsel siireg
icerisinde her zaman koruma altina almmaya c¢alisilan bu olgu, giiniimiizde de
temel olarak 1982 Anayasasinin 2575, 2576 ve 2577 sayili kanunlar ile 6n plana
ctkmugtir. {lgili kanunlar vergi yargisinin temelini olusturmakla birlikte vergi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde de 6nemli bir role sahiptir.

Vergilemede iktisadilik ilkesi geregi ortaya cikan vergisel uyusmazliklar
idari agamada ¢O6zmeye ugrasan devlet-miikellef ikilisi zaman zaman da idari
asamada uzlasamayip uyusmazliklar1 yargi agsamasina tasimaktadirlar. Bu durumda
ise hukuki giivenlik ilkesi 6n plana ¢ikmakta ve anayasal dayanaklar1 barindiran
¢ozlim yollar1 ile uyusmazliklar giderilmeye ¢aligilmaktadir.
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Kesinlesmemis kararlarin ¢éziimiinde s6z konusu olan olagan kanun yollar
ile taraflar haklarii arayabilecekleri gibi kesinlesmis/sonuglanmis kararlarin
¢Oziimiinde de olaganiistli kanun yollari ile haklar koruma altina alinabilecektir.

Gilinlimiiz itibariyle olagan kanun yollarinin yogunluklu olarak uygulama
alam buldugu vergi yargisinda Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve
Danistay araciligi ile uyusmazliklar istinaf ve temyiz yollar ile ¢oziilebilmektedir.
Ozellikle 6545 sayili kanunla birlikte “Itiraz ve Kararin Diizeltilmesi” yollarmin
kaldirilarak “Istinaf” yolunun uygulamaya konulmasi ciddi bir degisikliktir. istinaf
yolunun getirilmesiyle 6nceden iki asamali olan vergi yargisi li¢ asamali bir yapiya
kavusmustur. Bdylece Danistay’in is yikiiniin ciddi anlamda azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ilgili organlarda ¢oziime ulasilamamasi durumunda ise ya
yargilama yenilenmekte ya da Danistay Bassavcisina bagvurularak kanun yararina
bozma s6z konusu olabilmektedir.

Sonug olarak, 1808 Senedi ittifak ile birlikte yazili normlar iizerinde koruma
altina aliman vergi yargis1 giiniimiizde de ¢esitli yollarla korunmaya devam
etmektedir. Fakat, vergi ve benzeri mali kaynaklarin bu kadar uzun bir siire
dahilinde hazineye intikali devlet adina bir kayip teskil etmektedir. Bu durum
ayrica yargl organlarinin yiikiinii artirarak uyusmazliklarin saglikli ve hizlhi
¢cOziimiine engel teskil edecektir. 6545 sayili kanunla uygulama alan1 bulan istinaf
yolunun bu sorunlarin ¢éziimiinde ciddi bir arag olabilecegi diigtiniilmektedir.
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