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OZET

Yoksulluk olgusu hemen hemen her iilkenin énemli sosyal sorunlarindan biridir.
Bu sorunun ¢oziimiine iliskin pek ¢ok politika iiretilmektedir. Uygulanmakta olan
ve son yillarda popiilerlik kazanan uygulamalardan biri de mikrokredi sistemidir.
Ozellikle dar gelirli kadinlarin giiglenmesine yénelik verilen bu kredilerin aym
zamanda istihdam yaratma amact da bulunmaktadir. Cesitli mikrokredi sistemi
bulunmakla birlikte bu kapsamda degerlendirilen uygulama Grameen Mikrokredi
sistemidir. Bu c¢aligmanin amaci mikrokredi sistemi iizerine yapilan bazi ¢alis-
malar ve mevcut veriler dogrultusunda mikrokredi sisteminin istithdam yaratma
acisindan etkinligini degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Mikrokredi, Mikrofinansman, Kadin Istihdami.

EFFECTIVENESS OF MICROCREDIT APPLICATIONS AT
EMPLOYMENT CREATION

ABSTRACT

The event of poverty is one of the most important social problem in almost every
country. It is produced in many policy for resolving this the issue. One of the ap-
plications being implemented and gaining popularity in recent years is the micro-
credit system. At the same time there is also goal of employment creation of these
loans for especially low-income women’s empowerment. Although there are a va-
riety of micro-credit systems, application evaluated in this context is the Grameen
microcredit system. The purpose of this study is to evaluate the effectiveness of
microcredit system in terms of employment creation in line with some studies on
microcredit system and avaliable data.

Keywords: Microcredit, Microfinance, Women’s Employment.
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GIRIS

1980 sonrasi1 uluslar arasi kurum ve kuruluslarin artan ilgisi ile yoksul-
luk olgusu 6nemini artirmig ve g¢esitli platformlarda tartisilir hale gelmis-
tir. Uluslar aras1 ve ulusal kalkinma orgiitleri de yoksullugun azaltilmasi
kapsaminda kalkinma stratejisi olarak mikrokredi sistemini destekledik-
leri dikkat cekmektedir. Diinya ¢apinda muazzam bir biiylime elde eden
mikrofinans kurumlarinin sayisi hizla artmakla birlikte mikrofinans sistemi
iginde onemli yer edinen ve kurucusuna Nobel Odiilii kazandiran mikrok-
redi sistemi Grameen Mikrofinans Programi olmustur.

Tiirkiye’de isglicii piyasasinda kadinlarin diigiik istihdam oranlar1 dik-
kat cekmektedir. Kadinlarin geleneksel olarak iistlendikleri rollerden s1y-
rilip caligma hayatinda aktif olarak yer almalar isgiicii piyasalari agisin-
dan 6nemli bir potansiyelin atil kalmamasi adina 6nemlidir. Bu kapsamda
bir¢ok uygulama ve politikalarin uygulamaya konuldugu goriilmektedir.
Ozellikle yoksulluk sorununa miidahale araci olarak gelistirilen mikrok-
redi sistemi ayni1 zamanda aktif isgiicli politikalar1 ¢ercevesinde yeni is-
tihdam yaratma, rekabet olusturma, kadin girisimciligini destekleme ve
6zendirme gibi istihdam odakli bir uygulamadir. Sistemin temel amaci
olan yoksulluk sorununun yeni bir ig yaratilmasi veya mevcut igin gelistir-
mesine bagl olarak ¢oziilmesi, sistemin 6zellikle kadin istthdamin1 artir-
maya yoOnelik hedefini de ortaya koymaktadir. Bu agidan diger yoksullukla
miicadele araglarindan ayrilan bir sistem olmasi yoniiyle dogrudan isgiicii
piyasalari ile ilgilidir.

Birgok iilkede uygulanmakta olan mikrokredi uygulamalar: Tiirkiye’de,
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Grameen Bank’in girisimleri ile olusan
Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) ad1 ile uygulanmakta-
dir. Bu sistemde temel hedef, dar gelirli kadinlara hibe yerine kii¢iik mik-
tarda krediler vererek kendi islerini gelistirme ve yeni is kurma firsati-
n1 saglamaktir. TGMP ilk olarak 2003 yilinda Diyarbakir’da Diyarbakir
Valiligi’nin destek vermesi ile uygulanan bir proje olmus, zamanla yurt
geneline yayilmistir.

Mikrokredi sistemi, yoksulluk sorununa istihdam yaratarak ¢oziim
getirmeyi hedefleyen bir sistem olmakla birlikte uygulamada bu hedef-
lerin gergeklesip gerceklesmediginin incelenmesi sistemin etkiliginin or-
taya konulmasi agisindan onemlidir. Calismada oncelikle mikrokredi ve
mikrofinansman kavramlar tlizerinde durulmakta Grameen Mikrokredi
Programi’nin dogusu, temel isleyisi ve Tiirkiye’deki uygulamalar1 hakkin-
da bilgi verilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu-
na yonelik agiklamalar yapilmakta ve uygulanmakta olan mikrokredi siste-
minin 6zellikle kadin istihdamini artirma konusundaki etkisine yonelik bir
degerlendirme yapilmaktadir.
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1. MIKROKREDI VE MiKROFINANSMAN
KAVRAMLARI

Mikrofinans ve mikrokredi kavramlar1 birbirleri ile yakindan iligkili
olan ve anlamca farkli olmalarina ragmen pek cok calismada birbirinin
yerine kullanilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mikrofinans,
diigiik gelirli hanelere ve mikro isletmelere tasarruf, kredi, sigorta, para
transferi gibi daha genis hizmetler sunan kavrami ifade ederken, mikrok-
redi gelir getirici faaliyetlerin amaci ile diisiik gelirli miisterilere kiigiik
krediler seklinde kredi hizmetlerinin sunulmasidir.

Mikrofinansman kiiresel yoksullugun azaltilmasinda kullanilabilecek
bir yontem olup, yoksul insanlara ¢ok az miktarda saglanan kredi ve
finansman imkanlar1 ile onlarin yoksulluktan kurtularak is sahibi olabil-
melerine imkan tanimaktadir. Ekonomik imkan ve beraberinde sosyal bir
iyilesme de getirmekte' olan mikrofinansman, genellikle yoksul ve diisiik
gelirli misteriler i¢in sunulan finansal hizmetler olarak tanimlanmaktadir?.

Mikrofinansman, bir ekonomide resmi finans kuruluslarina ulagsma san-
st olmayan veya resmi finans kuruluslarinin hizmet sunamadiklar ya da
eksik hizmet sunduklari yoksul aileler i¢in olusturulmus bir finansman tii-
riidiir. Mikrofinansman yoksul kesime kredi, tasarruf ve diger temel finans-
man hizmetlerin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu yontem ile kredi
miktarlar1 ¢ok kiiciik dlgeklerde diizenlendigi i¢in “mikro” adimi almak-
tadir’. Kisacast mikrofinans, is yapma fikrinde olup gelir getirici bir faali-
yette bulunmak tizere, kiiclik bir baglangi¢ sermayesine ihtiyaci olan ancak
ihtiya¢ duydugu bu sermayeyi klasik yollarla elde edemeyen yoksul insan-
lara kredi ve diger finansal imkani1 verilmesini* niteleyen bir kavramdir.
Sonug olarak mikro ve finans kavramlarinin bir araya gelmesi ile olusan
mikrofinans kii¢iik kredi anlamin1 tagimakla birlikte pazar odakli ve ticari
yaklasimlara dayali yoksullara finansal gesitlilik saglayan bir arag olarak
degerlendirilebilir.

Mikrokredi Zirvesinde (2-4 Subat 1997), ¢ok fakir insanlarin kendi-
lerinin ve ailelerinin gelir saglama ve bakimlari i¢in istihdam projelerine
verilen kredi® olarak tanimlanan ve yoksullugun ve achigm ortadan kal-
dirilmasina yonelik uygulamalar arasinda ve gelistiricisine Nobel odiilii
kazandirmasi ile diinyaya yayilan mikrokredi sistemi, Time Dergisi “Diin-

1 Altay, A. (2007). Kiiresellesen yoksulluk olgusunun dnlenmesinde mikrofi-
nansman yaklagimi. Finansal Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 44(510),
s.57.

2 Internet: COMCEC “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 ve
Tiirkiye” http:// www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY %2023-07%20
CR(1)TR. Erisim Tarihi: 10.11.2014. s.13.

3 Altay, a.g.e. s.61.

4 COMCEC “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalari ve Tiirki-
ye”’ s.12.

5 Internet: Grameen Bank, What is Microcredit?, web:http://www.gremaan—
info.org Erisim Tarihi:09.12.2014.
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yay1 Degistiren 10 Fikirden Biri” olarak kabul edilmistir®.

Mikrokredi mikrofinansin sundugu hizmetlerden sadece biridir. Mik-
rofinansman ile mikrokredi kavramlarinin ¢ogunlukla karistirilma sebebi,
mikrofinanasin 1970’1i yillarda sadece mikrokredi hizmetinin sunulmasty-
la baglamis olmasindan kaynaklanmaktadir’.

Mikrokredi ve mikrofinansman kavramlar1 beraberinde “Mikrofinans-
man Kuruluslarr” kavraminda getirmistir. Oncelikle mikrokredi olarak
baslayan calismalar giinlimiizde biiyiiyerek Mikrofinans Sektorii haline
geldiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu alanda calisan kuruluslar ise
Mikrofinasman Kurulusu olarak adlandirilmaktadir®. Baska bir deyisle,
mikrofinans kuruluslari, banka ve diger finansal kuruluslarin hizmetlerine
ulasamayan kisilere yonelik faaliyet gosteren ve tasarruf, para transferi ve
kredi saglamak gibi finansal hizmetleri sunan kuruluslari’ ifade etmektedir.

Mikrofinans kurulusu (MFK), yoksullar1 hedef alan finansal hizmet-
leri sunan organizasyonu ifade etmektedir. Potansiyel MFK’lar; banka-
lar ve diger finansal kuruluslar1, kooperatifler ve sivil toplum kuruluslar
olarak siralamak'® miimkiindiir. “Global Development Research Center,
Virtual Library on Mikro Credit!'”” Koordinatorlerinden Hari Srinivas’in
siniflandirmasina goére mikro finansman kurulus modelleri 14 adettir.
Bunlar'?: Birlik Modeli, Garanti Saglayan Kurulus Modeli, Topluluk Ban-
kas1 Modeli, Kooperatif Modeli, Kredi Birlikleri Modeli, Grameen Tipi
Kurulus Modeli, Grup Modeli, Bireysel Model, Arac1 Kurulus Modeli, Si-
vil Toplum Orgutu Modeli, Grup Baskisi Modeh Rosca Doner Tasarruf ve
Kredi Birlikleri Modeli, Kuc;uk Isyeri Modeli ve Koy Bankacigi Modeli
olarak siralanmaktadir.

6 Internet: UNDP, Eradicate Extreme Poverty and Hunger, web:http:/www.
undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/mdg_goals/mdgl/ Erisim Tari-
hi:10.09.2014.

7 Dogan-Burtan, B. ve Kaya, M. (Bahar-2013). Yoksullukla Miicadelede Mikro
Kredi Sistemi: Diyarbakir Ornegi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 12(45),
s.144.

8 Ozmen, F. (2012). Tiirkiye’de kadin istihdami ve mikrokredi, Siileyman De-
mirel Universitesi Vizyoner Dergisi. 3(6), s.110.

9 Oner, E. (2003). Mikrofinans Sistemi ve Tiirkiye I¢in Bir Model Onerisi. Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, An-
kara, s.4-5.

10 COMCEC “Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 ve Tiirki-
ye” s.13. Burritt, K. (August-2003) Microfinance in Turkey- A Sector Assessment
Report -, UNDP, web: http://www.uncdf.org, s.27. Erisim Tarihi:. 22.12.2014.

11 " “Global Development Research Center, Virtual Library on Mikro Credit”
isimli internet sitesi mikrokredi ve mikrofinansman konularinda ¢alisma yapan uz-
manlara yardimci olmak amaci ile olusturulmustur. Ve mikrofinans hizmeti veren
kurulus modelleri burada 6zetlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. web:http:/www.
gdrc.org/icm/model/1-credit-model.html.

12 Dolun, L. (2005). Mikro Finansman. Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 A.S. Ya-
ymnlari, Ankara, s.45.
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2. GRAMEEN BANKASI MiKROKREDI SiSTEMi

Chitagong Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Muhammed Yunus ta-
rafindan Greemen mikro kredi uygulamalariin temeli atilmis ve bu mo-
del gelistirilmistir. Yunus’un'® belirttigi tizere; 6zellikle 1974’te Bangla-
des’teki yoksulluk, sefalet ve insanlarin tefeciler karsisindaki caresizligi
Yunus’u yoksullara hizmet verecek bir banka kurmaya yonetmistir. Bu
banka sistemi ile asil amag, “sosyal ¢alisma” olarak adlandirdig: yeni bir
tiir kapitalizm ve yeni bir girisimcilik ¢esidini yaratmaktir. Bu ise, yillardir
insanligin basina bela olan sosyal, ekonomik ve gevresel sorunlarin (aglik,
evsizlik, igsizlik, hastalik, kirlenme, egitimsizlik... vb) ¢dzlimiine adanmis
bir ¢aligma alanidir.

Muhammed Yunus yoksullar1 anlamak ve onlara yardimer olabilmek
adina onlarin i¢inde bulundugu kosullar1 gézlemler. Ozellikle tiiccarlar-
dan cok yiiksek faizle aldiklari ¢ok kiigiik paralart geri 6demekte oldukga
zorlantyor ve yoksulluktan kurtulamiyorlardi. K&ydeki bor¢ verme uygu-
lamas1 anlayabilmek i¢in para simsarlarindan borg alan tiim koyliilerin lis-
tesini ¢ikarir. Listede 42 kisi bor¢ almistir. Bu kisileri tefecilerin elinden
kurtarmak i¢in kendisi gerekli olan paralar1 verir. Daha sonra {iniversite
yerleskesindeki bankay1 yoksul kdyliilere kredi vermesi i¢in ikna etmeye
calismistir. Ancak banka yoksul kesmin “kredilendirilebilir” olmadig1 ge-
rekgesi ile bu teklifi kabul etmez. Yoksullara verilecek olan kredilere kefil
olmay1 6neren Yunus’un bu Onerisi kabul gormiistlir. Yunus ayrica yok-
sul bor¢lularin borglarini kolaylikla 6deyebilmeleri i¢in, geri 6demelerin
haftalik kiiglik taksitler seklinde yapilmasi ve koyliilerin bankaya gitmesi
yerine banka yetkililerinin onlar ziyaret etmesi gibi basit kurallar koymus-
tur. Bu yontem etkili olmasina ragmen uygulamada sistemden kaynakli
giicliikler ortaya ¢ikmistir. Tiim yasanan bu gelismeler sonunda yoksullar
icin ayr1 bir banka kurmaya karar veren Yunus, Bengalcede “kdy bankas1”
anlamina gelen Grameen Bank adini1 verdigi bankay1 kurmugtur'.

1997 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan karalara gore,
yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin insan oluruna yarasir sekilde yasama-
lar1 i¢in elverigli bir ortam ve dolu firsatlar sunularak onlarin durumunu
iyilestirilmesi kabul edilmistir. Bu baglamda diinyanin pek ¢ok iilkesinde
mikrokredi uygulamalarinin yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin yoksul-
luktan kurtulmalarinda bir ara¢ oldugunu ve toplumun genel ekonomik ve
siyasi stireclere katilimi arttirdigi kanitlandig1 da kaydedilmistir. Mikrok-
redi programlarinin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda kendi roliine ek
olarak, ayn1 zamanda sosyal ve insani kalkinma siirecine katkida bulundu-
gu kabul edilmistir'.

13 Yunus, M. Weber K. (2012). Sosyal isletme kurmak, (Cev. Ahmet Nebil
Imre), Istanbul: Dogan Kitap, s.9-10.

14 Yunus, a.g.e. s.10-11.

15 Internet: Grameen Bank,UN-General Assembiy Resolution. Web:http:/
www.gremaan—info.org Erisim Tarihi: 09.12.2015.
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Grameen bank mikrokredi anlayis1 yoksullugun fakir kisiler tarafindan
degil, onlart gevreleyen kurumlar ve politikalar tarafindan yaratildigina
inanmaktadir. Bu nedenle yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi
gereken tiim kurum ve politikalara uygun degisiklikler yaparak yenilerini
olusturmaktir. Sadaka yoksulluk i¢in ¢6ziim degildir ve yoksullugu devam
ettirmektedir. Bu durum bagimlilik olusturmaktadir. Yoksullugun ¢6ziimii
ancak her insanin enerji ve yaraticigini ortaya koymasi ile miimkiin ola-
bilecektir'®, Mikrokredi uygulamalar1 yoksul kisileri hedeflemektedir. An-
cak mikrokredi uygulandigi bir¢ok iilkede agirlikli olarak yoksul kadinlari
kapsayan bir kredi tiiriidiir. Kadinlarin ailesini, cocuklarini daha iyi yasam
kosullarina ulastirma adina 6zveri ve isteginin daha ¢ok oldugu yapilan
caligmalarda goriilmektedir. Bu baglamda 6zellikle kadinlarin hedef kitle
olarak goriilmesinde ekonomik, sosyal ve psikolojik unsurlar dikkate alin-
dig1 soylenebilir.

Grameen Bankasi’nin temel hedefleri asagida belirtilmistir:
- Dar gelirli erkek ve kadinlara bankacilik hizmeti saglamak,

- Dar gelirlilerin tefeciler tarafindan istismar edilmelerine engel ol-
mak,

- Banglades’in kirsal alanlarinda yasayan issiz insanlarin kendi isle-
rini kurmalarina imkan saglamak,

- Issiz ve en dar gelirli kesimden, 6zellikle kadinlardan olusan deza-
vantajli kesimi segmek!”.

3. TURKIYE’DE MiKROKREDI UYGULAMASI

Avrupa Birligi’nde 2000 yilinda bu yana uygulanan Avrupa Istih-
dam Stratejisi’ne gore sosyal diglanma ve yoksulluk sorunun ¢éziimii i¢in
gelistirilen sosyal politikalarin istihdamla iliskisi kurularak hem piyasa
sistemini en etkin sekilde isler kilan hem de sorunu kalict sekilde ¢6zmeyi
hedefleyen uygulamalar gelistirilmektedir. Bir¢ok {ilkede oldugu gibi bu
entegrasyonun saglanmasi konusunda Tiirkiye’de de politikalar; aile yar-
dimi, sosyal yardimlar ve mikrokredi uygulamalari olarak sekillenmekte-
dir'®,

Mikrokredi mantigina uygun olarak yoksul kesimlere teminatsiz, kefil-
siz kredi anlayiginin sivil toplum orgiitleri biinyesinde ilk uygulama Kadin
Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) tarafindan MAYA projesi olarak bas-
latilmastar.

16 Interent: Grameen Bank. What is Microcredit?, http://www.gremaan—info.
org 09.12.2013 tarihinde alinmugtir.

17 TGMP, Tirkiye Grameen Mikrofinans Programi, Sunum, Aralik 2015.
18 Dogan-Burtan, B. ve Kaya, M. a.g.m. s.151.
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Kadi Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 1986 yilinda kadinlarin
ekonomik durumlarini ve yagam kalitelerini iyilestirmek amaciyla kurul-
mustur. Maya adi ile Tiirkiye’de ilk mikrokredi uygulamasi, 2002 yilinda
Kadimm Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) tarafindan Marmara depre-
mi sonrasinda bu bolgede baslatilmistir. Kocaeli (2002), Istanbul(2003),
Diizce(2004) ve Sakarya(2005)’da subesi bulunan Maya’nin amaci, evin-
de veya kendi isyerinde isini yapanlara ya da yeni bir is kurmak isteyen
yoksul kadinlara maddi destek vermektir'®. Maya projesinin temel amaci
kendi isini yapan kadinlara bor¢ para saglamaktadir. Bu uygulamada da
geleneksel teminat sisteminin yerine kadinlar arasindaki dayanigmanin te-
mel alindig1 “Dayanisma Gruplari”na kredi vermektedir. Her iiyenin ken-
di borcuyla beraber diger iiyelerin borcundan da sorumlu oldugu bu Da-
yanigsma Gruplari, hem Maya’ya bir tiir sosyal teminat saglayarak riskini
azaltir, hem de kadinlarin sorunlarini paylasmalari ve birbirlerine destek
olmalari i¢in bir zemin saglayarak toplum i¢indeki dayanigsmay1 giiglendi-
rir. Maya’nin kredilerinin kosullari su sekildedir: Krediler 3-10 kadindan
olusan Dayanisma Gruplari’na verilmektedir. {1k kredi meblag: en az 100,
en fazla 900 YTL dir. Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak
yapilmaktadir®.

Tiirkiye’de ikinci mikrokredi uygulamasi, Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
ve Grameen Bank’in girigimleri ile olusan Tiirkiye Grameen Mikrofinans
Programi (TGMP) adi ile uygulanmaktadir. TGMP, kar amaci giitmeyen
bir kurulustur. Bu sistemde temel hedef, dar gelirli kadinlara hibe yerine
kiigiik miktarda krediler vererek kendi islerini gelistirme ve yeni is kurma
firsatin1 saglamaktir. TGMP ilk olarak 2003 yilinda Diyarbakir’da Diyar-
bakir Valiliginin destek vermesi ile uygulanan bir proje olmus, zamanla
yurt geneline yayilmistir. TGMP?"’nin Aralik 2015 itibariyle 69 il ve 111
sube sayist ile 16.748 kredi bekleyen tiye, 50.810 kredi alan iiye olmak
iizere toplam 67.558 iiye sayist bulunmaktadir.

Mikrokredi alma siireci soyledir:

- Oncelikle TGMP’ye bagvurusunda bulunacak adayin aklinda bir is
fikrinin olmasi gerekmektedir. Ilk defa kredi alacak {iyeler maksimum
1.000TL kredi kullanabilirler.

19 internet: KEDV, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, web:http://www.kedv.
org.tr/maya/ Erisim Tarihi: 11.11.2015. Projeye kadinlarin emeklerini mayalaya-
rak, gelir getirici liretime doniistirmelerini saglamak diistincesinden hareketle
“maya” ad1 verilmistir. Detayl bilgi i¢in bkz. Korkmaz, E. (Proje Koordinatorti).
Baloglu, B., Stimer, K.K., Oktayer, N. Ve Cak, M. (2004) Mikrokredi modeli
yoluyla yoksullugun azaltiimas: Istanbul Ornegi, (32), Istanbul: Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari. s.90

20 Internet: KEDV, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, web:http://www.kedv.
org.tr/maya/borc-verme-metodolojisi/ Erigim Tarihi: 10.11.2015.

21 Internet: TGMP, Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, Sunum 2015,

Web: http://www.tgmp.net/tr/sayfa/sunumlar/118/0 Erisim Tarihi: 07.12.2015.
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- Bir ig fikri olan ve 5 kadindan olusan bir grup olusturmaniz gerekmek-
tedir. Grupta yer alan kadinlarin yakin akraba olmamalari gerekmektedir.

- 5 kadinin yer aldig1 bir grup olustuktan sonra 3 giin siirecek olan egi-
timlerde, kurum isleyis sistemi ve kredi geri 6demesi hakkinda bilgi veril-
mektedir.

- Verilen egitim siirecinin tamamlanmasinin ardindan, kredi alamaya
hak kazanana grup tiyeleri kredi almaktadir®. Krediler hizmet bedeli/faizi
ile birlikte haftalik 6demeler (46 hafta) seklinde geri alinmaktadir.

TGMP kapsaminda ¢esitli krediler mevcuttur. Bunlar; temel kredi, gi-
risimei kredisi, hayvancilik kredisi, sosyal kalkina kredisi, iletisim kredisi
ve tasarlanmakta olan egitim kredisidir. TGMP, mikrokredi uygulamalari-
nin yaninda, mikrosigorta, mikrokonut sigortasi, goniillii tasarruf ve mikro
emeklilik gibi hizmetleri de sunmaktadir®.

4. TURKIYE ISGUCU PiYASASINDA KADIN
ISTIHDAMININ DURUMU

Tirkiye’de isglicii piyasasinda isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam
oranlarma bakildiginda erkeklere gore kadinlarin oldukca diisiik seviyede
isgiicii piyasasinda yer aldiklar1 gériilmektedir. Isgiiciine dahil olan kadin-
larin biiytik bir kismi {icretsiz aile is¢isi durumunda iken énemli bir kis-
mi1 da gelir getirici bir faaliyet olarak kabul edilmeyen ev hizmetleri ile
ugrasan ev hanmimlaridir®*. Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
diistik olmasinin baslica sebepleri®; tarim sektoriintin toplam istihdamda-
ki paymin biiylik olmasi ile yeni istihdam alanlarinin artmamasi, kentles-
menin yeterince saglanamamasi kadinlarin iggiicline katilmasini engelle-
mektedir, toplumlarin sosyo-ekonomik diizeyleri ile, kiiltiirel aligkanliklar,
gelenekler, medeni durum ve ¢ocuk sahibi olma gibi faktorlerdir.

22 Internet: TGMP, Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, “Kredi Alma Sii-
reci”,

Web:http://www.tgmp.net/Hakkimizda.aspx Erisim Tarihi: 01.12.2015.

23 Internet: TGMP, Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi, “Hizmetlerimiz”,

Web: http://www.tgmp.net/tr/sayfa/hizmetlerimiz/84/0 Erisim Tarihi:
01.12.2015.

24 Murat, S. (1999) .AB Ulkelerinde Ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapist. Prof. Dr.
Nusret Ekin’in Anisina Makaleler. Ankara: Kamu-Is Yayinlari, s.308.

25 Murat, S. a.g.m. s.313-314, Mehmet, O. ve Kilig, C. (2009). Caligma
ckonomisi teorisi, Ankara: Gazi Kitapevi. s.30.
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Tuik? verilerine gore Tiirkiye’de niifusun yaridan fazlasimi (%50,6’s1)
kadinlar olusturmasana ragmen isgiicii piyasasindaki yerleri olduk¢a sinir-
lidir. Ayrica galisma ¢agi niifus agisindan da erkek ve kadin niifusun birbi-
rine yakin oldugu ve hatta kadin calisma ¢ag1 niifusun erkeklere gore biraz
daha fazla oldugu izlenmektedir. Ancak istihdam edilenler ile igsizlerin
toplaminin olusturdugu isgiicii agisindan duruma bakildiginda kadinlarin
isgiliciine dahil olma yoniindeki egilimlerinin énemli 6l¢iide diigiik oldugu
ve bu baglamda isgiiciine katilma oranlarinin da yillar itibariyle artmasi-
na ragmen halen erkeklerin ve Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a gerisinde
oldugu sonucuna varilmaktadir. Isgiiciine katilma orani erkeklerde %72,6
iken kadinlarda bu oran %32,1°dir. Istihdam orani erkeklerde %66,3, ka-
dinlarda %27,9 olarak gerceklesmistir. Issizlik oran1 erkeklerde %8,8 iken,
kadinlarda %13,1’dir. Geng niifustaki (15-24 yas) issizlik orani erkeklerde
%15,6 kadinlarda ise 7,7 puanlik artigla %23,3tlir.

Tiirkiye’de iggiicti piyasasinda kadinlarin durumunu daha yakindan in-
celemek i¢in bazi gostergelere detayli bakmak gerekmektedir. Isteki duru-
ma gore bakildiginda istihdam edilen kadinlarin (8.179.000 kisi) %59,7’si
ticretli veya yevmiyeli, %1,2’si isveren, %8,6’s1 kendi hesabima caligan,
%30,5°1 {icretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. Istihdamdaki kadinlarin
isveren ve kendi hesabina galiganlarin oraninin diisiik olmasi, 6zellikle ka-
din girisimciliginin yetersiz oldugu sonucunu vermektedir. istihdam edilen
kadimnlarin sektdrel dagilimi ise, %34,4’1 tarim, %14,6’s1 sanayi, %0,8’1
insaat ve %50,1°1 hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Kadinlar agisindan
hizmetler sektoriinde yogunlasan bir istihdam olsa da tarim sektoriindeki
istihdam payinin da oldukega yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de is-
glicii piyasasinda yasanan 6nemli sorunlardan biri de kayit dis1 istthdam
olmaktadir. Istihdam edilen erkeklerin %29,6’s1 kayit dis1 ¢alisirken bu
kadinlarda oldukga yiiksek bir sekilde %48,0 olarak gerceklesmistir. Buna
gore istihdam edilen kadinlarin nerdeyse yarist kayit disi ¢alismaktadir.
Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a iggiiciine dahil olma egilimleri ve istih-
dam igindeki oranlarinin arttigi goriilmektedir. Istihdam edilen kadinlar
icinde yiiksekdgretimli kadinlarin iggiiciine katilma oranlar1 %69,7 iken,
istihdam oranlar1 %56,8 dir. Ayrica isgiicliniin nitelik seviyesini goster-
mesi agisindan da egitim diizeyinin 6nemli bir faktér oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

Isgiiciine dahil olmayanlarin %71,8’ini kadimlar olusturmaktadir. Ka-
dinlar aleyhine bir durum gériilmektedir. TUIK ’in yapmis oldugu arastir-
malara gore isgilicline dahil olmama nedenleri; is bulma {imidi kaybetmis
olma, mevsimlik ¢alisma, ev isleri ile mesgul olma, egitim, emeklilik, ¢a-
lisamaz halde olma ve diger nedenleri kapsamaktadir. Kadnlarin isgii-
cline dahil olmama nedenlerinin basinda ev isi ile mesgul olma (nedenler
icindeki pay1 %57,8 gibi yiiksek bir orandir) gelmekte iken, erkeklerde bu
nedene bagli isgiiciine dahil olmama durumu s6z konusu degildir.

26 TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bu boliimde verilen istatistiksel veriler
Tuik’in yapmis oldugu Agustos 2015 donemine iliskin hanehalk: isgiicii anketle-
ri sonuglaridir. www.tuik.gov.tr Erigim Tarihi: 05.12.2015.
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Calisma hayatinda kadinlarin durumunu ortaya koyan Onemli
unsurlardan biri kadin girisimciligidir. Bir bireyin girisimci olarak
tanimlanip girisimciligin ortaya ¢ikmasini saglayan temel giidiilerin neler
olabilecegi tartisma konusudur. Ozellikle girisimciligin ortaya ¢ikmasinda
kisilik ve gevre faktorlerinden hangisinin belirleyici oldugu tartisilmaktadir.
Kisilik tizerinde duran yaklagimlar girisimcinin sahip oldugu kisisel
Ozellikleri ele almaktadir. Girisimci kisilikle ilgili arastirilan 6zelliklerin
baginda; basarma ihtiyaci, risk alma ve denetim odagidir. Girisimciligin
ortaya ¢ikigina iliskin ¢evreyi One ¢ikaran yaklagimlar ise piyasa mekaniz-
malar ve devlet/hiikiimet politikalarinin etkili oldugunu vurgulamaktadir.
Bu konuda 6zellikle bir noktanin vurgulanmasi gerekmektedir. Gelismis
iilkelerde piyasa mekanizmalari girisimei sinifin ortaya ¢ikmasinda etkili
iken, gelismemis iilkelerde girisimciligin gelismesi hiikiimet politikala-
rinin belirledigi ekonomik giidiilere baghdir. Ancak unutulmamalidir ki,
girigimciligin gelismesi hiikiimetin elinde olan ve onun destegiyle gelisen
bir olgu olsa bile, girisimciligin baglangicinin yavas ve psikolojik bir siireg
oldugudur?.

Glintimiizde mevcut olan ekonomik sartlar géz 6niinde bulunduruldu-
gunda kalkinmada 6nemli faktorlerden birinin 6zellikle kadin girigimcili-
ginin yayginlastirilmasi oldugu goriilmektedir. Bu siirecte pek ¢ok olum-
suz sartlara ragmen kadinlarin kendi islerini kurma ve biiyiitme adina emek
sarf ettiklerini gormekteyiz. Kadin girimci, bir isletmeyi baslatan, organize
eden ve isleten kadin olarak tanimlanmaktadir®®. Kadin girisimciler erkek-
lerden farkl bir girisimcilik 6rnegi sergiledikleri soylenilebilir. Kadin giri-
simci tiplerine bakildiginda dort farkli kadin girisimei tipi tanimlanmigtir®:
Birincisi, hem girigimcilik ideallerini iistlenen hem de geleneksel cinsiyet
rollerini iistlenen ve ikisini de ayni oranda 6nemseyen ve dengeleyen, isin-
de fazla biiyiimeyi diisiinmeyen ‘geleneksel girisimei’ tipidir. Ikincisi tip,
girisimcilik ideallerini geleneksel cinsiyet rollerinin ¢ok iistiinde tutan ve
isletmesinin biiylimesini dncelikli hedef haline getiren ‘yenilik¢i girisimei’
tipidir. Ugiincii girisimei kadin tipi ise, geleneksel cinsiyet rollerini giri-
simcilik ideallerinin {istiinde tutan ‘evcimen girisimci’ tipidir. Burada isleri
bliylitmek, sektorde soz sahibi olmak gibi kaygilar bulunmamaktadir. Son
olarak da is aile dengesini kurmaktan ziyade kadinlarin ikinci plana itilme-
lerini 6nlemeye ¢alisan ‘radikal girisimci’ tipi tanimlanmustir.

Girisimcilik, kendi igini kurma ve idare etme kapsaminda kadinlara ba-
kildiginda, erkeklere gore daha az is kurduklan ve is kurmada ve girisim-

27 Ciftci, M. (2010). Tiirkiye’de issizlige c¢Oziim Onerisi olarak kadin
girigimciligin gelistirilmesi: mikrokredi uygulamalari. Cimento Isveren Dergisi,
24(5), s.46-47.

28 Keskin S. (2014). Tiirkiye’de kadin girisimcilerin durumu, Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi (9/1),s.73

29 Kautanis, R. O. (2009). Kadin girisimcilerin algilanma farkliliklar1: sakarya
ornegi. Uluslar aras1 ve Disiplinleraras1 Kadin Calisma Kongresi, Sakarya, s.260-
261.
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cilikte erkeklerden daha farkli roller iistlendikleri bilinmektedir. Yapilan
aragtirmalara gore kadin girisimcilerin kurduklari isletmeler, sinirli birta-
kim sektorlerden olusurken kiigiik 6lgekli olduklar1 goriilmiistiir. Yine bu
baglamda belirtilmesi gereken baska bir nokta ise, kadin girisimciler giri-
simlerinde kigsisel beklentileri, erkek girisimciler ise ekonomik beklentile-
ri 6n planda tutmakta ve kadin girisimciler iglerini yiiriitiirken daha fazla
sosyal destek arayisi igine girmektedirler®.

Kadin girisimciligi kapsamindaki veriler; Tiirkiye’de kadin girisimci
sayisinin oldukea diisiik oldugunu ve ¢alisma hayatinda 6nemli bir girigim-
ci potansiyeline sahip olan kadinlarin etkin olarak degerlendirilmedigini
gostermektedir. Bu agidan kadin istihdamina yonelik yapilan ¢ogu program
ve politikalar sosyal cinsiyet esitliligini gidermeye daha ¢ok kadin girisim-
ciligin desteklenmesine yoneliktir’'. Ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi-
ne uygun olarak hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisinde de 6ne ciktig1
gibi kadin istihdami ve kadin girisimciliginin desteklenmesi, gelistirilmesi
iizerinde durulmaktadir. Yoksul kadinlara yonelik uygulanan mikrokredi
uygulamalar1 yoluyla kadinlarin (dolayisiyla ailelerin) issizlikten ve yok-
sulluktan kendi ¢abalari ile kurtulabilecekleri ve kadin girisiciliginin de bu
yolla desteklenebilecegi 6ngdriilmiistiir.

5. KONUYA ILISKIN YAPILAN BAZI CALISMALAR

Bir¢ok gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli
sorunlardan biri issizliktir. Ozellikle kadinlarda ve genglerde issizlik oran-
lar1 oldukea yiiksek, istihdam orani1 ve isgliciine katilma oranlar1 da olduk¢a
diigiiktiir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasina yonelik politika ve
projelere ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Mikrokredi uygulamalari
da yoksullugu 6nleme konusunda yoksul kimselerin yeni is kurmasi ya da
mevcut iglerini gelistirmesine olanak saglamaktadir. Bu yoniiyle issizlikle
miicadele ve bir istihdam politikas1 araci olarak da goriilmektedir.

Yoksullugun azaltmada en onemli adimlardan biri istihdam olugtur-
mak ve yoksullar i¢in gelir getirici firsatlar sunmaktir. Mikrokredi esasen
yoksullugu 6nleme adina yayginlagsmis bir arag olmakla birlikte, 6zellikle
kadinlara girigimci olarak calisabilme ve hatta yanlarinda diger aile birey-

30 Kutanis, R. O. (2005). Kadin ve erkek girisimcilerin algilama farkliliklar::
Sakarya 6rnegi. Celalabat-Kirgisiztan:III. Uluslar arasi Tiirk Diinyas1 Sosyal Bi-
limler Kongresi, s.677.

31 Birlesmis Milletler biinyesinde “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu”nun
imzalanmasi, Uluslararasi Calisma Orgiitii ile imzalanan sozlesmelerden bazi-
lari; 100 Saylh Esit Degerde Is I¢in Ucret Sozlesmesi, 111 Sayili Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme, 122 Sayili istihdam Politikastyla Tlgili
Sozlesme,142 Sayili Insan Kaynaklar1 Gelistirilmesi ile Ilgili Sozlesme. “Kadin
Istihdaminin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” baslikli Bagbakanlik
genelgesi, Kalkinma Programlari, Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu Ulu-
sal Istthdam Strateji’sinde kadin istthdamini artirmaya ve cinsiyet ayrimciligin
onlemeye iliskin adimlar olarak siralanabilir.
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lerinin ve baska kisilerinde ¢aligmasina olanak taniyan bir sistem olmasi
nedeniyle, istihdam iizerinde de etkisi olmaktadir. Ayrica sistemin &zellikle
es-dost, komsu, akraba iligkileri ile duyulup yayginlastigi i¢in 6zendirici
yoniiyle de istihdama katki sagladig: diisiiniilebilir.

Diinya bankasi raporlarinda 6zellikle yoksulluk sorununa dikkat ce-
kildigi sorunun ¢oziimiine iliskin bireylerin istihdam edilebilirliklerinin
artirllmasina odaklanan bir anlayisin oldugu soylenebilir. Cammack’in®
vurguladig gibi, diinya bankasi programlari, kapitalist sistemin etkinligine
yonelik kapsamli bir strateji ile yoksullarin iggiiciine katilimini saglayacak
yapilar insa edilmektedir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin devreye
girmesi ile yoksulluk sorunu farkli bir boyuta tasinmis oldugu boylece sos-
yal devlet iliskilerinde reformlarin banka uygulamalarinda goriildiigiinii de
vurgulamaktadir.

Her ne kadar mikrokredi sisteminin temel amaci 6zellikle genel istih-
dam yapist i¢inde yeri olmasi gereken konumdan uzak olan kadinlarin
(yoksul kadinlarin) istihdamimin ve girisimciliginin yayginlastirilmasini
saglamak olsa da uygulamadaki etkinliginin belirlemesi noktasinda yapi-
lan ¢aligmalarin degerlendirilmesi anlamli olacaktir.

Mikrofinans programinin isletme ve istihdam yaratmadaki roliinii in-
celeyen bir ¢calisma®® da olumlu sonuglar dikkat ¢ekmektedir. Arastirma
sonucuna gore ankete katilanlar, kredi alma amaglarimin biiyiik ¢ogunlugu
(%80.86) kiiciik olcekli is baslatmak oldugu, ailelerinde dort kisiye ka-
dar istihdam saglayabildiklerini (istihdam yaratma orani isletme basina
1.5 kisidir) belirtmiglerdir. Ayrica ¢alisanlarin %90°1 tam zamanli istihdam
edilmislerdir. Sonug olarak kiigiik 6l¢ekte isletmeler ile yerel diizeyde ken-
di kendine istihdam yaratmak ag¢isindan mikrofinans programlarin hayati
oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

“Yoksullukla Miicadelede Mikrokredi Uygulamas1 Malatya Ornegi”
adli calismada Malatya’da gergeklestirilen mikrokredi uygulamalarinin ba-
sar1 diizeyi ekonomik olarak degerlendirilip yapilan ¢alismanin yoksulluk-
la miicadeledeki etkileri incelenmistir®®. Aragtirmanin 6énemli sonuglarin-
dan biri katiimcilari %43,1’1 mikrokrediye basladiktan sonra kazandig
paranin degismedigini, %52,3 i mikrokrediye bagladiktan sonra kazandig1
paranin arttigin1 ve %0,9’u ise mikrokrediye basladiktan sonra kazandigi
paranin iyice azaldigini belirtmis olmalaridir. Katilimeilarin %%47,2’si ta-

32 Internet:Paul C. (2003) What the World Bank Means by Poverty Reduction.
Web:http://www.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/CP_2003 Cam-
mack.pdf's.2-5. Erisim Tarihi: 11.07.2014.

33 Hari, P. P. ve Gyawali, M. (December,2010). Role of microfnance in employ-
ment generation: a case study of microfnance program of paschimanchal grameen
bikash bank. The Journal of Nepalese Business Studies, 3(1), 31-38.

34 Ozer H. Dogan, M. ve Tatli, H. (2012). Yoksullukla miicadelede mikrokredi
uygulamas1 Malatya 6rnegi. Ankara: Nobel Yayncilik, s.22. Arastirmada 350 kre-
di miisterisinden 216 kredi miisterisine anket uygulanmistir.
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sarruf yapabildiklerini belirtmistir. Katilimcilarin mikrokredi alma neden-
leri siralandiginda ise durum soyledir®: (1) Daha Rahat Yasamak, (2) Daha
Iyi Beslenmek, (3) Cocuklarin Egitimi, (4) Gegimini Temim Etmek, (5)
Mevecut Isi Biiyiitmek, (6) Yeni Is Kurmak. Bu sonuglara gére mikrokredi
miisterilerinin, daha rahat yagamak, daha iyi beslenmek gibi yoksullugun
temel sorunlarindan kurtulmak icin kredi aldiklari yorumu yapilabilir.
Yoksul kisilere verilen bir kredi olmasi nedeni ile dncelikli tercih sebep-
lerinin bu yonde olmasi normal olarak degerlendirilebilir. Arastirmanin
o6nemli sonuglar1 arasinda vurgulanmasi gereken diger bir nokta ise, ka-
tilimcilarin sadece %?2’si kendisi ve ailesi disinda is¢i galistirdigini beyan
etmis olmasidir. Buna goére Malatya ilinde uygulamanin mikrokrediyi kul-
lanan disinda istihdam yaratmadigini géstermektedir. Bu durumun temel
sebebi, katilimcilarin gogunun bireysel islerle ugrasmasi ve verilen kredi
miktarmin ¢ok diisiik olmasidir.

Eskisehir’de mikrokredi uygulamalarina yonelik yapilmis bir ¢alisma
olan “Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak Mikro Kredi Uygulamasi:
Eskisehir ili Ornegi” kredi kullanicilarmin kredi kullanim 6ncesi ve kredi
kullanim sonrasi yagsamlari arasinda gelir, istihdam, refah, statii, sosyal-
lesme vb. agilardan bir degisim meydana gelip gelmedigi incelenmistir®®:
Kredi dncesi yoksul olarak nitelendirilebilecek diizeyde gelire sahip kadin-
larin orani, kredi kullanimi sonrasi diisiis (Eskisehir TGMP dahilinde kredi
kullanan her 4 aileden 1’1 yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikmistir) géstermis-
tir. Arastirmanin dikkat ¢eken sonuclarindan biri de, kredi kullanicist olan
anket katilimcilarinin %18’lik kismi1 en az bir en ¢ok {i¢ kisiye istihdam
saglamistir. Gelir ve isttihdam konusunda katlilarinin yani sira mikrokre-
di uygulamalarinin, kadinlarin 6zgiivenlerinde artisa ve kendilerini daha
giiclli hissetmelerine katkilar1 bulunmaktadir. Sonug olarak Eskisehir mik-
rokredi uygulamasi hem gelir hem istihdam hem de sosyal yasama dair
katkilar sagladigi ve bu baglamda basarili oldugu®’ ifade edilmektedir.

Mikrokredi kullanan kadinlarin yasadiklar1 deneyimler tizerine yapilmis
diger bir ¢aligma ise, “Kadinlarin Yoksullukla Miicadele Aract Mikrokredi:
Deneyimler Uzerine Bir inceleme”dir. Arastirmada Isparta ili mikrokredi
kullanan kadmlarin deneyimleri temel alinmistir. Katilimeilarin mikrok-
redi deneyimleri genel olarak olumlu bulunmustur. Caligmada mikrokredi
uygulamasinin, kadinin psikolojik anlamda giiven kazanmasi, girisimci ve
calisan kadin kimligi kazanmasi gibi alanlarda sosyo-psikolojik kazanim-
lar saglamaya yardimci oldugu®® da vurgulanmaktadir.

35 Ozer H. Dogan, M. ve Tatli, H, a.g.e. s.77-88.

36 Sengiir, M. ve Taban, S. (2012). Yoksullukla Miicadele Stratejisi Olarak
Mikro Kredi Uygulamasi: Eskisehir Ili Ornegi. Eskigsehir Osmangazi Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Dergisi, s.73. Arastirmada kredi miisterisi 1380 kisi olup,
en az dort aylik kredi kullanan 900 kisi icinden 336 mikrokredi miisterisine anket
uygulanmistir.

37 Sengiir, M. ve Taban, S., a.g.m. s.85-86.

38 Oren, K., Negiz, N., ve Akman E. a.g.m. 5.327-335. Arastirma 497 kredi miis-
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Mikrokredinin yoksulluk boyutu yerine istihdam boyutundan bakan
“Tiirkiye’de Kadin Istihdami1 ve Mikrokredi” adli calismadir®. Calismanin
sonucuna gore mikrokredi kullaniminda bir birimlik artis, kendi hesabina
calisan kadin sayisinda 0,038 birimlik bir artis yaratmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan mikrokredi projesi 2010 yili itibariyle 49.017 kisilik dogrudan
istihdam yaratmistir. Tiirkiye’ye yonelik mikrokredi talep arastirmalarinda
1 milyon ile 1 milyon 600 bin kisi arasinda potansiyel oldugu diistiniiliirse
ve en ekonomik istihdam yaratma modeli olduguna gore mikrokredi sekto-
riiniin heniiz etkin degerlendirilemedigi* ifade edilmistir.

Mikrokredi uygulamasinin etkinligi konusunda yapilan ¢aligmalardan
biri “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Sistemi: Diyarbakir Ornegi”
adli makaledir. S6z konusu ¢alisma, on yildir Diyarbakir ilinde uygula-
nan mikro kredi sisteminin etkinligini 6l¢gmeye yoneliktir*'. Kredi almadan
once katilimcilarin %79,4°1 igsiz oldugu da arastirmanin dikkat gekici di-
ger bir bulgusudur. Yoksullarin kendilerine saglanan ekonomik firsatlar
en iyi sekilde degerlendirerek girisimci haline doniisebildikleri, geri dde-
melerde %100’e varan oranlan yakaladiklari, kimsenin yardimi olmadan
muhtacliktan kurtulduklari ¢alismanin sonucunda belirtilmistir. Mikro
kredinin diinya ¢apinda sagladigi basarilarin Diyarbakir uygulamasinda da
gecerli*? oldugu vurgusu yapilmaktadir.

teri iginden segilen 51 kadm ile gériigme yapilmistir. Goriigmelerde “Demografik
Bilgiler”, “Kadimna Yonelik Alg1”, “Mikrokrediye Yonelik Alg1” ve “Mikrokredi
Kullanim1 Sonras1 Kadina Yonelik Alg1” basliklarindan olusan toplam 21 soru
sorulmustur.

39 Ozmen, F. (2012) Tiirkiye’de Kadin Istihdami Ve Mikrokredi. Siileyman De-
mirel Unlver31te51 Vizyoner Dergisi. 3(6),123. Calismada TUIK tarafindan ya-
yinlanan Hanehalki Isgiiciilstatistikler i¢inde Kendi Hesabma Calisan Kadilar
Serisi 2008y1l1 Kasim ayindan baslayarak 2010 yili aralik ay1 verileri ile TGMP
subeleri tarafindan hazirlanan raporlar i¢cinden derlenen mikrokredi kullanan kisi
say1s1 ve mikrokredi tutarlart kullanilarak regresyon analizi yapilmistir.

40 OzmenF., a.gm.s.126-127.

41 Dogan-Burtan B., Kaya, M. a.g.m. s.158. Yapilan arastirma Diyarbakir ilinde
en fazla tiyesi olan Ergani’deki mikrokredi ofisinden 2012 Aralik ayina kadar ya-
rarlanmis olan 5.255 kredi miisterisi arasinda tarama modeli dahilinde belirlenen
500 kisi se¢ilmistir. Demografik 6zellikler ile mikrokredinin etkinliginin belirlen-
mesi amact ile toplam 40 soruluk anket uygulanmigtir.

42 Dogan-Burtan, B.ve Kaya, M. a.g.m. s.159-166.
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Mikrokredi uygulamalarina yonelik yapilan diger bir caligmada®’; mik-
rokredi sisteminin etkinligini 6lgmeye yonelik olarak gelistirilen 6lgek
sonuglarina gére mikrokredi sisteminin toplam etkinlik diizeyi %65,01
olarak hesaplanmistir. Yani sistem %65,01 oraninda basarilidir. Olgegin
alt boyutlarindan biri olan “Istihdam Yaratma” boyutunun etkinligi ise
%52,24 olarak hesaplanmis ve en az etkinlik diizeyi ile son sirada yer al-
mistir. Uyelerin nerdeyse yarismin is amagh krediyi almamasi, is amagl
alanlarin ise daha ¢ok kendilerinin caligtig1 kiiciik 6lgekli isler yapmasi
nedeni ile istihdam saglama konusunda sistemin etkinlik diizeyi smirl
kaldig1 belirtilmistir.

SONUC

Yoksulluk sorunu ve soruna iligkin miicadele araglari hemen her {il-
kenin kalkinma politikalarinda onemli yer teskil etmektedir. Yoksullukla
miicadeleye yonelik faaliyetler kapsaminda genel olarak kamu istihdam
ve sosyal giivenlik politikalari, yerel yonetimler diizeyinde uygulanan po-
litika ve projeler ve sivil toplum kuruluslari tarafindan uygulanan projeler
yer almaktadir. Bu uygulamalarin 6nemli bir kismi ¢alisma hayatinda er-
keklere gore daha az yer edinen kadinlara yonelik oldugu goriilmektedir.
Kadinlara yonelik uygulamalardan biri de yoksul kadinlar1 hedef kitlesi
olarak goren mikrokredi sistemidir.

Mikrokredi sistemi daha ¢ok yoksullukla iliskilendirilmistir olsa da
onemli bir yonii de yoksullukla miicadelede yeni is kurma veya is gelistir-
me lizerine sekillenmis bir sistem olmasidir. Bu a¢idan mikrokredi siste-
mi aktif bir istihdam politikas1 olarak degerlendirilebilir. Diinya genelinde
oldugu gibi tilkemizde de yoksullukla miicadelede etkin bir arag olarak
desteklenen mikrokredi uygulamalar1 giin gegtikge popiiler hale gelmis-
tir. Tiirkiye’de kamu banklari, kooperatifier, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslart gibi pek ¢ok kurum ve kurulus tarafindan belirli donemlerde
mikrokredi benzeri uygulamalar yapilmakla birlikte en genis uygulama
alanim1 2003 yilindan itibaren devam eden Grameen Mikrokredi Sistemi
bulmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumlarima bakildiginda;
isgiiniine katilma oranlarinin ve istihdam oranlarinin diisiik oldugu goriil-
mektedir. Ozellikle ekonomik agidan gii¢siiz durumdaki kadinlarm egi-
tim diizeyinin yetersiz olmasi ve kadmin toplum i¢indeki sosyal konumu
nedeni ile isgiiciine dahil olamama yoniinde egilimleri yiiksektir. Ayrica
istihdamda bulunan kadinlarin biiylik bir ¢ogunlugu da sosyal giivencesi

43 Demir, O. (2015) istihdam yaratma ve yoksullukla miicadele politikas aract
olarak mikrokredi uygulamalarmin etkinligi:Tokat ili 6rnegi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi. Calismada; Ekonomik
Giiglenme/Yasam Kalitesi (EGYK) boyutu, Istihdam Yaratma (IY) boyutu, Mik-
rokredi Sisteminin Uygulanma (MSU) boyutu ve Kendini Gergeklestirme/Sos-
yo-psikolojik (KGSP) boyut olarak dort alt boyutlu olan ve mikrokredi kullani-
cilarinin perspektifinden uygulamalar ve bunlarin etkinligini 6lgen “Mikrokredi
Ekinligi Olgegi” gelistirilmistir.
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olmayan ve diisiik gelirli islerde ¢alismaktadirlar. Boyle bir yap1 iginde
evde ya da bir igyerinde aldiklar1 kiigiik 61¢ekli kredilerle is yapma imkan1
tantyan mikrokredi sistemine ilgi artmistir. Bugiin TGMP, 68 ilde 111 sube
ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Mikrokredi sistemine yOnelik bazi ¢alisma sonuglarina gére, mikrok-
redi sistemi yeni is kurma veya mevcut islerini biyiitiirken bir yandan
ekonomik gii¢lerini artirmakta bir yandan da yeni iligkiler yeni dostluklar
kurarak bir sosyal faaliyet olarak da kadinlarin hayatina degisiklik katmak-
tadir. Calismalarin ¢ogunda ise, iiyelerin biiyiik bir boliimiiniin is amaglt
krediyi almamasi, is amacli alanlarin ise daha ¢ok kendilerinin galigtig1 kii-
ciik olgekli isler yapmasi nedeni ile istihdam saglama konusunda sistemin
etkinlik diizeyi sinirli kaldig: belirtilmistir.

Sistemin istihdam yaratma konusunda etkinlik diizeyinin diisiik olma-
s1; mikrokredilerin ¢ok kiiciik 6lgekli girisimlere yonelik verilmesi ve bu
girisimlerin bilyiime potansiyelinin diisiik olmasi ile dogrudan ilintilidir.
Komsu, akraba, es-dost i¢in sisteme giris anlaminda 6zendirici bir fak-
tor olmustur. Ancak, bu konuda énemli bir yanilgi, {iye sayisinin artmast
istihdam artmasi anlamina gelmesi ile ilgilidir. Bu nedenle yeni bir is ve
dolayist ile istihdam yaratilmis algisinin ¢ok dogru olmadigini dnemle vur-
gulamak gerekmektedir. Ayrica kredi alabilmek igin herhangi bir is fikri-
nin (evde veya bir is yeri i¢inde) olmasi yeterli goriilmektedir. Gergekten
kredinin bu is i¢in kullanilip kullanilmadiginin da sistem uygulayicilar
tarafindan dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Ciinkli sistemin basarisi
hi¢ kuskusuz calisma azmi ve is fikri olan insanlara ulasabildigi 6l¢iide
gercgeklesebilecektir.

Mikrokredi sisteminde hedef kitlenin yoksul kadinlar olmasi bir takim
sorunlar1 getirmektedir. Ozellikle egitim diizeylerinin diisiik olmasi, isgii-
cline katilma egilimlerinin diisiik diizeyde olmasi, yeni is fikirleri gelisti-
rememeleri, geleneksel yap1 i¢indeki sosyal konumlari, psikolojik durum
(kendini yetersiz ve basarisiz gorme, ezilmislik, kendine giivenmeme..vb)
gibi faktorler sistemin etkinligini etkilemektedir. Bu ve benzeri sorunlarin
derinden incelenerek mikrofinans kurumlari, iiniversiteler veya sivil top-
lum kuruluslart tarafindan uzman kisilerle egitim ve danismanlik olanak-
larinin arttirilmasi yoniinde ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Mikrokredi sisteminde yoksullukla miicadele sadece girisimcilik te-
melinde ele alinmaktadir. Oysa ki girisimei olmak finansal kaynagin da
otesinde bir takim yetenekleri gerektirmektedir. Yani hemen hemen tim
dar gelirli kadinlarin girisimci olmasini beklemek gercek iistii bir diisiince
olmaktadir. Ayrica mikrokredi uygulamalarinin 6zellikle dar gelirli kadin-
lar1 hedef kitle olarak almasi ve bu hedef kitlenin daha ¢ok kayit dis1 sek-
linde tiretim yapmasi, kayit dis1 ¢alisma ve iiretimi daha da pekistirecegi
yoniinde endigeler konunun diger bir boyutunu gostermektedir. Bu finansal
kaynaklarin kadinlarin kayit altinda oldugu ve diizgilin ¢aligma ortaminin
gelistirildigi istihdam alanlarimi saglamasi yoniinde uygulanabilecegi de-

72



. Istihdam Yaratmada Mikrokredi
I$ ve Hayat Uygulamalarinin Etkinligi

tayli olarak degerlendirilip, farkli istihdam alanlar1 yaratilabilecek politi-
kalar iiretilmesi ile sistemin istihdam yaratma agisindan etkinligini 6nemli
diizeyde artirabilecegini s0ylemek miimkiindiir.
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