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OZET

Petrol ve dogal gaz basta olmak lizere dogal kaynaklara bolca sahip tlkelerin ekonomik ve sosyal agidan diger
Ulkelere gore daha iyi durumda olmalari beklenmesine karsin, genellikle tersi bir durum sergilemeleri s6z
konusudur. iktisatgilarin “kaynak talihsizligi” olarak adlandirdiklari bu durum uzunca bir siiredir analizlere konu
olmakta ve olasi nedenleri agiklanmaya calisilmaktadir. Bu ¢calismada temel olarak dogal kaynaklardan elde edilen
gelirlerin ne zaman ve nasil harcanmasi gerektigi konusunda alinacak ekonomik ve politik kararlar ve kaynaklarin
¢ikarimi konusunda uluslararasi sirketlerle yapilan goriismelerin igerigi Gzerinde durulmaktadir. Calismadan elde
edilen genel sonuglar, zengin petrol ve dogalgaz donaniminin yol agtigi arzu edilmeyen sonuglarin nedenlerini ve bu
olumsuz sonuglarin nasil bertaraf edilebilecegi konusunda atilmasi gereken adimlari ortaya koymaktadir. Dogal
kaynaklardan elde edilecek gelirlerin gelecekte karsilastirmali tistiinlige sahip olacagl duslinilen alanlarin tesvik
edilmesi amaciyla bu alanlara aktarilmasi kaynak talihsizliginden kaginma baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kaynak Talihsizligi, Petrol Gelirleri, Gelismekte Olan Ulkeler.

ABSTRACT

Although countries which abundantly have natural resources as oil and natural gas are expected to be better off
than other countries in terms of economic and social aspects, the opposite situation occurs in general. The
situation which is termed as “resource curse” by economists has been discussed and probable causes have been
explained for so long in literature. Present study mainly focuses on the economical and political decisions to make
about when and how to use the revenue that natural resources generate and the content of negotiations with
international corporations. Results from the study generally produce the causes for undesired outcomes of being
resource-rich and suggest which actions to be taken to eliminate these adverse outcomes. In order to avoid the
resource curse it is of vital importance to transfer income acquired from resources to the fields which are thought
to have comparative advantage in the future.
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Dogal Kaynak Zenginliginin Bir Sorun Haline Dénlismesinde Rol Oynayan Etkenler Nelerdir?

1. Giris

Petrol ve dogal gaz basta olmak {izere zengin dogal kaynaklarina sahip olan iilkelerin bu
tiir kaynaklara nispeten daha az sahip olan iilkelerle kiyaslandiginda iktisadi gelisme ve
iyi yonetisim bakimindan genel olarak daha kotii performans sergilemeleri, sosyal
bilimciler tarafindan literatiirde kaynak talihsiziigi  (resource curse) olarak
adlandirilmistir. Kaynak talihsizligi kavramima ilk defa Auty (1993)’nin ¢aligmasinda
yer verilmistir. Bu kavramin c¢ikis noktasi, petrol basta olmak iizere cesitli dogal
kaynaklarin kesfine ve ¢ikarimina bagli olarak ekonomik refah diizeyinin artacag
yoniindeki olumlu beklentilere karsin, bu tir kaynaklarin ¢ikariminin dengeli ve
stirdiiriilebilir ekonomik gelismeye engel olusturdugu goriisiinii destekleyen istatistiksel
veri ve gozlemlere dayanmaktadir.

Dogal kaynak donanimi bakimindan kit olan iilkelerin bu kaynaklardan yoksun
olmalarin, bu filkelerin ekonomik ac¢idan basarili olmalarina engel olusturdugu
yoniinde kesin bulgular mevcut degildir. Zira Asya Kaplanlar: olarak adlandirilan
tilkeler (Hong Kong, Kore, Singapur, Tayvan) zengin dogal kaynak rezervlerine sahip
olmaksizin, imalat sanayiye dayali ihracata doniik endiistrilerin gelisimi ve hizh
ekonomik bilylime bakimindan basarili olmuslardir. Diger yandan birgok dogal kaynak
zengini lilke siirdirilebilir ekonomik biiylimeyi yakalama arayiglarindayken, derin
ekonomik krizlerle karst karsiya kalmislardir (Sachs and Warner, 1995). Zengin dogal
kaynak donamimlar1 bazi iilkelerde yasam standartlarinin yiikselmesine yardimci
olurken, diger bazi iilkelerde ise siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi saglamada basarisiz
olmustur. Yirminci yiizyilin son ¢eyregi boyunca kaynak zengini iilkelerin nispeten
kaynak yoksunu olanlara gore daha yavas bir iktisadi biiylime performansi sergiledikleri
goriilmiistiir. S6z konusu {ilkelerdeki bu biiylime basarisizliklarinin yanmi sira, kaynak
zenginligi ile zayif demokratik gelismislik (Ross, 2001), yolsuzluk (Sala-i Martin ve
Subramanian, 2003) ve i¢ savas arasindaki giicli korelasyon da dikkat gekicidir
(Humphreys, 2005).

Dogal kaynak zengini iilkelerle ilgili bahsedilen bu olumsuz goriislere ragmen, kaynak
talihsizligini tiim kaynak zengini iilkeler i¢in genellemek dogru degildir. Baz1 dogal
kaynak zengini iilkeler kaynak zenginliklerinin yonetiminde ve uzun dénem ekonomik
gelismede digerlerinden ¢ok daha iyi performans sergilemektedirler. Ekonomisi yogun
bir sekilde petrol satiglarina bagimli olan Nijerya ve Endonezya 30 y1l 6nce kisi basina
gelir bakimindan benzer diizeyde ekonomilerdi. Ancak, giiniimiizde Endonezya’nin kisi
bast gelir diizeyi Nijerya’ninkinin dort kati kadardir (Ross, 2003). Benzer bir geliski
elmas ve petrol-gaz benzeri yenilenemeyen kaynaklar bakimindan zengin diger bir¢ok
iilke arasinda da s6z konusudur. Ornegin elmas zengini olan Sierra Leone ve Botswana
karsilastirildiginda, Botswana ekonomisinin son 20 yil igerisinde ortalama %7 oraninda
bliytidiigii, buna karsin Sierra Leone’nin i¢ karisikliklarla ugrastigi ve kisi bast milli
gelirinin 1971-1989 yillar1 arasinda % 37 gibi bir oranda diistiigii goriilmektedir (World
Bank Country Briefs).

Birlesmis Milletler insani Gelismislik Endeksi istatistiklerine bakildiginda kaynak
zengini iilkeler arasindaki refah farkliliklarinin boyutu net bir sekilde gdéziikmektedir
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(Human Development Report 2005). Ulkelerin gelir, saglik ve egitim diizeyleri
hakkinda bilgiler sunan bu endekse bakildiginda, baslica petrol iireticisi olan Norveg’in
endeksin en st siralarinda yer aldigimmi goriilmektedir. Goreli olarak siralamanin
iistlerinde yer alan diger petrol treticisi iilkeler Brunei, Arjantin, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Meksika’dir. Ancak Ekvatoral Gine, Gabon, Kongo
Cumhuriyeti, Yemen, Nijerya ve Angola gibi bircok petrol {ireticisi iilke siralamanin en
alt kistmlarinda yer almaktadir. Cad, 177 {ilke arasinda 173. sirada yer alarak bu acidan
en kotii performansi sergileyen petrol tireticisi tilke konumundadir.

Kaynak zengini iilkeler arasinda refah diizeyi bakimindan var olan bu farklilik, aym
zamanda kaynak zengini iilkelerin kendi iglerinde de s6z konusudur. Kaynak zengini
tilkeler bu kaynaklarini toplumun genel refah diizeyinin yiikselmesi yoniinde kullanmig
olsalar dahi, gelir dagiliminda esitsizlik sorunu bas gostermektedir. Bu durum, dogal
kaynaklarin ‘fakir insanlarin bolca yer aldigi zengin iilkeler tirettigi’ seklinde ifade
edilebilir. Dogal kaynak donanimi bakimindan Latin Amerika boélgesinin en zengin
iilkesi olan Veneziiella’nin niifusunun yaklagik olarak yaris1 yoksulluk sorunu
yasamaktadir. Tarihsel perspektifte degerlendirildiginde  Veneziiella’da  {ilke
kaynaklarindan elde edilen gelirin azinlik bir elit kesimin hakimiyetinde oldugu
goriilmektedir (Weisbrot et al. 2006). Ulkeler arasinda hareket serbestisine sahip olan
sermaye gibi faktorlerin yurti¢inde vergilendirilmesi ya da mevcut vergi oranlarinin
yiikseltilmesi bu faktorlerin {ilkeyi terk etmesine yol agabilirken, {ilkeler arasinda
hareketsiz olan dogal kaynaklarin vergilendirilmesi en azindan teoride yatirimeilar igin
caydiriciliga yol agmamaktadir. Bu baglamda, dogal kaynaklar iizerine konulacak
vergilerden elde edilen gelirlerin daha esit bir toplum yaratilmasinda kullanilabilmesi
olanagi gbz Oniine alindiginda, s6z konusu iilkelerde esitligin daha yiiksek diizeyde
olmast beklenilebilir. Ancak uygulamada bdyle bir durumun g¢ok nadir gerceklestigi
goziikmektedir.

Dogal kaynaklarin gelismekte olan iilkelerde neden oldugu olumsuz ekonomik ve
politik sonuglar, gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetleri ve uluslararasi toplum igin ¢ok
cesitli uygulama sorunlarina yol agmaktadir. Ornegin Meksika, devlet tarafindan
isletilen petrol sirketlerini 6zellestirmeli mi? Diinya Bankasi, Cad’daki petrol ve bagl
sektorlerin gelistirilmesi igin finansal destekte bulunmali mi, eger destek saglayacaksa
bunu hangi kosullar altinda saglamali? Uluslararasi toplum, son on yilda karsilastiklart
ekonomik durgunluk donemi boyunca ortaya g¢ikan biitce agiklarini kapatmak icin
Bolivya ve Ekvator’un gelecekteki petrol gelirlerini ipotek etmelerine izin vermeli mi?
Azerbaycan vergilerdeki diisiisii finanse etmek i¢in kendi petrol gelirlerini kullanmali
mi1 ya da petrolden elde ettigi gelirleri istikrar fonunda mu biriktirmeli? Sudan, petrol
satiglarindan elde ettigi gelirleri petrol Tireticisi bolgeleri desteklemek i¢in mi
kullanmali, yoksa toplumun daha esit bir hale gelmesi i¢in elde edilen gelirleri tim
bdlgeler arasinda m1 paylastirmali?

Bu caligmada, yukarida kisaca bahsedilen sorunlar iizerine genig bir fikir ¢ergevesi
sunulmakta ve kaynak talihsizligine yakalanan iilkelerin bu durumdan nasil ¢ikacaklar
ve kaynak yoOnetimini nasil bagaracaklari konusunda agiklamalarda bulunulmaktadir.
Kaynak talihsizligi konusunda genis bir literatiir bulunmakla birlikte, konuyu ekonomik
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ve politik yonden hem teoriye hem de uygulamaya odaklanarak ele alan ¢aligma sayist
olduk¢a azdir. Bu g¢aligmada, kaynak talihsizliginden kurtulmanin yollarmin arayisi
baglaminda dogal kaynak yonetimi konusunda oOnde gelen ekonomistlerden,
politikacilardan ve arastirma ve politika yapiminda rol alan yasal organlardan basarili
kaynak yOnetiminin nasil saglanabilecegi konusunda kendi deneyimlerini aktarmalari
talebinde bulunulmus ve onlardan gelen geri bildirimlere yer verilmistir. Analiz
boyunca ozellikle petrol ve dogal gaz odak noktasi olacak sekilde arastirmalar
yapilmistir. Petrol ve dogalgaz {iiretimi kendine 0zgli bazi karakteristiklere sahip
olmasina ragmen, burada One siiriilen fikir ve Onerilerin bir¢ogu diger dogal kaynak
cesitlerine de uygulanabilir. Caligmadan elde edilen genel sonuglar, zengin petrol ve
dogalgaz donaniminin yol agtig1 arzu edilmeyen sonuglarin nedenlerinin ve bu olumsuz
sonuglarin nasil bertaraf edilebilecegi konusunda atilmasi gereken adimlarin detayli bir
analizini ortaya koymaktadir.

Burada oncelikle sorunun ¢oziimiine ve atilmasi gereken adimlara odaklanmaktan
ziyade, kaynak talihsizliginin ¢ikis noktasi aragtirilmaktadir. Bu dogrultuda petrol ve
dogalgaz zenginliginin sezgisel olarak onlardan beklenen pozitif sonuglarindan ziyade
neden negatif sonuglar dogurdugu sorusu ile ise baslanmaktadir. Arastirmalar sonug
olarak, kaynak talihsizligine yakalanan {ilkelerin bu durumdan kurtulabileceklerine
isaret etmekte ve bu yonde Onerilerde bulunulmaktadir. Son doénemlerde bilim
adamlarinca konu ile ilintili yapilan aragtirmalar ve elde edilen bulgular, konunun daha
net anlagilmasina 6nemli miktarda yardimci olmaktadir.

2. Kaynak Talihsizligi Olgusunun Nedenleri

Dogal kaynak talihsizliginin nedenlerini anlayabilmek i¢in oncelikle dogal kaynak
zenginliginin diger zenginlik tiirlerinden ne tiir farkliliklar1 oldugunu ortaya koymak
gerekir. Burada iki 6onemli farklilik gbze carpmaktadir. Birincisi diger zenginlik yaratici
kaynaklarin aksine dogal kaynak zenginliginin iiretim yoluyla ortaya ¢ikarilmasi gibi bir
zorunlulugun olmamasidir. Bu tiir kaynaklarin yeraltindan ¢ikarimi zenginlik
yaratilmasi icin yeterlidir. Herhangi bir {iretim siirecinin sonucu olmadigindan dolay1
dogal kaynak nedenli zenginliginin olusmasi, iilke igerisinde yer alan diger ekonomik
faaliyetlerden bagimsiz olarak meydana gelebilir. Ornegin, dogal kaynak zenginligi
diger sanayi sektorleriyle tam bir baglantt kurmaksizin ve yerli isgiicliniin biiyiik bir
boliimiiniin istihdamini gerektirmeksizin meydana gelebilir. Dogal kaynaklarin ¢ikarimi
diger politik siireglerden de 6nemli Glglide bagimsizdir: Hiikiimetler vatandaslarimin
rizasina bagvurmaksizin veya devletin diger kurumlarindan izin almaksizin dogal
kaynak rezervlerini elde edebilmektedirler. ikinci énemli farklilik, 6zellikle petrol ve
gaz gibi dogal kaynaklarin yenilenemez olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple
dogal kaynaklar genellikle bir gelir kaynagi olmaktan ziyade daha ¢ok degerli bir varlik
stokuna benzetilmektedir.

Dogal kaynaklarla ilgili yukarida bahsedilen iki 6zellik, bir ekonomi iizerinde olumsuz
etkiler yaratabilecek bazi politik ve ekonomik siireclere yol agmaktadir. Bu baglamda
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en biiyiik risklerden birisi siyaset bilimcilerin “rant kollama davramglar:” olarak
adlandirdiklar1 durumun ortaya g¢ikmasidir. Dogal kaynaklarin ¢ikarim maliyeti ile
piyasa degerleri arasinda ortaya ¢ikan ciddi fark (iktisadi rant), bu rant1 ele gegirmek
icin 6zel sektor kesimi aktorlerini ya da politikacilart siyasi mekanizmalar1 kullanma
yoniinde tesvik etmektedir. Rant arayisinda olan sirketlerin hiikiimet yetkilileriyle
yaptiklar1 gizli goriismeler yoluyla ortaya cikan biiylik firsatlar, dogal kaynak
zenginliginin ekonomik ve politik bakimdan doguracagi olumsuz sonuclari bir araya
getirmektedir.

2.1, Asimetrik Bilgiye Dayah Eksik Uzmanlagma

Dogal kaynak zenginligi ile ilgili ilk problem kaynaklardan saglanacak doviz
gelirlerinin iilkeye girmesinden oOnce meydana gelmektedir. Hiikiimetler dogal
kaynaklarin ¢ikarimi konusunda uluslararasi sirketlerle yaptiklari islemlerde 6nemli
engellerle karsilasmaktadirlar. Ciinkii sz konusu wuluslararas1 sirketler dogal
kaynaklardan elde edecekleri ranta biiyiik ilgi duyduklari i¢in, bu konuda uzmanlasmis
bir yapidadirlar. Petrol ve dogalgaz arama faaliyetleri sermaye ve teknoloji yogun
oldugundan, dogalgaz ve petrol ¢ikarma siireci hiikiimetler ile bu konuda deneyimli
uluslararasi 6zel sektor aktorleri arasinda is birligini gerektirir. Bu gereksinim alicilarin
satisa konu olan mallarin degeri hakkinda, satict konumunda olan kaynak zengini
lilkelerden daha fazla bilgiye sahip olmalar1 gibi alisilmadik bir durum ortaya
c¢ikartabilir. Sirketler bu tiir durumlarda hiikiimetlere gore daha fazla pazarlik giiciine
sahip pozisyonda olabilirler. Kaynak zengini iilkeler i¢in bir zorluk ta kendilerine uygun
teklif sunacak firmalarla anlasmanin yollarin1 bulabilmektir. Kaynak zengini iilke
hiikiimetlerinin bu konuda anlasma saglayabilecekleri sirket sayisinin ¢ok olmasi,
sirketler arasi rekabeti artiracagi igin sirketlerin asirt uzmanlagsmalart dolayisiyla elde
edebilecekleri rant1 azaltmakta ve boylece kaynak sahibi iilkeler kaynaklarin piyasa
degerinin daha biyik kismimi ele gegirebilmektedirler. Ancak her zaman bdyle bir
rekabetin varligi cok gergekei gozilkmemektedir.

2.2, Hollanda Hastahg

Dogal kaynaklarin ¢ikarimi konusunda iilkeler ve uluslararas: sirketler arasinda anlagsma
saglandiginda ve iilkeye para akimi bagladiginda yeni sorunlar bas gostermektedir.
1970’lerde Hollanda bu tiir bir problemi yasamistir. Hollanda’nin Kuzey Denizi’nde
dogal gaz kesfetmesinin ardindan imalat sanayi sektdriiniin performansinda gerileme
oldugu gozlenmistir. Benzer sekilde kaynak kesfi ya da kaynak gelirlerinde énemli bir
artis sonrast ekonomilerinin diger sektorlerinde gerileme ile karsi karsiya kalan
iilkelerin Hollanda Hastaligi’na yakalandiklar1 ifade edilmektedir (Ebrahim-Zadeh,
2003). Bu hastaligin bilesenleri oldukga basittir. Dogal kaynak ihracatindaki artisa bagh
olarak iilkeye doviz girislerinin artmasi ulusal paranin deger kazanmasina yol
agmaktadir. Bu durum dogal kaynak dis1 sektorlerin rekabet giiciinii zayiflatmakta ve bu
sektor {iriinlerinin ihracatini olumsuz ydnde etkilemektedir (harcama etkisi). Burada
dogal kaynak ihracatindan elde edilen gelirler ticarete konu olan mallari ithal etmek i¢in
kullanilabilir. Fakat bu durum dogal kaynak digi ticarete konu olan mal iireten yerli
tireticilerin zarar1 pahasina gergeklesmektedir. Ayni1 zamanda iggiicii ve sermaye gibi




Dogal Kaynak Zenginliginin Bir Sorun Haline Dénlismesinde Rol Oynayan Etkenler Nelerdir?

tiretim faktorleri canlanmanin yasandigi dogal kaynak sektoriine hareket etmektedirler
(kaynak hareketi etkisi). Dogal kaynak sektoriinde isgiicii ve sermayenin fiyatinin
artmasi, diger sektorlerdeki iireticiler i¢in maliyet artigina yol agmaktadir. Sonug olarak
dogal kaynaklarin c¢ikarimi, dogal kaynak sektoriiniin ve ticarete konu olmayan
sektorlerin (insaat sektorii gibi) gelisimine yonelik bir iglevde bulunurken, geleneksel
ihracat sektorleri bundan olumsuz etkilenmektedir. Hollanda’da gerileyen sektor imalat
sanayi olurken, gelismekte olan iilkelerde tarim sektdrii olmustur. Bu duruma 6rnek
teskil eden tarihsel olaylara, Avustralya’nin 19. Yiizyildaki altin zenginligi,
Kolombiya’nin 1970’lerdeki kahve zenginligi ya da 16. yilizyilda Latin Amerika giimis
ve altinlarmin Ispanyol ve Portekizli emperyalist giigler tarafindan yagma edilmesi
yoluyla saglanan altin ve giimiis zenginligi 6rnek gosterilebilir.

Kiiresel olarak bu degisiklikler cesitli kanallar yoluyla ckonomide ters etkiler
yaratabilir. Ekonomik yapinin bu tiir bir doniisiime ugramasi, sermayenin uyarlanmasi
ile iscilerin yeni is aramalar1 ve bunun i¢in egitim almalarinin gerekmesi gibi
maliyetlere yol acabilmektedir. Bunun yani sira Hollanda hastalifi nedeniyle ortaya
cikan bazi degisimler baska olumsuz sonuclara da yol acabilir. Ornegin, eger imalat
sanayi sektorii yeni teknolojiler yaratmasi ve beseri sermayeyi artirmasi dolayisiyla
uzun dénem ekonomik biiylimenin kaynagi olarak goriiliirse, bu sektdriin gerilemesi
uzun donem ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz sonuglar doguracaktir (Sachs and
Warner, 2001). Diger bir kanal gelir dagilimi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Eger tarim ve
imalat sanayi gibi ihracat sektorlerinin getirisi dogal kaynaklarin getirisinden daha adil
(esit) bir gelir dagilimma imkan veriyorsa, bu sektorel degisim gelir dagiliminda
esitsizligi arttiracaktir. Hangi kanal yoluyla gergeklesirse gerceklessin Hollanda
hastaligr ekonominin geneli i¢in sikintili bir silirece yol agmaktadir. Dogal kaynak
sektoriindeki canlanma bir siire sonra sona erdiginde ekonominin diger sektorlerinin
iyilesme evreleri oldukga uzun bir zaman alabilecektir.

2.3. Dogal Kaynak Gelirlerinin Oynakhgi

Hollanda hastalig1 dogal kaynaklardan elde edilen doviz gelirlerinin yurtigine girisinden
kaynaklanirken, bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin zaman igerisinde farklt olmasi
bagka problemlere yol agmaktadir. Bir gelir kaynag: olarak dikkate alindiginda petrol ve
dogalgaz iiretiminden elde edilen kazanglarin olduk¢a oynak (high volatility) oldugu
goriilmektedir. Dogal kaynak gelirlerinin oynakligi, ¢ikarilan dogal kaynak miktarinin
zaman igerisinde degismesi, sirketler tarafindan devlete yapilan ddeme zamanindaki
degisiklikler ve liretilen dogal kaynagin degerinde meydana gelen dalgalanmalar olmak
iizere li¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Oynakligin ilk iki nedeni, Cad’in 2004-2034
donemi i¢in petrol gelir tahminlerinin gosterildigi Sekil 1.1°de ele alinmustir.




Dogal Kaynak Zenginliginin Bir Sorun Haline Dénlismesinde Rol Oynayan Etkenler Nelerdir?

=il S5

In Blillhicines nof S0 By
(4]
=

2004 1004 204 01 024 208 2034
Yaar

Sekil 1. Cad’in Petrol Gelirleri
Kaynak: Diinya Bankas1 Arastirma Paneli (2000)’nde Sunulan Tahmine Dayali.

Sekilde, Cad’in petrol gelirlerinde hizli bir diigiisii takip eden ani bir artis ve devaminda
ikinci bir artis ve bunu takip eden ikinci bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Bu yap1 iki
farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi, ¢ikarilan kaynak miktarinda zaman
icerisinde meydana gelen degisimdir. Petrol ¢ikarimini takip eden ilk birkag yilda petrol
liretimi zirveye ulagma egilimindeyken, liretim durana kadar asama asama azalmaktadir.
Cad i¢in goriilen bu durum, Nijerya veya kaynak zengini baska lilkeler i¢in de soz
konusu olabilir. Ayrica iilkede politik istikrarsizligin artmasi gibi faktorler bu kaynak
gelirlerinin oynakligini daha da artirici etmenlerdir. Oynakligin ikinci biiyiik kaynagi ise
iretim yapan firma ve devlet arasinda yapilan anlasmanin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Cad 6rneginde, petrol konsorsiyumu iiretimin ilk birkag yilinda
vergiden muaf tutulmustur. Vergiler iilke gelirlerinin ana kaynagini olusturdugundan
dolay1, petrol gelirlerinin vergilendirilmeye baslanmasi Cad’in gelirlerini ani bir sekilde
artiracaktir.

Oynakligin tiglincti biiyiik nedeni dogalgaz ve petrol fiyatlarindaki asir1 oynakliktan
kaynaklanmaktadir. Diinya bankas1 tarafindan hazirlanan Sekil 2°de 1987-2006 dénemi
i¢in petroliin varil fiyatinin gelisimi gosterilmektedir. Bu donemde petrol fiyatlarinda
yukart yonli bir trend oldugu acik bir sekilde goéziikkmektedir. Bu trend etrafindaki
oynaklik ise genel olarak haftalik art1 eksi % 5 ile % 10 arasinda bir seyir izlemektedir.
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Sekil 2. Tahmini Thracat Hacmine Gore Agirhiklandirilmis FOB Petrol Spot Fiyat
(Varil Bagina Dolar Olarak)

Gelir yaratict kaynaklarin oldukga oynak olmasi durumunda bazi problemler ortaya
¢ikmaktadir. Bu problemlerden en 6nemlisi, 6zellikle ticari malin degerinde yasanan
dalgalanmalarin  yol acgtifn gelecekteki belirsizligin ekonominin uzun doénem
planlanmasini giiglestirmesidir. Belirsizlikle ilgili ya da sermaye piyasasi eksiklikleri ile
ilgili oynakliklar s6z konusu olmasa dahi, bu ticari mallar1 satan alan iilkelerin harcama
diizeyinde oynakliklar meydana gelmektedir. Durgunluk yillarinda harcamalar
kisilirken, canlanma donemlerinde son derece yiiksek harcamalar yapilmaktadir. Bu
durum, konjonktiir dalgalanmalarinin sirastyla “dip ve zirve” evrelerini gegirmelerine
yol agmaktadir. Genellikle ekonominin canlanma dénemlerinde saglanan faydalar gegici
bir nitelikteyken, daralma donemlerinde ortaya g¢ikan problemler uzun siire kalici
olabilmektedir.

Bu dalgalanmalarin biiylikligii uluslararasi bor¢lanmalar nedeniyle artabilir. Kaynak
fiyatlarinin ve ¢iktinin yiiksek oldugu canlanma dénemlerinde yurtdisindan borglanma,
canlanma evresinin daha da siddetlenmesine yol agmaktadir. Boyle donemlerde
ekonomide harcamalar oldukga yiiksek seviyededir. Fakat kaynak fiyatlar: diistiigiinde
ve borglarin 6denme vadesi geldiginde s6z konusu iilkeler ekonomik daralmay1 daha da
giiclendirecegi icin harcamalari kisma konusunda giigliik yasarlar.  1970’lerin asirt
petrol fiyatlar1 artisinda oldugu gibi, ¢ogu petrol iilkesi gelecekteki petrol gelirlerini
ipotek ederek asiri bor¢lanmaya gitmisler ve bu durum 1980’lerin basinda petrol
fiyatlarindaki diisligii takiben bor¢ kriziyle sonuclanmustir. Meksika, Nijerya ve
Venezuela petrol fiyatlarindaki ani yiikselis ve diisiis dolayisiyla borg krizini yasayan
tipik iilkelerdir. Bu durum goriindiigii kadar mantiksiz degildir. Bir¢cok az gelismis iilke
uluslararas1 bor¢lanma kredibilitesine sahip olmadig: i¢in biiylimesi i¢in gerekli altyap1
yatirrmlarini gerceklestirmek amaciyla ihtiya¢ duydugu krediye ulagma imkanina sahip
degildir. Petrol bu anlamda bir karsilik ya da en azindan bir garanti olarak goriilebilir.
Bu sebeple, petrol fiyatlarindaki ani artiglar sadece iilkeye daha yiliksek doviz girigine
sebep olmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi kredilere ulagma imkanmi da
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artirmaktadir. Eger altyap1 yatirimlar bir iilke i¢in biiyiik 6ncelik tasiyorsa, gelecekteki
petrol gelirlerini teminat gostererek bor¢ almak mantikli goziikebilir. Bununla birlikte
biiyiik boyutlara ulasan uluslararasi borglarin gereksiz yere kullanilmasi ya da
yoneticiler tarafindan bireysel ¢ikarlari i¢in kullanilmas: durumunda, uluslararasi
sermaye akimlarin1 yonlendirenler panige kapilarak sermaye kacislarima  sebep
olabilmekte ve bu durum bor¢ alan iilkeleri derin bir bor¢ krizinin igine
stirikleyebilmektedir. Bu, petrol zengini iilkeler i¢in oldugu kadar petrol zengini
olmayan iilkeler i¢in de gegerlidir. Fakat kaynak zenginligi, dogasi geregi kaynak
zengini iilkeleri bu dinamiklere kars1 daha hassas bir pozisyona getirmektedir.

2.4, Servetini Tiiketmek

Dogal kaynaklarla ilgili bir diger problem, hiikiimetlerin bu kaynaklardan elde ettikleri
gelirleri harcamaya basladiklarinda ortaya c¢ikmaktadir. Petrol ve dogalgaz
yenilenemeyen kaynaklar oldugundan dolayi, satiglardan elde edilen gelirin harcanmast
bir gelir tiiketiminden ziyade sermaye / Servet tiiketimi olarak goriilmelidir. Bu
gelirlerin stirekli harcanmas1 durumunda iilkenin toplam sermaye stoku da azalacaktir.
Cikarim maliyetleri goz ard1 edildiginde optimal strateji dogal kaynaklardan elde edilen
gelirin ¢ogunun finansal varliga doniistiriilmesidir. Cikarim maliyetleri dikkate
alindiginda ise Hotteling’in analizi, kaynaklarin ¢ikarimi i¢in optimum zamanin
belirlenmesine yonelik bir ¢erceve sunmaktadir. Teorik olarak portféy olusturma
problemi, harcama kararlarindan tamamen bagimsiz olarak ele alinabilir. Petrolii yer
altindaki altina, apartman ingaatina, dolara ya da yer yiiziindeki diger varlilara ¢evirmek
optimal bir karar olabilir. Aslinda boyle yaparak, o6rnegin petrol haklarini Future
piyasalarda satarak, dogal kaynaklarla ilgili gelir oynakligi tamamen giderilebilir.
Benzer sekilde, petrol varliklarinin tamamen ozellestirilmesi de miikemmel isleyen
piyasalarda benzer rolii listlenebilir. Bununla birlikte, hiikiimetlerin dogal kaynak riskini
finansal wvarliklara cevirirken o6dedigi zimni fiyatlarin oldukca yiiksek olmast,
hiikiimetlerin bu tiir uygulamalara bagvururken tedbirli davranmalarina yol agabilir.

Uygulamada gelir ve harcama kalemleri birbiriyle baglantili iki unsurdur.
Arastirmacilar dogal kaynak gelirlerinin bir zenginlik yaratici etkisinin olmadigini,
sadece varlik tabaninin bilesimini degistirdigini vurgulamaktadirlar. Dogal kaynak
¢ikarimina bagli olarak artan gelir ve sermaye stokuyla birlikte harcama baskisi da
artmaktadir. Bu baskiya cesitli etkenler yol acabilir. Ulkede giicii elinde bulunduran
politikacilar kaynak gelirlerini bir sonraki politikacilara birakmaktan ziyade kendi
politik argiimanlari dogrultusunda harcama egiliminde olabilirler. Bu harcamalar
onlarin iktidarlarin1 daha da gii¢clendirecek yonde olursa politikacilar bu harcamalari
yapma konusunda daha fazla tesvik edilmis olurlar. Diger bir baski, siyasi destek
karsihiginda politikacilardan bazi imtiyazlar talep eden kisilerden kaynaklanmaktadir.
Bireyler siyasi destek karsiliginda dogal kaynak gelirlerinin yarattig1 refah artisindan
maksimum diizeyde yararlanmay1 arzu ederler. Dogal kaynaklarin kullaniminin
Ozellikle ekonominin eksik kapasitede ¢alismasi durumunda kapasiteyi artirmaya
yonelik tesvik edici bir unsur olarak kullanilmasi, milli gelir {izerinde biiyiik etkiler
dogurabilecektir. Uluslararast Para Fonu (IMF)’nun biit¢ce acig1 konusunda iilkeleri
uyarmasi ve belirli bir biit¢e agig1 sinirina tabi tutmasi bu baglamda anlamli bulunabilir.
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Oldukga gii¢ bir durum ise devletin 6nemli yurtigi kaynaklar1 kullanimini gerektiren
degerli projelere sahip olmast durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Béyle bir durumda petrol
gelirlerinin yurtigi kaynak hareketliliginin maliyetini telafi edecek yonde kullanilmasi
cazip hale gelebilir. Ama bu yaklasim diger politikalarla desteklenmedikge, ulusal
paranin deger kazanmasina yol acabilmekte ve boylelikle ekonominin diger kesimlerini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu durumda net etki negatif olabilir. Bununla
birlikte hiikiimetler petrol gelirlerini yurti¢i kaynak hareketliliginin maliyetini telafi
edecek yonde kullanirken, kaynak zenginliginin yatirim icin ihtiya¢ duyulan dévizi
kargilayacak sekilde kullanilmasi, ulusal paranin degerlenmesine yol agmaksizin
ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir.

2.5. Egitime Yapilan Yetersiz Yatirnmlar

Asirt tiikketim, diisiik yatirimlar ile sonuglanmaktadir. Calismalar, kaynak zengini
iilkelerde egitime yapilan yatirim harcamalarinin yetersiz oldugunu gostermektedir
(Gylfason, 2001). Dogal kaynak zenginligine giivenen filkeler egitim alanindaki
yatirimlart ihmal etmektedirler. Halbuki egitim alaninda yapilacak yatirimlar yoluyla
isgiiciiniin niteliginin artirilmasi miimkiin olmakta ve bu sekilde ekonominin diger
sektorlerine de pozitif katkilar sunulabilmektedir. Egitime yapilan harcamalarin milli
gelir igindeki paymin azalmasina bagli olarak ortaokula kayit orami ve kizlarin
okullagma yillart diigmektedir. Milli gelirin biiyiik bir kismini sermaye yogun faaliyetler
olusturdugu i¢in, egitim harcamalarindaki disiisiin maliyeti uzun donemde meydana
gelmektedir.

Kaynak zenginliginin dogas1 geregi bu 6nyargry1 anlamak olasidir. Ulkenin zenginligi
imalat sanayi ya da diger iiretken faaliyetlerindeki yatirimlara bagh oldugunda, beseri
sermaye yatirimlari zenginlik yaratmanin belirleyici bir pargast olmaktadir. Bununla
birlikte, iilkenin zenginligi dogal kaynak donanimina bagli oldugunda, nitelikli iggiiciine
cok fazla ihtiya¢ duyulmayacagi i¢in egitim yatirimlart gz ardi edilebilmektedir.

Bu ekonomik ve finansal endiselerin 6tesinde, petrol ve gaz bagimlilig: ile ilgili politik
dinamiklerin de ekonomi iizerinde olumsuz etkileri olabilir. Petrole bagimli olan
ekonomilerde siyasi 6zgiirliik sinirlanmakta, demokratik olmayan yonetim rejimleri s6z
konusu olmakta, yolsuzluk yiiksek oranlara ulagsmakta ve iilkede i¢ savas ve kargasa
riski artmaktadir. Bunlarin arastirilmasindan elde edilen bulgular, dogal kaynak
bagimlhiligimin ¢esitli mekanizmalar yoluyla bu sonuglara yol actigin1 ortaya
koymaktadir.

2.5.1. Yolsuzluk

Dogal kaynak zengini {ilkelerde yolsuzluk oraninin yiikksek olmasi en 6nemli politik risk
faktoriidiir. Petrol gibi kisa donemli biiyiik finansal varliklarm mevcut olmasi, Siyasi
liderler tarafindan bu tiir varliklarin yagma edilmesi riskini arttirmaktadir. Bu varliklarin
kontroliinii ellerinde tutanlar, bu varliklar1 iktidarda kalmayi siirdiirmek amaciyla
kullanabilirler. Yapilan bazi1 hesaplamalara gore yolsuzluk petrol faaliyetlerinin
dogasinda vardir. Fakat petrol ve dogalgaz bagimliligi yolsuzlugu dolayli yoldan da
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etkileyebilir. Dogalgaz ve petrol donanimi, kamu gorevlileri i¢in yolsuzlugu daha da
kolaylastiric1 zayif bir devlet yapisina yol agabilir. Eger petrol ve dogalgaz sektérlerinin
biliyiimesi iilkedeki biirokratik giiciin artmasiyla iligkili ise bu durumda ydnetimde
seffaflig1 saglamak daha gii¢ bir hale gelecegi i¢in yolsuzluk riski de artmaktadir.
Ulkeler arasindaki yolsuzluk farkliliklarim ele alan istatistiki ¢aligmalar, dogal kaynak
bagimliligimim bu anlamda giiglii bir belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Leite and
Weidmann, 1999).

Dogal kaynaklarla baglantili yolsuzluk birgok sekilde ortaya ¢ikabilir. Karlarin
maksimize etmeye ¢alisan uluslararasi madencilik ve petrol sirketleri, kaynaklari daha
ucuza ¢ikarmanin yollarini aragtirmaktan ziyade, kaynaklarin kontroliini elinde
bulunduran iilke yoneticilerine riigvet vererek bu kaynaklari piyasa degerinin altinda
elde etmeye c¢aligmaktadirlar. Ayrica bu kaynaklar belirli bir komisyon ya da ortaklik
karsihiginda yurtici firmalara piyasa degerinin altinda satilmaktadir. Kaynak zengini
iilkelerde yolsuzluk riskinin oldukc¢a yiiksek olmasi, bu tiir yolsuzluklarin milli
ekonomiye maliyetinin de dnemli boyutlara ulasmasi anlamina gelmektedir. Ornegin
Nijerya bagkant Abacha petrol gelirlerinden 3 milyar dolar1 zimmetine gegirmekle
suglanmaktadir (Ayittey, 2006).

2.5.2. Giigsiiz ve Sorumsuz Bir Devlet Yapis1

Dogalgaz ve petrol gibi ek gelir kaynaklarimin devleti daha giicli bir pozisyona
getirecegi beklentisine karsilik, uygulamada bunun tam tersi sonuglarin ortaya
¢tkmasinin ¢esitli nedenleri vardir (Karl, 1997). Petrol ve dogalgaz satislarindan gelir
elde eden devletler yurttaglarina daha az giiven duymakta ve bu nedenle devlet ve
yurttas arasindaki bag zayif olmaktadir. Dogal kaynak gelirlerine giivenen devletlerde
bu gelirler dolayisiyla vergi oranlarinin diigiik olmasi, hatta hi¢ olmamasina baglh olarak
vergi 0demeyen vatandaglar devlet faaliyetlerini sorgulamamaktadirlar. Dolayisiyla
vatandaglarin devlet faaliyetlerini onaylamamalari durumunda bir tehdit unsuru olarak
devletten finansal desteklerini ¢ekme gibi bir giicleri s6z konusu degildir. Bunun bir
sonucu olarak devletler sivillesme konusunda pek bir ihtiyag duymamaktadirlar. Bunun
yani sira yurtigi gelirlerden ziyade petrol ve dogalgaz kaynakli dis gelirlere bagl olan
devletler, gelir toplayacak biirokratik bir kurumun gelistirilmesine de daha az ihtiyag
duyarlar (Fearon ve Laitin, 2003). Cogu Bat1 iilkesinde vergi toplama ihtiyacinin gii¢li
bir devletin ve demokratik kurumlarin var olmasina katki sagladigi diisiiniilmektedir.
Dolayistyla yurtici vergi gelirlerinden yoksun olan ve dis gelir kalemlerine giivenen bir
devlet yapisinin, bir¢ok kaynak zengini iilkede etkin devlet yapisinin gelisimini
engellendigi belirtilmektedir (Moore, 1998).

Ayrica, kaynak zengini iilkelerin gelirleri biiyiik oranda genel ekonominin basart ve
giiclinden bagimsiz oldugundan dolayr bu iilkelerde ekonomiye katki saglayacak
faaliyetleri desteklemeye daha az ihtiyag duyulmaktadir. Bir hiikiimet ekonomide genis
bir destek tabani yaratmaksizin petrol sektoriine yogunlasarak asir1 kapasitede gelirlerini
artirmay1 amaglayabilir. Ancak bdyle yaparak giiclii bir devlet yaratmamaktadir. Boyle
bir strateji tilke liderlerini koruma konusunda basarili olsa dahi, ulusal ekonomiyi
giiclendirmeye yonelik ihtiya¢ duyulan kapasite artirimini saglamayacaktir.
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2.53. Demokrasiye Yonelik Tehdit

Bir ilkedeki giigsiiz devlet yapist ve yiiksek yolsuzluk diizeyinin olumsuz politik
etkileri eninde sonunda siyasi yapmnin kendisi i¢in de sonuglar doguracaktir. Ozellikle
petrol ve dogalgaz gibi kaynaklar bakimindan zengin iilkelerin demokratik bir siyasi
sisteme sahip olma ihtimalleri petrol ihra¢ etmeyen iilkelere gore daha diisiiktiir. Bu
iligki, petrol kesfeden iilkede petroliin kesfini takip eden on yilda meydana gelen
demokratik degisimleri gosteren yatay kesit calismalarinda agikca goriilmektedir.
Sonugta, petroliin kontroliinii elinde bulunduran liderler petrol zenginligini kullanarak
mubhaliflerine baski uygulamakta ve gelecekte yapilacak bir se¢im yoluyla iktidar
kaybetme olasiligini ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadirlar.

Petroliin bahsedilen bu olumsuz politik etkileri sadece gelismekte olan iilkeler igin
degil, gelismis iilkeler i¢in de s6z konusu olabilir. Yakin tarihli bir ¢aligmada Amerikan
eyaletlerinin her biri i¢in 1929-2002 donemini ele alarak petrol ve komiir iiretimi ile
bunlarin mevcut yonetimin giicii lizerindeki etkileri incelenmistir. Calismadan, bu tiir
kaynaklara bagimlilikta meydana gelen % 1°lik bir artigin yaklasik olarak mevcut
yonetimin siyasi zafer elde etme olasiigim % 0.5 oraminda artirdigi sonucuna
ulagilmistir (Goldberg et al. 2005). Genel olarak, petrol bagimlist iilkelerin en az ii¢
ozelligi, dogal kaynak bagimliligiyla demokrasi eksikligi arasindaki iliskiyi agiklamaya
yardimer olmaktadir (Ross, 2001). Birincisi, petrol zengini lilkelerde temel gelir
kaynagi petrol ihracatindan elde edilen dovizler oldugu i¢in ve cogunlukla halktan vergi
alinmadig i¢in mevcut yonetim tizerinde halktan gelen bir iktidar degisim talebi baskisi
yoktur. Ikinci olarak, petroliin kontroliinii elinde bulunduranlar petrol gelirlerini kendi
siyasal giiglerine yonelik tehditleri bastirmak icin kullanabilirler. Son olarak, petrol
zengini llkelerdeki vatandaglar sanayilesmekte olan iilkelerin doniisiim etkilerine daha
az maruz kalma egilimindedirler. Dolayisiyla bu tilkeler diger iilkelerdeki sanayilesme
stirecinden pek fayda saglayamamaktadirlar.

2.5.4. Uretim Bolgelerindeki Magduriyetler

Dogal kaynaklarin iiretimi, iilke i¢irisinde ve 6zellikle de iiretildigi bolgede c¢esitli siyasi
hayal kirikliklarina yol agabilir. Dogal kaynak iiretimi, kaynaklarin c¢ikarilmasi
stirecinde yerel halkin zorla disariya gog ettirilmesi, ¢ikarim sonrasinda bdlgeye yeni
gbclerin yapilmast ve bu nedenle artan niifus baskisi, hava kirliligi ve yozlagma gibi
sonuglar dogurabilir. Bu tiirden degisimler minimal diizeyde olsa dahi, kaynak iiretim
bolgesindeki yerlesikler kaynak zenginligi ilizerinde hak talep ettikleri icin bu
kaynaklardan saglanan gelirlerin diger bolgelere aktarildiklarini fark ettiklerinde hayal
kirikligina ugramakta ve olumsuz bir ruh haline biiriinmektedirler. Petrol zengini
bolgelerdeki bu tiirden sikayetlere Angolada’ki Cabinda bolgesinde, Cad’daki Doba ve
hatta Sao Tome ve Principe’deki kiiciik Princibe adasinindaki sikayetler ornek
gosterilebilir.
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2.5.5. Merkezi Yonetime Kars1 Ayaklanmalar

Petrol ihracatcist tilkeler i¢ savasin yoklugunda dahi diger iilkelere gore 2 ile 10 kati
arasinda daha fazla askeri harcama yapmaktadirlar. Bununla birlikte kaynak zengini
iilkelerde siklikla goriilen i¢c savaslar, kaynak talihsizliginin baslica nedenleri
arasindadir Istatistiki veriler i¢ savasin daha c¢ok petrol zengini iilkelerde meydana
geldigine isaret etmektedir (Humphreys, 2005). Ger¢ekten de Angola, Kolombiya ya da
Sudan gibi petrol zengini iilkeler sinirlarinda yillardir i¢ savasi yagamaktadirlar. Bunun
birgok nedeni vardir. Eger dogalgaz ve petrol satiglarindan elde edilen gelirler devletin
varhigimi korumak gerekgesiyle politik liderlerin elinde toplanirsa, bu durumda devlet
disindaki aktorler genellikle siddet yoluyla devlet yonetimini ele gegirmeye
caligmaktadir (Collier and Hoeffler, 2000; Fearon and Laitin, 2003). Bu durum, bazen
iretim bolgelerinde ortaya ¢ikan magduriyetler dolayisiyla, bazen de Kongo
Cumhuriyeti 6rneginde oldugu gibi acik bir sekilde merkezi hiikiimeti devirme
arayislart dogrultusunda ayrilik¢i cagrilara yol agabilir (Englebert ve Ron, 2004). Bu
tirden girisimler, kaynak zengini iilkelerin gii¢siiz bir kapasiteye sahip olmalar1 ve
mesrutiyetten yoksun olmalart durumunda daha siddetli olmaktadir. Bu kaynaklarla
ilgilenen dig aktorler, sirketler ve devletler, yeni yonetimle iliski kurabilme beklentisiyle
merkezi yonetime karsi ayaklanmalar1 destekleyebilirler. Dis giigler genellikle petrol
rezervlerini ve gelir akimlarini elde edebilmek amaciyla petrol iireten iilkelerin ig
islerine burunlarin1 sokmaktadirlar. Bunun en {inlii 6rnegi, 1953 yilindaki iran’daki CIA
destekli darbe girisimdir (Gasirowski, 1987).

2.5.6. Siyasi ve Ekonomik Etkilesimler

Bu boliimiin birinci kisminda tartigilan ekonomik problemler ile ikinci kisimda tartigilan
siyasi problemler arasinda gii¢lii bir etkilesim mevcuttur. Demokrasiyle yonetilen
iilkelerde dahi hiikiimetler dogal kaynaklar1 6zellestirdigi zaman genellikle kaynaklarin
tam piyasa de@erinin altinda bir bedel elde ederler. Kaynak ¢ikarim endiistrisindeki
firmalar Oncelikle kaynaklara ulagmak i¢in Odeyecekleri tutari minimize etmeye
odaklanirlar. Bu yiizden kaynak ¢ikarimi konusunda merkezi yonetimle yapilan
anlagmadan hiikiimete nispeten daha fazla yarar saglamay1 amaglarlar. Bu amaglarina da
genellikle kampanyalar gibi politik faaliyetler ile 6zel ve kamu sektorii isbirligiyle
ulagsmaktadirlar. Ayrica dogal kaynaklarin 6zellestirilmesi biitce agiklarinin azaltilmasi
yoniinde nispeten daha kolay bir yol olmasina ragmen, sirketlerle yapilan anlagmalarda
gelecegi net olarak gorememe olasiliginin ve rant kollama davraniglarinin yarattigi
problemler kiiglimsenmeyecek boyuttadir. ABD’deki bazi yonetimlerin ilave biitce fonu
saglamak adina dogal kaynaklari olduk¢a uygun bir degere sattiklari gozlenmistir.
Ornegin Ronald Reagan, fiyatlarda ciddi bir diisiisle sonuglanan petrol sézlesmelerinin
acik artirmayla satigini tasarlamistir. Bunlarin yani sira, kaynak ¢ikarimi endiistrisindeki
sirketlerin genellikle kaynaklarin satin alinmasi i¢in merkezi yonetime ne kadar bedel
6dediklerinin agiklanmasi hususunda seffaf olma egiliminde olmadiklar1 goriilmektedir.
Bu sirketler ¢ogu kez dogal kaynak ¢ikarimindan kaynakli ¢evresel zarari sinirlandiran
ya da yerel halkin ugradigi zararin maliyetini karsilamak i¢in sirketleri sorumlu tutan
hiikiimet diizenlemelerini engelleme egilimindedirler.
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3. Sonuc ve Politika Onerileri

Bu calisma, petrol ve dogalgaz zenginliginin ekonominin geneli {izerinde yarattig1
olumsuz etkiler ve bu etkilerden kaginmanin yollart konu edinmektedir. Calismadan
elde edilen genel bulgular, kaynak zengini iilkelerin, petrol kaynaklarinin daha etkin ve
adil kullanimina ve gelisimine yonelik tedbirler almalari gerektigi konusunda
birlesmektedir. Bununla birlikte uygulamada bu tiir tedbirlere basvuran ve bu
dogrultuda adimlar atan iilkelere sik rastlanilmamaktadir. Ulkeler bu tiir adimlar1 atmak
konusunda isteksiz ya da yetersiz ise bu anlamda en iyi ¢6ziim dogalgaz ve petrolii yer
altinda birakmak olabilir. Ciinkii yer altinda kalan petrol israf edilmemis bir varliktir.
Petroliin yer altinda birakilmasi getirisinden vazgeg¢ildigi anlamma gelse de, 6zellikle
devletin kaynaklardan saglanan gelirleri toplum i¢in kullanmasindan ziyade kendi
¢ikarlari igin kullanmas1 durumunda olusacak risklerden dolay1 yeralt1 bu tiir varliklar
icin en gilivenli yer olabilir. Fakat petroliin yeraltindan ¢ikarilip satilmasi ve buradan
elde edilen gelirin toplumun refahinin artirilmasi dogrultusunda kullanilmasi halinde
insanlar bu kaynaklardan fayda saglayabilir. Bu baglamda kaynaklarin yeraltindan
¢ikarilmasinin zamanlamasi da bilylik 6nem tagimaktadir. Bu kararin merkezi yonetim
tarafindan en optimal bicimde belirlenmesi gerekmektedir. Kaynaklarin yeraltindan
cikarilma zamanimnin belirlenmesinde sadece yerel yonetimler degil uluslararasi
sirketler, sivil toplum ve uluslararasi toplum da 6nemli rol oynamaktadir. Bu noktada
eger merkezi yonetimin dogal kaynaklardan elde edilen gelirin biiyiikk bir kismint
toplumun refahini artirmak i¢in kullanmamas: durumunda, uluslararasi sirketlerin ve
yerel gruplarin kaynak ¢ikarim faaliyetlerine destek vermemesi gerekmektedir. Sezgisel
olarak diisiiniildigiinde, kaynaklardan elde edilen gelirin gelecekteki tiiketiminin
bugiinkii tiiketimine tercih edilmesi optimal bir davranis olabilir. Dolayisiyla bu konuda
sabirli olmak gerekebilir.

Ulkelerin kaynaklarin etkin bir sekilde yonetimi konusunda oldukga istekli olduklari
varsaylldiginda bu konuda neler yapilabilir? Bu noktada &nem tasiyan ilk husus,
kaynaklarin ¢ikarimi konusunda merkezi yonetimin tamamen devreden ¢ikip bu isi 6zel
sektore devretmesinin optimal olup olmadigina karar verilmesidir. Bu konuda Joseph
Stiglitz, 6zellestirmenin her derde deva bir ilag olmadigmin altin1 ¢izmektedir. Stiglitz’e
gore, petrol ve dogalgaz zenginliginin yaratacagi olasi makroekonomik problemleri ve
kaynaklarin yonetimi konusundaki mikro ekonomik problemleri ¢6zmeksizin boyle bir
ozellestirmeye gidilmesi, lilke varliklarinda ciddi deger kayiplarina yol agabilir. Stiglitz
ayrica kaynaklarin ¢ikarilmas: konusunda merkezi yonetim ile 6zel sirketler arasinda
kurulan anlagmalarin igerigine dikkat cekmekte ve yapilan anlagmalarin optimal
sonuglar doguracak sekilde tasarlanmadigina vurgu yapmaktadir.

Ozel sektorle belirli Sl¢iide baglant1 halinde olunmasi genellikle kaginilmazdir ve bunun
son derece etkin sonuglar iiretmesi olasidir. David Johnston, petrol anlagmalarinin
iilkeye getirisini degerlendirmede kullanilan en yaygin metotlarin zayif yonlerini ortaya
koymakta ve tlkenin iyi bir anlasma yapip yapmadigini degerlendirmede 6nemli
noktalarin neler oldugu yoniinde temel unsurlari belirlemektedir. Jenik Radon, iilkelerin
bu anlasmalardan maksimum fayda saglayabilmelerinin biiyliik Olciide goriismeyi
yiiriiten kisilerin yeteneklerine bagli olduguna ve bu kisilerin gelecegi dngdrmede
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basarili kimseler olmasi1 gerektigine vurgu yapmaktadir. Aslinda petrol anlasmalari
miizakereleri sanildigindan ¢ok daha karisiktir. Radon, tecriibeli bir miizakere ekibinin
olasi getirileri iizerinde dururken, ayni zamanda petrol ve dogalgaz miizakerelerini
iilkedeki tiim parti ve gruplarin yakindan takip etmeleri gerektigini belirtmektedir. Cogu
kez kaynaklarinin ¢ikariminin rekabetgi ihaleler yoluyla gergeklestirilmesi, {ilkenin hem
en yiiksek getiriyi elde etmesine yol agmakta hem de iilkeyi bazi gruplarin ¢ikarina
hizmet edecek islemlerden korumaktadir. Petrol kaynaklarinin ¢ikarimi konusunda
diizenlenen bazi agik artirma ile satis tasarilari, aday sirketler arasinda rekabete yol
acarken ayni zamanda kaynak zengini iilkenin bu sirketlerin yapist ve biiyiikligii
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalarina yardimci olabilir. Seffafligi ve rekabeti
artirict girisimler, sirketler arasinda gizli anlagmalar yapilmasinin yolunu tikarken,
kaynak zengini tilkenin daha fazla gelir elde etmesine yol agmaktadir.

Petrol ve dogalgaz satisindan elde edilen paralar iilke icerisine girmeye basladiginda
yeni problemler ortaya g¢ikmaktadir. Geoffery Heal, harcama kaliplarindan gelir
kaliplarin1 ayr1 tutmak i¢in ekonomik bakimdan optimal yolun iktisadi mantigim ortaya
koymaktadir. Buna gore, optimal harcama yolu genellikle oldugundan ¢ok daha yiiksek
diizeyde harcama diizlestirmesi yapmaktir. Heal ayrica, dogal kaynaklarin tilkenecegini
hesaba katmaksizin bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin yol agabilecegi problemlere
deginmekte ve kaynak ¢ikarim faaliyetlerinin milli muhasebe hesaplarina maksimum
katkiy1 saglayacak sekilde yapilmasini miimkiin kilan daha iyi bir yontem sunmaktadir.
Bir tlkenin optimal harcama yolu, uzun dénemde daha yiiksek bilylime oranlarina
ulasmak amaciyla diger sektorlerde ihtiya¢c duyulan yatirimlar ile petrol ihracatindan
elde edilen doviz gelirlerinin olasi negatif makroekonomik sonug¢larimin iyi bir sekilde
dengelenebilmesine baglidir. Bu denge problemi baglaminda Jeffrey Sachs, dogal
kaynaklarin ekonominin diger sektdrleri {izerinde yol agabilecegi muhtemel olumsuz
etkilerin gerceklesecegi kosullar1 gostermektedir. Sachs, dogal kaynaklarin diger
sektorler iizerindeki olumsuz etkilerinden kaginilabilecegini ve uygun yatirim
stratejileriyle bu etkilerin pozitife doniigebilecegini One siirmektedir. Bu baglamda
optimal yatirim stratejisi, kaynaklardan elde edilecek gelirlere giivenerek dnceden daha
fazla harcama yapilmasint da gerektirebilir. Ancak dogal kaynak gelirlerinin yatirima
doniistiiriilmesinin zamanlamasinin belirlenmesinde politik baskilarin disarida tutulmasi
gerekmektedir. Bu tiir sorunlara yonelik ¢oziimler dogal kaynak fonlarinin dagilimi
yoluyla saglanabilir. Fakat bunun i¢in bu fonlarin gegmiste politik aktorler tarafindan
belirlenen yatirim tesviklerinin dagilimmi degistirebilmesi gerekmektedir. Tegviklerin
dagilimi; harcama kararlarinda rol oynayan aktér grubunu genisletmek, bu aktorlere
belirli harcama yollar1 konusunda yiikiimliiliikler getirmek ve baglangicta belirlenen bir
harcama yolundan herhangi bir sapmayi politik aktdrler i¢in maliyetli bir hale getirmek
gibi en azindan ii¢ temel sekilde etkilenebilir.

Dogal kaynaklardan elde edilen gelirlerin ne zaman ve nasil harcanmasi gerektigi
konusunda alinacak ekonomik ve politik kararlar ve kaynaklarin ¢ikarimi konusunda
uluslararasi sirketlerle yapilan goriismelerin igerigi de {izerinde Onemle durulmasi
gerekli bir diger konudur. Dogal kaynaklarin yanlig kullamimi durumunda kamu ya da
0zel sektor biinyesinde yer alan kisiler bazi gecici tedavi edici regeteler yoluyla kisa
donemde kaynak talihsizligi problemini ortadan kaldirabilirler. Fakat bu tiir davranislar
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diger sektorlerdeki reform hareketleriyle desteklenmedik¢e uzun donemde fayda
saglanamamaktadir. Buradaki 6nemli nokta, dogal kaynaklardan elde edilecek gelirlerin
gelecekte daha verimli olacag: diisiiniilen alanlarin tesvik edilmesi amaciyla bu alanlara
aktarimidir. Bu baglamda politik aktorlerin verdikleri kararlarin toplum tarafindan iyi
bir sekilde degerlendirilmesi, toplumun bu konuda bilingli bir pozisyonda olmasi ve
kaynaklardan elde edilen gelirlerin gelecekte karsilagtirmali dstiinliige sahip olacagi
diistiniilen sektorlerin gelisiminde kullanilmasi 6nem tagimaktadir. Dogal kaynaklarin
yonetiminin nasil gerceklestigi konusunda halkin bilgiye erisimini kolaylastiracak
degisimler olmadig: siirece, kaynak zengini iilkeler “kaynak talihsizligi” olgusuyla i¢
ice yasamaya uzun bir siire daha devam edecek gibi goriinmektedirler.




