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Yeni ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu Projesi

Adem UZUMCU!
Sidika AKDENIiZ?
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SSCB’nin dagilmasi sonrasi Kafkasya ve Orta Asya’da ortaya ¢ikan boslukta,
Avrupa Birligi (AB) bolgeyle tarihsel baglarin1 ekonomik ¢ikarlari ile birlestirmeye
calismaktadir. AB, tarihi ipek yolunu canlandiracak ve bolgedeki enerji kaynaklari
ile zenginlesebilecek iilkelerle baglarini yeniden kurma amagli TRACECA projesini
uygulamaya gecirmigti. TRACECA projesi, Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri, Tiirkiye ve Iran ile AB arasinda karayolu ve demiryolu aglarmimn giivenli
bir ulagim koridoru olusturmasi temeline dayanmaktadir. Tiirkiye’nin bu iilkelerle
tarihi ve kiiltiirel baglarinin bulunmasi, bolgesel ticaretini artirmak istemesi,
enerji aktariminda bir koprii olmasi yaninda demiryolu ve karayolu baglantisim
da gii¢lendirmesini gerektirmektedir. Bu cercevede planlanan Bakii-Tiflis Kars
(BTK) demiryolu projesi, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik
c¢ikarlar birlestirme amacina odaklanmaktadir. Proje tamamlandiginda hem {ig {ilke
arasindaki dis ticaret, yiik ve yolcu tagimaciligi artabilecek, hem de AB’nin giivenli
ve alternatif ulasim olanaklarinin olusturulmasina dayali TRACECA projesinin bir
ayag1 tamamlanacaktir. BTK hatt1 gibi, Tiirkiye’den gecgen alternatif enerji kanallari,
karayolu ve demiryolu hatlari, bolgede niifuzunu siirdiirmek isteyen Rusya ve Cin ile
iretim maliyetlerini azaltmak ve enerji giivenligini saglamak isteyen AB agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar kelimeler: Yeni Ipek Yolu, TRACECA, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi.
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New Silk Road: TRACECA and
Baku-Thilisi-Kars Railroad Project

Abstract

The emerging gap in Caucasus and Central Asia after the collapse of the USSR,
European Union (EU) tries to combine historical ties with the economic interests
in this region. EU has implemented the TRACECA project for re-establishing
ties with countries in the region which was to portray the historical Silk Road
and energy sources that can be enriched themselves with. TRACECA project is
based road and rail networks to create a secure transport corridor among Com-
monwealth of Independent States (CIS) countries, Turkey, Iran and EU. Turkey
has historical and cultural links with these countries and wants to increase region-
al trade of these countries therefore Turkey besides being a bridge in the transfer
of energy also needs to strengthen rail and road links. In this context, the planned
Baku-Thbilisi Kars (BTK) railway project focuses on the aim of combining the
economic interests between Azerbaijan, Georgia and Turkey. When the project
is completed foreign trade among the three countries may increase goods and
passengers transport as well as pillar of the TRACECA project which is based
on EU’s the creation of a safe and alternative transportation possibilities will be
completed. Alternative energy channels, roads and railway lines that passing from
Turkey such as BTK line, are important for Russia and China that desiring in-
fluence in the region and for the EU that want to reducing production cost and
ensuring energy security.

Keywords: New Silk Road, TRACECA, Baku-Tbilisi-Kars Railroad Project
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1. Giris

Diinya ticaretinde sanayi devrimi, yeni kesfedilen kitalar ve alternatif
ulagim yollar1 6ncesinde ipek ve baharat yolu, ana ulasim koridorlarimi olus-
turuyordu. Bu iki yolu kontrol etmek, o donem imparatorluklarinin giiclerine
gii¢ katiyor, bu yollarin denetimini kaybedenler baska imparatorluklarin yiik-
seliglerini goriiyordu. Deyim yerindeyse miladi birinci ylizyildan 16. ylizy1-
lin baslarina kadar Cin’den Avrupa’nin en batisina, Hindistan’dan baslayarak
Anadolu iizerinden yine Avrupa’nin en batisina kadar uzanan ipek ve baharat
yollar1 diinya ticaretinin ana arterlerini olusturuyordu. Bu yollar iizerinde bu-
lunan iilkelerin tarimsal ekonomiye dayali tiretimleri ve tarimsal tiretim fazla-
sii degis tokus etmeye yarayan kervanlarinin yol giivenliginin saglanmasina
biiyiik 6nem atfediliyordu. Bir Ozbek atasoziinde de “evrende iki biiyiik yol
bulunmaktadir: gokyiiziinde Samanyolu, yerytiziinde ipek yolu” denilmesi bu
onemin soze dokiilmiis, en basit seklini ifade etmektedir. Osmanli Impara-
torlugunun 15-16. yiizyilda ipek ve baharat yollarmin kontroliinii saglama-
s1 gergevesinde Kita Avrupa’sinda dar bir alana sikisan Avrupali devletlerin
Hindistan’a giden alternatif yolu ararken Umit Burnu’nu bulmalari, Amerika
kitasi1 kesfederek bu kitayi, Afrika’y1 ve Avustralya’yr somiirgeleri haline
getirmeleri kiiresel gii¢ dengelerinin degismesine neden olmustur. Baslangig-
ta Ispanya, Portekiz ve Hollanda’nmin daha sonralari ise bu iilkelere katilan
Fransa ve Ingiltere’nin dis ticaret agisindan gérece ucuz deniz yollarini kont-
rol altina almasi, uluslararast deniz ticaretinin gelismesi ve yeni teknolojik
buluslarin ortaya c¢ikmasi, bir yandan gittik¢e gliglenen ve somiirge impa-
ratorluklar1 kurmaya baslayan bu iilkelerin Osmanli’nin kontrol ettigi tarihi
ticaret yollarindan gegme zorunluluklarini ortadan kaldirmis, diger yandan
merkantilist dig ticaret politikalari ile sanayi devrimi oncesi bu tilkelerde ser-
maye birikiminin saglanmasina ve teknolojik gelismelerin hizlanmasina yol
acmustir. Sanayi devrimi sonrasi yasanan iki diinya veya somiirge paylasim
savasi, Almanya, Italya ve Japonya gibi yeni emperyal giiclerin bu paylasim-
da yer almak istemeleri ile ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savas1 sonrast ABD
ve SSCB gibi iki yeni siiper giiciin ortaya ¢ikmasi ise Kita Avrupa’sindaki iil-
kelerin aralarindaki savaslarda gii¢c kaybetmesi ve bu tilkelerin kiiresel enerji
kaynaklarini kontrol etmesi ve niikleer gii¢ olmalarryla yakindan iliskilidir.

Ote yandan 1950 sonras1 Kita Avrupa’sinda sikisan gecmisin savasan iil-
kelerini bir araya getiren Avrupa Birligi (AB) projesi, bu iki siiper gii¢ arasin-
da kalmaktan ¢ekinen tilkelerin eski gii¢lii donemlerine donme ¢abasidir. Bu
baglamda, bir yandan genisleyen, diger yandan kendi aralarinda daha giiglii
ekonomik iliskiler kurmak isteyen bu {ilkeler, amaglarina ulagabilmek icin
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ortak politikalar uygulamay1 se¢gmislerdir. Bu ortak politikalar arasinda bilin-
digi gibi ortak tarim politikasi, ortak rekabet politikasi, ortak ulastirma poli-
tikast v.b. bulunmaktadir. AB, SSCB’nin dagildigi 1990’11 yillara kadar, bu
politikalar1 uygulayarak hem derinlesme ve genisleme siireci yasamis, hem
de SSCB’nin dagilmasi sonrasi bagimsizligini kazanan yeni cumhuriyetle-
rin kapitalist piyasa ekonomisi kosullarina uyumunu saglamaya doniik teknik
yardimlar saglamistir. AB, bu ¢ergevede Letonya, Litvanya ve Estonya gibi
Baltik Devletleri, boliinmiis Yugoslavya’dan ayrilan Slovenya, Hirvatistan
gibi devletler ve Yunanistan hari¢ sosyalist merkezi planl diger Balkan tilke-
leri (Romanya, Bulgaristan, Moldova) ve bazi Kafkasya tilkeleri ile tarihi ve
dini baglar1 bulunan AB iilkeleri, piyasa kapitalizmine gegis siirecindeki bu
iilkeler (transition economies) ve Azerbaycan gibi diger Tiirki Cumhuriyetle-
rin biiyliime ve zenginlesmesinin kendi ¢ikarina oldugunu gérmiis, gelecekte
zenginlesebilecek ve AB icin pazar haline gelecek bu tilkelerle ticaret ve ulas-
tirma imkanlarini artirmanin 6nemine binaen ortak ulastirma politikalar igine
yeniden ipek yolunu katacak politikalari hayata gecirecek adimlar1 da atmaya
baslamustir.

Bu baglamda bu caligmada, AB’nin ortak ulastirma politikasinin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilecek TRACECA projesi ile Tiirkiye’nin
Kafkasya ve oradan Orta Asya iilkelerine ulasimi saglayacak bir adim olarak
gerceklestirmek istedigi Bakii-Tiflis Kars demiryolu projesinin uluslarara-
s1 ekonomik iligkiler agisindan 6nemi lizerinde durulmaktadir. Bu ¢erceve-
de ¢alismanin plan1 su sekilde olusturulmustur. Ikinci bashkta AB’nin ortak
ulagtirma politikasi {izerinde durulmus, {iglincii baslikta TRACECA projesi
tanitilmistir. Dordiincii baglikta Tiirkiye’nin TRACECA iiyelik siireci tizerin-
de durulmus, besinci baglikta TRACECA demiryolu giizergahi tanitilmistir.
Altinc1 ve son baslikta ise Bakii-Tiflis Kars Demiryolu Projesinin 6nemi ve
uluslararas1 ekonomik iliskiler baglaminda Tiirkiye agisindan kisaca analizi
yapilmuistir.

2. Avrupa Birligi’nin Ortak Ulastirma Politikas1

Bilindigi {izere F. Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liik-
semburg, 1957°de imzaladiklar1 Roma Anlasmasi ile ‘mal ve hizmetlerin ser-
best dolasimi’na dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kurmuslar-
dir. AB’nin ekonomik temelini olusturan AET {iyesi iilkeler giimriik birligi
temelinde tek pazara giden biitiinlesme siirecine girmislerdir. Mal, hizmetler
ve iiretim faktdrlerinin serbest dolagimini 6ngdren ‘tek pazar’ agamasinin be-
lirli bir siire sonra tamamlanmasi amaciyla sinirlarin kaldirilmasi ve deniz
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tasimaciliginin serbestlesmesi gibi topluluk ekonomisinin liberallesmesi yo-
niinde atilan adimlar bir ‘ortak ulagtirma politikas1” olusturulmasini gerekli
kilmistir. Ortak ulastirma politikasinin esaslari, Roma Antlasmasi’nda belir-
lenmigtir.> Roma Anlagmasi’nin 74. maddesinde: ‘ortak tagimacilik/ulagtirma
politikasi’nin ¢ergevesi ¢izilmekte ve madde 84’te ortak ulastirma politikasi-
nin sadece ‘demiryolu, karayolu ve {ilke i¢i suyollartyla yapilan tagimaciliga’
uygulanacagi belirtilmektedir.* Avrupa Komisyonunca 1961°de hazirlanan
Ozet raporda ortak ulastirma politikasi ile ilgili ilke ve amaglar da sunlardir:*

o Alt yap1 organizasyonunun saglanmast,

« Vergilendirme, parali gecis ve devlet miidahalesi konularinda farkli uy-
gulamalarin kaldirilmast,

o Serbest rekabet ortaminin yaratilmas,

« Ulastirma araglar1 segimi konusunda kullanicilara serbestlik saglanmasi,
» Mali ve ticari agidan bagimsiz kuruluslarin olusturulmasi,

« Karayolu tasimaciligindaki engellerin kaldirilmasi,

« Fiyat politikasinin sistematik hale getirilerek gelistirilmesidir.

Ote yandan 1973’te komisyon tarafindan suyolu ve karayolu tagima-
ciliginda ‘serbestlik’ vurgusu yapilmis, 1977°de hazirlanan raporda ‘ulas-
tirma pazar1 ve altyapi faaliyetlerinin gelistirilmesi’ lizerinde durulmustur.®
AET’den AB’ne dogru biitiinlesme ve genisleme siireci (1972°de Ingiltere,
frlanda ve Danimarka, 1981°de Yunanistan ve 1987’de Ispanya ve Portekiz)
yasanirken ortak pazar iginde trafik yogunlugunun giderek artmasi, ¢evreye
verilen zarar, hizmet kalitesinde yasanan sorunlar ve hizmet kalitesinin gide-
rek diismesi, glivenlik ile ilgili yasanan sorunlar nedeni ile yeni eylem planlari
hazirlanmistir. Bu baglamda 1992°de ulastirma sektorii {izerine yayinlanan
Beyaz Kitap’ta, karayoluna alternatif ulastirma tiirlerine nem verilmesi, ulas-
tirma tiirleri arasinda dengenin degistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ulagtir-
ma sektoriiniin giderek serbestlesmesine bagli olarak yasanan sorunlar nede-
niyle 1995°te 15 iiyeye ulasan AB, 2001°de Zkinci Beyaz Kitap yayimlanustir.

3 DPT, “Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlasmalar, C.
1, s. 150-153. Genis bilgi i¢in bkz: (http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/at1.pdf) Erisim: 10.02.2014.

4 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 447.

3 Sinan Kusgu, “Avrupa Birligi Ulagtirma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimasi1”, Gazi Akademik Bakis, C. 5, S. 9,
Kis 2011, s. 79-80.

¢ Haluk Giinugur, Avrupa Birligi 'nin Kurucu Antlasmalari, Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi, Ankara, 2005,
s.23.



176

Bu kitapta siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda genisleme sonrasi
icin yeni dnerilere yer verilmistir. 2006°da yayimlanan Ugiincii Beyaz Kitap
‘orta donem raporu’ seklinde hazirlanmistir. Bu raporda genisleme siireci,
serbestlesmenin hizi, kiiresel 1stnmaya bagl etkiler ve bununla ilgili taahhit-
ler, petrol fiyatlarinda yasanan artis ile yasanan sorunlarin sektorii yakindan
ilgilendirdigi ve bu sorunlarin genisleyen birlik i¢in yeni sorun alanlart oldu-
gunun alt1 ¢izilmistir. Bu raporda Avrupa Komisyonu, ulastirma sektoriindeki
hedeflerine ulagsmak i¢in dort temel bilesen belirlemistir. Bunlar:’

« Birlik i¢inde insanlarin ve islerin hareketliligi,

 Cevresel koruma, enerji tedarikinin giivenligi, minimum g¢alisma stan-
dartlarinin tesviki ve yolcularin giivenligi,

« Yenilestirme ve gelistirme,
« Diger iilkelerin de hedeflere ulagabilmesi i¢in harekete gegilmesidir.

Ozetle, giiniimiizde 28 iiyeye ulasan AB’nin ortak ulastirma politika-
s1, genel hatlariyla ulasim sektoriindeki AB standartlarinin bir yansimasidur.
AB’nin ekonomik ¢ikarlari ¢ergevesinde sekillenen ortak ulastirma politika-
sinda alternatif giivenli ticaret yollarinin olusturulmasi da 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda 6nem tastyan ulastirma projeleri arasinda SSCB’nin 1991°de
dagilmasi sonras1 AB {ilkeleri ile Kafkasya bolgesi iilkeleri, baz1 Orta Asya
tilkeleri ve daha sonra 2002’de Tiirkiye’yi de igine alan bir karayolu ve de-
miryolu ticareti ulastirma politikas1 alternatifi olarak TRACECA programi/
projesi de bulunmaktadir.

3. TRACECA Projesi

Bilindigi gibi 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla ¢ok sayida bagimsiz dev-
let ortaya ¢ikmustir. SSCB’nin dagilmasi, hem bdlgesel olarak hem de diinya
capinda yeni gii¢ dengelerinin olusmasina neden olmustur. Bu baglamda, or-
negin SSCB’nin dagilmas1 Kafkasya’da jeopolitik bir gii¢ boslugu olustur-
mustur. Bu gili¢ boslugunu doldurmak amaciyla bolgesel ve kiiresel giicler,
benzer veya farkli araclarla bolge iizerinde etkinlik kurma cabalarina giris-
mistir.®

7 Cagdas Ozenmis, Sorularla AB Politikalart ve Tiirkiye Serisi, IKV Yaymlari, istanbul, 2011, s. 10.

8 Mariam Dekanozishvili, “The EU in the South Caucasus: By What Means, to What Ends?”, Journal of Foreign
Policy of Moldova, Issue: 06 / 2004, p.5; (http://www.ceeol.com/aspx/issuedetails.aspx?issueid=c4700734-
ca2c-4968-939d-d2c9a48b2886&articleld=5eee1000-ece3-404d-b9cb-8c075¢3f6b30), Erigim:12.01.2014.
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Avrupa ve Asya’nin kesistigi bolgede bulunan ve bu sebeple de jeo-
politik bir 6neme sahip olan Kafkasya ve Orta Asya ayn1 zamanda ener-
ji kaynaklar1 bakimindan da zengin bir bdlgedir. Ornegin diinya petrol
rezervlerinin %16’s1 bu bolgede yer almaktadir.” Sahip oldugu zengin
enerji kaynaklar1 AB’nin dikkatinin bu bolgede yogunlagmasinin belki
de en basta gelen nedenidir. Enerjiye olan ihtiyacin her gecen giin arttig1
giinlimiizde, enerji kaynaklari ve bu kaynaklara ulagim yollarinin kontro-
lii icin yapilan giic miicadeleleri bolgeyi jeopolitik agidan daha da 6nemli
hale getirmektedir. AB’nin bu bolgeyle ticari iliskilerini gelistirme istegi,
bolgenin cografi uzakligi nedeni ile yeni ulagim politikalar1 gelistirilme-
sini gerekli kilmis ve AB, bu amacini gergeklestirmek igin ‘21.Yiizyilin
Ipek Yolu’ olarak adlandirdigi TRACECA projesini giindeme getirmistir.
AB’nin hazirladig1 bu proje ayn1 zamanda Ipek Yolu iizerinde dogu-bati
ticaretinin yeniden canlandirilmasi amacini da tagimaktadir.'

TRACECA Programi, AB’nin ‘teknik yardim’ ¢ergevesinde gelis-
mekte olan tilkelere sundugu 6zel bir proje olarak degerlendirilmektedir.
Bu proje ile Ipek Yolu'nun eski dnemini kazanmasi ve diinya ekonomi-
sinin gelisimine katki saglamasi amacglanmaktadir. TRACECA projesi,
en genel ifade ile “Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya ve/
veya Karadeniz iizerinden Avrupa’ya baglanmasint saglamak amaciyla
AB tarafindan olusturulan bir Dogu-Bati koridoru” seklinde tanimlana-
bilir." Nitekim AB, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Teknik Yar-
dim Fonu (TACIS)" ¢ercevesinde bolgeye yonelik TRACECA Projesini
gelistirmistir. TRACECA Programi, 7 Mayis 1993°te Briiksel Konferansi
sirasinda glindeme gelmistir. Bu konferansa AB Komisyonu ile ti¢ Kaf-
kasya tilkesi (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan) ve 5 Orta Asya tilkesi
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) tica-

9 F. Sezgin, E. Gisi ve M. Pakel, “Tiirkiye’nin AB Uyeliginin, Kafkasya’nin Avrupa’ya Eklemlenmesine Olast
Etkileri”, Uluslararasi Kafkasya Kongresi, Kocaeli, 26-27 Nisan 2012, s. 420-437.

10 Teimuraz Gorshkov and George Bagaturia, “TRECECA- Restoration of Silk Road”, Japan Railway &
Transport Review, 28 September 2001, (http://www.jrtr.net/jrtr28/pdf/f50_gor.pdf). Erisim: 15.02.2013.

" TRACECA Genel Sekreterligi, “The Silk Road of 21st Century”, (http://www.traceca-org.org/en/home/the-
silk-road-of-the-2 1st-century/) Erigim: 15.12.2013.

12TACIS (Technical Assistance for Central Independent States), SSCB’den ayrilan cumhuriyetler ile Mogolistan’a
teknik destek i¢in 1990°da olusturulan AB programuidir. TACIS kapsaminda verilen yardimlar hibe seklinde
olup, egitim, enerji, ulastirma, gida iiretimi ve dagitimu ile sinai ve ticari isletmelere destek saglamak iizere
bes alanda yogunlagmaktadir.(http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=T&anahtar=&sayfa=&id=1235)
Erigim: 12.12.2013
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ret ve ulastirma bakanlar1 katilmistir. Boyle bir konferansin yapilmasinin
gerekceleri olarak su noktalar {izerinde durulmustur:'

« Bolgedeki ticaretin gelismesi konusunda katilimci tilkeler arasindaki
isbirligini saglamak,

« Bolgenin ulastirma ve ticaret sistemleriyle ilgili problem ve eksik-
likleri tespit etmek,

 AB tarafindan finanse edilen teknik yardim programinin zamanini ve
sartlarini belirlemek,

o Orta Asya-Kafkasya-Avrupa ulastirma koridorunu olusturmak ve
gelistirmek,

e Uluslararasi finans kurumlari, ortaklar1 ve yatirimcilardan projeye
destek saglamak,

« Avrupa’dan Asya’ya Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi ilizerin-
den alternatif ulagtirma ag1 olusturmak,

o TRACECA iilkeleri arasindaki ytik tasimaciligr sektoriiniin gelisme-
sini saglamak.

Bu amaglar ¢ergevesinde yapilan konferans sonrasi Briiksel Dekla-
rasyonu imzalanmistir. Boylece TRACECA projesi, AB tarafindan finanse
edilen bir ‘teknik destek programi’ olarak kabul edilmistir. 15 Milyon Avro
kredi tahsisi ile proje acil olarak baslatilmistir. Konferansta periyodik bi-
cimde toplanacak karayolu, demiryolu, denizyolu tagimacilig1 ve ticaretin
kolaylastirilmasi konularinda ¢alisacak dort sektorel calisma grubu olug-
turulmustur.'

Briiksel Deklarasyonu’nda belirtilen amaclar dogrultusunda 1998°de
Azerbaycan’in Baskenti Bakii’de AB destegi ile “TRACECA- Tarihi ipek
Yolu'nun Restorasyonu” adli uluslararasi konferans diizenlenmistir. Bu
konferansa Azerbaycan, Bulgaristan, Gilircistan, Kirgizistan, Moldova,
Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan’in cumhurbaskanlari, Avrupa
Komisyonu Temsilcileri, 32 iilkeden uzmanlar ve 12 uluslararasi kurulus
temsilcileri katilmigtir. Konferansta Avrupa-Kafkasya-Asya koridorunun
gelisimi ve bu koridor kapsaminda gelistirilecek uluslararasi karayolu ve
demiryolu tagimaciligi teknik ekleri, uluslararasi denizcilik, glimriik ve

3 TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi, “Briiksel Toplantis1”, bkz: (www.igc-traceca.org.tr) Erigim:
15.12.2013

14 TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “TRACECA”, bkz: (http://www.traceca.org.tr). Erisim: 18.12.2013
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dokiimantasyon iglemleri ile ilgili Uluslararas1 Tagimaciliga iliskin Cok
Tarafli Temel Anlasma (MLA- Basic Multilateral Agreement on Inter-
national Transport) imzalanmistir. MLA ve Teknik Ekleri ile {iye iilkeler
arasinda bolgesel tasimacilik isbirliginin amaglar1 ve hedefleri su sekilde
belirlenmistir:'

« Avrupa, Karadeniz bolgesi, Kafkaslar, Hazar Denizi bolgesi ve Orta
Asya da ekonomik iligkilerin, ticaret ve tasimaciligin gelistirilmesi,

 Karayolu, demiryolu ve denizciligin diinya piyasasina ulagmasinin
saglanmasi,

o Trafik giivenligi, tasimacilik ve ¢evrenin korunmasinin saglanmasi,

« Ulastirma alaninda yasal ¢er¢evenin ulagtirma politikalar1 ile uyum-
lagtirilmast,

« Tagimacilikta rekabet kosullarinin esitlenmesi.

Bakii’de 1998’de imzalanan bu TRACECA programi, Avrupa- Kaf-
kasya- Asya koridoru boyunca ulastirma alaninda kalkinmaya doéniik bir
isbirligi olarak da kabul edilmektedir. Ukrayna ve Moldova 1998’de prog-
rama katilmiglardir. Bu gelismenin ardindan TRACECA programi cerge-
vesinde Giircistan’da 2000°deki toplantida Hiikiimetleraras1 Komisyon
(IGC) kurulmustur. Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye 2000°’de TRACE-
CA’ya bagvuruda bulunmuslar ve 2002’de resmen iiye olmuslardir. Bu ge-
lismelerden sonra TRACECA’ya iiye lilkeler arasinda Tiirkiye, Ukrayna,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Romanya, Moldova, Mogolistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Giircistan, Bulgaristan, Azerbaycan ve Ermenis-
tan da yer almistir. Tiirkmenistan yalnizca programa katilmistir, tiyelik sta-
tiisii bulunmamaktadir.' Afganistan ve Pakistan hem MLA’ya taraf olma,
hem de TRACECA programina tam tiyelik i¢in resmi talepte bulunmusg-
lardir. Afganistan’in tiyeligi 21-22 Nisan 2005 tarihlerinde Bakii’de yapi-
lan konferansta onaylanmistir. Pakistan icin siire¢ devam etmektedir. Iran
2009’da MLA’y1 imzalamistir. Ayrica Misir, Litvanya ve Rusya’nin goz-
lemci olma yoniinde talepleri bulunmaktadir.” TRECECA iiyesi iilkelerin
iiyelik stiregleri bilgileri Tablo 1’de 6zet olarak gdsterilmistir:

15 TRACECA Genel Sekreterligi, “Baku Initiative”, bkz: (http://www.traceca-org.org/en/home/baku-initiative/)
Erisim: 18.12.2013

16 TRECECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “Uye Ulkeler”, bkz: (http:/www.traceca.org.tr/). Erisim: 18.12.2013

17 Sinan Kusgu, “Avrupa Birligi, Avrasya Ulagtirma Politikalar1 ve B6lge Ekonomilerine Muhtemel Yansimalari”,
International Conference on Eurasian Economies, 11-13 Ekim 2012, Almaati, Kazakistan, s. 456.
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Tablo 1: TRECECA Uyesi Ulkeler

Uyelik Uye
Tarihi Toplant Ulke(ler)
Azerbaycan
Ermenistan Kafkas Ulkeleri
Gilircistan
1994 Briiksel Deklarasyonu Kazak}stan
Kirgizistan
Tacikistan Orta Asya Ulkeleri
Ozbekistan
Tiirkmenistan
Bakii Uluslararas1 “TRACECA- Ukravna
1996- 1998 | Tarihi Ipek Yolu’nun Restorasyonu” yn
) Moldova
Konferansi
Tagkent “TRACECA Romanya
2002 Hiikiimetleraras1 Komisyon (IGC) | Bulgaristan
Toplantis1” Tiirkiye
2009 MLA (Temel Cok Tarafli Anlasma) | fran

Kaynak: TRACECA, Tiirkiye Ulusal Sekreterligi ve Digisleri Bakanligi.

Ozetle TRACECA projesi taraf iilkeler arasinda ekonomik iliskiler,
ticaret ve iletisimi gelistirmek ve uluslararasi tasimaciligi kolaylagtirmak
amaciyla tasimacilik politikalarinin ve tasimacilik alanindaki yasal ¢erceve
ve islemlerin uyumlastirilmasi i¢in hazirlanmistir. Nitekim IENE (Institute
of Energy for South- East Europe) iiyesi Thomas Lamnidis 2004’te yaptigi
konugsmada TRACECA’nin hedeflerini su sekilde ifade etmektedir:'

“1993 te kabul edilen TRACECA koridoru European Commis-
sion, EEC UN, ESCAP UN, ECMT gibi kuruluslar tarafindan
Asya ve Avrupa arasinda dogal bir koprii olarak kabul edilmek-
tedir. Bunun ilk 10 yilr agirlikl olarak kurum odakl, diger 10
yili ise sorun odaklr olacaktir. Yani altyapt yatirimlar: da dahil
olmak tizere ulasimdan dogan her tiirlii 6zel sorunlar, ticaret
kolayligi ve tasinan mallarin ulasim kolayliginin saglanmast
TRECACE 'nin temel hedefidir.”

18 Thomas Lamnidis, “The TRACECA Instruments for the Mitigation of Noncalculated Risks in View of Further
Development of the Euro-Asian Transport Linkages”, Speech of Thomas Lamnidis (9-11 March 2004),
(www.unece.org/trans/main/eatl/docs/TLamnidis.pdf) Erisim: 18.01.2014
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Yukarida ifade edildigi iizere TRACECA projesi, AB tarafindan finan-
se edilen bir ‘teknik destek programi’dir. TRACECA tarafindan gercek-
lestirilen bu teknik destek ve kiiciik dlcekli yatirim projeleri uluslararasi
finans kuruluslarinin boélgede yatirim yapma kararlarini etkilemistir. Bu
kuruluslardan Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Diinya Bankas1 (WB), Asya Kalkinma Bankas1 (ADB), islami Kalkinma
Bankasi1 (IDB) ve Kuveyt Arap Ekonomisini Kalkindirma Fonu bolgedeki
liman, demiryolu ve karayollari ile ilgili olarak 700 milyon Euro’ya ulagsan
yatirimlari 6ngérmiistiir."

TRACECA projesi yalnizca AB {iyesi iilkeleri ilgilendiren bir proje
degildir. Proje ABD, Cin ve Japonya gibi Avrupa disindan olan biiyiik giig-
lerin de ilgisini gekmektedir. Japonya hiikiimeti ulagim koridorunu destek-
lemek ve yatirim yapmak amaci ile “Yeni Avrasya Diplomasisi” adinda
ozel bir program gelistirmistir. Amerika ise “Ipek Yolu Strateji Yasas1”
hazirlanustir. Her iki program da Yeni Ipek Yolu igin hem politik destek
hem de yatirimlar1 destekleyici roller iistlenmistir.?’ Ornegin ABD ulagim
koridorunda bulunan Azerbaycan’da ulagim sistemlerinin yenilenmesi i¢in
yaklasik 900 milyon dolarlik bir yatirim yapmistir.”!

AB’nin Avrupa’dan bati-dogu istikametinde Karadeniz iizerinden,
Kafkasya ve Hazar Denizi’nden Orta Asya’ya kadar varan ulastirma ko-
ridorunun gelistirilmesi i¢in hazirladigit TRACECA projesinin gilizergahi
Harita 1°de gdsterilmistir.

Sekilde goriildiigii gibi TRACECA ulastirma koridoru Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna’dan yani Dogu Avrupa’dan baslayip Tiirkiye’ye uzan-
maktadir. Karadeniz {izerinden Giircistan’daki Poti ve Batum limanlarin-
dan Giiney Kafkasya ulastirma aglar ile bolgeyi kara yolu araciligi ile
Tiirkiye’ye baglamaktadir. AB, TRACECA projesi ile Orta Asya ve Kaf-
kasya Cumbhuriyetlerinin alternatif ulastirma giizergahlariyla Avrupa ve
diinya pazarlarina ulasimi kolaylastirarak iiye iilkeler arasinda bolgesel
isbirliklerinin daha da gelistirilmesini saglamak istemektedir.

19 Serap Ovah, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y1l:1, C. 1,
S. 1, Yaz 2008, s. 159.

20 Archil Gegeshidzei, “The New Silk Road: A Georgian Perspective”, (http://sam.gov.tr/wp-content /uploads/
2012/02/ArchilGegeshidze.pdf) Erisim: 20.01.2014

2! Hakim Isakov, “Azerbaijan Republic on the Way of Realization TRACECA Project: Perspectives and its
Benefits”, Avrasya Incelemeleri Dergisi (AVID), TI/1 (2013), pp. 207-218.
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Harita 1: TRACECA Giizergah

TRACECH l{") A

4. Tiirkiye’nin TRACECA’ya Uyeligi

Tiirkiye’nin AB’ne {iye olma hazirliklari, gerek miizakere siireci on-
cesi ve gerekse halen yasanan miizakere siirecinde AB’nin miiktesebatina
uyum cergevesinde ulastirma sektoriinde de koklii degisikliklerin yapilma-
sin1 gerekli kilmistir. Ote yandan AB’ne uyum cercevesinde ele alinmasa
bile, ulasim sistemleri bir lilkenin kalkinmasi i¢in temel yap1 taglarindan
biridir. Bu ¢er¢evede diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’ye bugiline kadar bigilen
“koridor iilkesi kavraminin” yeterli olmadigi, ‘ii¢ kitanin birlestigi diinya-
nin en kritik kavsag1’ olarak goriilmesi gerektigi soylenebilir. Bu baglam-
da, Tirkiye’nin bulundugu konumu igeren ‘kavsak anlayisi’, Tiirkiye nin
ulagim altyapisin1 dogu-bati1 ve kuzey-giiney eksenlerine gore yeniden ele
alma imkanimi saglamistir. Bu baglamda AB ile iiyelik miizakere siirecin-
de bulunan Tirkiye’nin kavsak {ilke olmasi; enerji, ulasim ve haberles-
me alaninda lilkemize merkezi bir konum kazandirmaktadir.?? Tiirkiye, bu
baglamda, hem Avrupa hem de Asya iilkesidir. Ayn1 zamanda ii¢ kitay1
birbirine baglama 6zelligi bulunan Tiirkiye Karadeniz ve Akdeniz iilkesi

22 Ulagtirma Bakanligy, Tiirkiye Ulasum ve Iletisim Stratejisi: Hedef 2023, bkz: (http://www.ubak.gov.tt/BLSM _
WIYS/UBAK/tr/dokuman_sag menu/20110323 142238 204 1 _64.pdf’) Erisim: 19.01.2014
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olma 6zelligi de tasimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, dogu-bat1 ve kuzey-gii-
ney yonlii ulagim akslariin merkezinde bulunmasi gibi stratejik bir 5Gneme
sahiptir. Karayolu, demiryolu ve denizyolu koridorlar1 Tiirkiye {izerinden
gegmektedir. Ayrica Asya-Avrupa baglantisinin en énemli ulagim giizer-
gahlar secenekleri de yine jeopolitik agidan ¢ok dnemli bu topraklar tize-
rinden gegmektedir.

SSCB dagildiktan sonra Rusya Federasyonu Onciiliigiinde olusturulan
BDT iilkelerinin Kafkasya ve Karadeniz {izerinden Avrupa’ya baglamak
amaciyla hayata gecirilen TRACECA projesi, AB iilkelerinin, Dogu Av-
rupa ve Balkanlardan sonra Asya’nin tiimiinde bir gii¢ olmas1 ve bdlge
pazarlariyla ticaret ve ulastirma iligkilerini gelistirmesi amaciyla olusturul-
mustur. Boyle bir amagla ortaya ¢ikan Avrupa-Asya ulastirma koridorlari
gostermektedir ki, Avrupa iilkelerinin ve ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya
stratejisinde kilit rol oynayan {ilkelerden en 6nemlisi Tiirkiye’dir. Ciinkii
Tiirkiye bulundugu bolge icinde hem Avrupa ve Asya, hem de ayni za-
manda bir Karadeniz ve Akdeniz {ilkesi olmasi ¢ergevesinde tiim bolgede
giiclli ulasim baglantilarina sahiptir ve dogu-bat1 ve kuzey-giiney eksenli
uluslararasi ulastirma koridorlariin kilit noktasidir.

Ozetle Tiirkiye, jeostratejik ve jeopolitik acidan énemli 6zellikler tasi-
maktadir. Cografi ve ekonomik ag¢idan Ortadogu ve Hazar petrollerine ya-
kinligi, Tiirk Cumhuriyetleri ile yakin iliskileri, dogal kaynak bakimindan
zengin Kafkas iilkeleri ile ortak tarihsel ve kiiltiirel gegcmise sahip olmasi,
Karadeniz Bolgesi ve Tiirk Bogazlarinin stratejik 6nemi, Avrupa Birligi ve
Balkan tilkeleri ile olan yakin is iligkileri, Akdeniz Bolgesi deniz ulastirma
hatlarinin kesisim noktasinda bulunmasi ve dogu ve bat1 iilkelerinin ara-
sinda bir gegis ililkesi konumunda bulunmasi dolayistyla uluslararasi ulas-
tirma koridorlar1 agisindan stratejik bir rol oynamaktadir.*

Bu cercevede 1993°te Briiksel’de yapilan ve TRACECA’nin temel-
lerinin atildig1 “Briiksel Konferansi”’na TRACECA tiiyesi 8 iilke ile Rus-
ya, Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye, iran, Cin, Pakistan katilmistir. Ancak
bu konferansta Tiirkiye’nin liyeligi giindeme gelmemistir. AB’nin Kafkas
iilkelerine ulasiminin Giircistan iizerinden yapilmasi amaglanmistir. Rus-
ya ve Tiirkiye bu ulasim koridoru disinda tutulmustur. 1998°de Tiirkiye,
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla toplam 12 il-

% . Karatag ve E. Z. Oral, “Uluslararasi Ulastirma Koridorlarinda Tirkiye’nin Stratejik Rolu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, S. 9, 2007, s. 56.
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kenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan, Avrupa-Kafkasya-Asya
ulasim koridorunun gelistirilmesi amaciyla “Cok Tarafli Temel Uluslara-
ras1 Ulastirma Anlagmasi (MLA)” imzalanmistir. Bu anlasma, TRACECA
Programi uygulamasinin temelini olusturmaktadir. Anlasma, taraf iilkele-
rin (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldo-
va, Tacikistan, Ukrayna, Ozbekistan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye)
parlamentolar1 tarafindan onaylanmistir.* Cok Tarafli Temel Anlasma, Ba-
kanlar Kurulunun 24.10.2001 tarih ve 3228 sayil1 karar ile Tiirkiye tara-
findan da onaylanmaistir.

2000 yilinda Tiflis’te diizenlenen 1.TRACECA Hiikiimetler Arasi
Komisyon (IGC) Yillik Toplantisinda Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye
TRACECA’ya basvuruda bulunmus, ancak tiyelikleri o toplantida onay-
lanmamis, 2002°de Taskent’te yapilan TRACECA Hiikiimetler Aras1 Ko-
misyon (IGC) Bakanlar Konferansinda ii¢ tilkenin TRACECA Programina
dahil edilmesi kabul edilmistir. Bu {i¢ iilkenin iiyeliginden sonra TRACE-
CA haritas1 Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Yeni
giizergah Londra-Bulgaristan-Istanbul-Ankara-Giircistan olacak bicimde
yeniden belirlenmistir.?

Tiirkiye bu tarihten itibaren TRACECA yapisinin Tiirkiye organizas-
yonunu olugturmaya baslamig, bu baglamda Aralik 2002’de Baris Tozar,
Tiirkiye TRACECA Ulusal Sekreteri olarak atanmig, Ocak 2003’te Ulas-
tirma Bakanlig1 biinyesinde TRACECA Ulusal Sekretarya Biirosu kurul-
mustur. Disigleri Bakanligi’nin destegiyle demiryollari, kara ulastirmast,
denizcilik miistesarligi ve Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND) gibi
kuruluslardan temsilciler TRACECA Ulusal Sekreterliginde gorevlendi-
rilmiglerdir. Tirkiye TRACECA Ulusal Sekreterligi gorevi, 2012’den bu
yana Erdem Direkler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu gelismeler yasanirken biitiin TRACECA f{iyesi iilkeleri kapsayan
ve transit tagimaciligin gelistirmesini amaglayan bes adet Teknik Yardim
Projesinden Tiirkiye de yararlanmuis, projelerle ilgili faaliyetlerde aktif ola-
rak yer almistir. Bu projeler asagida belirtilmistir:

2 TRACECA Tirkiye Ulusal Sekreterligi, “AB TACIS-TRACECA”, bkz: (http://www.traceca.org.tr/)
FErisim:20.01.2013
25 Bang Tozar, “TRACECA-Tiirkiye Iliskileri (2003-2005 Aras1 Faaliyetler)”, bkz: (http://www.kugm.gov.

t/BLSM_WIYS/TRACECA/tr/Belgelik/Guncel_Haber Arsiv/20100511_100805_10426_1_64.html)
Erisim: 25.01.2013
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o Siir Gegis Prosediirlerinin Uyumlastirilmasi Projesi

o Transit Ucret ve Tarifeler i¢in Ortak Politika Olusturma Projesi
o Transit Tasimacilik I¢in Ortak Yasal Diizenlemeler Projesi

« Kapasite Gelistirme Projesi

o Ticaretin Kolaylastirilmasi1 ve Kurumsal Destek Projesi

Ozetlersek, Avrupa ulasim koridorunu Kafkaslara ve Orta Asya’ya
ulagtirmasi nedeniyle TRACECA projesi kiiresel olgekte stratejik bir one-
me sahiptir. Tiirkiye demiryolu ve karayolu baglantilar1 olan limanlarda-
ki ana nakliyat merkezleriyle, Avrupa-Asya yiik trafiginde merkezi bir iis
niteligi kazanmaktadir. Ayrica Tiirkiye denize kiyisi olmayan iilkeler icin
de dogal bir liman gorevi tistlendiginden ulastirma aglari i¢in ¢ok dnem-
li rollere sahiptir. Kafkaslar ve Karadeniz Bolgesi ekonomik ve stratejik
oneminden dolay1 AB i¢in ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye nin bu
iilkelerle olan olumlu iliskileri AB- Kafkas iilkeleri iligskilerinde bir koprii
gorevi listlenmesini de kolaylastirabilmektedir.?

5. TRACECA’nin Demiryolu Giizergahi

AB ulastirma politikalarini olustururken iicretlendirme ve karayollari-
na alternatif ulastirma tiirlerinin canlandirilmasini temel amag olarak belir-
lemistir. Tagimaciligin sebep oldugu cevresel kirlenme, kazalar ve karayo-
lu tagimaciliginda yasanan trafik tikanikliklar alternatif tagima sistemleri-
ni giindeme getirmistir. Birgok Avrupa ve Asya lilkesinde bu sorunlardan
dolay1 demiryollarina 6zel 6nem verilmeye baslanmistir.”’

Diinyada demiryollariin hemen hemen tiimiinde yeniden yapilandir-
ma c¢alismalar farkli sekillerde devam etmektedir. Uygulanmaya konulan
ulagtirma politikalarinda yalnizca demiryolu sektoriiniin diger ulastirma
bigimleri karsisindaki rekabet giiciinii arttirmaya degil, ayn1 zamanda mev-
cut demiryolu altyapisi lizerinde birden fazla isletmecinin faaliyetine imkan
vererek, sektdr icinde rekabetin yaratilmasina galisilmaktadir. Sektor i¢inde
rekabetin yaratilmasi, demiryolu altyapisinin kullanim kurallarimin belirlen-
mesi ve bu kurallarin iilkeler arasinda uyumunu da giindeme getirmektedir.?®

26 Cigdem Ustiin, “Europeanization of Foreign Policy: The Case of Turkish Foreign Policy Towards the Black
Sea Region”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 10, No. 2, pp, 225-242.

27 Erding Tutar, Filiz Tutar ve Handan Yetisen, “Tiirkiye’de Lojistik Sektoriintin Gelismislik Diizeyinin Segilmis
AB Ulkeleri (Romanya ve Macaristan) ile Karsilastirmali Bir Analizi”, KMU [IBF Dergisi, Y1l: 11 S. 17
Aralik 2009, s. 195.

28 Serap Ovali ve Kenan Celik, “Tiirk Diinyast ve TRACECA Projesi”, Journal of Azerbaijani Studies, C. 12,
S. 1-2,2007, s. 157. bkz: (http://jhss-khazar.org/wp-content/uploads/2010/06/12.pdf) Erisim: 15.01.2014
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Demiryolu ulagiminin diger ulasim tiirlerine goére daha ucuz, daha gii-
venli ve daha ¢evreci olmasi agisindan TRACECA f{ilkeleri de demiryol-
larinin ¢ok modlu ulastirma zincirinde daha biiyiik ve daha aktif bir role
sahip olmasi i¢in asagidaki 3 ana amaci benimsemektedirler:?

e Demiryolu sistemlerinin verimliligi ve finansal durumunun giiglen-
dirilmesi.

« Altyapida ¢ok modlu ag i¢cinde demiryolu sisteminin potansiyellerini
gelistirmek i¢in 6zenli planlanmis yatirimlarin yapilmasi.

o TRACECA iilkeleri ve AB arasinda uluslararasi demiryolu servis-
lerinin verimliliginin gelistirilmesi i¢in demiryolu sistemindeki birlikte
islerligin tesvik edilmesi.

Demiryolu ulastirmast TRACECA iilkelerinde ulastirma sistemleri
icerisinde en Onemli ulastirma araglarindandir. Ciinkii demiryolu ulagtir-
masi diger ulagtirma alternatiflerine gore asagida belirtilen art1 6zelliklere
sahiptir:

e Orta ve uzun mesafelerde (6zellikle, denize kiyis1 olmayan iilkeler-
de) kargo tasimaciginda yiik trafigi miktari ile oldukga giivenlidir.

e Yiik ve yolcu tagimacilig1 yilin mevsim sartlarina, hava durumuna
gore degismez.

e Diger ulagim olanaklar ile karsilastirildiginda ¢evreye daha az zarar
Vverir.

« Fazla kapasitesi ile ulastirma islemlerinde kii¢iik gii¢ yogunlugu-
na sahiptir (hava tagimaciligindan 6 kez, karayolu tasimaciligindan 3 kez
daha az gii¢ tiiketimi vardir).

« Islenmemis maddeler ve yar1 islenmis iiriinlerin tasimacilig1 i¢in ok
ucuzdur.

TRACECA, Azerbaycan iizerinden Hazar feribotlar1 (Bakii-Tlirkmen-
basi, Bakii-Aktau) ile Orta Asya devletleri Tiirkmenistan ve Kazakistan’a
demiryolu aglari ile ulasmaktadir. Bu iilkelerin ulastirma aglar1 Ozbekis-
tan, Kirgizistan ve Tacikistan {izerinden Cin ve Afganistan sinirina dayan-

2 TRACECA Tiirkiye Ulusal Sekreterligi, “AB Tacis ve Traceca”, bkz: (http://www.traceca.org.tr/) Erigim:
18.12.2013
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maktadir. Avrupa’ya alternatif ulagim hatt1 sunmasi nedeniyle stratejik
onemi bulunan TRACECA, ayrica, Orta Asya llkelerinin Uzakdogu ile
yeniden ticari baglantilarini saglayip, tarihi Ipek Yolu’nun yeniden énemli
bir ticaret yolu haline gelmesine zemin hazirlamaktadir. Tarihi Ipek Yo-
lu’nu demiryolu aglarinda yeniden canlandiracagi i¢in “Ipek Demiryolu”
olarak nitelenen proje, batida bogaz gecisli Marmaray demiryolu tiineliy-
le Avrupa demiryolu agina, doguda Kazakistan ve Cin demiryolu hatla-
rma baglanmaktadir. Proje tamamlandiginda, Ingiltere’den hareket eden
bir trenin kesintisiz bir bicimde Cin’e kadar gidebilmesi 6ngoriilmektedir.
Avrupa Birligi, projenin hayata gegirilmesi yoniinde mali anlamda da des-
tegini siirdiirmektedir. Boylece Avrupa’yla Orta Asya arasindaki yiik ta-
stmaciliginin biiylik oranda demiryoluna kaydirilmasi hedeflenmektedir.*

Proje dahilinde yapilacak tasimalarda kullanilacak TRACECA ulasim
baglantilar1 karayolu, demiryolu ve denizyolu olarak birbirini tamamlay1-
c1 sekilde devam etmektedir. Avrupa’ya TENS ile baglanan TRACECA,
Yagodin(Ukrayna)’den baslayarak Odesa ve Ilicevsk limanlarma ve Kara-
deniz’i feribot ve Ro-Ro seferleriyle gecerek Poti ve Batum limanlarindan
Kafkasya’ya baglanmakta, buradan Tiflis ve Erivan ana giizergahlarini ta-
kip ederek kara ve demiryollartyla Bakii’ye ulasmakta, Bakii Limani’n-
dan feribot ve Ro-Ro seferleriyle Orta Asya’nin Tiirkmenbasi ve Aktau
limanlarina ulasip kara ve demiryolu baglantilarryla Tacikistan’a ve Cin’e
kadar uzanan bir ulagtirma koridorunu temsil etmektedir. Ayrica koridorun
Avrupa ile Kafkasya’y1 birlestiren kara baglantisi Tiirkiye {izerinden {s-
tanbul-Samsun Hopa karayolu ve yine Istanbul-Ankara-Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu araciligi ile gerceklestirilecektir.!

Harita 2’de gortildiigii lizere bu giizergahlar ve bu giizergahlarin yer al-
dig1 karayolu ve demiryolu hatlarin kodlar: su sekildedir: Batida Ukray-
na’da Yagodin ve Ilicevsk’e uzanan kara ve demiryolu hatt1 (16). Ungeny
(Moldova) —Klimentovo (Bulgaristan) ve Kurchugan (Ukrayna) demiryolu
hatt1 (17). Istanbul-Sivas-Kars (Tiirkiye) ~Giimrii (Ermenistan) demiryolu
hatt1 (19). Batum/Poti —Tiflis (Giircistan) demiryolu hatt1 (20). Tiflis (Giir-
cistan) —Erivan (Ermenistan) ve Tiflis (Giircistan) — Bakii (Azerbaycan)
kara ve demiryolu hatt1 (21- 22). Erivan (Ermenistan) — Bakii (Azerbay-

30 Siileyman Sensoy, “Demirden Ipek Yolu: Traceca Projesi”, TASAM (Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi),
bkz: (http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/24/ demirden_ipek yolu traceca projesi) Erisim:17.02.2014.

31 Celik ve Ovali, agm, s. 159.
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can) kara ve demiryolu hatt1 (23). Tiirkmenbas1 (Tiirkmenistan) —Buhara
(Ozbekistan) kara ve demiryolu hatt (24). Tiirkmenabat (Tiirkmenistan)
—Taskent (Ozbekistan) kara ve demiryolu hatt1 (25). Semerkant (Ozbekis-
tan)- Os (Kirgizistan) — Celalabad (Kirgizistan) (29). Navoiy (Ozbekis-
tan)-Kulkuduk (Ozbekistan) — Beyneu (Kazakistan) demiryolu hatt1 (32).
Tiirkmenabat (Tiirkmenistan)-Tasavuz (Tiirkmenistan) — Beyneu (Kaza-
kistan) demiryolu hatt1 (33). Beyneu (Kazakistan) — Aktav (Kazakistan)
demiryolu hatt1 (34). Aktav (Kazakistan) —Beyneu (Kazakistan)-Alma Ata
(Kazakistan)-Druzhba (Bulgaristan) kara ve demiryolu hatt1 (25). Lugo-
vaya (Kazakistan) —Biskek (Kirgizistan)- Balik¢1 (Ozbekistan) kara ve
demiryolu hatt1 (36). Romanya’da Abita — Yergogii, Constanta- Nadlac ve
Yas-Bors kara ve demiryolu hatti (38- 39-40). Ozbekistan’da Guzar- Kum-
kurgan- Tirmiz kara ve demiryolu hatt1 (41). Sofya (Bulgaristan)- Plavdiv
(Bulgaristan)- Svilengrad (Yunanistan) kara ve demiryolu hatt1 (42). Bul-
garistan’da Sofya- Burgaz/Varna kara ve demiryolu hatti.

Harita 2: TRACECA Demiryolu Ulasim Koridoru

TRRCELE

R =
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6. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu

Ipek Yolu, yukarida belirtildigi gibi, cografi kesifler ile birlikte &ne-
mini yitirmis goriinse de giderek kiiresellesen diinyada tekrar 6nemli bir
‘ticaret ve kiiltiir yolu’ olarak giindeme gelmistir. SSCB’nin dagilmasi ile
birlikte bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri sahip
olduklar1 zengin enerji kaynaklar1 nedeni ile diinya {iilkelerinin dikkatini
cekmeye baslamistir. Bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarma ulastirilabilmesi igin Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi
amactyla ABD, AB, Tiirkiye, Iran, Cin, Japonya, Giiney Kore, Afganistan,
Pakistan, Hindistan gibi iilkeler yeni projeler olusturmaya baslamiglardir.
Dogu - Bat1 giizergahinda ve kuzeyden giineye olmak iizere Yeni Ipek Yolu
projeleri hazirlanmistir. Aslinda ‘enerjinin tasinmasi’n1 hedefleyen bu pro-
jelerde Tiirkiye cografi konumu itibariyle Ortadogu, Tiirk Cumhuriyetleri
ve Avrupa arasinda bir aktarma merkezi 6zelligi tasimaktadir. NABUC-
CO,” TRACECA, Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Kesintisiz Demiryolu Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projeleri Tiirkiye’nin de iginde ol-
dugu bu projelerdendir.®

Ulastirma koridorlar ile ilgili projeler, AB i¢in sinirlar1 disindaki {il-
kelere ulasimi1 saglamasi agisindan her gegen giin dnemi artan projelerdir.
AB, ulastirma koridorlarin1 Giineydogu Avrupa, Karadeniz ve Akdeniz
tilkelerini de kapsayacak sekilde genisletmek hedefindedir. Jeopolitik ko-
numu agisindan Tiirkiye bu projelerin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
Bu nedenle de Tiirkiye, 2000’li yillarin baslarindan itibaren ulastirma po-
litikalarina hiz vererek demiryollarinda yeni bir atilim baglatmistir. Tiirki-
ye onuncu kalkinma planinda “Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu demiryolu
ulasitminin saglanmasina yonelik teknik ve idari karsilikl isletilebilirlik
diizenlemelerine uyum saglanacaktir” bigimindeki ifadelerde yer alan po-
litikas1 ile ulagim projelerinin énemine dikkat ¢ekmistir. Ayrica onuncu
kalkinma plan1 ulasim politikalarinda “énemli ticaret merkezlerinden ol-
maya devam edecek AB nin ulastirma aglarina (TEN-T) baglanti saglaya-

32NABUCCO boru hatti anlagmasi, 2009°da Ankara’da imzalanmustir. Tiirkiye tizerinden AB tilkelerine dogalgaz
tasimak i¢in uzun gegisli bir boru hatt1 tagimacihig1 projesidir. Avrupa’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi
konumundaki Rusya’dan yapilan sevkiyata alternatif olmasi amaciyla daha ¢ok ABD ve AB tarafindan
desteklenmektedir. bkz: (http:/tr.wikipedia.org/wiki/Nabucco Boru Hatt%C4%B1 Projesi ). Bununla
birlikte bu projenin taraflari arasindaki teknik uyusmazliklar ve hatta verilecek dogalgaz miktarinin tedarik
garantisi noktasindaki teknik sorunlar nedeniyle son dénemde daha az iddiali ama NABUCCO benzeri
ozellikler tastyan dogalgaz boru hatti projesi olarak Trans Anadolu Projesi (TANAP) hayata gecirilmistir.

3 Firat Purtas, Tiirk Cumhuriyet lerinin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya ile Giiney Asya Arasinda
Modern Ipek Yolu Projesi: Afganistan, Pakistan ve Hindistan in Orta Asya Tiirk Cumhurivetleri ile Iliskileri,
Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi Inceleme-Arastirma Dizisi, Yaymn No: 06, 2011, s. 11.
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cak projeler basta olmak tizere tiim komsu iilkelere ve yeni pazarlara erisi-
mi kolaylastiracak giizergahlara onem verilmesi...” vurgusu yapilmistir.**

Diger boliimlerde de ayrintili bir sekilde ifade edildigi iizere TRA-
CECA Projesi Kafkaslar, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Avrupa arasinda
cok modlu ulastirma koridoru olusturmak amaciyla yapilmistir. Bu proje
Avrupa ve Asya lilkeleri arasindaki en kisa ulagtirma baglantisini saglama-
s1 acisindan ¢ok dnemlidir. Tarihi Ipek Yolu’nun yeniden canlandiriimasi
olarak nitelendirilen bu proje ile iiye iilkelerin Avrupa ve diinya pazarina
daha kolay erismeleri, liye tilkeler arasinda ekonomik igbirliginin artmasi,
Trans—Avrupa Ulasim Agma (TEN-T) entegrasyonun saglanmasi beklen-
mektedir. TRACECA Projesi kapsaminda Tiirkiye nin dogrudan dahil ol-
dugu projeler Marmaray Bogaz Tiip Gegisi Projesi, bati-dogu eksenli yiik-
sek hiz hatlar1 projeleri ve Kars-Tiflis-Bakii (BTK) demiryolu projeleridir.

Proje ilk olarak 1993°te Ankara’da yapilan Giircistan-Tiirkiye Karma
Ulastirma Komisyonu Toplantisi’nda giindeme gelmistir.*® Ancak Erme-
nistan sorunu nedeni ile proje uygulamaya gegememistir. Projenin hayata
gecirilmemesi i¢in Ermeni lobisi ABD araciligiyla Giircistan’a baski uy-
gulamigtir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinda diglanmis olan Erme-
nistan’1n bu proje sonrasi “basini kuma gdmmeden vazge¢mesi” ve bu tarz
projelerden dislanmanin maliyetini azaltma’® cabasina girmesi gerekir-
ken engelleme ¢abasina girmistir. Bu baglamda Bakii-Tiflis-Kars (BTK)
demiryolu projesinin hayata gecirilmesi epey zaman almis, projenin ilk
adimlan ve ilk kararlar 29.12.2004’te Tiflis’te Tiirkiye-Giircistan-Azer-
baycan karma ulastirma komisyonu toplantisinda alinmistir. Bu toplantida
BTK projesi gercevesinde demiryolu baglantisini saglamak amaci ile asa-
g1daki kararlar iizerinde mutabik kalinmistir:*’

3% Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018), Ankara, Ekim 2013, s. 110-111. TEN-T [Trans
European-Transport Network (Trans-Avrupa Ulasim Sebekesi)]: Temmuz 1996’da Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi, TEN-Tyi olusturan AB ilkeleri kararin1 (1692/96/EC sayili karar) almistir. Bu ilkeler, tiim
Avrupa’da kullammda olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan ve AB iiyelerini cografi ve ekonomik
acidan birbirine yaklastiran karayollari, demiryollari, i¢ suyollari, havaalanlari, deniz limanlart ve trafik
idaresi sistemlerine iligkindir. Buna gore, iiye iilkeler TEN-T’nin hayata gegirilmesinde esas sorumluluga
sahiptir. TEN-T’nin, AB diizeyinde de bazi mali araglar vasitastyla desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

3 John C. K. Daly, “Will Kazakhstan Become a Full Partner in the Baku-Tbilisi-Kars Railway?”, Eurasia Daily
Monitor; Vol. 11, Issue: 7. Bkz: (http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt news]=41820&tx ttnews
[backPid]=390&cHash=e980a92e3c3d29968e1b55bef33{3853#.UyAXKoV8vWg.) Erisim: 01.03.2014.

3 Mehmet Dikkaya, Ortaasya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, Beta
Yayinlari, istanbul, 2009, s. 283.

7Y, Metin Tahan, “Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Ipek Demiryolu Projesi”, Ulastrma Bakanhgi, DLHI Genel
Miidiirliigii Sunumu, Kars, Ekim 2011, s. 9.
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« Tiirkiye ile Giircistan arasinda 73 km uzunlugunda yeni demiryolu
inga etmek,

« Tiirkiye sinirindan Gircistan igerisinde Akhalkalaki’ye kadar 29 km
yeni demiryolu hatt1 insa etmek ve Akhalkalaki-Tiflis arasindaki mevcut
demiryolu hattini rehabilite etmek.

BTK projesinin hayata gegirilmesi noktasinda Tiirkiye, Glircistan
ve Azerbaycan ulagtirma bakanlarinin katilimiyla 2005°te miizakerelere
basglanmistir. Kazakistan ve Cin’in de destekledigi Bakii-Tiflis-Kars De-
miryolu Projesi ile ilgili ilk anlasma Subat 2007°de Glircistan’in baskenti
Tiflis’te Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda imzalanmustir. ilk te-
mel ise Giircistan’da Kasim 2007°de Azerbaycan, Tiirkiye ve Gilircistan’in
cumhurbagkanlariin katildig: torenle atilmistir. Bu projenin Tiirkiye kis-
minin temeli ise 24 Temmuz 2008’de Kars’ta Azerbaycan, Tiirkiye ve Giir-
cistan’in cumhurbagkanlar tarafindan atilmistir. Ancak BTK Demiryolu
hattina ilk ray dosenmesi bir miiddet gecikmis ve Kars’in merkeze bagl
Mezra Koyl yakinlarinda Haziran 2013’te gerceklesebilmistir.®® Hattin
Kars ili Cildir ilgesi karayolunun dogusundan devam edilerek Yukar1 Can-
baz, Damlica, Karakale’nin dogusundan gegerek Giircistan sinirina var-
mast planlanmistir. Tiirkiye-Giircistan sinirinin 4,4 km uzunlugunda bir
tiinelle gecilmesi ve tiinelin yaklasik 2,4 km’lik kisminin Tiirkiye’de bu-
lunmasi s6z konusudur.*

Subat 2014°te Bakii’de, BTK Demiryolu Projesinin gerceklestirilme-
siyle ilgili konularin ve projenin biit¢esinin goriisiildiigii “Azerbaycan ve
Giircistan Ikili Koordinasyon Konseyi toplantisi” yapilmistir. Bu toplan-
tiya Azerbaycan Ulastirma Bakani Ziya Memmedov, Giircistan Ekonomi
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakani1 Georgi Kvirikasvili ile her iki tilkenin
ilgili yetkilileri katilmistir. Azerbaycan ulastirma bakani “20714 sonunda
Tiirkiye sumirina kadar olan giizergahta testler gerceklestirilecegini ve
2015’in ikinci yarisinda ise demiryolunun tam olarak faaliyetine baslaya-
caginr’” belirtmigtir.*

3% TCDD, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesinin Tiirkiye Ayagimin Temeli Atildi”, http://www.tcdd.gov.tr/
home/detail/?id=1660, Erisim: 03.03.2014

3% Tahan, age, s. 17-18.

4 Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu 2015°te Tamam”, http:/www.avim.org.
tr/bulten/tr/83476, Erigim: 27.02.1014
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Harita 3: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi Hatt1

GURCISTAN

AhiiKetek lﬂ =o

AZERBAYCAN

BTK demiryolu projesi ayni zamanda Avrupa ve Cin arasinda
“Demir Ipek Yolu” olarak da nitelendirilmektedir.# BTK Demiryolu
Projesi’nin temel amaci, Tirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan de-
miryolu baglantisin1 kurmak ve mevcut demiryolu hattiyla Giircistan
iizerinden Tirkiye ile Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve Mogolistan ara-
sinda demiryolu baglantisi olusturmaktir. Boylece TRACECA’nin Tiir-
kiye-Kafkaslar baglantis1 saglanmis olacaktir. Harita 3’te gorildigi
iizere Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesi ile Avrupa’nin bolgeye ulasi-
mi Tiirkiye iizerinden olacak ve Tiirk Cumhuriyetlerine kadar kesintisiz
olarak yapilabilecektir. TRACECA demiryolu aglar1 baglaminda Hazar
Denizi kiyisinda Bakii’de sonlanacak hat ¢ergevesinde yiik tasimaciligi
icin olusturulacak lojistik merkezin karsisinda Tiirkmenistan demiryolu
baglantis1 olusturulacaktir. iki lojistik merkez arasinda yiikler tasinacak
ve bu hat nihayetinde Cin’de Pekin’e baglanacaktir.

Tiirkiye-Ermenistan siir kapisinin kapali olmasi nedeniyle Avru-
pa-Asya ulagimi Ermenistan ilizerinden yapilamamaktadir. Harita 2’de

41 Alima Bissenova, “President Ilham Aliyev Attends Groundbreaking Ceremony of Turkish Stretch of BTK
Railway”, Central Asia and Caucasus Institute Analyst, http://old.cacianalyst.org/?q=node/492.Erisim:
25.02.2014.
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goriilen bu ulasim giizergahlarinin (19-23 kodlu hatlarin bir kismi) kulla-
nilamamasi nedeniyle Orta Asya ve Tiirk Cumhuriyetlerine ulagim giizer-
gahinda Tiirkiye ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir.*?

Kars-Tiflis-Bakii demiryolu baglantisi, halen en kisa mevcut baglanti
olan Iran iizerinden yapilan ulasimdan 375 km daha kisadir.*® Bu proje
kapsaminda, hem yeni demiryolu aglari insasinin hem de mevcut demir-
yollariin yenilenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu proje kapsaminda
Giircistan sinirlarindaki Marabda-Ahilkelek demiryolunun yenilenmesi ve
Ahilkelek’ten Kars’a kadar olan toplam 98 km’lik kisimda yeni demiryolu
hattinin insas1 planlanmistir. Buradan 30 km’lik hat Giircistan tarafindan,
68 km’lik hat ise Tiirkiye tarafindan insa edilecektir.** BTK Demiryolu
Hattinin acilmasi ile birlikte ilk etapta 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton
yiik tagima kapasitesi, 2034 yilinda ise 3 milyon yolcu ve 17 milyon ton
yiik tagima kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir. Projenin toplam
maliyeti 600 milyon dolar olarak beklenmektedir. Bunun 422 milyon do-
lar1 yukarida da belirtilen hattin yenilenme maliyetini olusturmaktadir.*

BTK hattinin tamamlanmasiyla ileri-geri baglantilari diisiiniildiigiinde
hattin Bakii’den sonra, yukarida belirtildigi gibi, Tlirkmenistan iizerinden
diger Tiirk Cumhuriyetlerine ve Cin’e ulasmas1 ve Ankara-istanbul bag-
lantis1 ile yeni hizmete giren Marmaray baglantis1 Tiirkiye i¢inde kesinti-
siz ulasimi saglamakta, geri baglantilar1 baglaminda Bulgaristan, Sirbis-
tan, Macaristan, Avusturya, Almanya, Isvigre, Fransa ve Mans tiineliyle
Ingiltere’ye baglamaktadir. Dolayisiyla bu hat, esasinda Londra-Pekin
demiryolu hattinin 6nemli bir bilesenidir. BTK hattinin tamamlanmasi ile
Londra’dan Pekin’e uzanacak ipek demiryolu ile Cin’de gergeklestirilen
tiretimin tliketim merkezi olan Avrupa’ya tasinmasi diislincesi bulunmak-
tadir. Bu durumun dolayli etkisi olarak Kars’in i¢inde bulundugu TRA2
bolgesi de, gorece azgelismis bir bolge iken Tirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya agilan ticaret ve lojistik kopriisii olabilecektir. Bolgede dis
ticaret ve dis ticaretle baglantili ticaret hizmetlerinin artmasi ile birlikte

4 Hasan Kanbolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi Kafkasya’da Demir Ipekyolu”, Stratejik Analiz,
Ankara, 2007, s. 63-70-83.

43 Hayri Barutga, “Orta Asya’ya Ulasimda Demiryolu Alternatifi, Bolgesel Giigler ve Tiirkiye”, Akademik Bakis
(Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi), Kirgizistan, Ocak 2006, S. 8, s. 9.

“ Roin Kavreligvili, “Giiniimiiz Giircii Basimnda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Insaat”, Karadeniz-Blacksea-
Chornoye More, Y1l: 3, S. 2, 12/2011, 5. 192.

4 Samuel Lussac, “The Baku-Tbilisi-Kars Railroad and its Geopolitical Implications for The South Caucasus”,
Caucasian Review of International Affairs, Vol. 2 (4) — Autumn 2008, p. 213.
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bu azgelismis bdlgede tarima dayali ekonomik yap1 agisindan 6nemli bir
alternatif gecim alan1 ortaya cikabilecektir. Ote yandan hazirlik calismalar
devam eden Kars-Igdir-Nah¢ivan demiryolu projesi kapsaminda ileri bag-
lant1 noktalar1 fran’da Tebriz-Tahran-Zehedan biciminde devam edecek,
ardindan Pakistan’da Islamabad’a kadar ulasacaktir. Bu hattin yapilmas1
durumunda mevcut Sivas-Van-Tebriz hattina bir alternatif olusturulabile-
cek, gorece uzun olmakla birlikte Istanbul-Sivas-Erzurum-Kars baglantisi
tizerinden Islamabad’a ulasilabilecektir.*

7. Sonug

Avrupa Birligi, tasimaciligt modern ekonomilerde bir anahtar olarak
gormekte ve ortak ulastirma politikast uygulamalarinda mevcut yollar,
ulagim koridorlarin1 korumak ve yenilemek, yani sira AB genigleme po-
litikasinin bir yansimasi olarak alternatif yollar iizerinden yiik ve yolcu
tasimaciligini saglamak istemektedir. Bu isteginin bir yansimasi olarak
ulastirma politikalarinda dengenin demiryolu, denizyolu ve i¢ suyollari le-
hine artirilmasini planlamakta, etkin ve giivenli bigimde yolcu ve yiiklerin
taginmasi, birbirine ticaretle uluslararas1 anlamda daha siki1 baglarla bag-
lanan iiye iilkeler hedefine ulagmay1 6ngérmekte ve kiiresellesen diinyada
bliytik bir bolgesel gii¢ olarak kalabilmek adina iiretim siirecinde diinya
enerji kaynaklarina da rahat bigimde ulasabilmek, Ortadogu’nun yani sira
Kafkasya ve Orta Asya enerji bolgelerinde s6z sahibi olmak ve enerji arz
giivenligini saglamak istemektedir. Ayrica AB, biiyiik enerji rezervlerine
sahip bu bolgelerdeki iilkelerin zenginlesmesini ve daha fazla dis ticaret-
te bulunmasini bekledigi i¢in bu bdlgelere tirettigi mallar1 giivenli, etkin
ve hizli bi¢imde ulastirmak ve bu bolgedeki enerji dahil ihtiyag duydugu
girdiler ve cogunlukla kendi ¢okuluslu sirketleri araciligi ile ucuz emek
maliyetiyle Cin ve bolge iilkelerinde gerceklestirilen iiretimin Avrupa’ya
ulagmasini saglamak amacini da giitmektedir.

Bu amagla farkli projeler iizerinde ¢alisgan AB, SSCB’nin 1991°de
dagilmasi sonrast TRACECA projesi ile bu bolgelere gerek karayollar: ve
gerekse demiryolu aglari lizerinden ulasmak istegini ortaya koymustur.
Bu ¢ergevede 1994°de Briiksel Deklarasyonu ile atilan ilk adimla Kafkas-
ya ve Orta Asya bolgesindeki 8 iilke ile baslayan siireg, 1998°de Ukray-
na ve Moldova’nin katilimiyla 10 {iyeye ulasmistir. 2000 yilinda yapilan
basvuru sonrasi Tiirkiye 2002°de tiye olurken Romanya ve Bulgaristan’in

4 Hiiseyin Tutar vd., TRA2 Bolgesinde Sinwr Ticareti ve Sinr Kapilari, SERKA, Kasim 2012, s. 3.
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da iiyeligi ile TRACECA iiyesayist 13’e ulagmis, 2009°da iran projeye
dahil olmustur. AB’nin TRACECA {izerinden ¢ok yonlii politikalar tiret-
meye calistigi, enerji tedarikiyle uyumlu jeopolitik stratejiyle ulastirma
politikalarin1 entegre etmeye, uluslararasi ticarette karsilikli bagimlilik
yaratan yapida enerji yaninda mal ticaretinde Rusya Federasyonu ile ba-
gimliligin1 azaltacak politikalar gelistirmeye g¢alistigi sdylenebilir. Bu
baglamda karayolu sebekesi yani sira demiryolu aglarini da entegre ettigi
TRACECA demiryolu aglar1 da yolcu ve yiik tasinmasinda uluslarara-
st lojistik ve mal tedariki politikasinin bir yansimasi olmustur. Eskiden
beri var olan mevcut hatlari iyilestirmek, yeni hatlarla daha hizli ve ucuz
mal tedarikini saglamak bu politikanin somut hale gelmesiyle miimkiin
hale gelmistir. Bu ¢ergevede diisiinebilecegimiz BTK projesi, Ermenistan
baglantisinin olmadigi bir ortamda daha ¢ok Tiirkiye’nin istedigi AB’nin
goniilsiiz de olsa destekledigi bir proje olmustur. BTK demiryolu projesi,
bolgedeki tasima potansiyelini degerlendirerek, Asya ile Avrupa arasin-
daki eski tarihi ipek yolu tlizerinde bulunan ve birbiri ile tarihten gelen
dostluk 1iliskileri, kiiltiirel ve ekonomik beraberlikleri olan Tiirkiye ile
Azerbaycan ve Giircistan’1 daha siki ticari iligkilere itecek ve aralarindaki
iliskiyi daha da kuvvetlendirecektir.

Rusya Federasyonu’nun, SSCB doneminde oldugu gibi Kafkasya ve
Orta Asya iilkeleri lizerinde kontrol ve denetimini artirma c¢abalari, Kaf-
kasya’daki turuncu devrim girigimleri sonrasi artmistir. Gegen son bes yil-
lik donemde Giircistan lizerindeki etkisini Abhazya ve Kuzey Osetya bol-
gesini kontrol ederek gosteren Rusya Federasyonu, kendi etkisine agik yo-
netimlere sahip Tiirk Cumhuriyetlerinin yani1 sira en son kargasanin arttigi
Ukrayna’da Kirim’daki Rus vatandaglarini korumak adina Kirim’a miida-
hale ederek bolgede hem askeri ve hem de ticari anlamda kontrol eden bir
yaptya ulasmis durumdadir ve bu durumun devamini istemektedir.

Kirim’in referandumla Rusya Federasyonu’na baglanma karar1 da, bu
baglamda Rusya’nin bdlgede etkinligini artiran bir adim olmustur. Tiirki-
ye-Rusya iligkileri baglaminda BTK projesinin Rusya tarafindan arzu edil-
medigi bilinmektedir. Eger hat tamamlanir ve yiik tagimaciliginda 6nemli
bir alternatif haline gelirse Rusya agisindan bu durum petrol ve dogalgaz
hatlar1 agisindan kontrolii kaybetmek gibi olmasa da 6nemli bir stratejik
kay1ip olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ¢ikarlar1 bazen ortiisen, bazen ¢a-
kisan Rusya-Cin arasinda igbirligini giiclendiren Kuzey’den gecen TRA-
CECA hatlarina karsilik BTK hatti, Iran iizerinden gecen giiney hatt: ile
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birlikte AB ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’la olan iliskilerinin giiclenmesine
ve yeni ipek demiryolu alternatifi olarak Cin’e ulagmasina ve Rusya’nin
bu gelismenin disinda kalmasina yol agacak o6zelliktedir. Tiirkiye, AB ve
ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde etkinligini azaltma stratejisi
ile SSCB zamanindaki giiclinii konsolide etmeye ¢alisan Rusya agisindan
bu durum, 6nemli bir kozun elden gitmesi anlamina gelmektedir.

Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini taniyarak Giircistan’t
bolgede sikistiran Rusya yine Ermenistan’t Azerbaycan ile olan Daglik
Karabag sorununda desteklemekle birlikte AB, ABD’den yeterince des-
tek bulamayan Azerbaycan’1 kendi politikalar1 ekseninde yonlendirmeye
caligsmaktadir. Tirkiye’nin bolgede ABD ve AB c¢ikarlar ile ortiisecek
bigimde Ukrayna’y1, Giircistan’t ve Azerbaycan’t yanina alan politikala-
rinin yam sira Ermenistan ile dis iligkileri iyilestirerek Daglik Karabag
sorununu ¢ézme g¢abalarini bosa ¢ikarmaya c¢alisan Rusya, bolgede kendi
cikarlarina olmayan gelismeler oldugunda, Ukrayna’yi sikigtiran politika-
lar tiretmekte, dogalgazi kesme tehdidinde bulunmakta, dogalgaz fiyatlar
pazarliginda katilasmakta, Tiirk ihracat¢ilarina zorluk ¢ikarmakta, bolgede
askeri tatbikatlar yaparak varligini hissettirmekte ve bazen dogrudan aske-
ri miidahalelerde bulunabilmektedir.

Biitiin bu noktalar diistintildiigtinde, Tiirkiye {izerinden gececek alter-
natif enerji kanallari, karayolu ve demiryolu hatlarinin Rusya’nin aleyhine
bolgede niifuzunu siirdiirmek ve enerji kaynaklarina giivenli bigimde ulas-
mak adina Tiirkiye, AB ve hatta ABD agisindan éneminin giderek daha
da arttig1 sOylenebilir. Ayrica bélgenin zenginlesmesi durumunda olusacak
dis ticaret pastasindan daha fazla pay almak isteyen Tiirkiye’nin de AB ile
jeopolitik olarak ¢ikarlar1 bazi noktalarda catigsa da, bu noktada NABUC-
CO, TANAP gibi enerji projeleri ve BTK gibi yolcu ve yiik tasimaciligini
iceren ulagtirma projelerinde agikga Ortiismektedir.
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