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This study examines the emergence and development of the concept of the social market economy. The
Federal Republic of Germany (Bundesrepublik Deutschland) became one of the leading economies in the
world shortly after the Second World War thanks to the implementation of the social market economy
model. This model is considered one of the most successful economic models in modern history.

In this study, the foundational principles and implementation stages of the social market economy model
were analyzed using data obtained through text analysis, a qualitative research method.

The aim of this study is to evaluate the development and transformation of ordoliberal thought toward
a social market economy in the Federal Republic of Germany. Thus, an attempt was made to shed light
on the historical background of the ideas and the main actors of this economic model.

The findings obtained reveal that the social market economy is not a direct application of ordoliberalism
but rather an adapted and expanded form that adapts to the social and political realities after the Second
World War. While ordoliberalism is based more on strong framework conditions and a regulated
competitive environment, it is seen that they are supported by social policy instruments in addition to
these in the social market economy. It can be said that Ludwig Erhard and Alfred Muller-Armack were
the decisive names in the realization of this concept. It is seen that they expanded the social welfare
state policies by adapting ordoliberal principles to the social market economy to ensure wider social
acceptance in the post-war country.
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OZET

Bu calisma sosyal piyasa ekonomisi konseptinin ortaya ¢ikis ve gelisimini ele almaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan kisa bir sire sonra Federal Almanya Cumhuriyeti'nin (Bundesrepublik Deutschland),
diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden biri haline gelmesi sosyal piyasa ekonomisi modelinin
uygulanmasiyla miimkiin olabilmistir. Bu model; modern tarihin en basarili ekonomi modellerinden biri
olarak kabul edilir.

Calismada sosyal piyasa ekonomisi modelinin, diistince temelleri ve uygulamaya gegis asamalari nitel bir
yontem olan metin analizi ile toplanan verilerle incelenmistir.

Bu calismanin amaci, Federal Almanya Cumbhuriyeti'nde ordoliberal dustincenin sosyal piyasa
ekonomisine dogru gelisim ve dontisimuni degerlendirmektir. Boylece fikirlerin tarihsel arka planina ve
bu ekonomik modelin temel aktorlerine 1gik tutulmaya calisiimistir.

Elde edilen bulgular, sosyal piyasa ekonomisinin ordoliberalizmin dogrudan bir uygulamasi olmaktan
ziyade, ikinci Diinya Savagi sonrasi sosyal ve politik gerceklere uyum saglayan uyarlanmis ve genisletilmis
bir bigimi oldugunu ortaya koymaktadir. Ordoliberalizm daha g¢ok glgli cerceve kosullara ve reglle
edilmis rekabet ortamina dayanirken, sosyal piyasa ekonomisinde bunlara ek olarak sosyal politika
araclariyla destekledikleri gorilmektedir. Ludwig Erhard ve Alfred Miuller-Armack'in bu konseptin
gergeklestirilmesinde belirleyici isimler oldugu ifade edilebilir. Savas sonrasi llkede daha genis bir
toplumsal kabuliin saglanmasi amaciyla ordoliberal ilkeleri sosyal piyasa ekonomisine uyarlamak
suretiyle sosyal refah devleti politikalarini genislettikleri gortilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ordoliberalizm, Sosyal Piyasa Ekonomisi, Ludwig Erhard, Sosyal Givenlik, Serbest
Rekabet
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Giris

"Sosyal Piyasa Ekonomisi (Soziale Marktwirtschaft)” glnimize kadar uygulamaya konulan en basarili
ekonomik ve sosyal modellerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bu model, 1945'ten sonra Bati Almanya'da
uygulamaya konulan ekonomik diizeni ifade etmektedir. Sosyal piyasa ekonomisi modelini uygulayan Almanya ile
Orta ve Kuzey Avrupa'daki diger Ulkeler, kisi basina diisen GSYiH acisindan diinyanin en zengin iilkeleri arasinda
yer almaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti, sliphesiz diinyanin en gliclii ekonomileri arasinda yer almakta ve
uluslararasi ticaret agisindan da en biiyiik oyunculardan biri sayilmaktadir.

ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin hemen sonrasinda Federal Almanya Cumhuriyeti cok 6nemli ekonomik
degisimler gecirmistir. Oyle ki patatesin dahi karneyle dagitildigi bir ekonomik yapidan, bazi olumsuz tarihsel
kosullara ragmen, kisa zamanda blyuk bir inovasyon potansiyeline ve istikrarli fiyatlar genel duizeyine sahip bir
tilke haline gelmistir. Almanya'nin ikinci Diinya Savasi sonrasinda etkin ve hizli bir sekilde toparlanmasini saglayan
unsur, kuskusuz sosyal piyasa ekonomisi gergevesinde uygulamaya konulan ekonomi politikalari olmustur.

ikinci Diinya Savasi sonrasi uygulamaya konulan ekonomi politikalari kisa siirede "Alman Ekonomik Mucizesi
(Wirtschaftswunder)" olarak adlandirilan siirecin gerceklesmesini saglamistir. Bu model savasin bitiminden sonra
neredeyse yirmi yil boyunca Almanya'da tam istihdama ve bununla baglantili olarak "Herkes icin Refah (Wohlstand
fiir Alle)" seviyesinin yikselmesine yol agmistir. Sosyal piyasa ekonomisi dislincesi Almanya'daki tiim partiler
arasinda giinimuzde de genis ¢apta kabul gormekte ve bu modelin dogru bir ekonomik model oldugu yéniinde
fikir birligi bugiin hala varligini sirdirmektedir.

Calismanin amaci, ikinci Diinya Savasi sonrasi Alman ekonomi modelinin ordoliberalizmden sosyal piyasa
ekonomisine gegcisini ve 1970°li yillara kadar olan gelisimini incelemektir. Ayrica bu déntsimi mimkiin kilan
diistince tarihinin ve siyasi kararlarin gerekgelerini analiz etmek amacglanmaktadir. Bu cergevede nitel bir yontem
olan metin analizi ile veriler toplanmistir. Calismada zaman araligi olarak, Freiburg Okulu’nun ortaya cikis
yillarindan (1930) Federal Almanya Cumhuriyeti’nin ilk kurulus yillari olarak nitelendirilen 1949-1970 arasi donem
dikkate alinmistir. Calismada oOncelikle sosyal piyasa ekonomisinin bir kavram olarak nasil ortaya ciktigi ve
gelisimine hangi entelektiiel egilimlerin katkida bulundugu sorusu ele alinmaktadir. Daha sonra sosyal piyasa
ekonomisinin ortaya ¢iktigi ekonomik ve siyasi gergeve kosullar incelenmistir. Calismanin son boélimiinde ise
sosyal piyasa ekonomisi modelinin teorik alandan uygulamaya gegis evreleri detayli bir sekilde degerlendirilmistir.
Boylece sosyal piyasa ekonomisinin istikrarli ve adil gelir dagihimina sahip bir toplum yaratmak amaciyla serbest
piyasa ekonomisi ile sosyal sorumluluk arasinda bir dengeye dayandigi ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Sosyal Piyasa Ekonomisinin Teorik Temelleri

Alfred Mdller-Armack (1901-1978), "Sosyal Piyasa Ekonomisi" terimini ilk kez 1946 yilinda akademik bir
metinde kullanmigtir. Miller-Armack’in Ekonomik Yonlendirme ve Piyasa Ekonomisi (Wirtschaftslenkung und
Marktwirtschaft) adli kitabinin ikinci bélimanin bashgi "Sosyal Piyasa Ekonomisi"dir. Bu eseriyle Muller-Armack
sosyal piyasa ekonomisinin hem genel bir konseptini ortaya koymus hem de spesifik bir kavram olarak kullanmistir.
Ludwig Erhard ise sosyal piyasa ekonomisinin “babasi" olarak kabul edilmektedir. Erhard, sosyal piyasa
ekonomisini uygulamaya koymus ve bir ekonomi politikasi olarak hayata gecirmistir (Zinn, 1992: 35-38).

Sosyal piyasa ekonomisi, Federal Almanya Cumhuriyeti kuruldugunda ilk defa Federal Ekonomi Bakani Ludwig
Erhard tarafindan bir ekonomi politikasi kavrami olarak tanitildiktan sonra popiiler hale gelmistir. 1949'da
gerceklesen ilk Alman Federal Meclis segiminde Almanya Hristiyan Demokrat Birligi (CDU-Christlich
Demokratische Union Deutschlands?), sosyal piyasa ekonomisini secim kampanyasinin odak noktasina koyarak
tanitmistir. 1950'li yillardan itibaren Almanya'da uygulanan ekonomi politikasini bir bitiin olarak tanimlayan genel
bir siyasi terim haline gelmistir. Almanya'daki sosyal piyasa ekonomisi modelinin temelinin, 1930'larda Hitler
Almanya'sinda ortaya ¢ikan, ordoliberalizm? adi verilen yeni bir diisiince ekoliine dayandigini belirtmek gerekir.
Akademisyenler, 1940'l yillarda Freiburg Universitesi'nde Freiburg Okulu olarak adlandirilan bir diisiince akimi
cercevesinde yeni bir neoliberal 'lU¢lincl yol' gelistirmislerdir. Ekonomik ve sosyal diizeni olusturmaya yonelik
temel teorik model kavrami blyiik 6lclide ordoliberalizmin fikir ve ilkelerine dayanmaktadir (Ptak, 2008: 70-85;
Ambrosius, 1977: 182-200).

1 CDU: Federal Almanya Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren var olan, sinifsal ve mezhepsel farkhlklar gézetmeyen,
Hristiyan demokrasi degerlerini ilke edinmis bir halk partisidir.

2 QOrdoliberalizm terimi, Almanca Ordo (diizen) kelimesinden tiremis olup, ekonomik diizenin hukuki ve kurumsal ¢ercevede
belirlenen kurallar dogrultusunda islemesini savunan bir ekonomik diisiince akimini ifade eder.
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Neoliberalizmin® Alman yorumu olarak da bilinen bu géris, Freiburg Okulu'nun baslica temsilcileri olan Walter
Eucken (1891-1950), Franz Bohm (1895-1977) ve Hans Grofmann-Doerth’e (1894-1944) kadar uzanmaktadir.
Freiburg Okulu, 1933/1934 yilinda Freiburg Albert Ludwig Universitesi'nde bir araya gelen iktisatcilar ve
hukukgulardan olusan bir diisiince okuludur. En 6nemli temsilcisi Walter Eucken'dir. Bu disince iki savas arasi
doénemin ekonomik ve sosyal sorunlarina tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Amaci, piyasadaki ekonomik rekabetin
garanti edildigi kadar halkin 6zgurliiglinin de glivence altina alindigi genel bir ekonomi ve toplum dizeni
tasarlamaktir. Freiburg Okulu'nun Eucken gevresindeki temsilcilerinin yani sira Alfred Miller-Armack; Alexander
Ristow (1885-1963) ve Wilhelm Répke (1899-1966) sosyal piyasa ekonomisinin énciileri ve entelektiiel babalari
olarak bilinmektedir. Bu diisiiniirler sosyolojik neoliberalizmin® temsilcileri olarak kabul edilirler ve ¢calismalarini
ozellikle birakiniz yapsinlar (laissez faire) siyasetine bir alternatif bulmaya adamislardir (Barth, 2011: 8-37;
Schlecht & Stoltenberg, 2001: 11). Zira bu distnrler serbest piyasa ekonomisinin esitsizlik ve toplumsal agidan
dengesizlik Uretebilecegini gdzlemlemislerdir. Bu teorisyenler serbest piyasa ekonomisinin saglikli isleyebilmesi
icin sosyal dengenin saglanmasinin dnemini gérmuslerdir. Bu nedenle serbest piyasa ekonomisinin yarattig
toplumsal g¢alkantilardan uzak durabilmek amaciyla, ekonomik diizenin sosyal sorumluluk duisiincesinin bu
modelle sentezlenmesi gerektigini savunmuslardir.

Freiburg Okulu Ordoliberalizmi: Walter Eucken’in Yaklagimi

Freiburg Okulu kavramlarinin temeli Eucken'in ekonomik dizen politikalari hakkindaki goérusleri
(Ordnungspolitik; Ordnungspolitische Grundséatze) etrafinda belirlenmistir. Eucken'in ordoliberal anlayisi ve
bunun siirdirilmesi devletin ekonomi politikalarinin gorevi olarak nitelendirilen ekonomiye bir diizen veya
sistemin getirilmesinden meydana gelmistir. Eucken'e gére ekonomide kendiliginden olusan bir diizen yoktur.
Ekonomide diizenin, belirli bir yasal cergeve dogrultusunda sekillenebilecegini savunmustur (Derya, 2016: 508).
Freiburg Okulu’nun teorik yaklasiminin merkezinde ekonomik anayasa kavrami yer almaktadir. “Ekonomik
anayasa” (Wirtschaftsverfassung), ekonomik yasami belirleyen tim (yasal) kural ve kurumlarin bitiiniinii ifade
etmektedir. Eucken, ideal bir ekonomik anayasanin iki temel kriteri karsilamasi gerektigini belirtmistir: “hem
isleyen bir diizeni hem de insani bir yoniiniin” olmasidir. ik kriter, piyasanin piiriizsiiz islemesi ve tiiketim
mallarinin en verimli sekilde saglanabilmesi icin ekonomik anayasaya atifta bulunmustur. ikinci kriter ile insancil,
toplumsal huzuru dikkate alan bir ekonomiyi hedeflemistir. Bu husus ise insanlarin ekonomik anayasanin sinirlari
icinde kendi hedeflerini takip etmekte 6zglr olmalari anlamina gelmektedir (B6hm et al., 1989: 23-25; Eucken,
1952/ 2004: 254-304). Eucken ve meslektaslarina gore bireyin dzgirligu, en yiksek siyasi deger olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, isleyen bir piyasa ekonomisinin strdirilebilmesi icin devletin aktif bir rol
Ustlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Eucken ve meslektaslarinin ifade etmis olduklari tezler zamanla, Alman
ordoliberalizminin baslangic noktasi ve teorik omurgasi haline gelmistir (Gerken, 2000: 70; Oztiirk, 2005: 205-
215).

Freiburg Okulu'na gore devlet, ekonomi politikasinda kural koyma yoluyla piyasa sonuglarini etkileyebilir. Bu
yaklasima dizenleyici politika (Ordnungspolitik) denir. Diizenleyici politika, piyasanin isleyisinin bozulmadan
devam etmesini saglar. Bir diger avantaji ise, vatandaglarin 6zgurliklerinin miimkiin oldugunca az kisitlanmasidir.
Kurallar cercevesinde her birey, kendi hedeflerinin pesinden gidebilir. Klasik iktisat okulu mensuplari "sinirh
devlet” anlayisini savunurken, Freiburg Okulu "aktif-yapici-fonksiyonel devlet" anlayisini savunmaktadir. Bu
anlayisa gore Aktif Devlet, asiri midahaleci devlet anlayisi degildir; aksine, sosyo-ekonomik ve politik diizenin
kural ve kurumlarini olusturan bir devlet anlayisidir. Freiburg Okulu'na gore, ekonomi politikasinda ikinci devlet
midahale sekli ise olaylara dogrudan mudahaledir. Bu yaklasima siireg¢ politikasi (Prozesspolitik) denmektedir.
Freiburg Okulu’nun ana tezlerinden biri, devletin dizenleyici politikalarinin, siire¢ politikalarina kiyasla daha
tercih edilebilir oldugudur. Eucken'in ana eserinde Ozetlenen ordoliberal kavrami, sosyal piyasa ekonomisi
kavraminin teorik temelini olusturmaktadir (Richert, 2021: 75-83; Aktan & Derya, 2019: 51).

Eucken, her seyden oOnce dizenin karsilikh bagimhligi wvurgular. Ona gore, ekonomik dizen
(Wirtschaftsordnung) iyilesirse, sosyal diizen (Sozialordnung) de iyilesecektir. Eucken, tam rekabeti (vollstandige
Konkurrenz) en uygun ve ideal bir ekonomik diizen bicimi olarak tanimlamaktadir. isleyen bir fiyat sisteminin
varligini ise, tam rekabetin olusturulmasi ve siirdlrilebilmesi agisindan gerekli bir 6n kosul olarak gérmektedir.
Eucken, tam rekabet kavramiyla kesin sinirlari belirlenmis bir piyasa ekonomisi modelini ifade etmektedir. Bu

3 Yeni liberalizm veya "neoliberalizm", laissez-faire liberalizminin aksine, bireyleri ve sirketleri 6zel veya devlet piyasa gliciinden
koruma hususunda devletin rollinii vurgulayan bir dislince okuludur.

4 Sosyolojik neoliberalizm (sosyolojik liberalizm veya ekonomik ve sosyal hiimanizm olarak da adlandirilir), 6zellikle Ropke,
Rustow ve Miller-Armack, serbest piyasa ekonomisinin ayni zamanda sosyal uyum (toplumsal denge) ve kitlesellesme gibi
sosyolojik sorunlara odaklaniimasini dile getirirler.
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modelde Ureticilerin pazardaki payi oldukea kiictktir ve Grin fiyatlarindaki herhangi bir artis, potansiyel alicilarin
ayni mal daha dusik fiyata sunan diger saticilara yonelmesine neden olmaktadir. Tam rekabet kosullari altinda
fiyat, arz ve talep dengesi temelinde olusmakta olup arz tarafi tarafindan kabul edilmek zorundadir. Eucken'e gore,
ortaya c¢ikan fiyat sisteminin stirdlrlilmesi ve isleyisi, herhangi bir ekonomi politikasinin basarisinin temel 6n
kosuludur. Eucken 06zellikle politik ve ekonomik gilic birikiminin rekabetgi bir sistem kullanilarak nasil
sinirlandirilabilecegini yogun bir sekilde ele almistir. Freiburg Okulu'nun teorik yaklasimi en esash sekilde
Eucken'in “iktisat Politikasinin Temelleri” (Grundsdtze der Wirtschaftspolitik) adl eserinde ele alinmistir. Eucken
bu kitapta, gecmis ve mevcut reel ekonomilerdeki ekonomik faaliyet kaliplarini tanimlamak icin ekonomik sistem
(Wirtschaftsordnung) terimini tanitmistir. Eucken'in bu ¢alismasi, devletin dizenleyici tedbirlerle vatandaslarinin
hem maddi refahini hem de 6zglrlugini nasil glivence altina alabilecegine dair somut 6neriler icermektedir
(Eucken, 1952/2004: 214-325).

Ordoliberalizmin Kurucu ilkeleri

Ordoliberalizm, serbest piyasayi vurgulayan ama ayni zamanda rekabeti saglamak ve tekelleri 6nlemek igin
gugclu bir hilkimet dizeninin gerekliligini kabul eden 6zel bir liberalizm bigimini temsil etmektedir. Eucken’e gore
ozellikle piyasa ekonomisi diizeni hem 06zel sektor hem de eyalet hikimetleri tarafindan rekabet ve piyasa
hakimiyeti tzerindeki kisitlamalar nedeniyle tehlikeye atilmaktadir. Bu nedenle Eucken, rekabetci bir dizeni
uygulayan ve siirdiiren giiclii bir devlet ¢agrisinda bulunmustur. Eucken “Ekonomik Anayasanin Temel ilkesi Olarak
Rekabet” adli calismasinda kararli ¢erceve, diizen, ekonomik diizen ve olusturulmus dizen kavramlarina yer
vermistir. Eucken vefatindan sonra, esi Edith Eucken 6grencisi K. Paul Hensel 1950 yilinda “iktisat Politikasinin
Temel ilkeleri” (Grundsdtze der Wirtschaftspolitik) adl bir kitap yayimlamistir. Bu kitapta Eucken’in isleyen piyasa
politikalariigin belirledigi kurucu ve diizenleyici ilkeler yer almaktadir. Eucken, piyasa ekonomisine yonelik rekabet
dizenini yedi (7) yapisal (1952/1990: 254-291) ve dort (4) dizenleyici (1952/1990: 291-304) olmak Uzere
toplamda on bir (11) ilke cergevesinde belirlemistir (Zengin ve Eren, 2019: 318).

Kurucu ilkeler:

1. Temel ilke: Esnek Fiyatlar (Grundprinzip): Temel prensip rekabetgi kosullarda isleyen bir fiyatlandirma
sistemi olusturmaktir. Fiyatlar, piyasada alim-satim dengesine bagh serbestce belirlenmektedir. Fiyat sistemi,
mallarin nispi kithg hakkinda bilgi tasimaktadir ve ekonomik kararlarin temelini teskil etmektedir. Ekonomik siireg,
tiketiciler tarafindan arz-talep cercevesinde merkezi olmayan bir sekilde yonlendiriimektedir. Rekabetin etkin
oldugu bir fiyat sisteminin olusturulmasi, tim ekonomi politikalarinin temel kriteridir. Doviz kontrolleri, kredi
genislemesi, zorunlu devlet tekelleri, genel fiyat dondurma, ithalat yasaklari gibi rekabeti kisitlayan her tirli
mudahaleden kaginilmasi gerekmektedir (Sanhoglu, 2016: 160-165; Zengin ve Eren, 2019: 317).

2. Parasal istikrar (Primat der Wihrungspolitik): Almanya’da 1920’li yillarda yasanan hiper enflasyon
deneyimine dayanarak Eucken, para biriminin istikrarini kalici olarak garanti altina alan bir politika ¢agrisinda
bulunmustur. Ona gore, istikrarli bir para birimi olmadiginda fiyatlar sinyal verme islevini yitirir. Bu nedenle,
istikrarin siki bir para politikasiyla saglanmasi gerektigini savunmustur. Para politikasindaki gevseme, piyasa
mekanizmasinin bozulmasina neden olabilir ve 6zellikle bu durumdan kaginilmasi gerektigini vurgulamistir.

3. Piyasalarin Agikligi (Offene Markte): Serbest piyasalar, yani ithalat kisitlamalarinin olmadig bir pazar,
anayasal bir ilke olarak kabul edilmekte ve arz ile talebin kisitlanmasinin, yikici bir tam rekabet sistemine ve
tekellerin olusumuna yol agmasini dnlemenin bir 6n kosulu olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi piyasalarin
birbirine acik olmamasi ve yalnizca tlke iginde serbest olmasi durumunda, tam rekabet sisteminin kiiresel 6l¢ekte
isleyemeyecegi ifade edilmektedir.

“Herkesin piyasaya serbestce girebilmesini garanti eden bu ilkeye goére, is boliminin yogun oldugu iktisadi
hayatta rekabet tesvik edilmektedir. Adil bir rekabetin tesis edilebilirligi sadece ithalat veya yatirim yasaklari ile
saglanmasi mimkiin degildir. Bunun yaninda tekellesmeyi de 6nleyen tedbirlerin alinmasi sarttir.” (Seyyar ve
Kéleoglu/a, 2021: 118).

4. Ozel Miilkiyet (Privateigentum): “Tam rekabet halinde &zel milkiyetin anlami sudur: a) Toplum
ekonomisine hizmet baglaminda miulkiyeti kullanma glicii ve ozgirliginin varhigi; b) Milk sahiplerinin
milkiyetlerini kullanma glicli ve 6zglirlGigl, topluma zarar vermesi durumunda 6zel milkiyete sinirlandirmanin
getirilmesi. Tam rekabetin olusmasi halinde isletmelerin 6zel sahipleri arasinda iktisadi glic dagilimi agisindan bir
denge mevcuttur... Ancak bu durum, 6zel milkiyetin karakterinin gercekten rekabete uygun olmasina baglidir. Arz
ve talep baglaminda tekelci yapinin degisik tezahirlerinin ile olusmasi halinde bu ilke gecerli olamaz. Clinkii bu
tarz glc yapilari, 6zel miilkiyetin toplumsal ekonominin anlamini c¢arpitmakta ve butincil sisteme aykir
niyetleriyle ekonomi stireglerinin ciddi anlamda zarar gérmesine yol agmaktadir. O zaman 6zel miilkiyet, gercekten
anti-sosyal etki yapmaktadir...” Eucken, 1952/1990: 270-275). Ozel miilkiyet, verimli calismay tesvik etmektedir.
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Eucken'e gore 6zel milkiyet, piyasa oyuncularinin ekonomik 6zglrligini ve bagimsizligini garanti etmektedir.
Dolayisi ile 6zel milkiyet ordoliberalizmde de sosyal piyasa ekonomisinde de temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir.

5. Sozlesme Ozgiirligii (Vertragsfreiheit): Herkes (6zel ve tiizel kisilikler) kanunlar cercevesinde sdzlesme
yapmakta ve meslegini segmekte serbesttir. Ancak sozlesme 6zglrliigli, rekabeti engelleyici sdzlesmelerin
(6rnegin antitrost anlagmalari) yapilmasi amaciyla kétiye kullanilamaz.

6. Yiikimluliik (Haftung): Piyasa aktorleri ekonomik eylemlerinin sorumlulugunu tstlenmeli, kayiplar tim
topluma yansitilmamalidir. Piyasanin 6dil veya ceza fonksiyonunun islemesinin tek yolu budur. Ekonomik
aktorlerden bu sorumlulugu tstlenmesi beklenir.

7. Ekonomi politikasinda tutarlihk (Konstanz der Wirtschaftspolitik): insanlarin ekonomik planlari, gelecege
dair beklentilere dayanir. Ekonomi politikasi, uzun vadeli yatinm projelerinin hayata gegirilebilmesi icin glivenilir
cerceve kosullari saglamalidir. “Dinamik rekabet siirecinde birey ve isletmeler igcin her zaman ortaya ¢ikabilecek
riskleri, bir de iktisadi miidahelerle daha da artirmamak adina, kisa ve uzun vadede olmak iizere ekonomi
politikasinin ¢izgisi sabit tutulmalidir. Ekonomi politikasi ile ilgili acelece alinan kararlarla hizli yén degisikliklerine
gitmek yerine iktisadr siirecin belirli bir cercevede islevsel olmasini saglayan tedbirleri tercih etmek, rekabet
diizeninin de istikrar icinde olmasinin garantisidir.” (Seyyar ve Kéleoglu/a, 2021: 121).

Ordoliberalizmin Diizenleyici ilkeleri

Eucken rekabetci bir sekilde organize edilmis piyasalarin da basarisiz olabileceginin farkindadir. Dolayisiyla
rekabet duzeninin kurucu ilkeleri, arz ve talep aksakliklarini ortadan kaldirabilecek doért diizenleyici ilkeyle
desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Bunlardan ilki anti-trést politikasidir (Antitrust-Politik). Tam rekabet
ortaminin giivence altina alinmasi, tekellesmenin 6énlenmesi, tutarl bir rekabetin islemesini saglayacaktir. Tutarli
bir rekabet politikasi, 6ncelikle tekellerin biylimesine ve gliclin olasi kétiye kullaniimasina karsi 6nlem almaldir.
Tekelci yapilarin olusumunu engellemek amaciyla tekel denetimi, devlete bagh ancak bagimsiz bir otoriteye
devredilmeli ve yalnizca hukukun gecerli oldugu bir kurum olarak faaliyet gostermelidir. Baska bir deyisle, ilgili
taraflarin etkisine daha acik olan Ekonomi isleri Bakanligi'na bagli bir birim olmamalidir. ikincisi gelir politikas
(Einkommenspolitik) ile tiim vatandaslar icin asgari bir yasam standardi garanti edilmelidir. Uglinciisii dis etkilerin
dlzeltilmesi (Korrektur externer Effekte) ve piyasa basarisizliklarinin telafi edilmesidir. Yani tim kurucu ve
diizenleyici ilkelere uyulmasina ragmen, rekabet diizeninde bozulmalar ve dis etkiler ortaya ¢ikiyorsa, bunlarin
kesin olarak tespit edilebilen durumlarda devlet miidahalesi yoluyla igsellestirilmesi 6nem arz eder. Sonuncu ilke
ise arzin olagan disi hareket etmesi (Anomales Verhalten des Angebots) ilkesidir. isglicii piyasasi arz ve talep
yasalarina uygun hareket etmiyorsa, devlet bunu dizeltmek icin midahale etmelidir, yeniden dagitim politikalari
uygulamalidir. Ornegin diisen iicretler isgiicii arzinin genislemesine yol agarsa, asgari bir licret diizeyi belirlenmesi
gerekecektir (Rieter & Schmolz, 1993: 87-300; Nientiedt, 2020: 4-13; Feld et al., 2021: 3-15; Zengin ve Eren, 2019,
s.318).

Eucken, tarihsel boyutuyla ekonomideki sosyal sorunlar ile ilgili elde edilen tecriibelere dikkat ¢ekerek,
ekonomi politikasi icin belirledigi Sekil 1'de yer alan bu yedi (7) temel ilke, haddizatinda rekabet diizeninin
kurgusuna hizmet etmektedir. Diizenleyici diger dort (4) ilkenin asli gérevi ise kurgulanmis olan rekabet diizeninin
islevini koruma amaci glitmektedir. Bununla birlikte birbirlerini tamamlama ozelligi tasiyan butiin ilkeler, bir
butinlik icinde degerlendirilmelidir (Seyyar ve Kéleoglu/a, 2021, s. 124).
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Sekil 1. Eucken'e gore rekabet diizeninin kurucu ve diizenleyici ilkeleri

Figure 1. The founding and regulative principles of the competitive order according to Eucken
Kaynak: Schiiller & Kriisselberg, 2004: 55
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Sonug itibariyle Ordoliberalizmin bir Griini olan genel anlamda ekonomi diizeni, dar anlamda rekabet diizeni,
sosyal bilimler alaninda birgcok akademik yeniliklere ve bilimsel agilimlara izin veren multi-disipliner bir arastirma
alanidir. Ekonomiye dair sorular, bu baglamda toplumsal hayatin biitliniine dair tikel sorulardir. Dolayisiyla
ekonominin bir diizen iginde basaril bir sekilde siirdiurebilirligi, toplumsal hayatin kurumsal, geleneksel, tarihsel
ve kilturel sartlarinin da dikkate alinmasina baglidir (Seyyar ve Koleoglu/a, 2021: 128).

ORDOLIBERALIZIMDEN SOSYAL PiYASA EKONOMISINE GEGIS

Eucken cevresindeki ordoliberaller 1930'larda ve 1940'larda serbest bir ekonomik diizen igin entelektiel
temelleri olustururken; 1940'larin ortalarindan itibaren Miiller-Armack ve Erhard, ordoliberal yaklasima dayali
sosyal piyasa ekonomisi kavramini gelistirmis ve bunu pratik ekonomi politikalarinda uygulamaya koymuslardir
(Muller-Armack, 1950a: 253-267).

Alfred Miiller-Armack'in Sosyal Piyasa Ekonomisi Anlayisi

Sosyal piyasa ekonomisi terimi yukarida belirtildigi gibi 1947'de Miiller-Armack tarafindan ilk kez kullanildi.
Miuller-Armack, 1952'de o6zellikle danisman olarak aktif olmus ve o zamanki Federal Almanya Cumhuriyeti
Ekonomi Bakani Ludwig Erhard ile yakin is birligi icinde ¢alismistir. Miller-Armack, ordoliberal diisiincenin ve
sosyal piyasa ekonomisinin temelini olusturan Freiburg Okulu’nun fikirlerinin siyasi hayata gegcirilmesinde 6nemli
rol oynamistir (Kénig, 2018: 3-15).

Miiller-Armack’in Freiburg Okulu’ndan etkilendigini, ancak piyasalarin isleyisine odaklanmasini yeterli
bulmadigini su sozlerinden anliyoruz “Eucken ve gevresinin rekabetin yenilenmesini amaglayan duslincelerini
minnettarlikla aldim. Rekabetc¢i dizenin ekonomik politikayr tasarlamanin araci olarak glicli bir sekilde
vurgulanmasinin her zaman cok yetersiz oldugunu hissettim. Bu nedenle, ayrica sosyal politikalar ile ancak
piyasaya uygun 6nlemlerden olusan bir sistem ¢agrisinda bulundum" (Muller-Armack, 1956/1976: 270). Freiburg
Okulu ordoliberal ekonomik diizenleme politikasi yoluyla, yani tutarli bir kurumsal gerceve veya genel bir
diizenleyici politika karari tasarlayarak hem ekonomik hem de sosyal hedeflere ulasmaya calisirken, Miller-
Armack sosyal politikayl dizenleyici politikanin yaninda ikinci bir siitun olarak yerlestirmistir. Miller-Armack,
rekabet fikrini Freiburg Okulu’nun temel bir unsuru olarak benimsemis ve bunu kendi konseptine uyarlayarak
sosyal piyasa ekonomisi kavramini tliretmistir. Rekabetci piyasalarin sosyal refah ve gelirin yeniden dagitim
onlemleriyle birlikte olmasi gerektigini savunmustur (Goldschmidt & Wohlgemuth, 2008: 262—-264; Lange-von
Kulessa & Renner, 1998: 79-104).

Sosyal piyasa ekonomisinin sosyal politikalar unsuru Muller-Armack tarafindan belirlenmistir. Miller-Armack,
sosyal piyasa ekonomisini toplumsal uzlasi ve baris lizerine insa etmektedir. Bu yaklasima, “Sosyal Himanizm”
veya “Sosyal Irenik”> denir.

Muller-Armack, sosyal piyasa ekonomisini, farkli dislince ve yaklasimlarin ortak bir zeminde bulustugu ve
toplumsal uyumun saglandigi bir model olarak gelistirmistir. Temel hedefi, karsitliklari ortadan kaldirmak ya da
uzlastirmak, bu farkliliklari bir araya getirerek bir bitiin olusturmaktir. Miller-Armack’a gore, farkh diinya
gorusleri, genellikle kendi dogmatik tezleri nedeniyle birbirine yaklasma egiliminde degildir. Ancak, pratik yasamin
sorunlarinin ¢éziminde bir araya gelerek is birligi yapabilir, uzlasi ve barisi saglayabilirler. Miller-Armack, bu
sosyal yakinlagsmay!i sosyal piyasa ekonomisinin merkezine yerlestirerek, toplumsal barisi ve uyumu hedeflemistir
(Muller-Armack, 1950: 181-203; Erkan, 2001: 100-121).

5 Soziale Irenik, Irenik = Yunanca'da "baris sevgisi" anlamina gelir. Sosyal piyasa ekonomisinin kutsal konsepti,
tanrilar tanrisi Zeus ile onun akilli esi Themis’den olma kizi “Eirene” nami diger “Irene” (Baris) ile yakinda iliskilidir.
Genel olarak sosyal bilimlerde bugiin Baris Tanricasi “Irene” isminden baris doktrini anlasiimaktadir. Ozel
baglaminda ise Miller-Armack “Sosyal Irene” (Irenik Formali) kavramini ¢ift anlamda kullanmaktadir. Bu kavram,
bir yonuyle sosyal fikir baglantih diinya gorislerini ortaya sermeye yaramakta, diger yoniyle de ekonomi diizeni
ve sosyal piyasa ekonomisinin karakterlerini toplumsal boyutuna direkt olarak temas etmektedir (Muller-Armack,
1976:300-301). Miiller-Armack, kendi ideolojik pozisyonunun disindaki gorisleri reddetme tesebbislerini “yanhs
Irenik” olarak nitelendirmistir. Miller-Armack’a gore “Irenik” (sosyal baris), ancak farkh entelektiiel diisiincelerin
ve ideolojik diinya gorislerinin esit bir sekilde bir arada var oldugu kabul edildiginde ve onlara yasama hakki
tanindiginda umut verici bir ¢6zim bulunabilmektedir. Bununla birlikte her bir diinya goristnin sahibi, kendi
temel ilkelerinden taviz vermeksizin, yalnizhgini ve dislanmishgini, digerlerinin durus ve niyetlerini anlamaya ¢aba
gostermek ve kendi diistince iklimine de dahil etmek suretiyle asabilecektir. Bu baris stirecinde batin zithklarin
tamamen ortadan kalmasi da sart degildir (Seyyar ve Kéleoglu/b, 2021: 151).
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Muller-Armack sosyal piyasa ekonomisinin amacini su sekilde ifade etmistir: “Sosyal piyasa ekonomisinin
amaci, piyasadaki 6zgurlik ilkesi ile sosyal denge ilkesini birlestirmektir” (Muller-Armack ,1956/1976: 70-573).

Miller-Armack’a gore ekonomik eylem yalnizca kendini zenginlestirmeye yonelik izole bir caba degildir, ayni
zamanda hem bireyin hem de tiim toplumun gesitli etkilerden (tarih, din, kiltlr ve belirli sosyal inanglar) etkilenen
genel i¢ tutumunun bir ifadesidir. Devletin toplumdaki rolline iliskin temelde tutarli goriisii daha sonra sosyal
piyasa ekonomisi kavramina zemin hazirlamigtir. Toplumsal diizen, ancak 1930'larda ki haliyle devlet fikrinin
1siginda bakildiginda tam olarak netlesecektir. Devletin gorevini liberalizm ile sosyalizm ve bireycilik ile kolektivizm
arasinda daha 6nce var olan geliskileri ortadan kaldirmak olarak tanimlamaktadir (Lange-von Kulessa & Renner,
1998: 80-96).

Miuller-Armack aktif bir sosyal refah devleti ¢agrisinda bulunurken, ordoliberalizm ise devleti dncelikle
rekabetci dizenin koruyucusu olarak gérmustir. Freiburg Okulu, glgli refah devleti gériisiine karsi ¢ikmustir,
¢linku onlara gore bu durum, kisisel sorumluluga ve rekabete zarar verebilme potansiyeli tasimaktadir.

Ordoliberalizme gére devletin piyasa ekonomisi diizeninin uzun vadede islerligini stirdiirebilmesi igin devlet
garantili bir rekabet diizeniyle desteklenmesi gerekmektedir (Miiller-Armack, 1960: 270; Oztiirk, 2006: 22-25).
Miiller-Armack'a gore ise devlet, sosyal esitsizlikleri azaltmak ve ekonomik basariyi tim toplum bireyleri igin
erisilebilir kilmak amaciyla sosyal glivenligin garantértdir. Ordoliberal bir perspektiften bakildiginda sosyal
adalet, devletin yeniden dagitimi yoluyla degil, adil rekabet yoluyla ortaya g¢ikmasi gerektigini belirtmistir
(Schlecht, 1990: 15-30).

Sosyal piyasa ekonomisi kavrami ancak Almanya’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi tarihsel arka plani dikkate
alinarak anlasilabilir. Muller-Armack piyasa ekonomisinin Almanya'da ekonomik diizeni sekillendirirken, ancak
insanlarin piyasayla ilgili gekincelerinin dikkate alinmasi durumunda mimkin olabilecegini savunmustur.

Bu donemde Almanya, savasin getirdigi yikimin ardindan hem ekonomik yeniden yapilanma hem de toplumsal
barisin saglanmasi ihtiyaciyla karsi karsiya kalmisti. Sosyal piyasa ekonomisi, bu iki temel hedefi dengeleyen bir
sistem olarak dogdu. Bir yandan serbest piyasa ekonomisinin dinamizmi ve rekabeti tesvik edilirken, diger yandan
sosyal refah devletinin sundugu sosyal glvenlik aglariyla toplumsal adaletin saglanmasi amaclanmistir. Mller-
Armack, piyasa ekonomisinin yalnizca ekonomik faaliyetler tzerinde bir diizenleyici sistem olarak gérilmemesi
gerektigini savunmustur. Ona gore, piyasa ekonomisinin basarili olabilmesi icin ekonomik diizen sekillendirilirken
toplumun degerleri, insanlarin sosyal kaygilari ve bireylerin ekonomik sistemle ilgili gekincelerinin mutlaka dikkate
alinmasi gerektigini belirtmistir. Muller-Armack’a gore, bir piyasa ekonomisi sadece kati ekonomik teoriler
cercevesinde yonetilirse, toplumsal huzursuzluk ve glivensizlik kaginilmaz olacaktir. Bu yiizden sosyal piyasa
ekonomisi, ekonomik verimliligi ve sosyal dengeyi ayni ¢cati altinda bulusturan bir model olarak ortaya ¢ikmistir
(Lange-von Kulessa & Renner, 1998: 79-104).

SOSYAL PiYASA EKONOMISiNiN PRATIKTE UYGULANMASI

Miiller-Armack’in yaklagimlari, Erhard gibi dnemli Alman politikacilarin da katkilariyla, Almanya’nin savas
sonrasi ekonomik kalkinma stratejisinin merkezine yerlestirilmistir. Erhard ve Mauller-Armack’in gorusgleri
dogrultusunda sekillenen sosyal piyasa ekonomisi, piyasada serbest rekabeti tesvik ederken, sosyal adaletin
devlet eliyle garanti altina alinmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu modelde, devlet miidahaleci olmaktan ziyade,
ekonomik diizenin saglikli islemesi ve toplumsal refahin korunmasi icin gerekli altyapiyi saglamakla yukimladar
(Goldschmidt, 2004: 1-23).

Sosyal Piyasa Ekonomisinin Ortaya Cikisi

Tarihsel olarak sosyal piyasa ekonomisinin kékleri 20. yiizyilin baglarina kadar uzanmaktadir. ikinci Diinya
Savasi sonrasi Almanya'nin sosyal piyasa ekonomisine giden yolu, 1920'lerin sonu ve 1930'larin basinda, llkenin
ve dinyanin diger yerlerinde ekonomik krizin yasandigi dénemde gelismeye baslamistir. Bliyik Buhran olarak
adlandirilan bu kriz Almanya'ya 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlar getirdi ve Nazizm’in ylkselisin de 6énemli bir
rol oynamistir. Bu donemde, dnde gelen birgok Alman iktisatci, birikmis ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik
yeni ekonomi politikalari Gizerine tartismalar yiritmekteydi. Blylk Buhran, devletten bagimsiz, nispeten serbest
ve Ozglr bir ekonominin hizla basarisiz olabilecegini géstermistir (Barth, 2011: 8-25). Bu gercevede tamamen
serbest bir piyasa ekonomisinin toplumsal esitsizlik Grettigi ve bu esitsizligin toplumsal ¢alkantilara yol a¢tigi ifade
edilmistir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya bir yikim ve kaos ortami hakimdi. Almanya, ABD, Sovyetler Birligi,
ingiltere ve Fransa olmak Ulzere dort isgal bolgesine béliinmiis ve miittefikler tarafindan yonetiliyordu. Ulke
bagimsizligini kaybetmis, isgalci gliclerin yonetimine maruz kalmistir (Sprenger & Herzog, 2008: 5-47).

Berlin, Hamburg ve Dresden gibi bircok Alman sehri savasta agir hasar gormiustir. Altyapi ¢okmis yiyecek,

giyecek ve barinak temininde ciddi sikintilar yasanmistir. Ayrica Dogu Almanya topraklarindan ve isgal altindaki
248



Biiyiikbas & Tungbilek / Journal of Economics and Administrative Sciences, 26(2): 242-256, 2025
DOI: 10.37880/cumuiibf.1614526

diger llkelerden gelen miilteciler de dahil olmak tizere milyonlarca insan Federal (Bat1) AlImanya'ya siginmistir. Bu
durum biyik bir insani krize yol agmistir. K6t yonetim karaborsanin yayilmasina olanak saglamistir. Temel gida
maddeleri karne sistemi ile dagitilmis ve yetersiz kalmistir. Savas sonrasi yillarda, yalnizca bir gida krizi
yasanmamis; ayni zamanda insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak Griinlerde de ciddi bir mahrumiyet s6z
konusu olmustur. Neredeyse her alanda, diger bir ifade ile yiyecekten giyecege, yakittan ilaglara kadar hayati
dnem tasiyan bircok malin temininde kitlik yasanmistir. insanlar en temel gereksinimlerini bile kargilamakta
zorluklar yasamis ve bu da glinlik yagami oldukga zorlagmasina yol agmistir. Savasin harap ettigi Almanya'da yeni
bir ekonomik diizen ortaya koymak gli¢ bir siire¢ olmustur. 1930'larin basindan itibaren Alman ekonomisi, insan
ve Uretim faktorlerinin merkezi planlamasina ve yogun devlet miidahaleleri altinda sekillendirilmistir. 1948'de
156 milyar Reichsmark'in Amerika ve Britanya bolgelerinde satin alma giici kalmamistir. Reichsmark neredeyse
hicbir zaman 6deme sisteminde bir para birimi olarak kabul dilmemis; bunun yerine takas sistemi gelismistir.
Ornegin Amerikan sigarasi ikame para birimi olarak kullanilmistir (Schlecht & Soltenberg, 2001: 77-120; Sanlioglu,
2011: 63-85).

Bir politikaci olarak Ludwig Erhard meslektasi Leonhard Miksch ile birlikte Federal Almanya Cumhuriyeti'nin
savas sonrasi dlizenini piyasa ekonomisine uyumlu hale getirme faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamistir. Savasin
bitiminden hemen sonra Erhard, Bavyera Ekonomi Bakani sifatiyla parasal reform planlarini hazirlamis ve bunlari
Batili Mttefiklere teslim etmistir. 18 Haziran 1948'de bir gece toplantisinda, "Para Reformu Sonrasi Yonetim ve
Fiyat Politikasina iliskin Esaslar Kanunu", Ludwig Erhard'in liderliginde Bizone®un "Ekonomi Konseyi" tarafindan
kabul edilmistir. "Birlesik Bélgeler Ekonomisi idaresi (Wirtschaftsverwaltung der Vereinigten Regionen)" direktérii
olarak ekonomik reform hazirliklarini da sorumlu bir sekilde baglatmistir. 24 Haziran 1948'de, para reformundan
sadece g glin sonra, diger ekonomik reformlar yirurlige girmistir (Fuhrmann, 2017: 80-120).

Refah diizeyinde genel bir artis elde etmek igin Erhard, uzun yillar degismeden uygulanan ancak o zamanlar
hararetle tartisilan asagidaki ilkelere riayet etmistir (Uwe, 2000: 529-538):

e Tim fiyat ve yonetimle ilgili reglilasyonlarin yarirliikten kaldiriimasi,

e Verimliligin artirilmasi,

e Rekabetin saglanmasi, tim kartellerin yasaklanmasi,

e Fiyat istikrarinin saglanmasi

Her seyden Once tiketicilerin ve girisimcilerin temel ekonomik 6zgiirlikleri radikal reform tedbirleriyle tesis
edilmistir. Bunun birinci araci ifade edildigi lizere fiyatlar ile ilgili reform (Preisreform)7, ikincisi ise para birimi ile
ilgili reformdur (Wéhrungsreform)®. Béylece piyasa ekonomisine dayanan ve sosyal politikalarla tamamlanan
dzgiir bir sosyal ve ekonomik diizenin temelleri atilmistir. Miittefikler?, fiyat diizenlemelerinde yapilacak her tiirli
degisikligi inceleme hakkina sahip olmalarina ragmen Erhard, radikal bir karar almak suretiyle fiyat
diizenlemelerini tamamen ortadan kaldirmistir. Reformlardan kisa bir siire sonra Almanya'da yasayanlar icin artik
yoksulluk ve kitlesel issizlik bitmistir. 1950'li ve 1960'li yillarda sosyal piyasa ekonomisinin glglii ekonomik
blyumeye ve tam istihdama yol agmasi “Ekonomik Mucize (Wirtschaftswunder)” olarak literattirde yer almistir
(Buchheim,1988: 189-231).

1950'li yillarda ekonomik gostergelerde ortalamanin {izerinde bir gelisme yasanmistir. Gayri safi milli
hasiladaki (GSMH) vyillik ortalama artis %7,9'a ulasirken, iscilerin reel gelirleri yillik ortalama %5,3 oraninda
artmistir. Ekonomik mucize dénemi neredeyse yirmi yil sirmistir. Devlet, halk igin sosyal glivenlik imkanlari
saglarken, isletmeler ise serbest piyasa ortamindan yararlanmistir (bpb,1987: 15-56; Zinn, 1992: 55-60).

Ekonomik basariya ulasma, Almanya'yl 6nde gelen bir ekonomik gii¢ haline getirmistir. 1950'lerin sonunda
Almanya, ABD'den sonra diinyanin ikinci blyiik ekonomik giicii haline gelmistir. Reformlari i¢ sosyal barisa, yani
savasin bitiminden sonra neredeyse yirmi yil boyunca Almanya'da tam istihdama ve bununla baglantih "Herkes
icin Refaha (Wohlstand fiir Alle) " yol agmistir. Bu gelismeler bir tesadiif degildir, tamamen bilingli kararlarin ve
olusturulan gergeve kosullarin sonucudur. Sosyal piyasa ekonomisi dncelikle daha ¢ok teorik olarak ilgilenen bilim
adamlari ve akademisyenlerin zihninde olusmus, Erhard ise bir politikaci olarak sosyal piyasa ekonomisini
uygulamaya koymustur. Erhard, bu donemde siyasi agidan 6nemli bir rol oynamistir. Yeni kurulan Federal Almanya
Cumhuriyeti'nin ilk sansolyesi Konrad Adenauer, 1949'da Erhard’i ekonomi bakani olarak atamistir. Erhard 1963'e
kadar gorevde kalmistir (Weiller, 2017: 60-125; Reichel, 2021: 31-60).

6 Bizone: ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya'nin isgal altindaki b&lgelerine atifta bulunmak icin kullanilan
bir terimdir. Bizone, ingiliz ve Amerikan isgal bolgelerinde ekonomik is birligini ve ydnetimi gelistirmek amaciyla
muttefikler tarafindan 1 Ocak 1947'de kurulmustur.
7 Fiyatlar ile ilgili reform (Preisreform): Fiyat kontrollerinin kaldiriimasini ifade eder.
8 Para birimi ile ilgili reform (W&hrungsreform): Para biriminin Reichsmark'dan yeni D-Mark'a gecis gibi bircok
para reformlarini kapsamaktadir.
9 Miittefikler: Bati Almanya topraklarinda ikinci Diinya Savasi sonrasi hiikiimran olan ilkeleri ifade etmektedir.
Bunlar ABD, Fransa ve ingiltere’dir.
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Sosyal piyasa ekonomisi yalnizca bir ekonomik politika karari olarak kalmamistir. Almanya Federal Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda sosyal piyasa ekonomisi modelinin hukuki ¢ercevesi belirlenmistir. Milkiyet hakki, (Temel Kanun
md. 14), s6zlesme ve rekabet 6zgiirligi (Temel Kanun md. 2 Fikra 1 — Genel Eylem Ozgiirliigii) gibi temel ilkeleri
gilivence altina alinmistir. Refah devleti ilkesi (Temel Kanun md. 20) gibi sosyal refah unsurlari anayasal gergeveye
dahil edilmistir. Oncelikle Aimanya’da hayata gegirilen Sosyal Piyasa Ekonomisi, zamanla Kita Avrupasi'nda da
yayginlagsmistir. Ayrica, 2009 tarihli Lizbon Antlagmasi ile sosyal piyasa ekonomisi, Avrupa Birligi birincil hukukunda
acik bir bigimde yer almistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 3(3). Maddesinde, Avrupa Birligi’'nin "rekabetgi
bir sosyal piyasa ekonomisi" dogrultusunda faaliyet gosterecegi hikiim altina alinmistir (Mdller-Graff, P. 2011:
600-623; Caliskan, 2011: 49- 51).

Ludwig Erhard'in Sosyal Piyasa Ekonomisi Konsepti

Erhard tarafindan gelistirilen "Sosyal Piyasa Ekonomisi", serbest piyasa ekonomisi ile devlet mudahalesi
arasinda bir orta yolu temsil eder ve ayni zamanda sosyal adaleti ve glivenligi saglarken, rekabetci bir piyasa
ekonomisinin avantajlarindan yararlanmayr amacglamaktadir. "Sosyal Piyasa Ekonomisinin babasi" olarak
adlandirilan Erhard, devletin ekonomik faaliyetlere dogrudan miidahale etmeden, rekabeti ve ekonomik istikrari
tesvik edecek cerceve kosullari olusturmasina 6nem vermistir. Erhard'in sosyal piyasa ekonomisi vizyonunun
gelismesine yol acan ekonomi politikasi eylemlerinin cesitli teorik kaynaklardan beslendigi yukarida
aydinlatilmaya galisiimistir. Ancak Erhard pratik politikanin asla yalnizca teorik tespitlerin uygulanmasindan ibaret
olamayacaginin her zaman farkinda olmustur. Tam bir gergekgilikle sunlari séylemistir: “.... Oppenheimer bana
baska bir sey 6gretti. O hem "teorik ekonomi" hem de “politik ekonomi” konularina hakimdi. Ondan "teorik
ekonomi" ve “politik ekonomi” arasindaki fark hakkinda ¢ok sey 6grendim.” (Erhard, 1964/1988: 858-864).

Erhard, kendisini liberal bir sosyalist olarak goren Oppenheimer'dan en yiksek toplumsal hedef olarak
Ozgurligin 6nemini de 6grendigini ifade etmistir. Erhard, Oppenheimer'in “6zglr ve esit toplum” hakkindaki
ifadesini daha sonra bircok kez kullanmistir. Ona gore 6zgurligin korunmasi icin devlet regtilasyonlari gereklidir.
Liberal diizende yetki devri ilkesini gerektirir. Bu ilke, birey ile devlet arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir. Buna gore,
sosyal piyasa ekonomisinin temeli, kapsamli bir maddi glivenlik saglamak icin devlet garantisine sahip bir devlet
orgutliniin gelistiriimesinden ziyade, bireysel sorumluluk ve risk degerlendirmesine dayanan rekabetgi bir sistem
olmalidir. Rekabetgi sistemin glivencesini ise devlet saglamalidir (Mierzejewski, 2005: 27).

Temel olarak Erhard’i etkileyen dort sekillendirici glic bulunmaktadir (Mann, 2019: 19-39):

e “Geng Tarih Okulu” (die ,Jlingere historische Schule ),

e Doktora danismani Franz Oppenheimer,

e “Freiburg Okulu” veya “Ordoliberal Okul”,

e “Avusturya” veya “Viyana Ekonomi Okulu”.

Erhard'in sosyal piyasa ekonomisi, sadece basarili bir ekonomi politikasi degil, ayni zamanda bir bilim adami
olarak gelismesine katkida bulundugu ve daha sonra lizerinde galistigi ve siyasetine yon verdigi bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bilimsel yonelimli bir politikanin 6zelligi, amaglarini basitce kamuoyu veya c¢ogunluk
kararlariyla uyumlu hale getirmemesidir. Bunun yerine, ulasilacak hedeflerin gercevesini belirleyen, acikca
tanimlanmis bir misyon beyanina dayanmasidir.

Erhard'a gore bu model, sonugta insanlarin bagimsiz olarak davranislarini hakli c¢ikarabilmesi ve
sorumlulugunu alabilmesinden kaynaklanan insan onurudur. Bundan ve ekonominin ¢ogu insan icin merkezi,
varolussal agidan dnemli bir yasam alani oldugu gerceginden hareketle, Erhard'in sosyal piyasa ekonomisinin yol
gosterici siyasi fikri, insan onuruna uygun 6zerklige sahip olmanin gerekli oldugu inancidir. Erhard'a gore insan
onuru, insanlarin kendi eylem ve eylemlerini hakli ¢ikarabilmesi ve bunlardan sorumlu olabilmesi gergeginde
yatmaktadir. Yani insan, serbest piyasanin dislileri arasinda ezilmemelidir. Erhard bu dislincesinden dolayi,
ekonomik diizenin, insanlarin se¢im 6zglrlGgiini ve 6zerkligini (Wahlfreiheit und Autonomie) garanti altina alacak
sekilde tasarlamistir (Wlnsche, 2015: 30-55).

Ekonomik ve politik 6zglirligiin korunmasi Erhard'in temel kaygisi olmustur. Bu 06zglrligin korunmasi
ekonomik hedeflere daha iyi ulasmak amaciyla degil, daha ¢ok mutlak bir toplumsal deger olarak, 6nem arz
etmistir. “Herkes icin Refah”1 saglamak hakkinda sunlari belirtmistir: “Benim igin 6zgiirliik bir biitiindiir ve
béliinmezdir. Benim gériis alanimda siyasi 6zglirliik, ekonomik 6zglirliik ve insan 6zglirliigi karmasik bir biitinliigii
temsil ediyor, biitiinii ¢ékertmeden bir parcay! koparmak miimkiin degildir” (Rhonheimer, 2017: 63-85; Lorch,
2014: 23-50). Dolayisi ile bu degerler birlikte korunmali ve gergeklestirilmeliydi. Bunlari gerceklestirebilmek amaci
ile Erhard gelistirdigi modelin bir dizi temel unsurlarini ortaya koymustur. Asagida bu unsurlar ele alinmaktadir.
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Ludwig Erhard'in Sosyal Piyasa Ekonomisinin Temel Unsurlari

Erhard'a gbre sosyal piyasa ekonomisi, serbest rekabet yoluyla ekonomik verimliligi sosyal adaletle
birlestirmeyi amaclayan bir modeldir. Piyasa mekanizmasini tek basina degil, toplumsal degerleri ve ortak gikarlari
dikkate alan bir gergeve igerisinde ele almistir. Erhard'a gore sosyal piyasa ekonomisinin temel unsurlari su sekilde
siralanmistir (Klump, 1997: 221-338; Erhard, 1957: 190-350):

1. Temel prensip olarak tam rekabet: Erhard, rekabeti isleyen bir piyasa ekonomisinin kalbi olarak
gormektedir. Serbest, engelsiz tam rekabet, yenilikciligi ve verimliligi tesvik etmeli ve boylece toplumun refahini
arttirmalidir.

Erhard, tam rekabeti bir tir referans modeli olarak kullanis ve mevcut gercek pazarlarin modelin
varsayimlarina nadiren karsilik geldiginin kesinlikle farkinda olmustur. Bu nedenle Erhard, bu baglamda ekonomik
gug faktorlinu veya tam rekabet karsisinda onun var olmamasini 6zellikle ele alan Eucken ile ayni modele atifta
bulunmustur; hatta onun izinden ylriimustir. Eucken, R6pke ve Ristow gibi iktisatgilar, kiiglik 6lgekli sirketleri
(Kleinbetriebe) ideal bir ekonomik model olarak degerlendirmislerdir. Bu anlayisa gore, birbirinden bagimsiz
faaliyet gosteren kigiik isletmeler hem ekonomik istikrarin hem de gesitlilik ve rekabetin temel tasidir. Eucken ve
diger ordoliberaller, bu modelin ayni zamanda tekellerin veya oligopollerin ortaya gikarabilecegi rekabet baskisini
ve ekonomik giliciin tek bir elde toplanmasini 6nlemenin en etkili yolu oldugunu savunmuslardir. Onlara gore,
kiicik isletmelerden olusan bir piyasa yapisi, saglikli bir rekabet ortamini koruyarak toplumsal refahi da
guclendirmektedir. Erhard, kiiglik Olgekli sirketleri ideal olarak géren Eucken, Ropke ve Ristow'dan farkli bir
gbriise sahiptir. Erhard, kuglk ve orta oOlgekli sirketlerin (Klein- oder Mittelbetriebe) ekonomi igin 6neminin
farkinda olmasina ragmen, daha biiylk sirketlerin (GroRbetriebe) ve hatta uluslararasi sirketlerin de isleyen bir
piyasa ekonomisinde yer alabilecekleri gorisindedir. Onun asil kaygisi belirli bir kurumsal yapinin korunmasindan
¢ok, tim toplumun refahini saglayacak serbest ve adil rekabetin saglanmasidir. Yani Eucken ve ordoliberaller daha
cok kiiglik isletme yapisina odaklanirken Erhard, rekabet adil ve serbest kaldigi siirece blyiik sirketlerin rolint
bash basina sorunlu gérmeyen daha genis bir yaklasim benimsemistir. Sanayi ve zanaat orta siniflari onun igin
ozellikle 6nemli olmustur (Rhonheimer, 2017: 93).

2. Devletin ortaya koydugu cerceve kosullar: Devlet, rekabeti saglamak ve tekelleri dnlemek igin oyunun agik
kurallarini ve istikrarli bir dizenleyici gergeveyi olusturmalidir. Devlet sadece diizenleyici bir sekilde miidahale
etmeli ve piyasaya aktif olarak miidahale etmemelidir. Buna gore devletin ekonomik rekabetin disinda kalmasi ve
sadece siyasi cerceveyi saglamasi, 6rnegin tekelleri ve kartelleri engellemesi gerekmektedir. Federal Almanya
Cumhuriyeti’'nde rekabetin diizenlenmesinden sorumlu bir Federal Kartel Ofisi (1958) bulunmaktadir. Federal
Kartel Ofisi piyasalarda rekabeti saglamayi, tekellesmeyi ve kartel olusumunu engellemeyi amaglayan bagimsiz bir
rekabet kurumudur. Sirketler arasinda rekabeti kisitlayabilecek izinsiz anlagsmalarin (6rn. fiyat sabitleme veya
pazar paylasimi) olup olmadigini denetler. isletme birlesmelerinin (birlesme ve satin almalar) rekabeti olumsuz
etkilemediginden emin olmak igin incelemeler yapmak gibi diizenleyici gorevleri bulunmaktadir.

3. Sosyal giivenlik: Bilindigi gibi serbest piyasa ekonomisinde bir sosyal glivenlik sorunu mevcuttu. Sosyal
piyasa ekonomisini savunanlar serbest piyasa ekonomisinden saglanan kazancin topluma esit ve adil bir bigimde
paylastiriimasi gerektigini savunmuslardir (Yardimci ve Geng, 2016: 28). Sosyal piyasa ekonomisi ekonomik
Ozgurligl sosyal adaletle birlestirmektedir. Sosyal glivenlik sistemleri, issizlik sigortasi, emeklilik sigortasi gibi
onlemler, insanlari serbest piyasanin olumsuz risklerinden korumayi ve sosyal esitsizlikleri azaltmayi
amaglamaktadir. Erhard, ordoliberalizmin ekonomi politikasi kismina sosyal bileseni de eklemistir. Buna gore
devlet, ekonomik faaliyete katilamayacak kisilere sosyal yardim saglamak zorundadir. Erhard'in slogani haline
gelen: "Miimkiin oldugu kadar az devlet, gerektigi kadar sosyal refah (So wenig Staat wie méglich, so viel Soziales
wie nétig)" disiinceleri 1957'de yayinlanan "Herkes icin Refah" kitabinda 6zetlenmistir. Erhard'a gdre piyasa
ekonomisi, Uretken basarilarinin gercekten tiiketiciye fayda sagladigi 6lglide sosyaldir: "Piyasa ekonomisinin
sosyal anlami budur; nerede dogarsa dogsun, her ekonomik basari, rasyonellesmeden kaynaklanan her avantaj,
¢alisma hayatindaki her gelisme performansinin tiim insanlarin yararina kullanilabilir hale getirilmesi ve tiiketimin
daha iyi karsilanmasina hizmet etmelidir.” Buna riayet edilmesi cok dnemlidir: mesele Ureticinin, ¢alisanlarin ya
da belirli sosyal gruplarin refahi degil, tiiketicinin refahidir. Bunlar girisimciler, lireticiler, yatirimcilar ve galisanlar
da dahil olmak lizere tiim vatandaslardir ve hepsi birer tiiketicidir (v. Mises, 2014: 57-102).

4. Ekonomik istikrar: Sosyal dengenin yani sira ekonomik istikrar da 6nceliklidir. Erhard'a gore istikrarli bir para
birimi ve fiyat istikrari, refah diizeyini garantilemek ve spekilasyonu 6nlemek veya enflasyondan kaginmak igin
temel unsurlardir. Temel para politikasi hedefi fiyat istikrarinin saglanmasidir, diger bir ifade ile, enflasyonun
olmamasidir. Erhard’a gére, enflasyon bélistmle ilgili istenmeyen etkilere neden olur, ¢linki yeni yaratilan parayi
ilk olarak alan ve onu hala 6nceki fiyatlardan satin alabilen sosyal gruplar, siirecin en sonunda yer alan ve gercek
gelirde kayip yasayanlara gore daha iyi durumdadir. Erhard, enflasyonu disik tutma talebini su hususlarla
gerekgelendirmistir (Reichel, 2021: 92):

e Enflasyon, nifusun belirli kesimlerinin digerlerinin pahasina kendilerini zenginlestirmesine yol agar,
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e Enflasyon, ozellikle yiiksek enflasyon toplumsal morali bozar,

e Enflasyon, tasarruflar agisindan olumsuz sonuglar dogurur,

e Enflasyon, lcret-fiyat spirallerini tesvik eder,

e Enflasyon, reel bliylimeyi artirmaz veya issizligi azaltmaz.

5. Kisisel sorumluluk ve inisiyatif: Erhard bireysel sorumluluga biyik 6nem vermistir. Bireysel 6zgurlik,
insanlari kendi gabalari ve inisiyatifleriyle ekonomik biyiimeye ve kendi glivenliklerine katkida bulunmaya tesvik
etmelidir.

Erhard'a gore artan refah diizeyi, sosyal politika uygulamalarinin genisletiimesi, devlet araciligiyla maddi
iyilestirmeler yapilmasi icin bir potansiyel degil; daha ziyade daha az devlet, daha fazla yeterlilik ve daha fazla
kisisel sorumluluk firsatini ifade etmektedir.

6. Herkes igin refah: Erhard'in hedefi, tim insanlarin ekonomik ilerlemeye katildigi mureffeh bir toplumun
olugmasiydi. Adil rekabet kosullari ve uygun sosyal giivenlik sayesinde herkes toplumsal refaha ulasma imkanina
sahip olabilmelidir.

Bu 6nemli hususlar, Erhard'in sosyal piyasa ekonomisi anlayisinin, ekonomik verimlilik ile sosyal dengenin
birlesimi icin ¢aba sarfettigini ve dolayisiyla adil ve ayni zamanda verimli bir ekonomik sistemin temellerini
olusturmak istedigini gostermektedir (Rhonheimer, 2017: 92; Habermann, 2000: 68—120).

SONUC

Bu ¢alismada Federal AlImanya’da 1930°lu yillardan itibaren ordoliberal diisiincenin sosyal piyasa ekonomisine
dogru fikri olarak gelisimi ve dénlisiim( degerlendirilmistir (1930-1970). Elde edilen bulgularda, ordoliberalizmin
sosyal piyasa ekonomi modeli igin bir esin kaynagi ve dnemli bir bileseni oldugu anlasiimaktadir. Erhard ve Miiller-
Armack tam rekabete dayali ancak giigsiiz bir rekabet sistemi idealinin, pratikte islemeyecegi disiincesi ile
ordoliberalizm ilkelerine sosyal politika unsurlarini da ekleyerek “Sosyal Piyasa Ekonomisi” modelinin
olusturuldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu ekonomik modelde devlet, piyasanin diizenleyici ¢ergevesini belirleyerek énemli bir rol oynamaktadir.
Piyasanin rekabetgi kalmasi, tekellerin veya kartellerin 6nlenmesini saglamaktadir. Ancak devlet mudahalesi
piyasa aktorlerinin 6zglrliguni korumak igin gerekli olanla sinirlidir. Bu sekilde isleyen rekabet yeniligi, verimliligi
ve Uretkenligi tesvik etmektedir. Sonug olarak, sirketler arasindaki saglikh rekabetin daha fazla refaha ve genis bir
kar dagitimina yol agmasina yardimci olmaktadir.

Sosyal piyasa ekonomisi modeli temel ilkelerinden vazgegmeden degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyum
saglayabilmektedir. Bu esneklik, sirketlerin krizlerden kurtulmasina, kiresellesme ve dijitallesme gibi yeni
zorluklara uyum saglamasina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla, degisen kosullara ragmen sosyal piyasa ekonomisi
basaril bir ekonomi politika modeli olarak uygulanmaktadir. Ancak degisen toplum, ulke ici ve disindaki popdlist
egilimler ve artan kuresel siyasi ve ekonomik bagimliliklar karsisinda kendisini sirekli olarak kanitlamasi
gerekmektedir.

GlnUmiuzde artan kiiresel rekabet karsisinda sosyal piyasa ekonomileri baski altinda olup, kendini yenileme
ve slirece uyum saglama cabasi icerisindedir. Ancak bu, ayri bir makalenin tartisma konusudur. Bu calismada
sosyal piyasa ekonomisi modelinin, fikri agidan gelisim siireci ve esaslarini tanitmak ve tartismakla yetinilmistir.

Extended Abstract

After World War I, Germany was in a disastrous economic and social state. Much of the country was destroyed
by bombing and fighting, many cities were in ruins, and the infrastructure had largely collapsed. Industrial and
agricultural production was severely restricted. People suffered from food shortages, housing shortages, and
inadequate medical care. In addition, millions of people were left homeless or displaced as a result of the war.
Economically, the country was destabilized by hyperinflation and the introduction of occupation currencies. The
value of money was very low and black markets flourished because basic necessities were in short supply. Millions
of war returnees, refugees, and displaced people had to be integrated. This led to further social tension. The
consequences of National Socialism were extremely severe for Germany, and the country was considered a war
criminal in the post-World War Il period. The war initiated by the Nazi regime led to the deaths of millions of
people, the destruction of cities, and a great human tragedy. In the post-war period, Germany faced great
destruction both materially and spiritually. In addition, Germany was occupied by the Allies and divided into four
zones. In this difficult situation, both economic and social reconstruction was a great challenge (Fuhrmann, 2017:
60-80). While the situation was like this in Germany, on a Sunday, June 19, 1948, the then Director of the
Economic Affairs Administration, Ludwig Erhard, announced via radio that the rationing system was being ended
and prices were being freed. This was the announcement of the monetary reform of 1948 and the economic
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reform that followed. It represents a turning point in terms of the economic and social structure in West Germany
after World War Il. Price regulations were abolished and competition was encouraged to unleash the forces of
the free market. These market economy elements were complemented by social policy measures aimed at
ensuring social justice and stability. With these reforms, the foundations of a social and economic order based on
the principles of the market economy and supported by targeted social policy were laid. This combination of
economic freedom and social security was called the social market economy (Abelshauser, 2004: 75).

The social market economy enabled Germany to recover rapidly after the Second World War and led to the
“economic miracle”. Production capacity increased rapidly, unemployment decreased, and welfare spread to all
segments of society. This economic miracle was not only the result of the introduction of market economy
structures but also of targeted social policy interventions that ensured social peace and thus increased economic
stability. The social market economy succeeded in becoming a successful model of economic and social order
that not only enabled Germany’s post-World War 1l economic miracle but also overcame the economic
consequences of Germany’s division, as well as providing decades of stability and prosperity (Franke & Gregosz,
2013: 9-27).

In the 1950s, the social market economy became the basic economic model of the Federal Republic of
Germany. The success of this model was evident in Germany becoming one of the leading industrial countries
within a few years. After World War I, West Germany achieved remarkable economic success through the
implementation of the social market economy. The development and implementation of the social market
economy was pioneered by economists and politicians such as Ludwig Erhard and Alfred Muller-Armack. The
theoretical roots of the social market economy are in ordoliberalism, a school of thought developed in the 1930s
by German economists such as Walter Eucken and Franz B6hm. Ordoliberalism emphasizes the need for a strong
legal framework to protect the free market and prevent monopolies. This approach combines economic freedom
with government regulation to ensure fair competition (Goldschmidt & Wohlgemuth, 2008: 260-262).

The purpose of this study is to examine the development of the social market economy, which quickly
transformed Germany into one of the wealthiest countries in the world after World War Il. The study analyzes
the transition stages of this economic model from ordoliberalism to a social market economy. In other words, the
study explores the historical developments and political processes that facilitated the transition from
ordoliberalism to a social market economy in Germany. It presents the different stages of neoliberalism by tracing
the intellectual roots and central actors (such as Walter Eucken, Ludwig Erhard, and Alfred Muller-Armack). In
doing so, data were collected through textual analysis, a qualitative method that allows for the systematic and
interpretative examination of texts. The main finding of the study is that Alfred Mller-Armack and Ludwig Erhard
embraced the ordoliberal foundation, but to secure broader social acceptance, they incorporated welfare state
measures.
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